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CONSIDERACIONES GENERALES.

Desde los origenes mismos de la humanidad, el ser hu-
mano siempre ha buscado la forma de satisfacer sus necesi-
dades basicas, para ello ha tenido que luchar contra el me-
dio natural, haciendo uso de la fuerza fisica y destreza
intelectual. La forma mas efectiva para el logro de esos
objetivos ha sido la organizacion, es decir la vida en socie-
dad y que de acuerdo con la época y con los esfuerzos des—
plegados por esa colectividad, han permitido la consecucion
de esas necesidades de la mejor manera posible.

A estas formas de organizacion se les denomina “SIS-
TEMAS ECONOMICOS’, y que segun el economista Lean—
dro Benavides Goémez, es la peculiar manera de organizarse
que tiene una sociedad en relacion con conseguir satisfacer
sus necesidades materiales.

LLa economia como ciencia es la encargada de estudiar
todos los elementos materiales que en su conjunto caracte—
rizan a una sociedad, es decir lo que se refiere a la
administracién ordenada de los bienes. Esta actividad
econémica se lleva a cabo de diferente manera en cada pais
de acuerdo al momento y a la composicién social que po-
sea, por eso es que es posible analizar diferentes sistemas
econémicos a través de la historia. Cada uno de ellos pre—
senta caracteristicas particulares, pero manteniendo a la vez
elementos de base comunes, por lo que es dificil en la rea-
lidad catalogar sistemas econémicas puros.

Es importante indicar que dentro del concepto o defi-
nicion de sistema, hay que tomar en cuenta algunos ele—
mentos fundamentales como son los moéviles mas importan—
tes de la actividad econémica, o sea lo que se denomina el
espiritu de la misma, las estructuras institucionales que
encuadran y regulan la actividad econdémica o sea la forma
y por ultimo, las técnicas que se posean para el proceso
productivo. Pero en esencia, todos los sistemas econémicos
realizan una funcién importante, la cual es la transforma-—
cion de los recursos disponibles para satisfacer esas nece—
sidades humanas y asi mismo por medio de la estructura
organizacional lograr la mejor distribucion de los mismos.
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El régimen de propiedad en los diferentes sistemas
econémicos es un elemento primordial para el desarrollo
econémico y es pilar fundamental que caracteriza el sis-
tema en si; ya que dependiendo de la rigidez o flexibilidad
del sistema de propiedad de los medios de produccién, asi
éste satisfacerd en mayor o menor medida las necesidades
de la sociedad. Otro elemento importante es el control
estatal en el proceso de asignacion de los recursos, que es
un rango particular de cada sistema y que conjuntamente
con la organizacién de la produccién denotara la efectivi-
dad y equidad o no del mismo. Sin embargo, el hecho de
que cada régimen soélo denote las caracteristicas predomi—
nantes de una economia en particular, todos en general
deben dar respuesta a las demandas materiales de la
sociedad que como se anotd es la tarea fundamental de la
economia.

En la evolucion de la sociedad, iniciada con la primera
forma de estado “Polis Griega”, hasta el sistema actual “Es—
tado Contemporaneo”’, se ha desarrollado diferentes sistemas
economicos que han tratado de resolver el eterno problema
del individuo en sociedad; la escacez y la mejor utilizacion
de esos recursos escasos, variando y/o difiriendo en su es—
tructura y proyeccion. Asi encontramos en la edad antigua
los Estados Teocraticos de regadio con Egipto y Mesopota—
mia y los mercantilistas esclavistas como Grecia y Roma.

Los primeros fueron sociedades basicamente agricolas,
actividad sobre la cual descansaba el sistema, es decir
constituia su “base econéomica’. El estado poseia estructuras
imperiales regido por un cuerpo sacerdotal y politico que
conducia la primitiva economia definiendo lo relacionado
con tributos, medidas, pesos y formas de trabajo, pero lo
mas importante es que ese mismo estado administraba los
recursos vitales: agua y tierra, asi mismo dirigia el inci-
piente comercio exterior. Pero estos imperios teocraticos
nunca pudieron extender a todas las areas de su dominio el
regadio, lo cual provocé el debilitamiento del sistema y su
consecuente caida, y es justamente sobre la base técnica
lograda por esos imperios y sumado a las nuevas técnicas
de trabajo, sobretodo en el campo de la metalurgia que se
empieza a formar el sistema mercantil escldvista. Las ca—
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racteristicas de dichos sistemas fueron definidas por el uso
de herramientas en la agricultura, lo que provocdé que se
dieran “excedentes de produccién” y se acrecentara el co—
mercio exterior.

Basaban su produccién en la mano de obra esclavista y
proyectaban el colonialismo mercantil. El estado en este
caso fue ain mas intervensionista en el sentido del control
estricto que tuvo sobre toda la actividad econdémica del
imperio. El hecho de crear la moneda le permiti6 al estado
agilizar la actividad economica, es decir evolucionar hacia
una primitiva “economia monetaria® y por ende la acumu-
lacién de bienes en manos de la clase dominante.

Sin embargo el Imperio Romano agoté6 su modelo al
ser incapaz de generalizar su progreso tanto cultural como
tecnolégico a lo largo de sus inmensos dominios (imperio)
provocando su descomposicion y dando paso a la fragmen-
tacion del mismo, cediendo su lugar al Régimen Feudal,
pero “aquella sociedad... poseia, sin duda, algunas carac—
teristicas del capitalismo moderno: propiedad privada, divi—-
sion del trabajo, mercados y moneda”.(1)

Feudalismo:

Fl Sistema Feudal, histéricamente lo podemos ubicar
del siglo V al siglo XV, cuya base estuvo determinada por
la relacion del Sefiorio—Siervo, derivada de la estructura
latifundista de los ultimos tiempos de la época romana.
Este periodo fue basado en la fe, de la primacia de ésta
sobre la razéon, de espiritu de sujecion y de conciencia
comunitaria, lo que podemos definir como “un sistema de
produccion autosuficiente, en contraposiciéon a la economia
de intercambio monetario”’.(2) En este sistema ya se puede
hablar de una relacién contractual dada “Sefior—Vasallo” y
“un modo de produccién basado en la servidumbre, enten—
diendo esta ultima como una obligacion impuesta al pro—
ductor, por la fuerza, de cumplir ciertas obligaciones
econdémicas de su sefior, ya cobren estas las formas de
servicios o de obligaciones a pagar en dinero o en es—
pecie”.(3) : '
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Las caracteristicas de sistema feudal fueron en primer
lugar, la posesion de tierras con derecho de mando, sobre
Sus ocupantes por parte de una aristocracia que tenia una
clara estructura militar, por lo tanto, el derecho de gober—
nar era concebido como “derecho de propiedad” entonces,
es factible entender que la unidad econémica fue la Pro—
piedad Feudal. En esta época la autoridad estatal estaba
descentralizada por las caracteristicas ya apuntadas, sin
embargo, existian formas impositivas directas, era clara la
desigualdad terrenal de los individuos y sus actividades
estaban reguladas de acuerdo con la posicién que ocupara
en la sociedad, asi como “sus deberes y privilegios estaban
minuciosamente definidos en relacién con los rasgos politi-
cos fundamentales del estado’.(4) Por otro lado la Iglesia
Catolica ya habia definido mas sus caracteristicas institu—
cionales lo que la aumentaba su poder espiritual y material,
en la edad media ésta se convirtié entonces, en uno de los
pilares mas importantes de la estructura econémica existen—
te, pues regulaba los aspectos condenatorios al comercio y a
los préstamos con intereses. Debido a la ubicacion dispersa
de los feudos se carecia de ligdmenes que pudieran dar una
idea de unidad nacional, por cuanto la nocién de estado y
soberania habian casi desaparecido. En realidad puede
decirse que la economia de la época era de tipo autocratica
y los pocos excedentes que se obtenian eran negociados
entre los feudos.

Ademas, es importante sefialar que en este sistema el
interés individual cede ante el de grupo y que la Division
Internacional del Trabajo estaba en un periodo o fase pri—
mitiva de desarrollo. Dentro de esta estructura rigida del
feudalismo empieza a surgir una clase comercial que ya en—
tre los siglos XI y XII tomara fuerza al darse un auge
urbano mas definido, dando un cuadro mas amplio a la ac—
tividad econdémica, pues las incipientes ciudades se con—
vierten en un centro permanente de intercambio.

La burguesia que se define como tal a partir del siglo
XIII, se convierte en un instrumento ajeno al sistema y
sera uno de los moviles de la desintegracion del régimen
feudal. Otra clase econémicamente importante en esta
época fue el industrial doméstico o también Ilamado
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artesano, los cuales se aglutinaban en gremios o corpo-
raciones segun fuera su oficio, pero no producian bienes de
consumo popular y que “... tenian reglas establecidas para
la forma de producir sus articulos, para fijar precios y
plazos de venta de los mismos y para limitar el nimero de
unidades manufactureras”,(5) y aunque estos artesanos
poseian su propia materia prima, con el desarrollo del
comercio pasarian a ser provistos de la misma por los
comerciantes. Es importante sefialar que este artesano no
se consideraba como obrero ya que tenia una relativa
libertad. A finales de la edad Media “estas opiniones sobre
la propiedad y el comercio se encontraban en diametral
oposicidon con un sistema econémico firmemente atrinche-
rado que descansaba en la propiedad privada y con un
comercio muy ampliado producido por el crecimiento de
las ciudades y la expansion de los mercados”.(6). Ademas,
ese Estado se estaba rebusteciendo como tal y en adelante
garantizaria una mayor centralizacién y unificacién por lo
que el cuadro de la actividad economica se convertiria mas
tarde en Nacional.

Ya a partir del siglo XVI, las caracteristicas principa—
les de la vida econdémica se van a modificar y seran los
paises europeos que sufren esta transformaciéon directamen—
te pues ya estos paises conocian el auge comercial y finan-
ciero que los preparara para que en el siglo XVIII se dé la
revolucion Industrial. Se establece entonces un sistema de
actividad econémica fundado sobre la empresa .y la bus-—
queda de la ganancia, aquel sistema que se denominara
Capitalista.

Los resultados de esta expansiéon econémica del con—
tinente europeo, se va a traducir mas tarde en una hege-
monia sobre el resto del mundo y mas particularmente, la
supremacia de la Gran Bretafia.

La inamovilidad medieval a finales del siglo XV, se ve
sacudida por una serie de sucesos de divérsa indole que
como se apunté cambiaron la vida en sociedad. En primer
instancia se da un ensanchamiento de las dimensiones del
mundo econémico, por las cruzadas y los grandes descubri—
mientos de Africa y América, asi mismo se da una gran
acumulacion de capital financiero y una revolucién mone-
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taria producto de estos descubrimientos y la extraccion de
metales preciosos sobre todo en México y Peru. Los esta—
dos como tales inician su formacion que conlleva a la toma
de conciencia de nacién y por ende de su unidad y defensa
de sus intereses.

Los regimenes monarquicos tomaron la direccién poli-
tica y econémica de las naciones apoyandose en la clase
burguesa y respaldandose en el absolutismo para asi con—
solidar de los escombros feudales, los estados unificados.
Dentro de estos cambios sociales politicos y econémicos, las
estructuras mentales sufren una profunda modificaciéon
provocada por una serie de influencias intelectuales y re—
ligiosas que legitimaron la adquisicion de riqueza y la
racionalizaciéon de la actividad econdémica.

Mercantilismo:

Durante el periodo denominado Mercantilismo, que
comprende los siglos XVI y XVII, se aplicaron las ideas de
la ilustracion en todas las actividades sociales. En la
economia ya se establecia claramente la propiedad privada
de los medios de producciéon por parte de los manufacture—
ros o incipientes industriales y la division del trabajo era
ya un hecho consolidado.

La competencia entre los estados por la supremacia
maritima y de mercados se justificaba en la medida en que
el Estado necesitaba fortalecerse, mediante la acumulacion
de riquezas para poder asi crecer y consolidarse, lo que
llevé consigo el problema de la reglamentaciéon econémica.
La corriente mercantilista cuyo maximo exponente fue Ge—
rarld Malynes, designé como encargado al éstado de lograr
la restauracion de las prohibiciones a las exportaciones, “el
restablecimiento del cargo de cambista real y una regla-
mentaciéon creciente de las operaciones de cambio exte—
rior”.(8) :

El sostenia que la estabilidad y la armonia sélo se
podia lograr con una repuablica bien ordenada y el estado
tenia que lograrlo obviamente en los aspectos fundamenta—
les entre los cuales estaba la usura, el comercio exterior y
la moneda extranjera, esta ultima la consideraba como el
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principal problema economico pues el desarrollo de los
cambios ilegales habian destruido la verdadera paridad de
las monedas. Esta corriente econémica defendia la necesi—
dad del comercio nacional e internacional, pero siempre y
cuando ese espiritu individual que guia esta actividad
estuviera regulado por el estado a fin de lograr el bienestar
general, en otras palabras, la economia debia ensefiar las
reglas por medio de las cuales un estado podria enrique—
cerse.

Otros pensadores, mas tarde como Misselden y Moon
rechazaron estas medidas, pero no las descartaron del todo
pues “‘no negaron que existiera una relacion entre el volu—
men de metales y los tipos monetarios de cambio. Simple-
mente hicieron depender de la Balanza del comercio de
mercancias, tanto los movimientos del metal como las fluc—
tuaciones del tipo de cambio”.(9) Para esta época ya existia
el sistema colonial Espafiol en América, lo que como se
anot6é anteriormente, acrecenté el flujo de metales y per—
mitidé su circulacién, acunacién y las primeras emisioens de
billetes, hecho por el cual los estados trataron de vender la
mayor cantidad de bienes posible al exterior y limitar la
importaciéon de los mismos, ocasionando un férreo protec—
cionismo que se reflejé6 en la legalizacion de barreras al
comercio en paises como Inglaterra y Holanda. La gran
acumulacién de capital en esta época fue canalizada hacia
la inversién, que un siglo después redundaria en beneficio
de la Revoluciéon Industrial. Esta acumulacién tuvo dos
tipos de etapas: la de adquisiciéon y la de realizacion. La
primera se refiere a aquella acumulacién en manos de la
burguesia que requirié del hecho que disminuyera el valor
de los bienes acumulados y elevara su valor durante la
segunda fase. Esto se dio fundamentalmente en lo que a la
propiedad se refiere, pues el sistema mercantilista defendio
la propiedad privada, hecho que contribuydé a través de
estas fases a desintegrar el régimen de pequefia propiedad.

La segunda fase, se manifest6 mas claramente en la
transferencia de la riqueza de la burguesia hacia la indus—
tria, pues los objetivos de la acumulacion originaria se
vendia para lograr una efectiva inversién en producciéon
industrial y bienes de capital; es decir, “abundantes reser—
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vas de mano de obra, facil acceso a las materias primas y
facilidad para la produccién de herramientas y maquina-
ria’,(10) pero esta canalizacion hacia la industria no
disminuy6 la explotacion de la actividad comercial, que ya
tenia caracteristicas monopélicas protegidas por los estados,
que brindaba grandes beneficios pues ‘los réditos del
comercio exterior no constituyeron un serio rival para la
inversion industrial, la prosperidad del comercio de la
época de Tudor coadyuvé a la inversion industrial del siglo
siguiente, ya que obré como palanca en beneficio de la
rentabilidad de la industria interna“.(11)

A fines del siglo XVII el interés se centré en el volu-
men de la demanda de exportaciones, pues a mayor volu-
men de éstas, mayor empleo o inversion industrial. FEl
centro de atraccién en esta época se fijo en el volumen del
intercambio empleando un volumen mayor de capital con
una tasa de ganancia, bajo los auspicios del estado, por lo
que el mercantilismo puede considerarse como el iniciador
de la libertad industrial de Europa.

Fisiocratismo:

Frente a esta corriente mercantilista surge otra nueva
teoria y practica econémica denominada Fisiocratismo la
cual proponia el estudio y andlisis de la economia rural, es
decir la busqueda de la riqueza en la tierra.

El padre de esta corriente sera QUESNAY, que basa
su teoria en la siguiente'idea: “Obtener el mayor aumento
posible de bienestar con la mayor disminucién posible de
gastos es la perfeccion de la conducta econémica, pues este
es también el orden natural”,(12) por lo tanto descartaron
las ideas mercantilismo en cuanto a que la riqueza y su
crecimiento se debian fundamentalmente al comercio y ba-
saron su analisis en la busqueda del excedente susceptible
de ser acumulado que denominaron PRODUCTO NETO
(produit net) y su circulacién entre las diferentes clases
sociales (aspecto clave del fisiocratismo) por lo tanto se
apoyaron en ciertos principios que denominaron postulados
para demostrar la validez de su teoria entre los que po-
demos citar “el orden o ley natural de los fenémenos eco—
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némicos; reconocimiento de la productividad de la tierra
como unica fuente de rendimiento neto y la libertad de
comercio y libre concurrencia”.(13)

Como puede observarse los postulados denotaban una
clara tendencia a la armonia de un sistema natural, por lo
que fue significativo el concepto de riqueza el cual se
explica en esencia a través del trabajo productivo, pues
sera el unico que puede crear un excedente, es decir la
diferencia entre lo consumido y lo producido, o sea el
producto neto (este principio de trabajo o productivo sera
analizado mas tarde por Adam Smith y David Ricardo).
Fue por medio de la agricultura que pudieron demostrar
facilmente la diferencia apuntada pues es el campo mas
apto para ello, es decir “Comprendieron que el grado de
productividad del trabajo que hace posible un excedente,
habia hecho su primera aparicién en la agricultura; pero
como no llevaron su analisis a otras esferas de produccion,
consideraron ese excedente como un don atribuible, no a la
productividad del trabajo sino a la de la naturaleza”,(14)
ademas, no hay que olvidar que cualquier otra actividad
econ6émica para ellos era estéril (artesanos, comerciantes,
etc.), pues éstos s6lo transformaban la materia prima y no
creaban nada, es decir, solo sumaban valores ya existentes
o creados.

Quesnay en su obra “Tableau o economique”, define el
principio de que “la tierra la poseen los terratenientes, pero
la cultivan los agricultores que la tienen en arriendo, los
cuales son asi, la clase verdaderamente productora”,(15) en—
tonces, toda las demas clases dependen de ello, pero no
entr6, como se indicé a analizar la circulacion interna —de
la riqueza en cada clase, las cuales eran:

agricultores— clase productora
terratenientes— clase propietaria
industriales, comerciantes,
profesionales, etc.— clase estéril.

Aun cuando ellos no desarrollaron la teoria del valor
en forma explicita, se refieren a él en su USO, con
respecto al producto neto, y que mas tarde sirvié de base
para su elaboracion.
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_El mismo Quesnay no se dio a la tarea de tratar siste—
maticamente el valor , simplemente su teoria se basé en los
costos de produccién, con respecto a los bienes manufactu—
rados, sin embargo, tom6 en cuenta la competencia para
poder explicar el precio, aspecto que no determinaba en si
la expresion del valor. Mas tarde Turgot, el mas importan—
te de los fisi6cratas, introdujo la relacién dual entre el
precio y el valor. 2

La politica econémica en este periodo, fue aplicada
sobre el comercio, el papel del estado y la base impositiva.
En lo que se refiere al comercio, era entendido como una
operacion simplemente, tomaba la equivalencia de los valo—-
res intercambiados, recuérdese que dentro de la corriente
fisiocrata tanto el comercio exterior como el interior, no
producian ninguna riqueza real, solo ganancia, en esta
corriente de pensamiento se denotaba una aversién por el
comercio pero no establecian si querian prohibir el trafico,
reflamentarlo o dejarlo libre segun se desprende del estudio
de este sistema, se inclinaban por la tercer opcién, ya que
esta libertad consistia en abolicién de toda medida que im—
pidiera la exportacion de cereales al extranjero y restringia
el libre comercio interno; sin embargo, también reglamen-
taron un tipo de comercio: El del dinero pues solo acepta—
ron el préstamo con interés para agricultura, ya que con
ese interés se acrecentaba la riqueza del producto neto. La
intervencion del estado dentro de este esquema era casi
nulo, pues ya se le calificaba de gendarme, ya que preten—
dieron menos legislacion, pero mas autoridad. Para ellos el
tipo de estado ideal es el despdtico donde las funciones del
Rey basicamente eran en defensa de la propiedad privada,
la instruccion de todos los ciudadanos asi como la opinion
publica y proporcionar los servicios publicos necesarios
para el éxito de la gestiébn econdmica. Asi mismo, la poli-
tica fiscal en el fisiocratismo fue uno de los pilares del
sistema, ya que en la distribucién de la riqueza habia tres
clases que coparticipaban: el propietario, el colono y el
artesano, pero en realidad habia un cuarto que era el
estado que tenia a su cargo las funciones antes apuntadas y
requeria de recursos para su ejecucion.
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Estos recursos s6lo podian recogerse del producto neto
(unica fuente de riqueza) y el estado lo tomaba de la clase
propietaria; la suma total del impuesto comprendia el 30%
del producto neto, lo que se consideraba como un alto por-
centaje del mismo, sin embargo, el estado aducia que esto
nadie lo pagaba, pues era deducido de la ganancia, ademas
al adquirir la propiedad (tierra) se hacia una rebaja del
impuesto del 30% de su valor, por lo que parecia que era el
propietario quién lo pagaba, pero en realidad este grava-
men se pagaba por si so6lo (acumulacién).

Todo este sistema tributario llevo al decrédito el im-—
puesto indirecto y el impuesto sobre el consumo que mas
tarde seria atacado por el liberalismo.

Pero el mundo existente en esta época, segunda mitad
del siglo XVIII va a ser protagonista de uno de los cambios
profundos en la historia de la humanidad, fenémeno cono—
cido como la. Revolucion Industrial, cuyo prototipo sera
Inglaterra, transformacion que se inicia entre 1760 y 1780.
Los gestores de este gran cambio seran la clase burguesa
(analizada anteriormente) asi como los grandes descubri—
mientos geograficos y el desarrollo del capitalismo comer—
cial.

El inicio de esta Revolucion Industrial estad caracteri—
zada por la inversiéon y construccion de bienes capaces de
producir otros bienes (Bienes de Capital), estos nuevos
bienes permitieron agilizar el transporte con el uso del
vapor, el uso de la energia inanimada, la conservaciéon de
bienes por medio de la refrigeracion, mayor flexibilidad en
la producciéon manufacturera, etc. Todos estos inventos
estimularon nuevas inversiones, formando una especie de
circulo, hasta que la industrializacion alcanzé un ritmo de
crecimiento vertiginoso, sustituyendo el uso de instru—
mentos manuales.

Este proceso fue desplazando la actividad agricola y el
campesino se concentré6 en las ciudades, los pequefios
talleres familiares, sobre los que descansaba el, sistema
productivo, fueron sustituidos por grandes fabricas de
produccién masiva con la consecuente reorganizaciéon del
trabajo que estableci6 la division entre los propietarios de
los medios de produccion y los trabajadores asalariados
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(proletariado). Pero este gran salto hacia adelante, no sélo
afect6 el campo productivo, sino también el social,
demografico y sanitario. '

A finales del siglo XVIII, los paises mas desarrollados
de Europa era Francia e Inglaterra, pero este ultimo conta—
ba con una serie de factores que facilitaron su transforma—
cion mas rapido que el resto del continente: la acumulacién
de capital y la circulacion de dinero “en Inglaterra habia
gran acumulacién de capital que provenia de la expansion
comercial durante el siglo XVI; todos los paises europeos
habian participado de ésta, pero entre ellos sobresalid
Inglaterra debido al desarrollo de la navegacion que habia
alcanzado”.(16) Asi mismo su sistema financiero y la banca
permitieron que los recursos fuesen bien administrados y
existieran medios de pago suficientes (billetes y cheques),
que facilitaban el comercio, ademas las ideas y practicas
liberales estaban ampliamente difundidas y eran defendidas
desde el Parlamento britanico.

Dentro de este esquema, se da una dependencia entre
la produccion y el sistema de precios, ya que sélo estos
ultimos eran indicadores de si la producciéon era insufi—
ciente o excesiva, pues a diferencia del sistema artesanal,
en donde se producia de acuerdo con las demandas indivi—
duales el sistema fabril, agudiza aan mas las separaciones
entre el productor y el consumidor, es decir, la relacién
econdémica es mas impersonal, ya que bajo este mecanismo
el trabajo empezaba a regirse por las leyes del mercado;
por ejemplo ante las variaciones de la demanda, tenia que
existir crecimiento de mercados, o cuando se daba la
competencia, los precios bajaban, etc.

Pero todo este desarrollo requeria de una gran cantidad
de materia prima, que dificilmente podria suplirse en estos
paises y que se obtuvo en las colonias a cambio de produc-
tos manufacturados, desarrollandose el sistema conocido
como el Centro—Periferia. El estudio de esta relacion es
importante ya que los beneficios no van a ser igualitarios,
sino mas bien van a dar como resultado diferencias impor—
tantes en el proceso de desarrollo. Los bienes industriales
siempre van a tener precios mas altos que los agricolas o
materias primas por lo que en el proceso de intercambio se
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genera un deterioro que prevalece ain en nuestros dias.
Con el desarrollo del comercio internacional dentro del
esquema anotado, nace y se fortalece, en la periferia un
sector econémico que va a succionar la riqueza que en ella
se logra crear: el sector exportador. Al especializarse los
paises de la periferia en la produccién de un determinado
bien agricola, la zona en la que esta se da se convierte en
un centro econdémico; se crea toda una infraestructura
productiva, se realizan inversiones, se desarrollan los
medios de transporte, se incrementan las actividades finan-
cieras, etc., pero a la vez, se descuidan otros rubros eco—
nomicos, de modo que poco a poco, el pais comienza a
depender del exterior para todo aquello que no es su pro-
ducto de especializacion. En resumen, el desarrollo de la
periferia se realiza en una sola direccién, no es diversifi—
cada. Ademas, generalmente el sector exportador esta
aliado con los intereses extranjeros para cuidar su posicion
de privilegio en detrimento de los intereses generales del
pais. Por otro lado el producto del que depende el pais
periférico, no es una real fuente de riqueza ya que su
produccion se desarrolla generalmente, con capital importa—
do y es a raiz de ésto que los paises periféricos carecen de
posibilidades de acumular capital, que podria invertir en su
industrializacion y tratar de depender menos del exterior.

Liberalismo:

Otro aspecto importante que se gesta dentro de la Re—
volucion Industrial es la teoria y practica del Liberalismo,
aunque ya sus bases venian desarrollandose desde la épcoa
mercantilista y es a fines del siglo XVIII, en Inglaterra
donde se desarrolla y logra su plenitud. Sus principios son
el oden natural, el laisser feire y el individualismo. Adam
Smith, es considerado su fundador pues expresa su pensa—
miento y da las bases y principios de esta corriente de pen—
samiento econdémico en su obra ‘Investigaciéon sobre la
naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones”
publicada en 1776. :

Esta doctrina descanza sobre los principios tales como:
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a— La organizacién libre de la economia bajo el interés
personal.

Smith se basa en la misma idea de los fisiocratas del
orden natural y explica que el individuo es el mejor juez
de su propio interés, pues este hombre actuando libremente
promovera un orden econémico favorable para la sociedad,
porque “el productor no se inspira mas que en su propio
interés y no se persigue mas que el beneficio; pero como
todo lo que ¢él inventa para aumentar su beneficio acaba
por producir una baja de precios, al fin de cuentas es el
consumidor el que con ello resulta beneficiado. De este
modo, todas las leyes econémicas, de la competencia, la del
rubor, etc., obliga al productor, que de por si solo queria
ser egoista, a ser altruista a pesar suyo. Dichas leyes le
engafian para bien de todos”.(17) Asi misno, se manifiesta
como adversario de toda intervencion del estado en la
actividad econémica, industrial, agricola J comercial, ya
que su ideal politico es un gobierno con tres deberes:
administracion, defensa y justifica. A nivel internacional,
destaca la importancia del libre cambio que favorece el
desplazamiento de capital y ampliacion de mercados.

b— Divisién del trabajo.

Este segundo principio implica la distribucién entre
varias manos la produccion de un bien, con lo que se
ahorra tiempo y por ende se incrementa la productividad.
c— Teoria del valor.

Para Smith el valor real es el trabajo, pues éste mide
el valor de todas las mercancias y es “la fuente del fondo
que abastece a todas las naciones de las cosas necesarias y
convenientes para la vida, que se consumen anualmen-—
te”.(18) Sin embargo, en su anilisis de valor, él distingue
dos “usos” de la palabra, un denota la utilidad de un objeto
particular y lo llamé6 valor de uso y el otro se refire a la
capacidad de un objeto para comprar otros bienes, valor de
cambio, pero indicaba que ademas del trabajo, en la elabo—
racion de un bien, intervienen el capital y la renta que
produce la tierra a su propietario. A cada factor de la
producciéon le corresponde una distribucién: al trabajo, el
salario; al capital, el beneficio y a la tierra la renta. "El
liberalismo econémico, heredado del pensamiento de Smith
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y de los fisiocratas, era contrario a todc aquello que se
opusiera a la libertad econémica.

Adam Smith propugnaba la defensa del derecho de
propiedad, el libre comercio, la libre competencia y la libre
contratacion entre patronos y obreros. Se oponia al protec—
cionismo aduanero, a los gremios y corporaciones y sobre
todo a la intervencién del estado en la industria y el co—
mercio. Su concepcioén de estado era la del llamado Estado
Gendarme, que se limita a mantener el orden y a proteger
tanto los derechos individuales como la seguridad exterior
de la nacion, consintia en que se hiciera cargo de algunas
tareas de beneficencia tales como ensefianza y realizacion
de obras publicas”.(19)

Otros pensadores y expositores del liberalismo
economico fueron Maltos y Ricardo, este ultimo fue
después de Smith el mas representativo. “En sus posiciones
mas exageradas del liberalismo llegd a propiciar el comprar
a precios mas bajos y vender a los mas altos posibles,
estimular el individualismo, aceptando incluso la caida del
mas débil, teniendo como guia la empresa de lucro y no
tolerar la interferencia del gobierno en la forma de trabajo,
pues .afirmaban que la intervencion destruye el orden
natural y los monopolios y las reglamentaciones crean
precios artificiales”.(20)

MODELO CAPITALISTA DE MERCADO.

Este sistema recoge de los anteriores modelos rasgos
significativos que lo distinguen y consolidan en su fun-—
cionamiento. Es comunmente conocido con los nombres de
capitalismo, libre empresa o empresa privada, y lo podemos
definir como “... un sistema de organizacién econdémica
caracterizado por la propiedad privada de los medios de
produccion y distribucién, tales como la tierra, empresas,
ferrocarriles, etc., y su puesta en marcha para obtener un
beneficio bajo condiciones predominantemente competiti—
vas”.(21)

_Aunque prevalece la propiedad privada, no significa
que se excluya al estado de la propiedad de recursos pro—
ductivos, pero la cantidad de ellos en manos estatales es
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relativamente pequefia en relacién con el sector privado.
Tampoco esto significa que los recursos sean necesaria—
mente propiedad individual, ya que en este sentido es muy
comin la existencia de sociedades anénimas dentro del
sistema capitalista. 1

Bajo este régimen de propiedad “los ingresos
monetarios que persiban las personas estaran constituidos
por: 1- los sueldos y salarios provenientes de la contrata—
cion de sus servicios productivos, 2- los alquileres prove—
nientes de la tierra y los inmuebles que se posean, 3- los
intereses devengados por el capital; y las ganancias produc—
to de la gestion empresarial”.(22) A esta gama de elemen-
tos se les denomina caracteristicas juridicas.

La organizaciéon de la produccion, por otro lado, indica
que la institucion mas importante del sistema es el mercado
pues coordina la actividad econémica y es donde actian los
demandantes (compradores) y los oferentes (vendedores)
para realizar las transacciones, los que “al establecer los
precios de los distintos bienes y servicios, determinan en
altima instancia la asignacién de los recursos producti-
vos“.(23) Los empresarios o productores participan en el
mercado motivados por su afan de lucro o sea su beneficio
total, que es en esencia la diferencia entre los ingresos y
los costos totales, y a su vez los consumidores buscan
satisfacer en la forma 6ptima posible sus necesidades. A
esta relacion se le denomina como caracteristica psicologi—
ca.

La libre competencia, es otro elemento fundamental
del sistema que implica necesariamente la rivalidad de los
actores del sistema y también juega el papel de regulador
del mercado. Dentro de este esquema los oferentes o ven—
dedores trataran de atraer los demandantes o compradores,
a su vez, los consumidores competirdn por adquirir los
bienes que desean, los productores competirdn entre si para
obtener los recursos que requieren y los trabajadores (mano
de obra) también estableceran competencia para obtener las
oportunidades de empleo que deseen.

En este aspecto, es importante tomar en cuenta el ele-
mento tecnolégico, ya que, hace que el sistema sea mas
eficiente al producir cada vez mayores cantidades de bienes
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y asi también amplia el mercado, ésta la denominada
caracteristica técnica.

Al establecerse un sistema de mercado competitivo,
necesariamente “el elemento —precio— ocupa un lugar pre-
ponderante dentro del mismo ya que viene a ser una fuerza
organizadora dentro del proceso econdémico y tanto estos
precios como las cantidades de equilibrio se determinan en
el mercado a través del libre juego de las fuerzas de oferta
y demanda”.(24)

Hay que indicar que no siempre se dan las condiciones
de libre competencia, ya que ésta puede ser regulada por
un ente ajeno al sistema, por ejemplo el estado, y al no
existir esta libertad, se rompe el sistema de precios, pues
no reflejan las preferencias de los consumidores ni tampoco
la signacion de recursos, sera la 6ptima.

En lo que al problema econémico se refiere, el QUE el
COMO y el PARA QUIEN, de este sistema, se resuelve de
la siguiente manera:

EL QUE y CUANTO; lo decide el consumidor, pues
es éste el que destina sus ingresos obtenidos a la adqui-
sicion de bienes segin sean sus preferencias “Soberania del
consumidor” y éste determina que bienes deberan producir-
se y en qué cantidades; aqui interviene el elemento precio,
como termémetro de consumo de uno u otro bien.

EL COMO; lo decide el productor, segin sean las po—
sibilidades técnicas existentes y los precios de los recursos
de produccién, y siempre buscarad aquella técnica que le
permita producir mas a menor costo.

EL PARA QUIEN: ésto se determina de acuerdo con
la capacidad de compra de cada persona y sera determinada
por sus ingresos y por los precios de los bienes que desea
adquirir, pues a mayor precio menor consumo y viceversa.

MODELO DE ECONOMIA SOCIALISTA.

El sistema socialista surgié como una critica radical al
sistema capitalista o liberal y en particular a sus
consecuencias sociales. Esta oposicion dialéctica como la
llam6 Marx, data de mediados del siglo XIX y quedo
plasmada en el "Manifiesto Comunista” y el “Capital’, en
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donde la denuncia ‘es mas profunda, al tiempo que
propugna por una organizacién economico-social sobre
nuevas bases.

El sistema también es llamado de “economia planifica-
da” debido al sistema de organizaciéon econémica. En un
sentido mas amplio “el socialismo es un movimiento y doc-
trina que persigue el control de todas las fuerzas econo-
micas e instituciones politicas en beneficio directo de la
sociedad entera”.(25) Dentro de las caracteristicas de la
organizacion econdmica socialista podemos mencionar:

— influencias de la Doctrina Marxista

- predominio de la propiedad publica

—  uso de incentivos en materia de salarios y sueldos
— administracién econémica centralizada

— exceso de demanda cronico

—  niveles medios de produccién.

Sin embargo, hay dos aspectos que sobresalen; en pri-
mer término la propiedad social de los medios de produc—
ci6én y en segundo lugar, el uso de la planificaciéon como
mecanismo organizador y coordinador de la actividad eco-
noémica en general y de la asignacion de los recursos.

En cuanto al régimen de propiedad este modelo como
se indicé utiliza el régimen de propiedad social con
respecto de los factores de la produccion TIERRA 'y
CAPITAL, ya sea que formen parte de los haberes del
estado propiamente o que pertenezcan a organizaciones
comunitarias o colectivas. Dicho régimen de propiedad se
aplica unicamente a los recursos materiales y no incluye ni
la fuerza de trabajo o capacidad productiva del individuo
(trabajo), ni los bienes materiales que no constituyen
insumos del proceso de producciéon. En este modelo, ‘la
propiedad social de los factores productivos materiales,
coexisten con la propiedad privada de los bienes de
consumo y con una relativa libertad en la contratacion y
posibilidad del empleo de la fuerza laboral. Lo que no se
permite es el empleo de mano de obra remunerada, por
parte de un individuo o una empresa individual, ya que la
plusvalia, que es la diferencia entre el valor de produccion
que realiza un trabajador y la remuneracion que éste
recibe, no podra ser apropiada por un individuo en
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particular, sino debera redundar en beneficio de toda la

sociedad”.(26)

Lo anterior, deja claro entonces que bajo ningan
concepto, el individuo como tal, puede percibir rentas por
concepto de la propiedad de los factores de la producciéon
como son alquileres, ganancias e intereses, sino que los
ingresos monetarios personales deben estar constituidos
exclusivamente por salarios, sueldos y bonificaciones
obtenidas por la contratacion productiva individual.

En lo referente a la administracién econémica centra—
lizada, la economia socialista difiere de un pais a otro y se
encuentra en constante evolucién, sin embargo como rasgos
fundamentales se pueden sefialar que “la division del out
put entre consumo y formacién de capital se determina
desde el centro, la asignaciéon de capital entre sectores y
establecimientos, estd determinada principalmente por las
autoridades centrales, los objetivos de la produccion nacio—
nal se establecen por una lista de mercancias claves y cada
empresa productiva recibe una lista de out puts que se
espera que se produzca y de in puts que esta autorizada a
utilizar”.(27)

En principio, el plan nacional es una agregacion inter—
namente légica de planes de empresa, las materias primas,
articulos intermedios y los de capital son racionados por
medio de o6rdenes administrativas entre las industrias que
los utilizan, pero todo esto requiere de una complicada
jerarquia administrativa, con varios niveles de autoridad
entre el Primer Ministro y el gerente de cada planta. El
hecho de que la economia socialista funcione por medio de
o6rdenes administrativas implica que el papel de los precios *
es menos importante que en las economias capitalistas. En :
relacion con lo anterior se deben distinguir varias catego—
rias de precios en este sistema:

—  Precios industriales: tienen la funcién contable de me-
dir el tiempo de trabajo socialmente necesario para
producir una unidad de out put. Esto sirve como me-—
dio para acumular capital o para finalidades de incen—
tivos.

—  Precios al por menor de bienes de consumo: estos pre-
cios tiene un elemento de impuesto sobre el consumo,
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“Impuesto sobre la cifra de consumo”. De acuerdo con

la demanda de un determinado bien y a la cantidad

que las autoridades han decidido producir, existe un
precio que movilice la oferta disponible. Si el precio
no se fija a este nivel habra excedentes o escasez. Por
lo tanto, los precios realizan una funcion de nivelacion
de mercado y distribuidora de renta.

-  Precios para las entregas de los campesinos: determinan
la relacion real de intercambio entre la poblaciéon rural

y la urbana.

—  Precios para consumo exterior: estan fijados por acuer-
dos comerciales y pueden ser distintos de los precios do-
mésticos para los mismos bienes. Una practica corriente es
utilizar los precios del mercado mundial para aquellos arti-
culos que son objeto de amplio comercio.

En lo que a la distribucién del ingreso se refiere casi
todos los paises socialistas utilizan sistemas derivados de
politicas economicas similares. Este ingreso nacional se
subdivide en dos componentes: A— Un fondo de acumula-
cion, que se usa para financiar la formaciéon de capital y
las reservas sociales. B— Un fondo de consumo, usado para
financiar el consumo publico e individual y los gastos
generales de la administracion publica, y este est4
constituido por dos rubros: 1- Un fondo de consumo
personal (privado) distribuido en la forma de ingresos por
trabajo realizado (salario); y 2- Un fondo de consumo
publico, que se distribuye en forma de beneficios y
servicios.

El objetivo de esta distribucion es que la acumulacién
(suma de inversiones) y los gastos de consumos publico y
personales sean iguales al ingreso nacional, y que el ingreso
monetario (fondo de consumo personal y publico) distri-
buido, sea igual a la suma del valor de las ofertas comer—
ciales de bienes de consumo y servicios y los ahorros pri—
vados. Dentro de esta estrategia se pretende lograr una
asignacion optima de los recursos.

Al igual que en el capitalismo, el socialismo se enfren-
ta al problema econémice del ({QUE?, el ¢COMO? y el
¢PARA QUIEN?
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Las decisiones acerca del ¢§QUE?, se habra de producir
en este caso se toma el mas alto nivel politico, debido a
que se derivan de los objetivos generales que este cuerpo
politico fije para la nacion. De gran importancia es la
decision acerca de la cuantia de recursos que habra de des—
tinarse a la formacién de capital, determinando el monto
de recursos que podran destinarse a la produccién de bie-
nes de consumo. Se deben tomar en cuenta, asi mismo las
decisiones relativas al ritmo de crecimiento de las indus—
trias basicas a escala nacional y en ultima instancia estan
las decisiones que asignan los recursos restantes a las
diversas empresas de caracter regional y local. Por la
complejidad que se supone planificar toda la produccion,
en la practica es frecuente que la planificacion se limite
s6lo a aquellas actividades de importancia nacional, permi-
tiendo que se tomen decisiones en forma descentralizada a
nivel regional y local.

La decision del ¢COMO?, producir, la toma el director
de cada unidad productora, éste buscara obtener el maximo
de produccion sujeto a las limitaciones impuestas por la
disponibilidad de recursos y los conocimientos técnicos.
Esta condicion esta determinada por dos factores:

1- Se debe tomar en cuenta las cantidades absolutas y re—
lativas de los diversos factores productivos con que se
cuenta en la unidad productora para llevar a cabo la
produccidn. ¥

2— El aspecto tecnolégico, lo que requiere el conocimiento
acerca de las diferentes formas en que los recursos
pueden combinarse para producir un determinado
bien.

En cuanto al ¢éPARA QUIEN?, la distribucion de los
bienes producidos, en lo que respecta a los bienes de
capital, si la planificacion es total, éstos se le asignan de
nuevo a las unidades productoras de acuerdo con el plan.
Empero, en caso de que no se dé una planificacién total,
las unidades productoras autorizadas podran tomar decisio—
nes en forma descentralizada y competir entre ellas por los
recursos disponibles, una vez que se hayan apartado la can-
tidad de recursos necesarios para lograr las metas de pro-
duccion trazadas a las empresas de interés nacional.
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Con respecto a los bienes de consumo, el funciona-
miento de la distribucion es mas complejo, pues “cierto
tipo de bienes (y servicios) los proporciona el Estado en
forma gratuita, de manera que todos los consumidores
tienen acceso a ellos en la medida de sus necesidades. En
otros casos, cierto tipo de bienes existen en cantidades muy
restringidas y entonces su consumo es racionada. Pero
quizas la categoria mas amplia es la de aquellos bienes que
no son gratuitos y cuyo consumo es opcional”,(28) se distri—
buyen de acuerdo con las posibilidades econdémicas y las
preferencias de los consumidores. '

La Perestroyka.

A partir de 1988, los paises socialistas, fundamental-
mente la Unién Soviética inicié un proceso de transforma-
cion o de cambio en sus estructuras politicas, econémicas y
sociales denominado Perestroyka, “cuyo amplio significado
abarca todos los aspectos del programa de transformacio—
nes”.(29)

Como se puede observar, este movimiento lo que pre—
tende es superar el proceso de estancamiento, crear un
mecanismo efectivo para la aceleraciéon del progreso social
y econdémico, entonces la Perestroyka significa una iniciati—
va para las masas, es el desarrollo de la democracia, la
autonomia socialista, transparencia en la informacién criti-
ca y autocritica en todas las esferas de la sociedad; es la
completa intensificaciéon de la economia soviética, asi como
el uso de principios del centralismo democratico. El pro-
grama también plantea la introduccion de métodos econd—
micos, como la combinacion de factores tecnolégicos con
una economia planeada para el logro de mejores condicio—
nes de vida. En otras palabras la Perestroyka significa “la
firme implementaciéon de los principios de justicia so—
cial”.(30)

Fl concepto de reforma econémica es de caracter glo—
bal y comprensivo, el mismo pretende cambios fundamen-—
tales, en aspectos tales como el proceso de transferencia de
las empresas a una completa contabilidad de costos, asi
también una transformacion radical de la gestion centrali-
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zada de la economia, para lo cual es necesario que se den
cambios fundamentales en el planeamiento econdémico y
una reforma profunda del sistema de precios y del meca-
nismo de financiacién y de crédito. Pero para que lo
anterior sea posible, se pretende la creacion de nuevas
estructuras en la organizacién existente, lo cual asi mismo
conllevara a la reestructuracion de los lazos econdémicos con
el exterior.

"Se debe empezar la reestructuracién de la gestion con
las empresas y funciones, el eslabon principal en la cadena
econdémica, ya que es alli en las empresas y funciones en
donde estan teniendo lugar los procesos econémicos princi—
pales, en donde se estan creando los valores materiales, en
donse se materializan las ideas cientificas y tecnologi-
cas”.(30)

Podemos decir entonces, que la economia soviética ha
entrado en una fase de reestructuracién radical “en cada
ministerio, en cada despacho administrativo, en cada puesto
de trabajo estudian y discuten la Ley sobre la empresa
(Agrupacion) Estatal, elaborada por el Pleno del CC del
PCUS y la sesion del Soviet Supremo de la URRS".(31) La
falla principal de la maquinaria econémica tradicional, es
la falta de estimulos internos para el autodesarrollo, pues
como se indicé todas las condiciones econémicas estaban
preestablecidas (ventas del producto garantizado, todos los
gastos cubiertos y lo mas importante es que el ingreso de
los individuos no dependia de los resultados finales del
trabajo de la colectividad, lo que afectaba la calidad y por
ende las ganancias) ocasionando un trabajo mediano o de
mala calidad. “Antes todas las empresas habian sido esla-
bones de una rigida cadena de direccién, en la cual las
ordenes las daban los ministerios federales, los 6rganos de
planificacion y los personeros oficiales del Partido. Los
o6rganos de poder controlaban el proceso de produccién
hasta en los mas minimos detalles. A las empresas se les
ordenaba qué producir, cuanto y de qué manera, asi como
también establecian los precios de sus productos”.(31)

Ante este panorama el nuevo plan indica que las em—
presas deben colocarse en condiciones para la competencia
econdomica y la mejor satisfaccion de las demandas del
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consumidor y los ingresos de los empleados deben depender

estrictamente de los resultados finales de la produccion y

de las ganancias.

En resumen, se puede decir que los rasgos mas enri-
quecedores en el campo econémico son:

-1 La ruptura de lo que fue una economia estatizada, co—
lectivista y de planificacion centralizada creada por
Stalin y plantea el surgimiento de un nuevo estilo eco-
némico con un sistema de mercado muy parecido al de
los paises de Europa Occidental, sin saber todavia con
exactitud el sistema que prevalecera.

2— Fl establecimiento por primera vez, desde la década de
los afios 30, de la propiedad privada, cuando el Soviet
Supremo a principios de marzo de 1990, modificéd este
importante aspecto del sistema economico de la Union
Soviética, que permite a los ciudadanos un tipo de
propiedad privada de la tierra. La adopcion de este
proyecto permitira fundamentalmente a los campesinos
elegir la posibilidad de pertenecer a una granja colec—
tiva, participar en un régimen de cooperativa o poseer
una finca privada, y

3— La liberacién de algunos precios, aceptacion de las re—
glas del juego del Sistema Occidental y privatizacion
de ciertos sectores publicos.

LOS SISTEMAS ECONOMICOS MIXTOS.

Para analizar esta clase de sistema mixto o hibrido hay
que retomar la idea de que los sistemas econéomicos solo
son modelos o esquemas orientadores. “Esto es ain mas
cierto cuando se observa no solo la evoluciéon experimenta—
da por el capitalismo en su siglo y medio de vigencia, sino
también la operada en el socialismo, aunque sea mucho mas
reciente su implantaciéon practica.  Por otra parte, el
capitalismo y el socialismo, pese a seguir inspirando sus
respectivas ideologias los diversos regimenes econdémicos,
han recibido versiones practicas muy variadas. Finalmente,
hay que decir que ambos sistemas, irreductibles en sus
principios, en realidad dan hoy la impresién de aproximar—
se a través de correcciones mutuas; elementos socializantes
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(intervencion del Estado, planificacion indicativa) se
introducen en los paises de economia capitalista, mientras
que instituciones capitalistas o de economia de mercado
(descentralizacion, interés, cierta liberacion en la gestion
empresarial) se adoptan en las economias socialistas”.(32)

Fl caso mas practico de analizar, para los objetivos
propuestos en este estudio, es el caso de Costa Rica, ya que
presenta caracteristicas de los dos ultimos sistemas descri—
tos, a decir, Capitalista y Socialista en algunos de sus
rasgos mas sobresalientes.

En lo que al régimen de propiedad de los recursos se
refiere, el sistema costarricense es mixto, en el sentido de
que permite dentro de su estructura, la propiedad estatal y
la privada, ejemplo de ello es la existencia de empresas con
capital estatal y privado. Otra caracteristica del sistema es
que existe una participacion del Estado en la actividad
econémica como productor (Estado Empresario), consumi—
dor y regulador de la actividad econémica. Lo anterior
permite entonces la existencia de un mercado libre y otro
que esta regulado por el Estado.

Dentro de este tipo de esquema, el problema economi-
co del ¢Qué?, el {Como? y el iPara Quién?, también tiene
una conformacién especial. ,

“La decisién del Qué se va a producir, se determina de
diferente manera, dependiendo del bien de que se trate.
Cuando se trata de bienes producidos e intercambiados en
mercados libres, seran las preferencias de los consumidores
las que determinen cuanto se habrad de producir de cada
uno de ellos. Cuando se trata de bienes producidos en
mercados intervenidos por el estado —ya sea mediante la
fijacion de precios o mediante la imposicién de gravamenes
a la compra o venta— el resultado se debera a la mezcla de
influencias de las fuerzas del mercado y el mecanismo de
intervencion respectivo. Y finalmente, cuando se trata de
bienes y servicios proporcionados directamente por el
estado, la cantidad producida con frecuencia obedecera a
decisiones tomada unilateralmente por el estado (por
ejemplo, en el caso de las carreteras); aunque en ciertos
casos, aun cuando sea el estado el proveedor la cantidad
producida responde a las demandas de los consumidores
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(por ejemplo, la produccion de la Féabrica Nacional de
Licores).

La decision de Cémo se va a producir la toma el pro-
ductor sea éste un empresario privado o el estado. En
ambos casos habra que considerar el aspecto tecnologico y
los, precios de los recursos (sean éstos libremente deter-
mmados en mercados competitivos o sean producto de la
intervencion estatal) e independientemente de quién realice
la produccién deberia buscar la maxima eficiencia produc-—
tiva.

En nuestro medio, la distribucion de la produccién en—
tre los miembros de la colectividad, o sea el Para Quién, se
determina de la siguiente manera:

a) En el caso de los bienes y servicios proporcionados en
forma gratuita por el estado, la distribucion se efectua

de acuerdo con las necesidades individuales. Y
b) en el caso de los bienes que no se ofrecen en forma

gratuita, la distribucion se realiza segiin la capacidad

de compra de cada cual, que esti determinada por el
ingreso personal disponible y los precios de los bienes
que se desean adquirir.(33)

No obstante existen otros paises capitalistas que poseen
un tipo de régimen mixto en donde al lado del sector pri—-
vado hay uno publico en forma de “empresas publicas” co—
mo en Francia, Inglaterra, Espafia, etc. Hay otra forma
ain mas compleja de sistema mixto, en el que coexisten
tres sistemas diferentes, el comunitario o cooperativo, el
estatal y el capitalista, claro ejemplo del mismo es Israel.

Todo lo anteriormente analizado, pone de manifiesto la
imposibilidad de funcionamiento de los sistemas econémi—
cos puros, ya que se alejan hoy mas que nunca de nuestra
realidad contemporanea y es ahi donde se origina la nece—
sidad de extraer lo mejor de cada uno de ellos y materia—
lizarlo de acuerdo con los principios ideolégicos, sociales y
econdmicos de cada pais, a fin de proporcionar el mayor
baeaestar a sus habitantes.
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