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APERTURA POR APERTURA... O
DESARROLLO SOSTENIDO

as presiones domésticas que estamos
presenciando en Costa Rica en los Glti-
, mos afios operan en el marco de una
=4 serie de requerimientos y negociaciones
de caricter internacional. No se dan en el vacio
ni estan exentas de la influencia del proceso de
globalizaci6n de la economia internacional. Pre-
tender lo contrario seria iluso y miope.

Es mis, cuanto mis abierta es una economia
al mercado internacional, mis contundente y de-
cisivo es el impacto sobre las economias nacio-
nales de lo que Keohane llama los «egimenes
internacionales». Estos se conciben como un con-
junto de principios, normas, reglas o procedi-
mientos decisionales en torno a los cuales con-
vergen las expectativas de los Estados en una de-
terminada 4rea de las relaciones internacionales.
Implican para los Estados mandatos de conducta y

3

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional.-




obligaciones, atin cuando éstas no sean puestas
en vigencia por medio de un sistema jerarquico
legal o supranacional. La mayor parte de las ve-
ces, estos regimenes son el producto de nego-
ciaciones politicas, cuyos resultados y decisio-
nes son ejecutados por las mismas burocracias que
negocian a través de sus operadores de politica.

La insercion del Istmo Centroamericano en
el proceso globalizador se realiza a través de un
régimen de caracter internacional, entendido de
esta forma, cuya punta de lanza son los progra-
mas de ajuste estructural, las decisiones que se
han tomado en el marco del Tratado General de
Integracion Econdmica de Centroamérica, en
especial el Protocolo de Tegucigalpa, y la parti-
cipacion creciente de los paises en el sistema
multilateral de comercio.

Dentro de esta perspectiva, no creemos que
los gobiernos nacionales hayan sido reducidos
al rango de consejos parroquiales relacionando-
se con grandes empresas multinacionales que
cubren el mundo. Pero sostenemos que los con-
ceptos clasicos de autonomia absoluta y de so-
berania han sido sustituidos por el de autono-
mia relativa y cada vez mas relativa, por los com-
promisos establecidos, la accién privada del co-
mercio internacional de bienes y de servicios y
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por las inversiones extranjeras, que desde agos-
to de 1977 la Revista Fortune denominaba como
los motores maravillosamente eficaces del creci-
miento econémico y de la prosperidad.

Tampoco creemos que las naciones centro-
americanas se hayan constituido en simples ca-
jas de resonancia en ese régimen internacional.
Su concrecién en nuestros paises los replantea,
les impregna una velocidad y también les gene-
ra tensiones y retos de diversa indole, dificiles
de resolver cuya solucién depende entre otros
factores, de la imaginacion de los operadores
nacionales de politica, como huelgas y manifes-
taciones en respuesta a los incrementos del pre-
cio de los alimentos y la caida de los salarios rea-
les, luchas intestinas en los gobiernos y con los
grupos de presion y convicciones ideologicas del
pasado desmoronindose frente a las nuevas rea-
lidades. Tensiones que consisten en un pasado
que no se resigna a morir y en un presente que
no termina de nacer:

Tomamos conciencia de un pronto a otro que
las estructuras que hemos creado en el pasado
viven en el presente, arraigadas en las mentes
de las personas y en los intereses sociales y con-
dicionan la construccién del futuro. Tenemos la
sensacién de que no ha terminado el incomodo
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ayer, pero estamos urgidos del prometedor ma-
fana. Pero no'lo podemos construir sin partir
del pasado, a partir del cual fijamos los objetivos
Yy trazamos las estrategias para el mafana.

Lo que vivimos hoy en Costa Rica y en Cen-
troamérica tiene sus origenes en los principios
de la década pasada y constituye la expresion
mas actual de un proceso histérico que trascien-
de partidos politicos, se gesta y decide en una
estructura sociopolitica determinada-e interactaa
con organismos internacionales y gobiernos ex-
tranjeros que en si mismos persiguen consolidar
en nuestra region un régimen internacional ca-
racterizado por la apertura comercial y el libre
mercado interno.

Si partiéramos de cero en el proceso evolu-
tivo, se trataria simplemente de implantar una
politica de desarrollo, diferente y prescindiendo
de aquella que con sus limitaciones, hizo posi-
ble el crecimiento industrial en la regién centro-
americana durante varias décadas. No basta con
una o con otra. El analisis contraria muchas ve- -
ces la voluntad y nos obliga a desarrollar un plan
estratégico para alcanzar nuestros objetivos, en
un contexto contradictorio de intereses, que se
expresa en las mesas de negociacion, tanto a nivel
nacional como a nivel internacional. El comercio
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internacional no se escapa a esta dinimica in-
trinsecamente politica.

La logica del nuevo esquema implica el na-
cimiento de nuevas instituciones; el cierre o la
redefinicion del rol que juegan las existentes y-
nuevos instrumentos de politica econémica. Un
proceso continuo que a veces se presenta lenta-
mente y a veces se acelera y profundiza, como
en los Gltimos afios, en donde la poblacion re-
siente los cambios y no siempre los entiende. Un
continum hilvanado por una légica que condu-
ce a la apertura comercial.

' FEl régimen internacional permea el ambito
nacional a través de una estructura de toma de
decisiones cuyos actores se ubican en diversas
posiciones, no solamente estatales, desde don-
de impulsan su concrecion, diandole a ésta su
propia celeridad y redefiniéndolo en su conteni-.
do. Cambian segin los gobiernos, pero son im-
pulsados en sus acciones respetando los para--
metros que fija ese régimen internacional y por
las propias necesidades derivadas de un proce-
so que cada vez mis inserta a Costa Ricay a Cen-
troamérica en el mercado internacional.

Esta paulatina inserciéon condicionada por
nuestros rasgos nacionales, impacta a los sectores
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productivos, los obliga a introducir cambios para

adaptarse a los nuevos requerimientos interna-

cionales y ser competitivos. Ellos mismos pre-

sionan y de este modo aceleran la reforma esta-

tal, en un proceso continuo de retroalimentacion
i conducente a romper las barreras instituciona-
les que impiden una competencia equitativa en
un mercado ampliado, en Gltima instancia, a-so-
brevivir.

- Detras de toda esta marana existe el presu-
puesto de un modelo neoliberal que augura a
priori el éxito garantizado por el anilisis de ca-
sos provenientes de otras latitudes, que aumen-
tan la certeza de que a los desgarramientos. del
preserite sucedera una sociedad mas prospera y
equitativa. ‘

Sin embargo el libre comercio internacional,
en el sustrato de este discurso, oculta la frustra-
cién cuando aparece, por ejemplo, el monstruo
de las mil caras en condiciones nacionales espe-
cificas.

Ni los deseos de la Ronda Uruguay se esca-
pan al ceteris paribus con el que los economis-
f tas construyen sus modelos de economia per-
| fecta. No basta el aliciente de las nuevas zonas
! de libre comercio, que se constituyen al amparo
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del articulo 24 del Acuerdo General de Tarifas
Aduaneras y Comercio (GATT), y se levantan
como signos promisorios y proféticos de que el
enfrentamiento con el monstruo es un hecho,
para garantizar el resultado que buscamos.

Hemos vencido en forma relativa pero es-
peranzadora al proteccionismo de viejo cufio. El
promedio arancelario en el mundo se ha reduci-
do por la accién del GATT en un 50% en los Glti-
mos 50 afios, pero aparece con fuerza y en for-
ma simultinea el nuevo proteccionismo, las ba-
rreras no-arancelarias, que impiden colocar nues-
tros productos en los mercados-meta. NO des-
conocemos la importancia de la competitividad
por parte de las empresas, pero nada podriamos
hacer, a pesar de ella, sin mercados abiertos. Es
mas, nos parece que, sin esta condicién - seria
imposible lograrla. i

No todo han sido pérdidas en la lucha con-
tra el monstruo de mil caras. Pero ésta esta co-
menzando. Es cierto que con buenos augurios,
como el nuevo sistema multilateral de comercio,
pero comenzando. |

El arma principal que utilizamos es la magia
de un concepto: la negociacion. La negociacion
continua que no es nada pero que puede serlo

9.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




todo si sabemos negociar y tenemos la capaci-
dad para hacerlo. Todo depende de nosotros.
Saber negociar es saber hacer alianzas, es sumar »
fuerzas frente al adversario, proponer alternati- |
vas viables de solucion, prever los retos a en-
frentar descubriendo nuestros intereses, disenar
una estrategia a seguir.

Esto podria ser mis ficil ahora y a la vez mas
dificil. Mas dificil porque las condiciones de la.
region centroamericana se traducen en un ma-
yor poder de negociacion, en la medida en que
hemos avanzado hacia un mayor grado de inte-
gracion y coordinacion en nuestra politica eco-
némica. Mas dificil porque el entorno interna-
cional de la Regién es hoy en dia mucho mas
competitivo y complejo que a mediados del si-
glo, cuando los llamados nuevos paises indus-

trializados iniciaron lo que Rostow llamé el «des-
pegue.

Este hecho implica para nosotros una pron-
ta y mayor capacidad de respuesta, a veces len-
ta, un programa de desarrollo, a veces ausente 0
insuficiente, teniendo en consideracién la nece-
sidad de eliminar lo que conocemos como ses-
go antiexportador, de aumentar nuestra compe-
titividad y capacidad de negociacion, en forma
multilateral y bilateral, mejores condiciones de
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apertura para la inserciéon de nuestros produc-
tos, entre ellos los agricolas y tropicales, en el
mercado internacional.

Por lo demas, la prosperidad del nuevo mo-
delo no es posible mediante la sola apertura,
aunque esta fuera reciproca. La apertura por la
apertura lo tinico que asegura es la profundiza-
ci6n de los problemas del subdesarrollo en los
sectores y la falta de incentivos a la inversion no
especulativa.

Toda economia debe basarse en un progra-
ma de desarrollo con una perspectiva de futuro,
en una politica social y econdémica con una pers-
pectiva de futuro. Pero ésta no debe contener
solamente los objetivos macroecondémicos de
corto plazo, Debe existir por ejemplo, una con-
gruencia entre los objetivos fiscales de corto pla-
zo y las politicas de los sectores productivos,
como el agropecuario, el industrial y el de los
servicios, donde la capacitacion tecnoldgica y la
competitividad sean parte basica de los resulta-
dos. Es mejor tener un modelo que pueda defi-
nir las politicas microeconémicas claras que ado-
lecer de él, dejando a las presiones coyunturales
internas o externas apuntadas mas arriba, la con-
figuracion del proceso de desarrollo nacional.
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En el caso de Costa Rica, el modelo cepalino
fue sustituido por un modelo de ajuste estructu-
ral caracterizado por la apertura al mercado ex-
terior, liberalizacion de precios y mercados de
capitales, desaparicion del estado-empresario y
un proceso muy marcado de desregulacion. Sin
embargo, se adolece de un nuevo esquema de
desarrollo en el que se incluya también la politi-
ca econdmica de corto y largo plazo, entendien-
do por esta wltima la definiciéon de las metas y
los objetivos econdmicos y sociales del pais para
principios del proximo siglo y su implementa-
cién en forma organizada. Vale la pena apuntar
que el proceso de desarrollo es de caricter mul-
tidimensional, incorporando en él no solo ele-
mentos econdmicos sino también factores socia-
les, politicos y culturales.

A nivel econémico, es indudable que el lo-
gro de la competitividad internacional es un ob-
jetivo central en el nuevo esquema de desarro-
llo, el cual depende de una mayor productivi-
dad, de la inversidn de capital y de la eficiencia
de los servicios. El producto final depende cada
vez mas del establecimiento de una cadena de
factores estructurados y organizados con la fina-
lidad de producir en forma competitiva. Sin
materias primas, por ejemplo, el sector industrial
no puede producir, asi como una infraestructura
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deficiente impacta en forma negativa los niveles
requeridos de competitividad internacional de los
productos. Los antagonismos entre €l sector pu-
blico y el sector privado, entre la agricultura y la
industria y la falta de politicas de coordinacion
entre el desarrollo de la infraestructura y la in-
versién son factores que en nada contribuyen a
la formacion de un clima adecuado para la pro-
duccién y la exportaciéon competitiva. Sin €se
clima es imposible incrementar la produccion de
bienes y servicios, los ingresos y en general el
bienestar social.

En definitiva, el proceso de desarrollo soste-
nido no depende Gnicamente de la posibilidad
de colocar nuestros productos en un mercado
internacional mas abierto. Tampoco depende
exclusivamente del incremento de la produccion
exportable. Depende de una serie de factores,
incluidos éstos y también la distribucion equita-
tiva de la produccién y la capacidad incrementa-
da de negociacion, entre oOtros.
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