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Agenda de discusion:

* Antecedentes
* Sobre el concepto de “desarrollo”

* Sobre el analisis de las politicas publicas y su relacion con
el desarrollo

* ¢En cuales contextos hay que pensar de cara a la actual
crisis causada por el COVID-19 vy el periodo de |la poscrisis?
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Antecedentes:

* Jornada “Repensar el desarrollo de los territorios rurales desde
la perspectiva de los actores locales”. Julio, 2018. CINPE. Tres
ponencias. Dr. Arilson Favareto (U ABC), MSc Juan Carlos Mora
(INDER), y Dr. Fernando Saenz (CINPE).

* Seminario “Politicas publicas y desarrollo rural en América
Latina: balance y perspectivas”, Sept 2018. CIAT y Red PP-AL.

e “Hacia una nueva Feneracién de politicas publicas para el
desarrollo territorial rural en América Latina. Info Note DTR
20109.
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Algunos antecedentes

* El desarrollo y el desarrollo local visto desde una teoria de
crecimiento econdmico (1970-1980).

* De los modelos de crecimiento endégeno de Solow, Swan, Romery
Lucas, a la construccion del concepto “desarrollo local” (Sunkel y Paz,
1970).
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Algunos antecedentes

* Construccion de teorias mas pensadas para explicar la evolucion
economicas de los paises llamados “subdesarrollados”.

* Se acuina el término “actores sociales” y el desarrollo se interpreta
bajo un enfoque de satisfaccion de necesidades humanas.

* Muchas construcciones teodricas sobre el desarrollo, sin esperar una
instrumentalizacion desde las politicas publicas.
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Evolucion del concepto de desarrollo local

Lo local enfocado en
indentidades territoriales, y
nuevas dindmicas
conceptuales 2000 a la
actualiad

Lo local explicado desde lo
Desarrollo Local como una "politico-insitucional
teoria del Crecimiento 1970 Desarrollo en las propias
comunidades 1980-2000
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iCoOmo se entiende el territorio?

Enfoque institucionalista =2 organizacion de la produccion

Enfoque Nueva Geografia Econdmica =2 desigualdades
territoriales y competitividad sistémica del territorio

Enfoque “identidades territoriales” =» sinergias entre
recursos, instituciones, e identidad cultural

Enfoque participativo =2 promocion de capacidades
territoriales por medio de actores clave

Carenzo 2007, Miller, 2012, Buendia, 2014




¢Como se vincula el
desarrollo con las po
publicas?

iticas




¢Qué es una politica publica?

* No existe una unica definicion del término
politica.

* En general se piensa en una politica publica como
una intervencion.

* La no intervencion de un Gobierno en area de la
economia es también una opcidn de politica.
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La existencia de un problema publico
(Lahera, 2002)

Politica publica
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El problema publico

* Existe desde la existencia misma de grupos que lo
movilizan.

e Son construidos socialmente.

* Se extraen del ambito de lo privado a la esfera publica
al “publicitarlo” o posicionarlo dentro de una agenda
publica.
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Del enfoque vertical al enfoque multinivel

* Regional

Nacional

Sectorial

e Local
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Enfoque multinivel

* Entonces el tema de las politicas publicas ha adquirido un caracter de
mayor importancia, debido a una mayor complejidad Estado-
Gobierno-sociedad civil.

* Esta complejidad se ha acentuado fuertemente a partir del boom
tecnologico que permite la creacion y distribucion de informacion.
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Analisis multinivel de politicas publicas y el proceso de
politicas

* Diferentes actores trabajan el tema de politicas publicas a diferentes
niveles o escalas.

e Se construye un marco de analitico para entender la formacion vy el
juego de estas coaliciones en el proceso de politicas publicas.

* El proceso de politicas es aquel momento donde las politicas y |a
politica se encuentran.
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Analisis multinivel de politicas publicas y el proceso de
politicas

* Multiples actores dentro de coaliciones relativamente cerradas entran
en conflicto, negocian, concuerdan con el Gobierno y con otras
coaliciones.

* Lo que produce una gran variabilidad de politicas para diferentes
problemas.

* El “policy process” implica tener una dimension de tiempo en un
contexto dado.
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Una definicion mas compleja

La politica publica es una disciplina que lidia en un
cumulo de intensiones e intereses multidimensionales,
a saber politicos, economicos, sociales, y culturales,
en un contexto dado.

(Charles Lindblom).
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Mensajes claves

* El enfoque territorial ha estado presente en las politicas publicas y
PDRs en Ameérica Latina desde inicios de los anos 2000s, con
antecedentes y paralelismos de otras partes del mundo (Europa).

* El enfoque territorial es una forma de ver el desarrollo rural que
orienta estrategias, involucra actores, e inspira distintos programas.

e Exitos de los programas de DT estan en la construccidn de politicas
rurales y el desarrollo de mecanismos de participacion.
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Mensajes claves

* Son limitados en su operacionalizacion y en proveer evidencia sobre
sus impactos en la reduccion de la pobreza y las desigualdades entre
poblaciones y territorios.

* Retos persistentes del desarrollo de los territorios rurales:
* Exclusion econdmica y sociopolitica, e inequidad.
* Pobreza e insatisfaccion de necesidades basicas.
* Marginalizacion de grupos vulnerables.
* Violencia, crimen organizado, inseguridad.
* Brecha entre territorios rurales y urbanos
* Conflictos socio ambientales y efectos del cambio climatico.
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Mensajes claves

* Con ese contexto persistente se ocupan una nueva generacion de
politicas publicas de desarrollo territorial para enfrentar estos retos,
buscar una mayor cohesion territorial, sostenibilidad ambiental y
profundizacion de la democracia.

* 13 propuestas a noviembre 2019.
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¢Como estaba la situacion antes de la llegada del SARS
CoV-2 en Costa Rica?

* La tasa de ocupacion rural fue del 52%, disminuyendo 2 pp con
respecto al tercer trimestre del 2018.

* Las tasas de desempleo entre las zonas urbanas y rural son
practicamente iguales (11.4% vy 11,3%, respectivamente)

* Pero la variacion interanual no es significativa para la zona urbana,
mientras que para la zona rural aumento en 1.3 pp.

Encuesta Continua de Empleo, ejecutada al tercer trimestre del 2019 por el Instituto Nacional
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¢CoOmo estaba la situacion antes de la llegada del SARS
CoV-2 en Costa Rica”

* La totalidad de los 14 cantones con calificaciones mas bajas
corresponden a cantones rurales fuera de la Gran Area Metropolitana
(GAM).

* De los 17 cantones mejor ubicados en el IPS solamente Pérez
Zeleddon, San Ramon, Zarcero y Valverde Vega estan fuera de la GAM.

Indice de Progreso Social (IPS) a octubre de 2019

* La economia rural de muchos de estos cantones continua basandose
en el sector agropecuario, actividades de comercio, y en casos
puntuales el turismo. Muchas de estas actividades estan vinculadas
entre si, y no tienen un desempeno homogéneo, si no que es variable
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Con los efectos del COVID-19

 Se estima una contraccion de -1,8% del producto interno bruto
regional (CEPAL).

* La tasa de desempleo se puede elevara hasta en 10 puntos
porcentuales, aumentando los niveles de pobreza y pobreza
extrema (CEPAL).

* Las previsiones de crecimiento para nuestros principales socios
comerciales han sido revisadas a la baja.
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Con los efectos del COVID-19

* FitchSolutions prevé un crecimiento de los Estados Unidos del 0,9% (anterior 1,6%),
China del 4,2% (anterior 5,2%)

* Moodys ha revisado sus prondsticos considerando un crecimiento de tan sélo 0,5%
para Estados Unidos, 4,4% para China y 0,7% para |la zona del Euro.

. Solsta Rica prevee una contraccion de su PIB en hasta un 3% o mas para lo que resta
el 2020.

* Estas previsiones pueden ajustarse a la baja e incluso pueden ser negativas,
dependiendo del avance de la pandemia y su impacto en las economias de los
diferentes paises.
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Una nueva generacion de politicas publicas de desarrollo territorial
para enfrentar estos retos

e iCuales pueden ser?
e ¢En qué contextos se van a implementar?
e ¢Cuales van a ser las estrategias de los demas paises en la post crisis?

e ¢Cuales son las oportunidades y amenazas para Costa Rica y sus territorios
rurales?

e :COmo se ira resolviendo la incertidumbre y como afectara el desarrollo?
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jGracias por su atencion!

fsaenz@una.ac.cr




