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El Consejo Universitario le solicita la Rectoria convocar a
un equipo de trabajo para la construccion de una
propuesta institucional, que permita al estado
costarricense generar ingresos frescos provenientes de
aquellos sectores que por su condicidon socioeconomica,
puedan contribuir mediante impuestos al mejoramiento
de los recursos disponibles por el estado, para realizar
sus actividades en beneficio del conjunto de la sociedad
costarricense.
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Alvaro Martin Parada Gémez, economista, Vicerrector de Extension.

Angel Ortega Ortega, director, Escuela de Planificacion y Promocion Social.
Gonzalo Ramirez Guier, académico Escuela de Planificacion y Promocion Social.
Esteban Araya Salazar, miembro del Consejo Universitario

Rafael Evelio Granados Carvajal, director, Escuela de Ciencias Agrarias.

9. Esteban Picado Sandi, decano Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
10. Fernando Gutiérrez Coto, académico Sede Regional Chorotega.

11. Alberto Rojas Rojas, asesor académico Rectoria Adjunta.

12. Efrain Cavallini Acuia, asesor comunicacion.
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PRINCIPIOS BASICOS
QUE SUSTENTAN LAS ALTERNATIVAS

ECONOMICAS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO

Solidaridad, equidad y justicia social

Una permanente defensa de la integridad de las instituciones del Estado que son
claves para el funcionamiento del Estado Social de Derecho

Defensa y promocion del empleo

La politica fiscal como un instrumento de politica economica y social

Proteccion de las micro, pequenas y medianas empresas




Estructura de la
propuesta

componentes
principales

1. Marco axiologico que
fundamenta la propuesta

2. Contexto econodmico y social del pais

3. Propuesta de fuentes de
ingreso

4. Resumen: Aportes de la UNAen la
actual coyuntura de crisis sanitaria




Reactivacion economica LNA

=

>4 . E| pais demanda una propuesta de reactivacion de caracter integral que
considere adecuadamente la articulacion de los componentes econdmico,
laboral y fiscal.

» Esta propuesta participativa debe estar fundamentada en los principios de
justicia social, de sustentabilidad y de progresividad. La Universidad Nacional
puede poner a disposicion del pais el personal académico profesional con altas
especializaciones que bien puede contribuir a la elaboracion de tal propuesta de
reactivacion integral.

« Es urgente realizar reformas mas estructurales en el sistema tributario
costarricense que evolucionen, como salto cualitativo, por ejemplo, hacia a la
renta global. Este tipo de renta implicaria gravar los ingresos de la misma forma,
sea que provengan del trabajo o de capital, segun una estructura de tasas
progresivas aplicadas a tramos de ingreso.



: Reactivacion economica UNA

 El pais requiere de acciones urgentes, mediante el establecimiento de una
hoja de ruta que posibilite estabilizar la economia y alcanzar la reactivacion
de manera que se garantice una distribucion eficiente de los beneficios
del crecimiento econémico y del desarrollo.

« Una verdadera reactivacion economica seria la mejor fuente de
ingresos del Estado.



Paralizacion de muchas
actividades productivas
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Pérdida de ingresos

Impacto en el
comercio mundial
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Contexto economico y social del pais
Shock oferta - demanda
en la economia mundial
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]
Dramatico impacto en el
mercado laboral

-

La economia mundial tendra su

mayor caida desde la Segunda Guerra
Mundial (-4.9% en 2020). Estados Unidos -8%,
Ameérica Latina -9.4%... (FMI, junio 2020)

Caida drastica del consumo

ﬂ



Contexto economico y social del pais

CEPARL Estudios Econémicos de la OCDE.
COSTA RICA. Julio 2020
PIB: -5 5% Proyecciones para Costa Rica

(escenario con segundo brote):

Pobreza: +4 p.p. S S
(pasa de 16.5% en 2019 . .
. Pobreza Extrema: +1.7 p.p. Desempleo [ 15-%
. (pasa de 3.4% en 2019 a 5.1% en 2020) Deéficit fiscal %PIB ~ -9.1%  -7.7%
X R b e S
Comercio mundial de bienes: -32% Ele;)da Pblica (% gago 73 401
Fuente: Base de datos de OECD Economic Outlook 107.




Costa Rica: variacion anual del PIB real 2010-2019.
Proyeccion 2020 y 2021.
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Fuente: elaboracién propia con datos del BCCR.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda.




5 et Principales
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Sostenibilidad financiera de la  Menor dependencia energetica del

CCSS y los sistemas de pensiones petroleo y sus derivados. Mayor
aprovechamiento de las energias

Reduccion del desempleo y la renovables

informalidad

* Fortalecer el sector agricola nacional,
Mejora en la calidad del empleo haciendolo mas productivo y competitivo

Reduccion de la pobreza y todas « Retomar el tema de la seguridad
las formas de desigualdad alimentaria y nutricional




UNA

en el marco de la coyuntura
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Propuesta al Estado de Costa Rica para la
generacion de nuevas fuentes
de ingreso economico
—e

nuevas fuentes de ingreso para
el Gobierno de la Republica
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Modificar la ley en lo concerniente a los ingresos de las personas

fisicas y profesionales liberales con actividades lucrativas

1.

Reformar el inciso c) del articulo 15 de la Ley 7092 del Impuesto
sobre la Renta, del 21 de abril de 1988 y sus reformas, de manera
que se agregue un tramo que obligue a declarar los ingresos
superiores a los ¢25 millones, con un impuesto del 30%.

Adicionar un transitorio a Ley 7092 del Impuesto sobre la Renta,
del 21 de abril de 1988 y sus reformas, aumentando el § p.p. los
tramos 3 y 4 de impuesto.




Salario de 5 millones mensuales
EJEMPLO 1 (lo que paga actualmente en renta)
Tasa
imposit| Tramos del impuesto vigentes | Diferencia ISR
iva (%)
- 840.000,0
Tramo 10% 840.000,0 1.233.000,0 393.000,0 39.300
y % de impuesto 15% 1.233.000,0 2.163.000,0 930.000,0 139.500
vigente 20% 2.163.000,0 4.325.000,0 2.162.000,0 432.400
25% 4.325.000,0 5.000.000,0 675.000,0 168.750
Aporte del impuesto sobre la renta 779.950
EJEMPLO 2 Salario de 5 mlllon’es. mensuales,
(con aumento % en ultimos 2 tramos)
Tasa
impositiva | Tramos del impuesto vigentes | Diferencia ISR
(%)
Tramo - - 840.000,0
A 10% 840.000,0 1.233.000,0 393.000,0 39.300
Y % de 15% 1.233.000,0 2.163.000,0/  930.000,0 139.500
Impuesto 25% 2.163.000,0| 4.325.000,0| 2.162.000,0/ 540.500
temporal 3050, 4.325.000,0| 5.000.000,0| 675.000,0| 202.500
Nuevo aporte del impuesto sobre la renta 921.800
Diferencia 141.850

Esta propuesta
afectaria unicamente a los

salarios superiores
¢2.163.000 colones

mensuales

Es decir, una persona que
perciba un salario de

3 millones por mes
aportaria un adicional de renta

de ¢41.850 colones

por mes



APLICACION IMPOSITIVA Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Impuesto a las transacciones financieras:

= Aplicacion de un impuesto del 0,3% al monto total de las
transacciones financieras superiores a 1 millon de
colones que se realicen por cualquier medio del sistema
bancario. Ejemplo: Por la transaccion de ¢ 1 millon de
colones se pagarian ¢ 3000 colones.

 Plazo:12 meses.

Se exceptuan las transacciones relacionadas con

/ : depositos de planillas y aquellas realizadas en los
cajeros automaticos.




UNA APLICACION IMPOSITIVA Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Impuesto a las rentas y ganancias de capital

* Plazo: 12 meses
= Segun la siguiente estructura:

* Alas rentas de capital y las ganancias de capital del 15% al 18%

 Rendimientos por titulos valores en moneda nacional del 8% al 10%

* Titulos emitidos por las cooperativas de ahorro y crédito del 8% al 10%

 Excedentes o utilidades pagadas por las asociaciones solidaristas,
cooperativas u otras similares 8% al 10%.

/ | » Rentas por concepto de alquileres, mantendra la tasa 15%.
£ * Rendimientos de los ahorros de los asociados en cooperativas

de ahorro y crédito, se mantiene el 8%




APLICACION IMPOSITIVA Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES UNA

Impuesto a las Impuesto al consumo de
sucesiones bebidas alcoholicas

* Impuesto del 10% a las sucesiones  Aumento de ¢0,25 colones por

mayores a ¢100 millones de colones mililitro a la cerveza y de ¢0,30
para la mejor aplicacion del impuesto, colones por mililitro a otras bebidas
es necesario contar con un sistema de alcohdlicas

registro actualizado de valores, que

puede partir de las valoraciones = ¢ Plazo: 12 meses

municipales y de los movimientos de

transacgones bancarias y registro de \ Ejemplo:

la propiedad.

1 lata de cerveza de 355 ml pagaria
- un impuesto adicional de ¢ 88,75.

-



APLICACION IMPOSITIVA Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES

 Contribucion voluntaria solidaria del 1% sobre la renta

bruta solo para aquellas empresas cuya renta bruta sea
igual o mayor a los $500 millones de doélares anuales, o
su equivalente en colones.

La renta bruta se establecera en funcion de lo indicado en la
Ley 7092 del Impuesto sobre la Renta y sus reformas.

Plazo: 12 meses



OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Emision de bonos

Reservas monetarias
internacionales

Considerar el uso de una parte de
las reservas para inyectar liquidez Ministerio de Hacienda emita
al mercado local. bonos de emergencia por la
misma suma

de emergencia

Se propone utilizar un maximo del
20% de las reservas, lo cual se
estima en aproximadamente
$1,600 millones de délares que
podrian utilizarse para enfrentar la
crisis sanitaria.

$1,600 millones de dolares
a 3 anos plazo que serian
adquiridos por el BCCR.



OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Recursos acumulados sin aplicacion

Deduccion del 30% o 40% de los recursos acumulados
por Fonatel, para un monto entre ¢61.200 millones de
colones y ¢81.600 millones de colones.

Exigir al Fonatel que inicie de Inmediato con los
proyectos de conexion de banda ancha a los centros
educativos del pais y con adquisicion del equipo
necesario para posibilitar la continuidad del curso
lectivo via remota (internet) en todos los lugares de
Costa Rica.



exoneraciones para
identificar y eliminar
aquellas que ya han
perdido su objetivo

N

Revisar las

inicial como
mecanismo de
incentivo y de
beneficio.

OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Eliminacion de
exoneraciones

Gestion de la deuda

publica

Solicitar moratoria
total o parcial en el
pago de los intereses y
amortizaciones de la
deuda publica ante los
organismos
multinacionales.

Plazo: 36 meses

Reestructuracion de la
deuda publica

Se recomienda realizar un
estudio sobre la
reestructuracion de la
deuda publica.

e (Conformacion de la deuda
* Aumento de plazos
 Reduccion de tasas de

Interés



OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Reduccion de la evasion

y elusion fiscal

Se recomienda realizar los esfuerzos
tecnicos extraordinarios para la adquisicion
de equipo tecnologico para la Tributacion
Directa, de modo que se garantice un
control y seguimiento mas estricto y un
monitoreo permanente para con ello
reducir la evasion y elusion fiscal.



OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Gestion y uso transparente de los nuevos

ingresos impositivos

Se han propuesto diferentes modalidades para generar nuevos
Ingresos, a saber:

1) aplicacion impositiva y contribuciones especiales

2) transferencia de recursos sin asignacion y otros ahorros
3) gestion de la deuda publica nacional

4) reduccion de la evasion fiscal

Resulta conveniente que el Gobierno de la Republica ofrezca a la
ciudadania un reporte especial de lo recaudado y del uso de esos
recursos.




Conclusiones:

Independientemente de las negociaciones con el FMI, resulta urgente realizar una
reestructuracion del Estado Costarricense que incluya una politica fiscal que
considere un sistema impositivo progresivo de manera tal que no afecte a la clase
trabajadora del segmento de bajos y medianos ingresos.

Se debe garantizar un balance en la aplicacion de medidas y en el equilibrio de
ingresos y gastos para el fisco, bajo los principios de solidaridad, equidad y justicia
social.

Es urgente la necesidad de llamar al dialogo con representantes de todos los
actores economicos y la busqueda de soluciones alternativas.



Reactivacion
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