—

| Estado moderno surge, historicamente, a

través de un proceso de concentracion y

centralizacion del elemento(politico de la

vida social. Tanto la autoridad que se halla-

ba dispersa en los diversos estratos y esferas
e actividad de la sociedad medieval, como los pa-
wrones de organizacién y ordenamiento social, que
operaban espontdneamente, impregnando las accio-
mes de cada estamento, van a ser asumidos crecien-
=mente por un poder central; ello en la medida en
oue la sociedad se torna mas movediza y fluida, y
2n gue los individuos se liberan de su adscripcion
mecesaria a un grupo social o profesional.

Tienen lugar asi dos procesos paralelos e inte-
mrelacionados. Por un lado, se va definiendo una
esfera de vida puramente particular, fundada en la
procuracion privada de los medios de existencia;
esfera que ha sido llamada, desde Hegel, ‘‘sociedad

cwil”. Es en este ambito donde tiene lugar la vida

- concreta y cotidiana de los individuos y grupos pri-
- wadas; aqui cada uno hace valer sus habilidades y

potencias y sufre, asimismo, las consecuencias de
sus debilidades, quedando finalmente ubicado en
geterminada posicién social como resultado del in-
t=rjuego de las acciones particulares.

Por otro lado, en tanto la sociedad es un todo

que requiere el concurso organizado de sus partes,
se hace necesaria una instancia que regule las rela-
ciones de los particulares entre si, con el objeto de
asegurar las condiciones para su coexistencia perma-
nente, para la compatibilizacion minima de sus
respectivos intereses y para la atenuacién de la pug
na social a niveles que supriman el peligro de un
estallido de la sociedad global. Esta instanciaes la
“’sociedad politica’’ o ““Estado’’. Su necesidad
brota de que, por si sola, la 16gica del desarrollo de
la sociedad civil no garantiza a ésta su permanencia
o reproduccion en el tiempo. Es decir, sus meca-
nismos de equilibrio espontaneos no son suficien-
tes; una competencia o una explotaciéon “‘excesi-
vas” —y la dinamica de la sociedad civil tiende a
que lo sean—, pueden generar una conmocion so-
cial de grandes proporciones, o la liquidacion de
las condiciones presupuestas por la existencia de la
misma sociedad civil.

Para poder cumplir con este cometido funda-
mental, el Estado debe plantearse entonces primor-
dialmente como el 6rgano y poder de la sociedad
en su conjunto, como el representante de los
intereses generales frente a las pretensiones y ac-
ciones de los particulares.

Sucede, asf, que un orden social basado en las
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iniciativas y acciones de los particulares, en cuanto
tales, un orden social que excluye los requerimien-
tos de la totalidad del seno de las actividades vitales
de sus miembros, supone necesariamente el surgi-
miento de una entidad que haga valer, efectiva y
eficazmente, tales requerimientos, como una regi-
mentacion exterior al desenvolvimiento concreto
de cada uno. La independizacion de los hombres
en la sociedad civil corre pareja entonces con la gé-
nesis de este enorme poder de sujecion e imposi-
cion que es el Estado moderno. Ambos procesos
son rigurosamente complementarios. Por su inter-
medio la misma poblacién resulta organizada en
dos ambitos diferentes y bajo dos relaciones distin-
tas: en un caso, en cuanto oferentes o demandan-
tes de bienes y servicios, se articulan en torno al
mercado y por la accion de éste; en el otro caso,
en cuanto stibditos o ciudadanos, se organizan en y
por la accién del Estado. En el primer plano —el
de la sociedad civil— los particulares se comportan
como centros de iniciativas autobnomas y como
entes de suyo aislados que se vinculan entre si, en
un segundo momento, a través de sus necesidades,
dando lugar a una organizacion contingente como
resultado de sus interacciones. En el segundo
plano —el del Estado— recuperan su pertenencia o
participacion en una comunidad integradora, en la
cual, en principio, los intereses de todos se armoni-
zan y componen para conformar el interés general.

Ahora bien, como la vida concreta de los par-
ticulares tiene lugar en la sociedad civil, la realidad
de Estado solo puede consistir en un orden sobre-
anadido a ésta. Lo cual acaece en dos sentidos.
Por un lado, en cuanto el Estado es intervencion
deliberada e imperativa en los procesos de la socie-
dad civil, requiere estar legitimado ante la pobla-
cién para obtener su apoyo y obediencia. Se hace
necesaria asi una serie de mecanismos de legitima-
cién, que procuren al Estado, en la inmediatez de
su existencia, el aspecto de materializacion y efec-
tividad de los intereses generales y superiores de la
sociedad. Tales mecanismos son diversos: induc-
cidn de determinadas representaciones ideologicas,
dispositivos de participacion formalmente abiertos
a todos, distribucion igualitaria de los derechos y
deberes, eliminacion de toda suerte de privilegios,
establecimiento electivo de las autoridades, etc. El
Estado aparece asi, en principio, como el Estado de
todos y a titulo tal justifica su derecho a imponerse
a los particulares y gana su consentimiento. No obs-
tante, las realidades de la sociedad civil, que con-
forman el medio efectivo en que se actualizan las
relaciones del Estado con sus componentes, son las
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que otorgan su sentido definitivo a dichas relacio-
nes: el tratamiento por igual a todos es, asi, preci-
samente, lo que permite manifestarse, con menos
impedimentos, con mas fuerza y poder determinan
te a las desigualdades que se constituyen en el seno
de la sociedad civil; con lo que éstas se proyectan
sobre el Estado, se filtran profundamente en sus
estructuras y predeterminan sus actuaciones. De
este modo, el Estado de todos deviene naturalmen-
te en el Estado de los sefiores de la sociedad civil.

Por otro lado, el Estado interviene justamente
alli donde los mecanismos automadticos de la socie-
dad civil no ejercen su efecto. Esto es, en aquellos
planos de la vida social que no cuentan con una le-
galidad espontanea; donde ésta es insuficiente o
genera resultados contraproducentes que requieren
correctivos o vallas de contencién; o bien, donde
algun elemento inesperado entorpece el normal
decurso de los acontecimientos. Por ser respuesta
precisamente a la ausencia de automatismo, el Esta
do no puede cobrar realidad por medio de algin
proceso espontineo; por tanto, para asegurar la
efectividad y la eficiencia de sus acciones, ha de
recurrir a la violencia. El Estado es esencialmente
violencia o coaccion. Existe en imperativo. Exige
siempre el acatamiento obligatorio. Por ello la pri-
mera condicidn para su existencia, es una marcada
supremacia suya en el plano de la posesion de los
medios de coercion fisica; supremacia que le per-
mita calificar cualquier otro uso de violencia den-
tro de un territorio delimitado y actuar en conse-
cuencia. Sin esto, el Estado no podria ofrecer
ninguna garantia a su pretension de ser obligatoria-
mente obedecido por su poblacion. Que el Estado
sea esencialmente violencia, no quiere, naturaimen-
te, decir que ésta sea su medio normal de accion o
su Unico medio utilizado. En realidad dispone de
muchos recursos para actuar sobre la sociedad.
Incluso la apelacion efectiva a la fuerza s6lo ocurre
normalmente en casos externos. Para las situacio-
nes habituales basta con la simple amenaza de la
violencia, con que ésta penda potencialmente sobre
las cabezas de los habitantes del territorio estatal.
Esto ejerce un poderoso efecto disuasivo, mantie-
ne una vigilancia sobre la poblacién que inhibe
corrientemente la formacion de poderes fisicos que
rivalicen con el del Estado, y establece ciertas ‘‘im-
posibilidades’” que, interiorizadas por los indivi-
duos, retornan a la superficie bajo la forma de con-
sentimiento. Pero aunque la violencia abierta no
suele hacerse fenoménica en la accion del Estado,
no debe olvidarse que es ella la que da su modali-
dad especifica a todas sus manifestaciones, a su



aarticular modo de relacionarse con los individuos
y con fos grupos que se constituyen en la sociedad
civil. En especial, debe rechazarse la ordinaria di-
cotomia que se establece entre violencia y derecho,
como si se tratara de dos realidades totalmente se-
paradas, entre las cuales se pudiera escoger. Porque
en realidad ocurre que no hay derecho sin violen-
gia, sin una fuerza fisica que constrifia al cumpli-
miento de las normas y castigue su violacion. El
derecho no se funda en la supresion de la violencia,
sino en su monopolizacion por el Estado. La real
vigencia de un sistema juridico dentro de su terri-
torio, indica incontrovertiblemente que el Estado
se ha convertido, al interior de éste, en una fuerza
“isica irresistible.

Segln lo dicho, el Estado es fundamentalmen-
e violencia y legitimacion. Por ser violencia re-
quiere legitimacion. Y en cuanto violencia legiti-
mada, se torna a su vez fuente de legitimacion, re-
vertiendo en tanto que tal, sobre la sociedad civil,
oara legitimar sus usos.

Pero ya el mero planteo del Estado y la socie-
dad civil como ambitos separados, resulta legiti-
mante para ambos. Pues en tales términos, los he-
chos econdmicos y sociales que tienen lugar en la
sociedad civil cobran el aspecto de un proceso na-
wral, aparecen como la resultante inevitable de la
naturaleza especial de las fuerzas en presencia y de
ias relaciones que entablan entre si. Y por otra
parte, el Estado, en tanto instancia extraeconomi-
ca, que interviene deliberada e inteligentemente
en la marcha de la sociedad civil, se presenta como
un poder neutral, que obedece a su l6gica propia,
fundada en los requerimientos de la colectividad
en su conjunto; y cuya actuacion escapa, por tan-
to, a los particularismos de los protagonistas de la
concurrencia social.

Ahora bien, mirando més de cerca, se notara
1o que O’'Donnel Ilama ‘‘complicidad estructural”
entre el Estado moderno y la sociedad civil*. Re-
cuérdese aqui que tal Estado ha surgido como una
funcion del desarrollo de la sociedad civil, como
an complemento que ésta ha segregado hacia el
exterior de si misma, por cuanto su modalidad de
funcionamiento lo presupone y a la vez lo excluye
de su seno por no ser é! una realidad de su mismo
género, susceptible de incorporarse al circuito de

* O'Donnell, Guillermo. Apuntes para teoria del Esta-
do. En Estudios Sociales Centroamericanos. N° 20.
Mayo-agosto. 1978. Pp. 196 y ss.

las particularidades. En tal sentido, el Estado esta
constitutivamente al servicio de la sociedad civil;
su gestion presupone a ésta en operacion y la rati-
fica con cada uno de sus actos. Por otro lado, no
debe olvidarse que el Estado extrae toda su reali-
dad de la sociedad civil: Sus recursos, su personal,
su problematica y su dinamica expansiva provienen
de ella. Por esto, el Estado que se plantea fenomé-
nicamente como un poder omnipresente y terrible,
s6lo puede mantenerse como tal en cuanto se apo-
ye en las fuerzas fundamentales de la sociedad civil.
Por sf mismo el Estado no es nada, salvo en situa-
ciones muy precarias de equilibrio entre las clases
fundamentales de la sociedad. Pero en situaciones
normales, el Estado s6lo se constituye como poder
duradero en tanto descansa sobre las realidades
primarias y los poderes dominantes de la sociedad
civil y contribuye a su desarrollo.

No se esta planteando aqu¥ la tesis ingenua de
la conspiracion o componenda entre el Estado y
ciertos grandes intereses particulares. Esto, por
supuesto, también ocurre. Y en la medida en que
es preciso que ocurra, evidencia la descomposicion
de un determinado régimen de clase; porque indica
gue la espontanea convergencia entre el interés ge-
neral y el interés de la clase dominante ya no se
produce, y que la dominacién que ésta detenta esta
perdiendo su base primordial de legitimidad. Por
otra parte, si dicha tesis fuera cierta, entrafaria la
implicacion de que la coincidencia entre las accio-
nes del Estado y los intereses prevalecientes en la
sociedad civil, es contingente y fortuita; y que,
por tanto, podria no tener lugar: si, por ejemplo,
dejando intacta la sociedad civil, se eligiera en los
6rganos del Estado a personas més integras y preo-
cupadas por la suerte de las mayorias populares.

Esa union entre el Estado y los grupos domi-
nantes de la sociedad civil, es mas intima. En reali-
dad el Estado desborda la 6ptica propia de los seg-
mentos particulares de la sociedad y se plantea
directamente la problemadtica social en su conjunto.
En este sentido, el Estado vela por todos, extiende
su proteccion y garantias a todos, impone a todos
sus imperativos. Es decir, realmente se ocupa de la
totalidad y defiende los derechos que corresponden
dentro de ésta, a cada una de las partes. El Estado
se distingue asi realmente de los organismos y gru-
pos particulares de la sociedad civil; su funcion y
finalidad generales no pueden reducirse a los fines
y metas particulares que persiguen aquéllos. Este
es origen de la autonomya relativa de la organiza-
cion estatal.
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Sin embargo, hay que hacer notar que esa to-
talidad a cuyo servicio se consagra el Estado, es una
totalidad concreta, historicamente determinada, e
internamente diferenciada en términos del acceso a
a la riqueza, el poder y las posibilidades de realiza-

cion humana. Por esto, el sentido universal de las
acciones del Estado no excluye la distribucion desi-
gual de los beneficios y costos de la vida social. En
realidad cuando el Estado cumple con su funcion
general de preservar la unidad del todo, de posibili-
tar la coexistencia de las partes dentro de sus
mutuas pugnas, estd contribuyendo a mantener y
reproducir un ordenamiento de la totalidad que no
realiza la equidad en las relaciones sociales.

Se entiende por Estado: La organizacion glo-
bal de una poblacién y de sus agrupamientos espon-
taneos dentro de un territorio delimitado, por la
accion de unos aparatos institucionales centralmen-
te articulados, que se imponen a los particulares
por la supremacfa que ostentan sobre los medios de
coaccion fisica y por el consentimiento que de
ellos obtienen. Su funcién fundamental es hacer
valer asi, exteriormente y de una manera deliberada,
los requerimientos de la totalidad en las actividades

de los particulares, coadyuvando a la unidad del
todo social y conteniendo o aplacando las fuerzas
autodestructivas que la concurrencia genera. Su
accion refleja —y generalmente refuerza— la
correlacion de fuerzas sociales existente en la
colectividad; y expresa la perspectiva de totalidad
de los grupos dominantes, contribuyendo a la
universalizacion de la misma en la sociedad.

Su realidad efectiva esta constituida por una
concentracion relativamente grande de recursos d
coercion fisica; por una cantidad variable de ‘6rga-
nos muy diversos, pero que acttan todos en nom-
bre del interés general y en forma imperativa; por
diversas formas institucionalizadas de recaudacior
de fondos para sufragar los gastos de sus aparatos
por una serie indefinida de ficciones juridicas e
ideoldgicas que ejercen efectos reales; por diversat
reglamentaciones referentes a las actividades
particulares y a las propias del Estado; por sistem:
institucionales de produccion, difusion y contro
ideolégio; por acciones reales de armonizacion de
intereses y ordenacion de la sociedad; y por la
actualizaciéon de sus directrices e iniciativas por
parte de la poblacion, en cuanto ésta las interioriz
obedece y apoya.
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