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Abreviatura

Abreviatura Definicion
BCCR Banco Central de Costa Rica
CCSS Caja Costarricense de Seguro Social
COOPEPALMARES R. L | Cooperativa de Caficultores y Servicios Multiples de Palmares
ICAFE Instituto del Café de Costa Rica
INA Instituto Nacional de Aprendizaje
IRET Instituto Regional de Estudios en Sustancias Toxicas
MAG Ministerio de agricultura y ganaderia
MEP Ministerio de Educacion Publica
Ms Ministerio de Salud
MINAE Ministerio del Ambiente y Energia
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
ONU Organizacién de Naciones Unidas
OoMS Organizacién Mundial de la Salud
ONG Organizacién no gubernamental
UNA Universidad Nacional

Fuente: Elaboracidn propia, 2018.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION, ANTECEDENTES, JUSTIFICACION, PLANTEAMIENTO DE
PROBLEMA Y OBIJETIVOS.



1.1 Introduccion

La presente investigacidn se realiza con el objetivo de determinar las causas y consecuencias del
manejo inadecuado de los residuos de los envases de plastico de los agroquimicos de los
Caficultores de la Cooperativa de Caficultores y Servicios Multiples de Palmares R.L
(COOPEPALMARES R.L.) durante el periodo 2015-2016.

Con ello, se pretende conocer cuales son las principales causas del manejo inadecuado de los
residuos de los envases de plastico de agroquimicos de los Productores de COOPEPALMARES R.L y
los agentes relacionados del proceso (Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Municipalidad de Palmares, COOPEPALMARES R.L y los Asociados de lo
Cooperativa). Las consecuencias que genera el mal manejo y los lineamientos para cumplir con Ley
No. 8839 para la Gestidn Integral de los Residuos, con el fin de disminuir la contaminacion del
ambiente en el cantén de Palmares.

Para cumplir con los objetivos planteados en la presente investigacién, el documento estd
formulado como a continuacién se detalla.

El Primer capitulo (Capitulo I) se enfocard en el abordaje de los antecedentes, objetivos y la
problematica de la investigacion.

En el Segundo y Tercer capitulo (Capitulo Il y Ill) comprenderd el enfoque tedrico de la
investigacion, el manejo adecuado de los residuos de los envases, las afectaciones de los
agroquimicos al medio y a los seres humanos. Ademas, se brindard el marco metodolégico a seguir
para la consecucion de los objetivos planteados.

En el Cuarto capitulo (Capitulo VI) se realizard un diagndstico de la produccion cafetalera en
Palmares durante la ultima década, las implicaciones del manejo inadecuado de los residuos de los
envases de los agroquimicos y la Legislacién ambiental vigente relacionada con la investigacion.

En una segunda parte del Capitulo VI se analiza los datos de la encuesta realiza en
COOPEPALMARES R.L, con el fin de buscar evidenciar la falta de seguimiento por parte de las
Instituciones Publicas (Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
Municipalidad de Palmares) y COOPEPALMARES R.L para cumplir con la Ley No. 8839 de la Gestidn
Integral de Residuos a los productores de café del cantén.

En el Quinto capitulo (Capitulo V) Conclusiones y Recomendaciones. Se detallan las conclusiones a
las que se llega con la ejecucion del estudio, asi mismo, las posibles alternativas de solucion,
propuestas de investigacion, esto con el propdsito de ayudar a la comunidad de Palmares sobre los
residuos sélidos de agroquimicos

1.2 Antecedentes

Desde hace mas de dos décadas la tematica de la conservacién del ambiente ha preocupado los
paises a nivel mundial, por un intento de preservar el planeta para las futuras generaciones. El
cambio climatico, el aumento del nivel del mar, la alteracién de ecosistemas, las inundaciones,
sequias prolongadas, la aplicacion indiscriminada de agroquimicos en los cultivos, los residuos



sélidos, entre otras actividades, han generado un proceso autodestruccion para la vida. (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2015)

Uno de los temas mds preocupantes es la continua produccién de agroquimicos altamente téxicos
en desde inicios del siglo XX, esto es debido al desarrollo de la industria petrolera. La producciény
la aplicacién de estos compuestos, ha generado contaminacion en la atmosfera, hidrosfera, suelos
y sedimentos. El uso agricola de los plaguicidas es un subconjunto amplio de productos quimicos
industriales utilizados en la época moderna. (Ministerio de Salud., 2007)

En la actualidad, una de las problematicas que surge a nivel mundial es el empleo de agroquimicos
en la agricultura, debido a que es uno de los métodos mas comunes para el control de plagas, pero
la aplicacién sin control ha generado una gran cantidad de residuos y afectaciones al ambiente,
sobre todo un problema que lo genera es la falta de informacién y sensibilizado sobre el manejo
de los residuos.

El manejo inadecuado de los residuos de los envases de agroquimicos a nivel mundial, es una gran
problemdtica que se derivara del Sector Agropecuario, el cual representa un alto riego ambiental
y la salud humana, debido a que muchos de los residuos quedan dispersos en los campos de
cultivos, la distribucién de los plaguicidas no se limita Unicamente a los cuerpo de agua, también
muchos son reutilizados, dispuestos como residuos no valorizable, los entierran que es una de las
técnicas mas comunes durante las Ultimas décadas o los queman. (Universidad Auténoma Indigena
de México, 2012)

Este problema se agudiza como resultado de la falta de un registro y manejo de los residuos, debido
a que la recopilacion de la informacion en ciertas regiones como conocer los procesos de
transporte, la degradacidn, el tratamiento entre otros, con la finalidad de establecer programas de
manejo de residuos, e implementar alternativas amigables con el ambiente a nivel global.
(Universidad Auténoma Indigena de México, 2012)

En Latinoamérica el problema de los residuos de los envases de los agroquimicos, radica
principalmente, en que los paises de la regidon no abordan de manera integral desde su origen hasta
la disposicidn final ambientalmente adecuada; debido a que con los esfuerzos, alternativas y las
medidas planteadas por las naciones vecinas no han sido efectivas actualmente; esto se debe
principalmente a que los agricultores siguen disponiendo de los residuos de una manera
inadecuada, esto genera un riesgo para la salud y el ambiente, dado que es un residuo constituido
por sustancias quimicamente peligrosas. ( Valencia Ospina, Ramirez Escobar, & Jaramillo Ramirez,
2014)

Ademas, son residuos sin un valor econdmico, que se acumulan en condiciones inadecuadas en
sitios no controlados. Es en esta situacidn, en donde nace una gran preocupacion sobre cémo es la
disposicidn final de los residuos de los envases de agroquimicos por parte de los Productores
agricolas de la region, debido que después de su aplicacidén en el cultivo, no saben qué hacer con
los remantes ni los residuos sélidos; adicionalmente muchos de los agroquimicos son obsoletos,
vencidos, inutilizados, prohibidos a nivel mundial, cuya ubicacidon generalmente estd asociada a
diferentes tipos de pasivos ambientales. ( Valencia Ospina, Ramirez Escobar, & Jaramillo Ramirez,
2014)



En Costa Rica los residuos de envases de agroquimicos que actualmente se produce es uno de los
problemas mas preocupantes para la conservacién del ambiente, a causa de que actualmente el
pais a nivel mundial es el que utiliza mds agroquimicos por hectarea cultivada, segin datos del
Instituto Regional de Estudios en Sustancias Téxicas (IRET), revela que en promedio en el pais se
utilizaron 18.2 kilogramos de plaguicidas por hectdrea de cultivo agricola para el afio 2013.
(Instituto Regional de Estudios en Sustancias Tdxicas, 2016)

El proceso para el tratamiento de los residuos de los envases de agroquimicos para la disposicion
final es complejo, dado que se tiene que tratarse segun las medidas establecidas en la Ley No. 8839
gestion Integral de Residuos, como son el triple lavado, agujerearlas, almacenarlos en un cuarto
aparte sin ventilacién, finalmente para ser transportados con el debido cuidado a los distintos
lugares de recoleccién de este tipo de residuos especiales; adicionalmente los costos en términos
financieros para darles tratamiento correcto y presentar el entorno natural son muy elevados para
la sociedad.

Otra de la problematica del uso de los agroquimicos son los residuos de los envases. Tanto a nivel
de recoleccion de residuos ordinarios, especiales y peligrosos el pais ha carecido de una linea de
planificaciéon u ordenamiento territorial, o un poco mas amplio, una politica de gestién de suelo
adecuada. Esto ha generado que las herramientas de regulacién sean parciales, desactualizadas e
insuficientes para la realidad actual, eso conlleva principalmente a un mal manejo de los residuos
solidos. (Estado de la Nacidn, 2017)

Considerando la problematica sobre el manejo de los residuos de envases de agroquimicos, el MAG
y MS reconocieron como programa oficial del estado para la recoleccién de residuos de envases
de plaguicidas a la Fundacion Limpiemos Nuestros Campos desde el afio 2005. Esta organizacion
facilita la recoleccion, compactado, molienda y disposicion final de los residuos de agroquimicos
en Costa Rica. (Fundacidn Limpiemos Nuestros Campos , 2015)

En mayoria de los cantones del pais se refleja el inadecuado manejo de los residuos de los envases
de los agroquimicos, debido a la escasa planificacién urbana que existe, el impacto ambiental y los
notables rezados en términos de sustentabilidad son visibles en Costa Rica. Una de las causas
principales es la falta de educaciéon ambiental en el pais, principalmente de la Legislacion, esto ha
detonado variedad de problematicas al ambiente y en la salud publica. (Estado de la Nacién, 2017)

Otra de las problematicas es la dependencia de los agroquimicos en la agricultura de los
productores costarricenses, esto conlleva contaminacién ambiental y enfermedades en la salud de
las personas.

Especificamente el cantdn que se estudiara en la presente investigacidn es Palmares, es el séptimo
canton de la provincia de Alajuela, estd ubicado en la zona occidental del Valle Central; es una la
region que posee una red fluvial muy dispersa y baja, la misma que se puede considerar el punto
focal de las amenazas hidrometeoroldgicas, durante los Ultimos afios la mayoria de los rios y
guebradas han disminuido su caudal. (Comisidon Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias, 2013)

Una de las grandes falencias de Palmares es la ejecucidn de ordenamiento territorial, esto ha
generado una variedad de problematicas como inundaciones, contaminacién en los rios y suelos,
un inadecuado manejo de los residuos sdlidos, esto genera que el cantdn sea zona ambientalmente
vulnerable.



Especificamente el trabajo de investigacién se desarrollard en la empresa responsable del
suministro de agroquimicos a nivel del cantén de Palmares que es COOPEPALMARES R.L, a causa
de que es la responsable de la recoleccién de los residuos de los envases de plaguicidas conforme
ala Ley No. 8839.

COOPEPALMARES R.L tiene una gran trayectoria de mds de 55 afios en la comunidad, la
Cooperativa esta relacionada con la produccién, industrializacién y comercializacion cafetalera, es
una entidad de tradiciones familiares principalmente porque las familias han heredado sus tierras
a las nuevas generaciones de Caficultores, es una de las Cooperativas agricolas con mayor nimero
de asociados en pais tiene alrededor de 1450 Asociados en la actualidad, aproximadamente 804
son de la zona de Palmares. (Cooperativa de Caficultores y Servicios Multiples de Palmares R.L ,
2016)

La Cooperativa tiene como pilar la filosofia que se sustenta el modelo de negocios del bien comun,
es decir, favorece a los Asociados con el financiamiento de las cosechas en capital de trabajo e
insumos agricolas con bases en las entregas del café, también tienen excedentes sobre las compras
realizadas en los departamentos comerciales, cuenta con un programa de renovacién de cafetales
(almacigos a precio de costo, financiamiento sin intereses a tres afios plazo), también ofrece
asistencia técnica gratuita a los Caficultores para producir con calidad el fruto, estas son las razones
principales porque COOPEPALMARES R.L es una de las Cooperativas mas grandes a nivel nacional.
(Cooperativa de Caficultores y Servicios Multiples de Palmares R.L, 2016)

La razon principal de que el estudio se centre en COOPEPALMARES R.L, es debido a que
aproximadamente hace 10 afios no recolectan los residuos sdlidos de los envases de los
agroquimicos de los Productores, también en el establecimiento de venta de los agroquimicos no
cuenta con un espacio con las especificaciones seglin la Ley No. 8839, para que los Caficultores
devuelvan los residuos a la Cooperativa, a causa de que puede perder la regencia, a su vez tener
un impacto contraproducente en el desarrollo de la comunidad.

Segun datos brindados por COOPEPALMARES R.L. aproximadamente el 98% de los envases de
agroquimicos que venden son envases plasticos. Debido a que no se cuenta con un lugar donde
disponer los residuos, ha generado que los Caficultores del cantdn dispongan de los residuos de la
manera que ellos consideran conveniente o que se les facilite en el proceso.

A causa de que los Caficultores disponen de manera inadecuada de los residuos genera algunos
efectos negativos, como lo son el desarrollo de resistencia de plagas, el efecto sobre la salud
humana y contaminacidon ambiental. La problematica ambiental genera efectos negativos en Ila
flora y fauna, tales como la contaminacién de las playas ubicadas entre la desembocadura rios,
lagos entre otros, reduccion de la floresta, disminucion del habitat de miles de especies animales
y vegetales. (Instituto Regional de Estudios en Sustacias Téxicas, 2009)

También genera contaminacién en las aguas subterrdneas, por la infiltracién de los residuos de
agroquimicos que puedan contener los envases. Si hay remantes en los envases de agroquimicos
gue no son tratados, puede genera contaminacién por evaporacion. La inadecuada disposicién de
este tipo de residuos de los residuos, por lo genera duran afios en degradarse, lo cual genera la
problemadtica actual de toneladas de plastico en los océanos, mares, rios, lagos y suelos.

Otra de la problematica de los residuos de los envases de agroquimicos es que Palmares, debido a
gue es una zona rural, las personas del cantén tiene una exposicidon tanto como directa e



indirectamente a los residuos de los envases de los agroquimicos, que muchos de los Caficultores
dejan los residuos en los cafetales, los almacenan de una manera inadecuada, los queman entre
otros métodos de eliminacidn, lo que estd provocando una doble contaminacion al ambiente como
asi también la exposicidn con dafio irreversible sobre la salud del Caficultor y su familia.

Actualmente en el pais no se conoce con exactitud los alcances del problema de los residuos de los
envases de los agroquimicos; debido a que Costa Rica cuenta con poca inversidn en investigacion
y desarrollo (I+D) en el tema especifico de los residuos agroquimicos, eso se denota con la falta de
documentacién y estudios.

Costa Rica cuenta con una amplia legislacion ambiental, sin embargo, el incumplimiento de esta
por parte de los productores, la falta de asesoramiento y verificacidn por parte de las instituciones
publicas agrava alin mas el problema del manejo inadecuado de los residuos de los envases de
agroquimicos.

1.3 Justificacidon y Planteamiento del Problema
1.3.1 Problema

La produccién de café a lo largo de la historia en Costa Rica ha sido una fuente de ingresos
familiares, principalmente en zonas productoras como Atenas, Grecia, Naranjo, Palmares, entre
otras. La economia en estas localidades se ha dinamizado porque se demandan insumos, se
comercializa el café y se consume, esto genera alternativas productivas y oportunidades de empleo
para distintos agentes econdmicos. No obstante, en el cantén de Palmares, los caficultores
pertenecientes a la cooperativa constituida desde 1962 como COOPEPALMARES R.L, muestra un
inadecuado manejo de los residuos fundamentalmente los envases pldsticos para los agroquimicos
utilizados en el combate de plagas en el cultivo del café.

Si los caficultores manejaran de manera adecuado los residuos de los envases de los agroquimicos
disminuira la erosion de los suelos, la contaminacion de los rios, mares, océanos entre otros;
también, existiria una menor reincidencia de personas intoxicadas. La reutilizacion de los residuos
solidos relativamente podria reducir los costos de producciéon en la caficultura y una produccidon
“limpia”, es decir, amigable con el ambiente.

En la Regién Occidental, en comparacion con los demas cantones, Palmares es el que presenta
menor compromiso en este tema debido a la falta de conciencia, capacitacion, incentivos e
incumplimiento de la legislacion vigente y las instituciones publicas no se involucran en la mejora
de procesos con respecto al manejo adecuado de los residuos de los envases de agroquimicos.

Por lo tanto, surge la siguiente interrogante ¢ Cémo hacer un manejo adecuado de los residuos de
envases plasticos derivados del uso de los agroquimicos en la produccion de café en
COOPEPALMARES R.L.? Si esto es asi, el propdsito es generar lineamientos para mejorar la
disposicion final de los residuos por parte de los productores miembros de la Cooperativa.



1.3.2 Justificacion

El manejo de los residuos de los agroquimicos es un tema que preocupa a diferentes entidades
dentro y fuera del pais, debido a su complejidad y a las repercusiones negativas que pueden tener
en el ambiente, por lo que es necesario su vigilancia especial y adecuado manejo.

Segln el MS, en Costa Rica no se cuenta con estudios de la cantidad, manejo y valorizacion de los
residuos de envases de agroquimicos. Para el afio 2014 se recolectaron alrededor de 265.000
toneladas de residuos. (Fundacion Limpiemos Nuestros Campos , 2015)

En Costa Rica, como en el resto de Centroamérica, el manejo y la disposicion final de los residuos
de los envases de agroquimicos se considera una problematica importante, dada la falta de
fiscalizacién, ademas el pais solo tiene una Institucidn para recolectarlos, que es la Fundacién de
Limpiemos Nuestros Campos.

Por estas razones y otras como el desconocimiento y la falta de informacidn, es que la mayoria de
los residuos de los envases de agroquimicos no reciben tratamiento alguno, en su generalidad son
mezclados con residuos ordinarios, convirtiéndose en fuente contaminantes del ambiente por
terminar en un botadero a cielo abierto o directamente en rios. (Esquivel Merino & Quesada
Delgado, 2014)

En el ambito laboral, en las fincas o parcelas de café, el riesgo de envenenamiento o adquirir alguna
enfermedad por el manejo inadecuado de los envases de agroquimicos, a causa de que los
productores de café o los peones de café desconocen las afectaciones reales de un adecuado
manejo de los fertilizantes.

Como respuesta a la problematica expuesta, Costa Rica ha establecido en la Legislacién para
controlar la generacién, transporte, tratamientos y la disposicién final de los residuos de los
envases de los agroquimicos, partiendo de principios generales de defensa de la salud vy el
ambiente y tal como se expresa en el articulo 50 de la Constitucidn Politica donde dice que “toda
persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello estd
legitimamente para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del
dafio causado. (Constitucién Politica de Costa Rica, 1949)

En el afio 2010 se cred la Ley No. 8839 para la Gestidon Integral de Residuos (GIR), la misma
establece la responsabilidad a los productores, consumidores, generadores, gestores autorizados
e instituciones afines del tema, como el MS y Municipalidades; ademads un trabajo en conjunto con
las comunidades e importantes actores sociales, para realizar campafas de educacién sobre el
manejo adecuado de los residuos. (Esquivel Merino & Quesada Delgado, 2014)

En el afio 2014 se publicd el Decreto Ejecutivo No. 38272, el Reglamento para la declaratoria de
residuos de manejo especial, el cual complementa la Ley No.8839. Establece el manejo adecuado
de los residuos de los envases, tanto el transporte, triple lavado, el almacenamiento y la disposicion
final.

El estudio se va central en el cantdn de Palmares, en la actividad cafetalera ha sido una de las
principales fuentes de desarrollo econdmico del cantdn, dado que permitid abrir la senda del
crecimiento econdmico, la investigacién se desarrolla en COOPEPALMARES R.L debido a la
problematica del manejo de los residuos de los envases de agroquimicos.



A causa de que la actividad cafetalera tiene efectos negativos por el uso excesivo de los
agroquimicos, esto genera miles de residuos de envases de agroquimicos al afio, la mayoria de ellos
no son tratados. Dado que el mal manejo de los residuos de los envases de agroquimicos, son
expuestos a las personas y al ambiente, esto provoca enfermedades, generan contaminacién en
las fuentes de aguas, como mantos acuiferos, rios, mares, océanos, también degrada el suelo, la
muerte de muchas especies de insectos que benefician los cultivos de café, entre otras
implicaciones al ambiente.

Esta investigacién contribuye con COOPEPALMARES R.L y los actores relacionados, se vera
beneficiada con la informacién obtenida del diagndstico realizado, ya que le permite tener un
conocimiento mas amplio del manejo de los residuos por parte de los productores de café del
canton. A partir de eso brindar lineamientos de las buenas practicas para el adecuado manejo de
los residuos de los envases de los agroquimicos.

Por medio de la informacidn y la educacién a los productores sobre el manejo de los residuos sobre
la Ley No. 8839, se pueden tomar acciones correctivas que van a permitir un manejo mas
sustentable de la actividad cafetales, asi como oriental a los agricultores de esta manera reducir la
contaminacion del ambiente.

1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1 Objetivo general

e Analizar el manejo de los residuos sdlidos de envases de plasticos de los agroquimicos en
la produccion de café de los caficultores de COOPEPALMARES R.L para la disminucién de la
contaminacion ambiental en el cantén.

1.4.2 Objetivos especificos

e Explicar la regulacién relacionada con el manejo de los residuos sélidos para verificar sus
pertinencias ambientales y el efecto en el bienestar social.

e Identificar las externalidades generadas por la actividad cafetalera, en el manejo de los
residuos sélidos de los agroquimicos para generar condiciones en la produccién que
neutralicen los efectos en la sociedad.

e Identificar las practicas de manejo de los residuos sélidos de agroquimicos por parte de los
Caficultores de COOPEPALMARES R.L para potenciar un desarrollo econédmico en la
caficultura integrando la sustentabilidad.

e Elaborar lineamientos para el mejoramiento en el manejo de los residuos sélidos como los
envases de plasticos de agroquimicos en COOPEPALMARES R.L. para el impulso del
desarrollo socio econdmico y ambientalmente sustentable.



CAPITULO 2
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2. Marco Teorico

Con el fin de estudiar el tema del manejo adecuado de residuo de los envases de los agroquimicos,
es necesario conocer los términos y elementos dentro de los cuales destacan las externalidades
gue van ligados a la Econdmica Ambiental. Adicionalmente se presentan el concepto de la
sustentabilidad y sus tres aspectos combinados.

Seguidamente se exponen los diferentes tipos de residuos segln la Ley No. 8839, los principios y
manejo adecuado de los mismos. Lo que permitird al final de la seccién, presentar los efectos
negativos de una inadecuada disposicion de los residuos.

2.1 Economia Ambiental

La Economia Ambiental es un campo aplicado de la Economia Neocldsica, que se basa en el andlisis
microeconomia. “Estudia los impactos de la economia sobre el medio, la importancia del ambiente
para la economiay la manera apropiada de regular la actividad econdmica con miras a alcanzar un
equilibrio entre las metas de conservacién ambiental, de crecimiento econdmico y entre otras, por
ejemplo, el desarrollo econémico y la equidad intergeneracional” (Mendieta Lépez, 2000)

Los problemas que surgen en el estado actual del planeta y los limites naturales implican la
necesidad de una economia que tenga en cuenta los recursos naturales. Puesto que la economia
busca distribuir los recursos para satisfacer necesidad, a causa de que los recursos son cada vez
mas escasos y genera mas residuos hay que replantear la economia. En el campo social, la
globalizacion, los desequilibrios econdmicos y sociales, el desempleo y los limites socioecondmicos
también hacen forzoso este nuevo planteamiento econémico. (Mendieta Lopez, 2000)

La Economia Ambiental estudia dos temas principales: el problema de las externalidades y la
asignacion 6ptima de los recursos agotables, pero para el estudio actual se centra en las
externalidades.

2.1.1 Externalidad

Segun el economista Arthur C. Pigou definiod el concepto de externalidad como “el coste o beneficio
experimentado por alguien que no es parte de la transaccién que lo produjo”. Asi denominé la
externalidad al coste o beneficio que surge de la produccién o el consumo y que recae sobre
distintas personas, productores o consumidores, sin que esto se refleje en los precios. Las
externalidades se clasifican atendiendo dos criterios. (Berumen, 2012)

e Segun surjan cuando la empresa o persona realiza una actividad productiva o cuando la
persona consume dicho bien o servicio.
e Segun produzca costes o beneficios sobre terceros.

De acuerdo con el primer criterio si la produccion o el consumo del agente econdmico afectan a un
tercero y le produce un beneficio, surge una externalidad positiva. El segundo criterio indica, si la
produccion o el consumo de un agente econémico, que afecta a un tercero produciéndole un
perjuicio o coste, surge una externalidad negativa. (Berumen, 2012)
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2.1.1.1 Externalidad positiva.

Es un beneficio que experimenta individuos que no estan directamente implicados en la
produccién o el consumo, y que no pagan por él. Algunos ejemplos de externalidad positivas son:

e La educacion que reciben algunas personas y que beneficia a terceros.

e La Investigaciéon y Desarrollo (I+D) que realiza una empresa, universidad entre otras
instituciones y cuyos resultados mas tarde son adoptados por otras empresas para mejoras
de calidad o rendimientos. (Berumen, 2012)

2.1.1.2 Externalidad negativa

Es un coste que recae sobre individuo que no estan directamente implicados en la produccién o el
consumo y que no reciben compensacién alguna por ello. Entre los ejemplos de externalidades
negativas podemos mencionar: la contaminacién ambiental de una fabrica sobre la atmosfera que
respiran otras personas, el manejo inadecuado de los residuos sélidos entre otras. (Berumen, 2012)

En un desarrollo positivo en la disciplina de la economia, se estan realizando esfuerzos por
“internalizar” los costos de actividades econdmicas que generan las “externalidades negativas” al
medio. El fin principal es evaluar las posibilidades de que las externalidades se internalicen de una
manera mas eficiente en el paso de los afios. (Opinién Sur, 2007)

En 1974, los Estados miembros de la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Econédmico
(OCDE), adoptaron una recomendacién del principio de quien contamina paga. Lo que busca es
traspasar el coste de las externalidades negativas, que soporta la colectividad en su conjunto, a los
agentes que contaminan. Lo que logra es reflejar el precio de las actividades que producen un dafio
al medio, de esta manera tratar de mitigar o compensar ese deterioro ambiental. (Garcia Lépez,
2011)

De esta forma, los costes que pretenden internalizar son los que provienen de la contaminacion,
de manera que mitigue o disminuya. Que los que contaminan con las distintas actividades tengan
conciencia de prevenir y de controlar, para lograr mejoras en la situaciéon actual del ambiente y
generar un bienestar al planeta. (Garcia Lépez, 2011)

Un ejemplo de una externalidad negativa es la contaminacidon generada por los remanentes que
guedan en los residuos de los envases de plastico de los agroquimicos por el manejo inadecuado.
Como consecuencia de la externalidad negativa “contaminacién”, la cual en el sistema de mercado
actual no es internalizada, por el agente contaminante, el coste que tiene la sociedad es la
contaminaciéon de los rios, suelos y enfermedades a las personas, es mayor que el coste del
productor. La problematica, es la falta de internalizacién por parte de los agentes contaminantes
de las externalidades negativas ambientales, la que legitima la intervencién del Estado, pues el
mercado por si solo resulta ineficaz, actualmente no esta interviniendo en esta problematica.
(Gonzélez Espinoza & Rodriguez Berrén, 2008)

Desde hace varias décadas los residuos de los envases de agroquimicos han generado una
problematica, tanto al ambiente como a la salud humana. El productor no paga por el dafio que
genera en el proceso de la aplicacidn el dafio al medio y a las distintas enfermedades de los peones
de café y los mismos productores de café.
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El dafo generado por la actividad agricola, no la paga el productor, el costo de los dafios
ambientales lo asume las instituciones estatales y las empresas privadas; eso es una ineficiencia
del mercado, por lo cual genera fallas durante el proceso; esto son las externalidades negativas
gue perjudican a la sociedad en general.

Los envases plasticos que contienen los agroquimicos son muy utiles y diversos, sin embargo, los
residuos plasticos generan diferentes impactos ambientales. La preocupacion del medio por los
residuos plasticos de agroquimicos es creciente. Por el motivo que gira alrededor de cuatro
elementos fundamentales: el primero es la degradacidn lenta del plastico, la produccidon creciente
de los envases plasticos, al igual que la generacién de residuos; su principal materia prima es no
renovable, el petrdleo, y algunos de los quimicos utilizados para producir los envases plasticos son
téxicos, por consiguiente si no maneja adecuadamente el residuos de envase pldsticos de los
agroquimicos puede quedar remantes los cuales son altamente perjudiciales para la salud humano
y el ambiente. ( Téllez Maldonado, 2012)

Actualmente estas externalidades no son internalizadas, los impactos que se muestras en la
seccion de los efectos negativos del mal manejo de los residuos de los envases plasticos de
agroquimicos no pueden ser valorados de acuerdo con criterios econémicos exclusivamente, no
obstante, hay un desconocimiento de la resilencia, regeneracién y recuperacién de los ecosistemas
afectados por los residuos de los envases plasticos de los agroquimicos. ( Téllez Maldonado, 2012)

2.1.2 Economia Ecoldgica:

La Economia Ecoldgica se caracteriza por tener un enfoque transdisciplinario, que se deriva de la
necesidad de estudiar la relacién entre el sistema econdmico y los ecosistemas naturales, lo que
demanda la participacién de un grupo multidisciplinario. De esta manera se diferencia de la teoria
econdmica neocldsica- keynesiana, o como se conoce la economia ambiental, que parte de su
propio instrumental econémico es para analizar los problemas del medio. (Foladori, 2001)

La Economia Ecolégica lo que trata es incorporarse con otras disciplinas, lo que se caracteriza por

tener una vision multidisciplinario para tratar la problematica ambiental; lo que pretende es una
respuesta de la tedrica a un problema real: el de la crisis del medio que desde los afios sesenta
comienza a ser entendida como grave, y en gran parte el resultado de las actividades humanas, la
economia ecoldgica se construye como critica a la economia neoclasica- keynesiana ambiental.
(Foladori, 2001)

2.1.3 Diferencia entre la Economia Ambiental y la Economia Ecolédgica.

La diferencia entre la Economia Ambiental y la Econdmica Ecoldgica es que la primera, analiza los
problemas del ambienta con herramientas, software entre otras, también reconoce las fallas de
mercado, no cuestiona los fundamentos del mercado, sino que busca corregir las externalidades
negativas al internalizarlas, optimiza la explotacion de los recursos naturales para alcanzar el
estado “optimo” de la contaminacién”. (Centro Internacional de Politica Econdmica, 2008)

La Economia Ecoldgica en cambio entiende que la escala de la economia esta limitada para los
ecosistemas y el sistema econdmico es preciso conoce que la tierra tiene capacidad de
regeneracién de los recursos renovables, asi como de asimilar los residuos por parte del ambiente,
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también cuestiona el objetivo como la viabilidad del crecimiento econdmico ilimitado. (Centro
Internacional de Politica Econdmica, 2008)

A pesar de estas diferencias la Economia Ambiental y la Economia Ecoldgica suelen utilizar
herramientas similares para la valoracién econémica, aunque para la actual investigacion se
enfocara en la economia ambiental, debido a que estd enfocada en identificar las externalidades.

2.1.4 Economia Institucional

La economia institucional se revela como una teoria mas prometedora que la neocldsica en varios
puntos decisivos. La econdmica institucional revela su naturaleza destacando su rol en un conjunto
mas vasto. Responde al “problema moderno del control”, muestra que las instituciones
contribuyen arreglos sociales susceptibles de cambiar, y no fendmenos naturales, pero también
pone énfasis en que la actividad aparentemente consiste esta controlada por las convenciones y
los habitos mentales. (Chavance, 2018)

El verdadero objetivo de esta teoria economia son las instituciones, principalmente en los procesos
y no en el equilibrio. Las Instituciones como la competencia, la propiedad, la estructura, entre
otros, todos forman parte de un proceso de desarrollo, “tanto por los cambios en sus relaciones
con otras instituciones como por los cambios sutiles internos”; es un cambio para el desarrollo
institucional. (Chavance , 2018)

La economia institucional trata de explicar de qué modo una determinada configuracion de las
reglas condiciona la actividad economia, y cdmo y por qué se produce el cambio institucional. En
este sentido, el ambiente y los recursos naturales constituyen uno mds entre los posibles campos
de estudio de la economia institucional, ya que las acciones de los agentes individuales y en
empresa- respecto al medio y a la utilizacion de los recursos se ven marcadamente condicionadas
por la estructura de incentivos a que da lugar el marco institucional existente. Por lo tanto, la
perspectiva institucional es una forma diferente de abordar la problematica ambiental respecto a
la que adoptan la economia ecoldgica o la ambiental. (Ramos Gorostiza, 2000)

En el actual estudio se correlacionan varias instituciones tanto Gubernamentales como Privadas,
de esta manera generar un manejo adecuado de los residuos de los envases de los agroquimicos.

2.2 Sustentabilidad

2.2.1 Concepto de Sustentabilidad

El concepto de sustentabilidad se fundamenta en las necesidades y deseos de los seres humanos,
resumiendo estos en salud, seguridad econdmica y felicidad, como los principales elementos que
permiten evaluar la calidad de vida de un individuo o comunidad. La sustentabilidad conquisto
areas no abordaron por primera ola ambientalista, pues plantea que la proteccidon ambiental no es
por fuerza opuesta al desarrollo, ni desconoce la importancia del crecimiento econdmico y los
intereses de la industria y el mercado. El concepto de desarrollo sustentable emergid de una serie
de reuniones celebradas durante los afios 1970 y 1980. (Moreno Bustamante & Chaparro Avila,
2008)
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La sustentabilidad se contempla factores procedentes de distintas disciplinas y areas de
conocimiento. Se consideran tres aspectos combinados de las sustentabilidad ecoldgica,
econdmica y social:

e La sustentabilidad ecolégica se refiere al objetivo de mantener aquellas caracteristicas de
los ecosistemas que son esenciales para su supervivencia a largo plazo.

e La sustentabilidad econdmica importa una gestién adecuada de los recursos que justifique
la continuidad del sistema econdmico vigente.

e La sustentabilidad social requiere parametros distributivos de la riqueza mas equitativos,
es decir, cuando los costes y beneficios del desarrollo fuesen distribuidos de manera
equitativa entre la poblaciéon actual, teniendo en cuenta, también el bienestar de las
generaciones futuras. (Perez Bustamente , 2007)

Una definicién importante es la agricultura sustentable, la cual promueve la armonia ambiental,
econdmica y social para cumplir con el significado del concepto de sustentabilidad. Se entiende
por agricultura sustentable aquella que, en el largo plazo, contribuye a mejorar la calidad
ambiental, de esa manera satisfacer las necesidades bdasicas de los alimentos para el ser humano.
(Tecnolégico de Costa Rica, 2019)

En este sentido, la agricultura sustentable se presenta como opcidn viable para frenas los efectos
del calentamiento global, por medio de técnicas como la siembra directa, que permite reducir la
erosion del suelo y los riesgos de contaminacion de los rios por los agroquimicos.

Segln la FAO es necesario que la agricultura implemente politica de produccidon hacia una
agricultura sustentable y de conservacién para enfrentar el futuro de una manera mas eficiente y
beneficiosa para la poblacién. La etapa de produccidon sustentable deberd basarse en
conocimientos intensivos en todos los niveles y en un renovado compromiso politico hacia las
practicas mas adaptadas a la agricultura familiar, respetuosas con las condiciones ambientales y
sociales de cada pais. (Tecnoldgico de Costa Rica, 2019)

Por medio de politicas y legislacion ambientales, tratan de instruir y educar a la poblacién sobre
aquellas técnicas de los antepasados que permiten un mejor uso del suelo y que estan pensados
en beneficio del agricultor y el ambiente; disminuir la cantidad de uso de los agroquimicos y a su
vez la cantidad de residuos de los envases, incentivar el manejo adecuado de los mismos.

2.3 Residuos

2.3.1 Definicion de Residuo.

El concepto de residuo es el resultante de la descomposicién o destruccion de un material organico
o inorganico y que tiene condiciones para que se pueden utilizar para otro fin.

Conforme con la legislacidon de Costa Rica para Ley No. 8839 de Gestion Integral de los Residuos
Sélidos, del 24 de junio de 2010, define que el residuo “es un material sélido, semisélido, liquido o
gas, cuyo generador o poseedor debe o requiere deshacerse de él, que puede o deber ser
valorizado o tratado responsablemente o, en su defecto, ser manejado por sistemas adecuados
para la disposicion final”. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2010)
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En otras palabras, los residuos son todos aquellos productos o sustancias que las personas no
necesitan, pero que pueden ser aprovechas para reusar, reutilizarse, generar otro bien o de
disponerlo de la manera adecuada.

Como indica existen residuos liquidos, gaseosos y sélidos. Para efectos del presente estudio se
limitan exclusivamente en residuos sélidos.

Segln la Ley de Gestidn integral de Residuos Solidos establecen tres diferentes tipos residuos:

1. Residuos ordinarios.
2. Residuos de manejo especial.
3. Residuos peligrosos.

2.3.2 Tipos de residuos

Las categorizaciones de los residuos dependen de su composicion, medio de transporte, sus
condiciones de almacenaje y su uso.

2.3.2.1 Residuos ordinarios: residuos de caracter doméstico generados en viviendas y en cualquier
otra fuente, que presentan composiciones similares a los de las viviendas. Se excluyen los residuos
de manejo especial o peligroso, regulados en esta Ley y en su Reglamento. (Asamblea Legislativa
de Costa Rica, 2010)

Los residuos ordinarios se categorizan en Residuos ordinarios valorizables y no valorizables, eso
depende de la manera del estado del residuo, como a continuacién:

2.3.2.1.1 Residuos ordinarios valorizables:
En esta categoria se incluye los siguientes residuos.

*

+» Organicos: residuos de alimentos, frutas, verduras y de jardin entre otros
¢ Plasticos: se incluyen botellas plasticas, bolsas plasticas (Polietileno de baja densidad y
polietileno de alta densidad), PVC, poliestireno, polipropileno y pldsticos de ingenieria.
También se incluyen los galones y cubetas plasticas, que no se utilizaran para realizar
procedimientos de sustancias quimicas peligrosas.

Envases de Tetra Pak: se incluyen los empaques de leche y jugos; entre otros.

Aluminio: los envases de aluminio, latén y hojalata.

Papel, cartén: se incluye el papel y cartén.

Vidrio: Los residuos de vidrio deben separarse de la corriente de los envases y manejarse
de forma diferenciada para evitar el riesgo de accidentes cuando se manipula el material.
En los residuos de vidrio se incluyen los envases de vidrio de cualquier color, excepto
materiales de vidrio plano tales como residuos de ventanas, celosias, ceramica, entre otros.

(Ministro de Salud, 2016)

L)

e

AS

K/ K/
R X X4

L X4

En esta categoria los residuos inorgdanicos tienen que estar limpios y secos.

2.3.2.1.2 Residuos ordinarios no valorizables:

Se incluyen en esta categoria los residuos ordinarios también conocidos como no valorizables, no
peligrosos y sin alternativas viables de recuperacién como cartén sucio, papel sucio y/o
engrasado papel carbdn, papel aluminio, residuos del barrido, residuos de tela, servilletas usadas
y residuos de los servicios sanitarios. (Ministro de Salud, 2016)
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2.3.2.2 Residuos de manejo especial:

Son aquellos que, por su composicién, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje,
formas de uso o valor de recuperacidon, o por una combinacién de esos, implican riesgos
significativos a la salud y degradacién sistematica de la calidad del ecosistema, por lo que requieren
salir de la corriente normal de residuos ordinarios. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2010)

Criterios para declarar residuos como de manejo especial:

Para declarar uno o varios residuos como de manejo especial se debe realizar un analisis tomando
en cuenta los siguientes criterios generales:

a) Composicion: se valora la necesidad de separacion de sus componentes previo a la
valorizacidén de algunos o cada uno de los mismos.

b) Necesidades de transporte: se estiman los requerimientos de transporte de acuerdo con el
peso y volumen del residuo.

c¢) Condiciones de almacenaje: se evaluan las condiciones especiales de aislamiento
requeridas por tipo de residuo.

d) Formas de uso: se valoriza si existe un modelo o forma valida de gestion.

Listado de residuos declarados de manejo especial:

RS

% Llantas usadas (reguladas por el Decreto Ejecutivo N° 33745-S del 8 de febrero del 2007
“Reglamento sobre Llantas de Desecho”).

Bateria acido plomo.

Pilas de reloj, pilas: carbén-manganeso, carbén-zinc, litio-cadmio, litio y zinc.

Aires acondicionados, refrigeradoras, transporte de frio y equipos de refrigeracion
industrial.

Aceite lubricante usado.

Envases plasticos para contener aceites lubricantes.

Envases metalicos, plastico y vidrio para contener agroquimicos (después del triple lavado).
Artefactos eléctricos (linea blanca).

Artefactos electrénicos (regulados por el Decreto Ejecutivo N° 35933-S del 12 de febrero
del 2010 “Reglamento para la Gestion Integral de Residuos Electrénicos”).

Fluorescentes y bombillos compactos.

Refrigerantes.

Colchones.

Poliestireno (estereofdn)

Chatarra. (Ministro de Salud, 2016)
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2.3.2.3 Residuos peligrosos: son aquellos que, por su reactividad quimica y sus caracteristicas
toxicas, explosivas, corrosivas, radioactivas, bioldgicas, bioinfecciosas e inflamables, o que por su
tiempo de exposicion puedan causar dafios a la salud y al ambiente. (Asamblea Legislativa de Costa
Rica, 2010)

Por otro lado, el manejo de los residuos peligrosos se debe manejar de acuerdo con lo estipulado
por el Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos, decreto
No0.37788-S-MINAE (Ministro de Salud, 2016)
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Si los residuos peligrosos no son tratados, generan problemas en la salud y el ambiente, desde el
tratamiento hasta su disposicidn final, tiene que ser por personal capacitado, para que no existan
fugas o accidentes.

Por otra parte, los residuos del estudio son los envases plasticos generados por el uso de los
agroquimicos en Palmares, los cuales a nivel nacional son clasificados dentro de los Residuos de
Manejo Especial. Se define como aquellos que, por su composicion, necesidades de un transporte,
condiciones de almacenaje lugar cerrado, sin ventilaciones, también las formas de uso o valor de
recuperacion, o por la combinacién de todas, implican riesgos para el medio ambiente y la salud
de la poblacidn, por lo que se requiere un tratamiento distinto que el de residuos ordinarios.

Pero si los residuos de los envases de plasticos de los agroquimicos no son tratados con el triple
lavado, un adecuado almacenamiento y transporte, se convierte en Residuos Peligrosos, tanto el
residuo del envase como su remante afecta al ambiente y la salud de las personas.

Por ese motivo, es necesario un adecuado manejo de los residuos de los envases de pldstico de
agroquimicos no son tratados, generan externalidades al ambiente y a la salud humana, tanto en
el deterioro del suelo, los mantos acuiferos, rios, lagos, la muerte de animales y enfermedades al
ser humano.

Es importante tener en claro una variedad de criterios como el que contamina paga, la
responsabilidad compartida y extendida del productor, la internalizacién de los costos, el de
informar y educar a la poblacién, debido que el conocimiento de todos los principios que a
continuacion se mencionaran, generan conciencia y educacién a la poblacién, de esta manera
tratar de cambiar el paradigma sobre el manejo adecuado de los residuos y migrar a una agricultura
mas sustentable.

2.3.3 Principios importantes sobre el manejo integral de los residuos sélidos

Segun Jaguenod de Zsdgon se entiende como: “el principio (del latin principium), es aquella norma
no legal supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante
aceptacion de jurisconsultos y tribunales”, es instrumento técnico para colmar una laguna del
ordenamiento; funcidn interpretativa: permite orientar la interpretacion hacia fines mas amplios
de la politica legislativa en el manejo integral de los residuos. (Pefia Chacdén , 2016)

La normativa nacional en materia se sustenta por regulaciones de la ley Organica del Ambiente
establecida en 1995, en ellas no se establece medidas integrales desde la generacién hasta la
disposicidn final, ni obedece un plan nacional del manejo de los residuos. De acuerdo con la Ley
8839 le corresponde al MS, formular la politica nacional y el Plan Nacional de Gestién Integral de
Residuos, siguiendo los lineamientos de esta ley, por lo que debe evaluarlos en coordinacién con
otros ministerios como el MINAE y el MAG.

Las leyes anteriormente mencionadas establecen principios enfocados al manejo de los residuos,
las responsabilidades, la participacion de la poblacidn y el control y fiscalizacién estatal. De los
cuales destacan cinco principios fundamentales para el estudio:
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2.3.3.1 Principio “Quien contamina paga”

El principio mencionado se encuentra contenido en el Principio 16 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo, dispone que las autoridades nacionales deben fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y el uso de los instrumentos econdémicos, siempre
teniendo en cuenta el criterio de él que contamina pagar los costos de contaminacién, teniendo
en cuenta el interés publico y eliminando las distorsiones del mercado. ( Martinez Blanco & Zuiiga
Zamora, 2012)

En la legislacion nacional estd contenida en el articulo 2 de la Ley Orgdnica del Ambiente, la cual
indica lo siguiente:

“Quien contamine el ambiente o le ocasione dafio sera responsable, conforme lo establezcan las
leyes de la Republica y los convenios internacionales vigentes.” (Asamblea Legislativa , 1995)

De la relacién de la norma mencionada anteriormente con el articulo 50 de la Constitucién Politica
el cual pretende internalizar los costos ambientales, de tal forma de que quien genere un factor
contaminante, cargue con los costos de contaminacién. ( Martinez Blanco & Zufiiga Zamora, 2012)

La internalizacidn de costos a la que hace referencia el pronunciamiento anterior implica que los
agentes responsables de la contaminacién deben incluir los costos de las medidas necesarias para
la reduccidn o la eliminacidn de la contaminacion y los gastos administrativos correspondientes a
su aplicacion, ademas, deben tener en cuenta la indemnizar por dafios ambientales que sean
productos de su actividad. ( Martinez Blanco & Zufiga Zamora, 2012)

Es uno de los principios ambientales mds importantes de la Legislacion Nacional, debido a que la
persona que contaminan tiene que hacerse cargo de las “externalidad” que realicen durante el
proceso de la produccién de bienes, como la contaminacion del ambiente y la salud humano. Los
productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores de residuos, tanto publicos
como privados, asi como de las municipalidades tiene la responsabilidad de un adecuado manejo
de los agroquimicos tanto la sustancias, los residuos y el remante de los plaguicidas.

A continuacién, se mencionan los principios mas importantes de la Ley No. 8839 la Gestidn Integral
de Residuos.

2.3.3.2 Principio Responsabilidad Compartida.

En el inciso a del articulo 5 de la Ley No. 8839 se encuentra el principio de la responsabilidad
compartida, la cual indica:

“El manejo integral de los residuos es una corresponsabilidad social, requiere la participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de todos los productores, importadores, distribuidores,
consumidores, gestores de residuos, tanto publicos como privados.” (Asamblea Legislativa de
Costa Rica, 2010)

Primeramente, en el articulo 32 obliga a las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que se
dedique a la gestién de residuos a registrarse ante el MS. En el articulo 38 tiene que tomar las
medidas necesarias para evitar el manejo inadecuado de los residuos y produzcan impactos a la en
la salud o al ambiente y de esta manera contribuir con la gestidn integral de los mismos. ( Martinez
Blanco & Zuniga Zamora, 2012)
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En el articulo 39 hace referencia a los generadores de residuos ordinarios, los cuales tiene la
obligacidon de separar, clasificar y entregar los residuos a la municipalidad para su valoracién o
disposicion final. El articulo 42 hace alusién a la responsabilidad extendida del productor o
importador de residuos de manejo especial, para la legislacién nacional el término “productor”
incluye tanto al importador y al distribuidor de los productos en el pais, aunque no se fabriquen
aqui. El articulo 43 implica a la responsabilidad de los generadores de residuos peligrosos debido a
que, por naturaleza y caracteristicas de estos, requieren un mayor cuidado en su manejo. (
Martinez Blanco & Zufiiga Zamora, 2012)

Dentro de la responsabilidad de los generadores se hace referencia el articulo 45 sobre la
prevencion de la contaminacion en suelos, subsuelos, el agua, aire y ecosistema. Por ultimo, el
articulo 57 habla de la responsabilidad por dafos y perjuicios ambientales a cualquier infractor de
las disposiciones contenida en la ley No. 8839. ( Martinez Blanco & Zuiiiga Zamora, 2012)

Los generadores de los residuos de los envases de los agroquimicos estdn obligados a manejarlos
responsablemente en forma tal que no contaminen los suelos, el agua, el aire y los distintos
ecosistemas.

2.3.3.3 Principio Responsabilidad Extendida del Productor

Este principio se encuentra en el inciso b del articulo 5, el cual indica lo siguiente:

“Los productores o importadores tienen la responsabilidad del producto durante todo el ciclo de
vida de este, incluyendo las fases posindustrial y posconsumo. Para efectos de esta Ley, este
principio se aplicard Unicamente a los residuos de manejo especial.” (Asamblea Legislativa de Costa
Rica, 2010)

El principio se aplicaria Unicamente a los residuos de manejo especial, en el articulo 41, es separar
los residuos para que los mismos tengan una gestion diferenciada y evitar que ocasionen dafios a
la salud y al ambiente. Se hace referencia al articulo 42, como se menciond anteriormente sobre la
responsabilidad del manejo integral de los residuos le corresponde al “productor”. ( Martinez
Blanco & Zuiiga Zamora, 2012)

La Legislacion indica que la Cadena de Responsabilidad que consiste en una secuencia de
responsabilidad para lograr el manejo de los residuos, la cual es una corresponsabilidad social que
requiere una participacién conjunta de manera coordinada y diferenciada de todos los
productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores de residuos, tanto publicos
como privados, asi como de las municipalidades con el propdsito de implementar el principio de
Responsabilidad Extendida al Productor. (Alfaro Chacén, 2014)

2.3.3.4 Principio Internalizacion de costos

El principio se encuentra en el inciso ¢ del articulo 5, indica lo siguiente: “es la responsabilidad del
generador de los residuos el manejo integral y sostenible de estos, asi como asumir los costos que
esto implica en proporcién ala cantidad y calidad de los residuos que genera” (Asamblea Legislativa
de Costa Rica, 2010)

Este concepto se deriva del principio 16 de la Declaracion de Rio, el cual indica que las Autoridades
nacionales deben fomentar la internalizacidén de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos, teniendo el criterio anterior que el contamina paga, en principio, ser responsable por
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los costos de su manejo integral durante todo el ciclo de vida del producto, el articulo 38 de la ley
No. 8839 hace referencia a las obligaciones de los generadores. ( Martinez Blanco & Zuiiga Zamora,
2012)

Segun la Ley N0.8839 establece infracciones administrativas que se clasifican como leves, graves y
gravisimas. Las infracciones gravisimas gestionar, almacenar, valorizar, tratar y disponer residuos
peligrosos o de especiales declarados por el MS, en lugares no autorizados o aprobados por las
autoridades competentes o en condiciones contrarias a las establecidas en las disposiciones
correspondientes; para realizar un manejo adecuado realizar un depdsito o un cuarto sin
ventilacion para los residuos de los envases de los agroquimicos; el principal fin es no mezclar
residuos ordinarios con los estos dos tipos de residuos.

También el depositar los residuos especiales o peligrosos en sitios no autorizados a disponerlos en
los vertederos de residuos, quemarlos, enterrarlos, incinerarlos, abandonarlos en las fincas o en
sitios no autorizados, transportarlos de una manera adecuado o no autorizada. La obligacién del
infractor es indemnizar y asumir los costos, para reparar el dafio ambiental.

Si el Productor quema, incinera, entierra, almacena o abandona los residuos de los envases de
agroquimicos sin autorizacion; primeramente, tiene que reparar el daflo ambiental que causo, esta
es una infraccion la cual se sanciona con una multa de cien a doscientos salarios base, acuerdo con
el articulo 2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993, y con el pago del dafio ambiental. (Asamblea
Legislativa de Costa Rica, 2010)

También la responsabilidad recae sobre los regentes, el MS puede suspender, revocar o cancelar
las licencias, los permisos y los registros necesarios, que ellos a vender los productos peligrosos
como son los agroquimicos, también tiene que recolectar los residuos de los envases de los
agroquimicos.

2.3.3.5 Principio del acceso de la informacion y deber informar

El principio se encuentra en el inciso f y g del articulo 5, hace referencia al derecho del acceso a la
informacién y el deber del Estado de asegurar ese derecho, informando sobre la materia que
corresponda.

El inciso f indica:

“Todas las personas tienen derecho a acceder la informacidn que tengan las instituciones publicas
y las municipalidades sobre la gestidn de residuos.” (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2010)

El inciso g sefiala:

“Las autoridades competentes y las municipalidades tienen la obligaciéon de informar a la poblacion
por medios idéneos sobre los riesgos e impactos a la salud y al ambiente asociados a la gestion
integral de residuos. Asimismo, los generadores y gestores estaran obligados a informar a las
autoridades publicas sobre los riesgos e impactos a la salud y al ambiente asociados a estos”
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2010)

El Principio 10 de la Declaracién de Rio indica que toda persona debera tener acceso adecuado a
la informacion sobre el ambiente que disponga las autoridades publicas y que el Estado debe
facilitar y fomentar la sensibilizacién y participacién de la poblacion poniendo informacion a
disposicion de las todas las personas. ( Martinez Blanco & Zufiiga Zamora, 2012)

20



Para procurar el acceso a la informacidn ambiental, pero principalmente de la disposicidén de los
residuos la Ley No. 8839 es su articulo 17 crea el sistema nacional de informacidn sobre gestion
integral de residuos, el cual debe incluir los inventarios de residuos generados y valorizados, la
infraestructura y las tecnologias apropiadas para su manejo, el inventario de gestores autorizados
y otros aspectos que faciliten el logro de los objetivos de esta ley. ( Martinez Blanco & Zuiiiga
Zamora, 2012)

En el articulo 18 de la Ley de Gestion Integral de Residuos, se indica que el MS debera elaborar y
difundir informes de manera periddica, sobre los aspectos importantes del ambiente. Los articulos
otorgan herramientas necesarias para que los ciudadanos reclamen por el acceso de la
informacién; con el objetivo de contar con conocimiento y de esa manera que los individuos
cambien su pensamiento sobre el tema de gestidén integral de los residuos y participen
activamente. ( Martinez Blanco & Zufiga Zamora, 2012)

Los distintos principios anteriormente mencionados, para conocer las obligaciones de los
productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores de residuos, tanto publicos
como privados, asi como de las municipalidades; para realizar un manejo adecuado de los residuos
de agroquimicos.

2.3.4 Manejo adecuado de los residuos

El manejo adecuado de los residuos incluye el control de la generacién, almacenamiento,
recoleccidn, transferencia, transporte, procesamiento y disposicion final. Todos ellos deben ser
efectuados bajo criterios que tomen en cuenta cuestiones de salud publica, economia, tecnologia,
estética, asi como la conservacion y el uso eficiente de los recursos. (Jiménez Cisneros, 2001)

Los objetivos que se buscan mediante el manejo de los residuos son los siguientes:

e Controlar la diseminacion de enfermedades.

e Evitar problemas de contaminacién del suelo, agua, aire.

e Optimizar el uso de los recursos mediante el reciclado.

e Mejorar la imagen de las ciudades.

e Organizar y controlar los residuos sélidos. (Jiménez Cisneros , 2001)

Los programas de manejo integral de residuos son parte de los requisitos que los generadores
deben elaborar e implementar al desarrollar procesos productivos, agropecuarios, de servicios, de
comercializacién o de consumo, también regulan el sector industrial, comercial y de servicios.
Considerando como generador aquella persona fisica o juridica, publica o privada, (Ministerio de
Salud, 2016)

Dichos programas deben basarse en las prioridades definidas por la jerarquizacién de los residuos
anteriormente anotada. Por medio de fomentar el manejo integral de los residuos, se busca entre
otros, los siguientes objetivos:

e Promover la separacion en la fuente (en el mismo sitio en que se producen) y la clasificacién
de los residuos tanto por parte de los hogares, del sector privado, asi como de las
instituciones del sector publico. La separacidon se debe realizar desde la fuente con el fin de
gue no se contaminen y obtener asi residuos limpios y por lo tanto una “materia prima de
mayor calidad”.
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e Generar nuevas fuentes de empleo a través de las acciones de separacion y valoracion de
los residuos. (Ministerio de Salud, 2016)

Pero el manejo de los envases de agroquimicos es un inconveniente para los productores de café,
ya que es una fuente de contaminacién para las fincas, los residuos contienen remantes quimicos
peligrosos para el medio y no son biodegradables

En los afios 70 se recomendaba realizar un hoyo para enterrarlos, pero con el paso del tiempo y
variedad de estudios se ha visto que es altamente contaminantes principalmente para la salud del
suelo y los mantos acuiferos. Los plasticos tardan alrededor de 500 a 1000 anos en desvanecerse.
(Greenpeace, 2016)

Pero en la actualidad se recomienda a los residuos de los envases plasticos de agroquimicos es el
triple lavado para remover cualquier sustancia remanente y se deposita el en el tanque de
dispersién o las camas bioldgicas. Después disponerlos a la Fundacién Limpiemos Nuestros Campos
o a los regentes donde se compro el producto.

2.3.4.1 Triple lavado

En un enfoque del triple lavado, en lo Econdmico es el aprovechamiento total del producto, en el
de Seguridad es manipular y disposicién de los envases, en el enfoque de Proteccién Ambiental
mitigar o minimizar los factores de riesgo en los envases de agroquimico. (Red Panamericana de
Manejo Ambiental de Residuos, 2002)

Los envases deben lavarse tres veces. En cada enjuague, se llena con agua un cuarto de la capacidad
del envase, se agita durante 30 segundos, hacia los lados y de arriba hacia abajo y finalmente el
agua se vierte sobre el equipo de aplicacidn o en las camas/mesas1. Una vez lavados, los envases
deben perforarse, para evitar que sean usados de nuevo. Para desecharlos, se pueden llevar al
expendio de agroquimicos donde fueron comprados, o bien ponerse en contacto con la Fundacién
Limpiemos Nuestros Campos, para que la industria los destruya correctamente. (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 2010)

En el proceso del triple lavado para los agricultores existe un sistema de camas/mesas bioldgicas
es efectivo para minimizar la contaminaciéon ambiental derivado de la manipulacion de los envases
de agroquimicos, especialmente durante el llenado o lavado del equipo de dispersion. El principal
objetivo de las camas es recibir, retener, depositar el agua de los tres lavados y los derrames de los
residuos de agroquimicos. (Instituto Regional de Estudios en Sustancias Toxicas, 2016)

El triple lavado es una de las actividades para lograr una agricultura mas sustentable, debido a que
se aprovecha toda la sustancia del envase y se cumple con la legislacidn vigente realizando la
accion.

Después de que el residuo de los envases de agroquimicos, lo mas indicado para completar con el
manejo adecuado de los residuos, es trasladarlo a los regentes o a la Fundacién Limpiemos
Nuestros Campos, que son las empresas que cuentan con los equipos adecuados para disponer los
residuos finales.

1 Camas/mesas bioldgicas: es un sustrato compuesto por una mezcla de paja, suelo y material rico en materia organica
(compost o bocashi). (Instituto Regional de Estudios en Sustancias Tdxicas, 2016)
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Sin embargo, si la linea de los responsables manejo adecuado de los envases de los agroquimicos
no se cumple como lo dicta la Legislacion Nacional, eso trae consigo externalidades negativas,
como se muestra a continuacion.

2.3.5 Efectos negativos del mal manejo de los residuos de los envases de agroquimicos

El empleo de agroquimicos para mejorar la calidad de vida de las plantas es una practica difundida
alrededor del mundo. Sin embargo, si bien es cierto, estos productos se asociada que a tanto las
consecuencias positivas como negativas o externalidades que son consideradas por los mercados.
(Semanario Universidad, 2015)

Los agroquimicos son sustancias que se utilizan en las actividades agricolas, industriales, pecuarias
y domésticas de Costa Rica. La agricultura en el pais es de manera intensiva, especialmente la de
exportacion. En la mayoria de los casos el uso de agroquimicos principalmente los plaguicidas,
estdn asociadas a riesgos y problemas de contaminacién del ambiente, especialmente en el agua,
igualmente las afectaciones de la salud de los usuarios, los consumidores y la poblacién en general.
(Instituto Regional de Estudios en Sustacias Tdxicas, 2009)

La utilizaciéon de los agroquimicos en la agricultura represente un beneficio innegable, lo que
garantiza una mayor produccién agricola; también evita la propagacién de enfermedades como
insectos, roedores entre otros. (Plenge- Tellechea, Sierra Fonseca , & Castillo Sosa, 2007)

En algunos casos son beneficiosos como anteriormente se explico, por la agilizacién de los procesos
productivos en la agricultura; pero el uso excesivo y el mal manejo de los residuos de los envases
plasticos de agroquimicos, genera el desarrollo de resistencia de plagas, efectos negativos sobre la
salud humana y contaminacién ambiental.

Otra consecuencia que generan el abuso de agroquimicos son las enfermedades, mutaciones y la
muerte de personas expuestas a los mismos, tanto de manera directa como indirecta, incluso tiene
afectaciones a los descendientes de las madres expuestas a quimicos.

Las personas que entran en contacto con los plaguicidas, de manera oral, dérmica o inhalatoria,
con productos contaminados por agroquimicos, experimentan efectos adversos en la salud desde
agudos hasta de manera crénica que se manifiestan en diferentes grados (leves, moderados y/o
severos). (Bravo Durdn, Cruz Malavassi, Herrera Ledezma, & Ramirez Mufioz, 2012)

La mala aplicacidon y el inadecuado manejo de los residuos de los envases de agroquimicos, puede
generar enfermedades en los ser humanos, principalmente en el sistema nervioso, afectan las
terminales nerviosas a nivel enzimatico. Algunos son altamente tdxicos y se absorben con rapidez
por las vias respiratorias, sistema digestivo y la piel. Una vez que ingresan al cuerpo se distribuyen
rapidamente por el torrente sanguineo; también tiene afectacién sobre el sistema endocrino,
ademads de ser potencialmente mutagénicos y carcinogénicos, puede llegar afectar al sistema
inmunoldgico. De esta manera llegar acumularse en el tejido graso, causando afectaciones en la
piel como reacciones alérgicas y dermatitis. (Plenge- Tellechea, Sierra Fonseca , & Castillo Sosa,
2007)

La utilizacién indiscriminada de los agroquimicos provoca la contaminacién del agua, suelo, aire y
altera el equilibrio ecolégico. El ambiente se ve afectado por la aplicacién de los agroquimicos,
como es la contaminacién del agua por el tipo de compuestos de los plaguicidas puede afectar
diversos sistemas biolégicos.
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El proceso del saneamiento del agua contaminada por agroquimicos puede ser muy lento y pasar
varios afos para su descontaminacion, existiendo el riesgo de la toxicidad. La entrada de
plaguicidas al agua que provienen de los terrenos agricolas no esta regulada por factores que
controlan el destino del plaguicida y fertilizantes en el suelo, la volatilidad de los compuestos,
también las transformaciones de los procesos quimicos, bioldgicos o fotoquimicos, afecta todo a
su paso. (Plenge- Tellechea, Sierra Fonseca , & Castillo Sosa, 2007)

Los efectos de una aplicacion excesiva de los agroquimicos a los suelos, lo que produce es la erosidn
y afecta a la flora y fauna, lo que produce es alteracion de las propiedades quimico-fisicas de los
componentes del suelo. También destruye los organismos buenos del suelo, lo que aumenta las
actividades de las plagas. (Ojanama Rodriguez, Chota Armas, & Gastén Pacaya, 2012)

Otras externalidades son los tratamientos médicos, los costos derivados de las enfermedades
relacionadas con el trabajo con un mal manejo de los residuos de los envases de agroquimicos son
muy elevados, también otras externalidades son la pérdida de biodiversidad, perdida de suelos
fértiles, como los costos asociados con el tratamiento de las aguas entre otros.

Existen grupos vulnerables que tienen un mayor riesgo, como lo es la poblacidon que vive en
pobreza y exclusidn social, ya que tienen una exposicién mayor a los agroquimicos, la gran mayoria
se dedica a labores agricolas y especificamente en la produccién de café o viven cerca o dentro de
los cafetales. La poblacién mas vulnerable estd compuesta por mujeres embarazadas y en
lactancia, los no nacidos, los bebes y nifios, los ancianos, los afectados por VIH y SIDA, los
trabajadores y los residentes con alta exposicion a los agroquimicos en un largo plazo. (Instituto
Regional de Estudios en Sustancias Tdxicas, 2016)

La agricultura es uno de los tres sectores de mayor riesgo principalmente en lo que se refiere a
fallecimientos relacionados con el trabajo, accidentes no mortales y enfermedades profesionales.
La principal causa de accidentes tiene relacidén con el uso de agroquimicos. (Instituto Regional de
Estudios en Sustancias Toxicas, 2016)

Otro grupo vulnerable son las mujeres embarazas, si bien es cierto las mujeres no son las que
aplican los agroquimicos o los utilizan, pero entran en contacto cuando visitan las fincas, o cuando
lavan la ropa de sus familiares. Después de una exposicién de manera crénica a los agroquimicos,
puede danar el material genético y de esta manera ser trasmitido al nifio “in Utero”, provocando
enfermedades anteriormente mencionadas en el nifio. También se trasmite por la leche materna.
(Instituto Regional de Estudios en Sustancias Toxicas, 2016)

La aplicacién excesiva de los agroquimicos genera gran cantidad de residuos de envases, si el
productor de café no tiene un manejo adecuado de los mismos, genera una problematica la cual
desarrolla externalidades negativas al ambiente y traera consigo consecuencias al medio.

Si el pais no cuenta con un adecuado acceso a la informacién, genera manejo inadecuado de los
residuos de los envases de los agroquimicos, la consecuencia es contaminacion, no solo del
ambiente, sino también en los seres humanos, lo que se manifiesta una problematica ambiental y
social.

Las externalidades ambientales se deberian utilizar con mesura, debido a la dificultad que se
presentan evaluarlas y calcular el dafio ambiental real y por otra parte también valuar los
beneficios obtenidos en caso de evitarlos. La consecuencia de su naturaleza compleja, no existen
mercados que vallden las externalidades ambientales sobre los residuos de los envases de los
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agroquimicos. Un enfoque preventivo de este problema es el de establecer y disefiar normas o
legislacion que puedan cumplir de la mejor manera. (Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon, 2003)
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CAPITULO 3

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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3. Metodologia de la Investigacion

En el capitulo se desarrolla el marco metodoldgico utilizado en la presente investigacion. El
abordaje cuantitativo y cualitativo de la investigacidn se basa en la utilizaciéon de herramientas
estadisticas, documentales y referenciales realizdndose una investigacion exhaustiva de
documentos y datos de del MAG, Banco Central de Costa Rica (BCCR), ICAFE, Fundacién Limpiemos
Nuestros Campos, MS, OMS, FAO, COOPEPALMARES R.L., entre otras instituciones.

3.1 Tipo de investigacion

El enfoque de la investigacion es el manejo inadecuado de los residuos de los envases de plastico
de los agroquimicos en la produccion cafetalera de los Asociados de COOPEPALMARES R.L, su
alcance se limita al cdlculo de 200 encuestados de los 804 que son los Asociados con fincas en
Palmares, del periodo 2015-2016, especificamente.

Por lo tanto, la investigacion se basa en encontrar evidencia estadistica que demuestre el mal
manejo de los residuos de los envases de plastico de agroquimicos por parte de los Caficultores,
por consiguiente, el problema que genera es la contaminacién del ambiente del cantdn, se debe
principalmente por la falta de compromiso de las Instituciones Publicas, COOPEPALMARES R.L y los
Productores de café que no cumple con la legislacion vigente.

Mediante la revisién que se obtuvo en la teoria sobre términos referentes a la investigacion
utilizando documentos como informes, estudios, tesis, libros, entre otros. Se espera obtener la
informacién necesaria para analizar y determinar cuales son los factores que influyen a los
Productores al mal manejo de los residuos de los envases de los agroquimicos en los cafetales de
Palmares.

Se pretende incorporar estudios explicativos que buscan exponer los hechos mediante el estudio
empirico realizado.

Lo anteriormente expuesto indica que es una investigacion mixta, debido a que se utiliza el método
cualitativo y cuantitativo para obtener resultados satisfactorios.

Dado lo anterior, se brindard recomendaciones sobre el cumplimiento con la politica publica a los
Productores, COOPEPALMARES R.L e Instituciones Gubernamentales relacionadas sobre el manejo
adecuado de los residuos de los envases plasticos de los agroquimicos, por consiguiente,
provoquen efectos positivos a mediano plazo en el ambiente del cantén de Palmares.

3.2 Sujeto de Investigacion

El sujeto, corresponde aquel agente involucrado en el desarrollo de la investigacidn, para este caso
en particular se refiere Cooperativa de Caficultores y Servicios Multiples de Palmares, en especifico
los Caficultores de COOPEPALMARES R.L. que disponen de manera inadecuada los residuos de los
envases de los agroquimicos en sus cafetales durante el periodo de la cosecha 2015-2016.

Para el efecto de la investigacidn, se pretende conocer las principales causas que provocan el
manejo inadecuado de los residuos de los envases de agroquimicos y con ello ha contribuido con
la contaminacion ambiental del canton de Palmares.
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3.2.1 Muestra

El presente estudio, se enfoca en el inadecuado manejo de los residuos de los envases de los
agroquimicos de los Asociados de COOPEPALMARES R.L, en la cosecha de los afios 2015-2016; para
lo cual se utilizd la base de COOPEPALMARES R.L del total de los Asociados del cantén, dando como
resultado una poblacion total (N), de 804 Asociados de Palmares. El tamafio de la muestra se
determind mediante la aplicacidn de la siguiente formula y pardmetros:

_ N+Zixp*q
Ce2x(N—-1)+Z2+px*q

n

Tabla 1. Parametros para la determinacidn de la muestra de Productores de café.

Parametros
N=Tamafio de la poblaciéon 804
e=error 6
Nivel de Confianza 94%
z=constante dado el nivel de confianza 1.88
p= proporcidn de individuos que poseen en la poblacidn la caracteristica de estudio. 0.5
g= (1-p) = proporcidén de individuos que numero poseen en la poblacidn la 0.5
caracteristica de estudio

Fuente: elaboracién propia, 2016.

804 * (1.88)% * 0.5 * (1 — 0.5)

= 200
(0.06)2 * (804 — 1) + (1.88)2 % 0.5 * (1 — 0.5)

De acuerdo con los supuestos expuestos anteriormente, se obtiene una muestra (n), de 200
encuestas a realizar, la encuesta es basada a los resultados del periodo de 2015-2016, La encuesta
se realizd en los meses de junio a octubre del 2016.

Para obtener una muestra completamente aleatoria y con ello no afectar los resultados obtenidos,
se procede a ordenar de acuerdo con el numero de cedula de los Asociados de ascendente a
descendente con una réplica de 5, lo que significa que del total del 804 de Asociados del cantén se
toma uno cada 5 productores, hasta completar las 200 personas asociadas a los cuales se les
aplicara la encuesta.

3.3 Técnicas e instrumentos de investigacion

En el caso de las técnicas e instrumentos de investigacidn, corresponde a todos los procesos a los
gue se recurren, con el fin de estudiar y analizar el comportamiento de las variables desarrolladas
en el estudio.

En el proceso de la investigacion, se aplican varias técnicas, para obtener la informaciéon mas
precisa y mayor posible de las variables en estudio.

3.3.1 Técnicas de recoleccion de datos

Andlisis de documentos se realizé una busqueda exhaustiva de informacién referente alibros, tesis,
informes, publicaciones que desarrollen el tema del manejo de los envases de agroquimicos en el
pais.
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La técnica de aplicacion de datos que se utilizo es una encuesta y como instrumento un
cuestionario que permita responder el problema planteado en la investigacion, este cuestionario
se aplicara a los Caficultores de COOPEPALMARES R.L., dicha encuesta se realizara mediante un
formulario fisico visitas a los suministros de la Cooperativa y algunas casas de los Asociados.

La aplicaciéon de las encuestas se realizé de manera presencial, por medio de la informacidn
sustraida de la base de datos que brindo COOPEPALMARES R.L, de cada uno de los Asociados de la
Cooperativa.

Se aplicd la encuesta en los siete distritos del cantdn, se observa en la tabla 2, la distribucion de
como se aplicd la encuesta de manera aleatoria es la siguiente:

Tabla 2 Distribucion de las encuestas realizadas a los Encuestados de COOPEPALMARES R.L.

Distrito Numero de Encuestas Porcentaje de Encuestas

Buenos Aires 23 12
Candelaria 27 14
Esquipulas 12 6

La Granja 10 5

Palmares Centro 23 12
Santiago 29 15
Zaragoza 76 38
Total 200 100

Fuente: elaboracidn propia, datos de la encuesta realizada, 2016.

Se puede observar en la tabla 2 la distribucion de los caficultores encuestados por los distritos en
el cantén de Palmares, en porcentaje de (encuestas realizadas en la cosecha de 2015-2016). El
distrito que tiene una mayor cantidad de entrevistados es porcentaje es Zaragoza con un 38% de
productores, se realizaron 76 encuestas.

El segundo distrito en porcentaje es Santiago que se representa un 14.5%, se realizd con 29
encuestas. En tercer lugar, se encuentra el distrito es de Candelaria el cual representa un 13% y se
aplico el instrumento a 27 caficultores.

El cuarto lugar lo comparten son dos los distritos Buenos Aires y Palmares Centro con la misma
cantidad de entrevistados y representa un 12% cada uno, se realizé y 23 encuestas en cada distrito.
Los distritos con menores porcentajes son: es el de Esquipulas que representa un 6%, se realizd
con 12 encuestas y el menor es la Granja que constituye un 5%, con se realizé 10 encuestas.

Uno de los requisitos primordiales para realizar la encuesta a las personas es ser productores de
café y que sus terrenos se encuentren dentro del cantén de Palmares.

3.3.2 Técnicas de la informacion

Una vez aplicada la encuesta a los Caficultores de COOPEPALMARES R.L al ser un formulario fisico
se debe proceder a la tabulaciéon de la encuesta en la herramienta de Microsoft Excel, para
posteriormente analizar de manera descriptiva los datos obtenidos, como graficos, tendencias,
medidas de viabilidad entre otros, se elaboré una matriz donde se agrupan las preguntas del
cuestionario y se ordend por medio de un identificador (ID) que se le asignd a cada cuestionario,
con la finalidad de mejorar el ordenamiento de la informacién y de esta manera facilitar el analisis
de los resultados.
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3.4 Alcance y Limitaciones en el proceso de investigacion

La presente investigacion permite a COOPEPALMARES R.L, contar con un estudio que le permita
visualizar la realidad sobre el manejo inadecuado de los residuos de los envases de los
agroquimicos.

Lo anterior, permite conocer los factores y agentes que han incidido en el proceso del mal manejo
de los residuos de los envases de agroquimicos, en especial a los Productores para brindarles
capacitacion e informacién sobre cdmo tratar los residuos.

De esta forma la presente investigacién, desde la perspectiva de una regulacién de la Ley No. 8839,
se puede convertir en un insumo para el manejo adecuado de los residuos de los envases de
agroquimicos y permita la reduccién de la contaminacion ambiental del cantén en la actualidad.
Las limitaciones presentes en el estudio, se encuentra la disposicion que tengan las personas
encuestadas, a la hora de brindar la informacién sobre la produccién cafetalera y las causas del
manejo inadecuado de los residuos de los envases de los agroquimicos.

Otra limitante, es el tiempo para realizar la encuesta, debido a que la mayoria de los encuestados
se realizo en el local de Suministros de COOPEPALMARES R.L, cuando los asociados compraban sus
productos en el lugar los productos para la produccién de café, otros fueron realizados en los
hogares de los productores, se tenia que ir varias veces al lugar debido que la el encuestado no se
encontraba en el sitio.

Por ultimo, otra de las limitantes es la cuantificacion de internalizacion de las externalidades,
actualmente no se tiene a disposicion de herramientas o instrumentos adecuados, también se
necesita un grupo interdisciplinario para una aproximaciéon del calculo del costo de las
externalidades, debido a que no pueden ser valorados solamente a criterios econémicos, no
obstante, hay un desconocimiento de la resiliencia, regeneraciéon y recuperacién de los
ecosistemas afectados por los residuos de envases plasticos de agroquimicos.

3.5 Operacionalizacion de las variables

En la tabla 3 se observan las variables que se desarrollaran en los resultados de la investigacion son
las ambientales y las econdmicas, en la tabla 4 es la definicion de las variables del estudio.

3.5.1 Identificacion de variables en estudio
Tabla 3. Identificacidn de las variables de estudio
Categoria Variable Indicador

Econémico | Rentabilidad del café e Beneficios econdmicos que se han obtenido del café,
durante el periodo de estudio.

Variedad de café e Variedad de café en la region estudiada.

Doble funcionalidad de e  Cultivo de mayor relevancia en la misma area durante una
cultivo temporada de cultivo.

Produccién de café e Cantidad de café recolectado durante el afio de estudio.
Comportamiento de la e Tasade crecimiento de la produccién de café durante 5 afios
produccion de café en la comunidad de Palmares.
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Categoria

Variable

Indicador

Precio

Precio de liquidacion establecido al productor.

Ambiental
ano

Uso de Fertilizacion al

Cantidad de abono aplicado en la finca de café durante el
afio por hectarea

ano

Uso de agroquimicos al

Cantidad de agroquimicos aplicados en la finca de café
durante un periodo de un afio por hectarea.

Uso de agroquimicos

Cantidad de agroquimicos mas utilizados durante el afio de
estudio.

Tipos de agroquimicos

Tipo de agroquimicos mas utilizacién durante un periodo de
un afno.

Lavado de envases

Porcentaje de personas que utilizan la técnica de lavado
(enjuaga tres veces y se agujerea el residuo) para el manejo
de envases de agroquimicos durante el periodo de estudio.

Eliminacion de residuos
(envases)

Diferentes maneras de eliminacién de los residuos de los
envases de plastico de agroquimico.

Aplicacion del reciclaje

Porcentaje de personas que reciclan los residuos de los
envases de plastico de agroquimicos durante el afo de
estudio.

Interés por el reciclaje

Porcentaje de personas que estan interesadas en reciclar.

Promocion del reciclaje

Porcentaje de personas que desean pertenecer a un
programa de reciclaje de residuos de envases de plastico de
los agroquimicos.

Fuente: Elaboracidn propia, 2018.

3.5.3 Matriz de marco ldgico.
Para una mejor comprensidn del proceso que se siguid, se presenta un en la tabla 4 el de la Matriz
de marco légico, se observan todas las de las actividades realizadas durante la investigacién:

Tabla 4. Matriz de marco légico

Objetivo Especifico: Analizar el manejo de los residuos sélidos de envases de plasticos de los agroquimicos en la
produccion de café de los caficultores de COOPEPALMARES R.L para la disminucidn de la contaminacion ambiental en el

canton.
Objetivos Actividades Tareas Productos Indicador Estado
especificos
a.1.1) Se realizd reuniones
con los Ingenieros, Gerente
a.l) Se indago de
a) Explicar la | sobre la | COOPEPALMARES R.L, para
regulacion problematica del sobre la
relacionada conel | manejo de los | problematica sobre los Bibliografia
manejo de los | residuos de | residuos de los envases de Analisis consultada.
residuos sdlidos | envases de | plastico de agroquimicos. Documental. Primer Completa
para verificar sus | plastico en acercamiento de la
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pertinencias
ambientales y el
efecto en el
bienestar social.

COOPEPALMARES
R.L.

a.1.2) Se busco en distintas
fuentes bibliograficas como

libros, estudios, informes,
tesis, publicaciones entre
otros, que evidencie la
problematica del uso
excesivo de los
agroquimicos, sus

implicaciones.

a.1l3) Se  extrajo la
informacién mas relevante
de las bibliografias
consultadas para acoplarlo a
nuestro objeto de
investigacion.

informacion para la
base de datos.

a.2) Se realizé el

a.2.1) Se indago las distintas

proceso de | leyes ambientales que
busqueda de | existen en el pais, de esta
informacion manera  seleccionar las
sobre la Leyes | relacionadas con la e _ ,
. y . L Andlisis Bibliografia
ambientales en | investigacidn. Completa
. Documental consultada.
Costa Rica
a.2.2) Reuniones con
personal del MAG, INA y
Municipalidad de Palmares.
a.3) Creacién la | a.3.1) La creacidén una base
base de datos con | de datos sobre la .,
. . . ., . Informacion
la informacion de | informacion  brinda  por brindada por
los Productores | COOPEPALMARES R.L, sobre Base de P
. . COOPEPAPALMARES | Completa
de café de | los Caficultores del datos R.L sobre los
COOPEPALMARES | Palmares, para aplicar el T
. asociados.
R.L. instrumento.
b.1) Analizo la | b.1.1) Se consulté en las
informacion distintas fuentes de
sobre Economia | informacién como libros,
Ambiental, estudios, informes, revistas,
principalmente tesis, entre otros, de esta
externalidad. manera unificar criterios,
conceptos y definiciones | Bibliografia | Analisis Documental
. , Completa
. relacionadas a la economia | consultada.
b) Determinar las .
¢ lidad ambiental.
externalidades b.1.2) Se consultd las
generadas por la L
. principales fuentes, sobre las
actividad . .
externalidades negativas de
cafetalera, en el .
R los residuos de los envases
manejo de los L
residuos solidos de agroquimicos.
de los b.2) Analizo la | b.2.1) Consulto las
L. informacién principales fuentes, sobre los
agroquimicos . . .
sobre residuos. Residuos (concepto, tipos, - ,
para generar o . Analisis Bibliografia
L. principios y manejo Completa
condiciones en la Documental consultada.

producciéon que
neutralicen los

adecuado de los residuos)
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efectos en |la
sociedad.

b.2.2) Analizo la legislacion

b.3) Aplicacion de
la encuesta para
los Caficultores de

vigente  sobre  residuos
sélidos.
b.3.1) Se realizé el

instrumento para aplicarlo a
los Productores de café de
COOPEPALMARES R.L.

Informacion

COOPEPALMARES Zaaste;dee brindada en la
R.L. b.3.2) Se aplicé la encuestaa | . -, encuesta por los
. informacion . Completa
los Caficultores de estadisticas Caficultores de
COOPEPALMARES R.L. COOPEPALMARES
R.L.
b.3.3) Se tabulo la base de
datos del instrumento
aplicado.
c.1) Se analizé la | c.1.1) Se analizé los
produccion de | resultados obtenidos de la Informacion
café segun los | base de datos del brindada en la
datos instrumento aplicado. encuesta por los
suministrados por Caficultores de
los Productores | c.1.2) Se consulté fuentes , COOPEPALMARES
Sl g Capitulo IV
encuestados de | bibliogréficas sobre la e broceso R.L. Completa
COOPEPALMARES | produccién de café del pais. P P
R.L. Base de datos del
c.1.3) Se realizaron llamadas ICAFE.
al ICAFE, ara obtener
c) Identificar las . ., P _— ,
L. informacién acerca de la Bibliografia
practicas de - ,
) produccion de café y bases consultada
manejo de los
. . de datos.
residuos sélidos — — —
de agroquimicos c.2) Se analiz6 el | c.2.1) Se analizd los Informacion
groq uso de | resultados obtenidos de la brindada en la
por parte de los .
. agroquimicos en | base de datos del encuesta por los
Caficultores  de la produccion de | instrumento aplicado Caficultores de
--parap Caficultores c.2.2) Se consulté fuentes P R.L. P
un desarrollo g
L. encuestados de la | bibliograficas sobre los
econémico en la . . . - ,
' Cooperativa residuos, precios, Bibliografia
caficultura L
. aplicaciones de los consultada
integrando la agroquimicos
sustentabilidad. :
c3) Se analizd | ¢.3.1) Se analizd los Informacion
manejo de los | resultados obtenidos de la brindada en la
residuos por parte | base de datos del encuesta por los
de los | instrumento aplicado. Capitulo IV Caficultores de
Agricultores en proceso COOPEPALMARES Completa
encuestados de | ¢.3.2) Se consulté fuentes R.L.
COOPEPALMARES | bibliograficas sobre temas de Bibliografia
R.L. reciclaje y triple lavado. consultada

d.1) Se realiz6 una
propuesta sobre
la
implementacion

d.1.1) Se realizaron
reuniones con personal del
INA, para coordinar cursos
sobre el manejo de residuos
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d) Elaborar
lineamientos
parael
mejoramiento en
el manejo de los
residuos sélidos
como los envases
de plasticos de
agroquimicos en
COOPEPALMARES
R.L. parael
impulso del
desarrollo socio
econémicoy
ambientalmente
sustentable.

del mejoramiento
del tratamiento
de los residuos de
los envases
plasticos de
agroquimicos
para los agentes
relacionados en el
proceso del
estudio.

sélidos, principalmente
envases de agroquimicos.

d.1.2) Se realizaron
reuniones con
COOPEPALMARES R.L y la
Fundacion Limpiemos
Nuestros Campos, para
informacién sobre el sello
brindado por la institucién y
los beneficios de afiliarse.

d.1.3) Se estd realizando un
primer acercamiento con el
MS, MAG, Municipalidad
sobre el proyecto del manejo
de los residuos de los
envases de los agroquimicos
para la comunidad de
Palmares.

Capitulo IV
finalizado

Capitulo V finalizado

Completa

Fuente: Elaboracidn propia, 2019.
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CAPITULO 4

DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE RESULTADOS
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4.1 Diagnostico
4.1.1 Actividad cafetalera en Costa Rica

El café de Costa Rica es toda una cultura de tradiciones y de gran importancia para el diario vivir
de los costarricenses, fue construida hace casi dos siglos; la actividad econdmica cafetalera es de
gran trascendencia desarrollada por su idiosincrasia y vida, fue influyente en el desarrollo
econdmico del pais.

Por ese motivo actualmente se conoce al café de Costa Rica como “el grano de oro”, considerado
como uno de los mejores del mundo, destacandose por su gran calidad y sabor.

La comercializacién del café en Costa Rica esta en manos del Sector Privado (pequeios y medianos
productores), sin embargo, el Estado supervisa y mantiene el control por medio de Instituto del
Café de Costa Rica (ICAFE).

El ICAFE, es una institucién publica de caracter no estatal, fundada en 1933 como rectora de la
caficultura costarricense. El Instituto se reglamenta en la Ley No. 2762, su objetivo principal es
regular, fomentar y defender la actividad cafetalera con el propdsito de alcanzar su sostenibilidad,
en procura del bienestar socioecondmico del sector, con café de excelente calidad. (Instituto del
Café de Costa Rica, 2013)

El sector en estudio se establecié hace mas 150 aios en el pais, actualmente el fruto vive uno de
los peores decrecimientos de la historia, debido a la situacion del cambio climatico, uso excesivo
de los agroquimicos, las enfermedades como la royal, broca entre otras, esto ha generado una
crisis en la agricultura del café. La volatilidad de la productividad, los precios y los ingresos del café
han decaido desde la década de los 80.

En el afio 2016 el café representa menos del 3% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, genera
poco empleo, pobres divisas y menos ingresos para el estado. Pero el impacto al medio y los costos
sociales asociados al café son cada vez mas creciente, a causa de un indiscriminado uso de
agroquimicos, malas practicas de cultivo y el cambio climatico.

4.1.1.1 Produccion de café 1999-2000 a 2016-2017

El café es uno de los principales productos pioneros en la vinculacidon de Costa Rica con los
mercados internacionales y representd una buena parte de la economia del pais, debido a la
relevancia de las exportaciones del grano de oro, en la década de los setenta represento
aproximadamente un 30% de las exportaciones totales de la nacion, de acuerdo con los datos
suministrados por el ICAFE. (Gamboa Soto, 2015)

No obstante, la transformacidon que ha sufrido la estructura de las exportaciones a nivel de la
economia mundial ha generado la incorporacién de nuevos productos en la canasta importadora,
por lo tanto, la venta de café de oro fue disminuyendo, al punto que en la actualidad para el pais
representan un 2.4% de las exportaciones de los bienes. (Gamboa Soto, 2015)

En consecuencias con la anterior, se le suma la afectacion de las plantaciones nacionales debido a
las enfermedades que causan la reduccidn de la produccién; por ejemplo, como se observa en el
grafico 1 en el 2009-2010 la produccion de café se vio afectada por enfermedades que redujeron
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en promedio 38%, lo cual genero una crisis econdmica en la cosecha de café, provocando una
contraccion en las exportaciones siendo el peor aifo de la década para el grano de Costa Rica.

De esta misma manera, para la cosecha 2013-2014, el impacto de la enfermedad del hongo de la
roya redujo la produccion costarricense de café aproximadamente un 11%, en relacién con el
periodo anterior, de acuerdo con el informe de actividad cafetalera del ICAFE. Esta afectaciéon
provoco que para las cosechas del 2013-2014 las exportaciones cayeran respectivamente de un
11% a un 5%.

En el grafico 1 se observa la disminucion de la produccidn de café. Su caida mas notoria fue en los
anos 2009 y 2013, siendo la causa principal la enfermedad de la roya y la broca, que afecto la
produccidn de café en Costa Rica.

Grafico 1. Costa Rica: Total de la produccion en miles de kilos de café en Costa Rica, periodo 1999 -2017
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Fuente: Elaboracidon Propia datos de Instituto del Café de Costa Rica, 2018.

4.1.1.2 Producto Interno Bruto (PIB) de café periodo 2004-2005 a 2015-2016.

En la tabla 5, se presenta el aporte del cultivo de café al PIB de Costa Rica. Después del afio 2013,
se observa un decrecimiento de la contribucidn de este producto al PIB. Las dos razones principales
fueron una disminucidén de los precios y una reduccion en la cantidad exportada por la
problemdtica de la roya, la cual afecta a los productores y exportadores del fruto. En el ano 2012,
el PIB de café fue de ¢102,758.02 de millones colones y en el afio 2013 fue de ¢86,872.33 millones,
mostrando un disminuyo ¢15,885.69 millones.

Tabla 5. Costa Rica: Total de Producto Interno Bruto en miles de millones de café, periodo 2011-2016.
Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Café ¢89,560.91 | ¢102,758.02 | ¢86872,33 | ¢80 734,50 | ¢91 735,42 | (81 349,51

Fuente: Elaboracidn Propia datos de Banco Central de Costa Rica, 2017.
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4.1.1.3 Precio de liquidacion de las fanegas de café

El café es una de las materias primas mas comercializadas mundialmente y representa una parte
importante de las exportaciones a nivel de América Latina. Segun la Organizacion Internacional del
café, mas del 80% de la produccion es destinada al comercio exterior. (Sectorial , 2018)

El precio de café esta fuertemente influenciado por varios factores, entre ellos los climaticos, la
produccidn, la cotizacién del délar y la especulacidn en la bolsa. Los productores no participan en
su determinacion, sino que son tomadores de precios, debido a que este se negocia en la Bolsa de
Nueva York. (Sectorial , 2018)

De acuerdo con la Federacién Nacional de Cafeteros, los ultimos afios han sido dificiles para los
caficultores debido a los fendmenos climaticos y los bajos precios en el mercado mundial. También
se manifestaron que desde hace mas de cinco afos se estan viendo afectados con estas
condiciones a la produccion. (Sectorial , 2018)

Grafico 2. Costa Rica, Precio final de la fanega de café, periodo 2000-2017.

¢t100.000 #93.085
¢t90.000
(80.000
¢70.000
60.000 #55.112
#50.000
#40.000
#30.000
#20.000 ¢15.234
¢#10.000 #15.789

¢o

#82.529

#87.548 $#79.306

#67.006
#68.664

#67.617

#59.603 61.697

Precio

$#49.926
(t44.562
#39.094

¢#25.517

#t20.029

Fuente: Elaboracidon Propia datos de Instituto del Café de Costa Rica, 2018.

Como se observa en el grafico 2 se observa un aumento en el precio de las fanegas de café, debido
a que las sequia afecto a Brasil durante varios anos, que es el principal exportador mundial de café
al aportar aproximadamente un 30% de las ventas totales a nivel mundial. Con la disminucién de
la produccidn del pais Latinoamericano, desde el 2004 presiono los precios al alza; esto ocasiono
un beneficio a Costa Rica durante un largo periodo de mas de 5 afios, ese fue uno de los principales
motivos del aumentaron los precios del grano de oro. (La Nacion , 2003)

En el afo 2011, el precio de café sufrié un alza descomunal principalmente como resultado de una
mayor demanda de las economias emergentes como China y una demanda sostenida de los
mercados tradicionales como Europa y Estados Unidos, sumando a una oferta menor e
interrumpida por las condiciones climaticas adversas y la especulacién en el mercado de futuros
con respecto al “boom” del café que termino impulsando ain mas los precios. (Mezzadra, 2014)
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Sin embargo, en el aino 2013 las condiciones que guiaron el precio del café bajaron de manera
estrepitosa en la Bolsa de Valores de New York, lo que ocasiono una gran crisis a nivel cafetalero.
(Mezzadra , 2014)

La disminucion de los precios del café se sumo a otro problema de los productores de la fruta en
Costa Rica, que fue el impacto severo de la royal y la sequia del mismo afio, que colaboro para que
la enfermedad se agravara mas y afectada la produccién del grano de oro del café.

4.1.1.4 Hectdreas sembradas de café en Costa Rica

De acuerdo con los datos del ICAFE hace mas de una década las hectareas sembradas de café en
Costa Rica disminuyeron de manera paulatinamente, los motivos principales son la presidon que
enfrentan los productores de café por la compra de tierras del sector inmobiliario principalmente
en la construccion de casas, edificios, bodegas entre otros. También se anade que las fincas en los
sectores urbanos presentan problemas de residuos, debido que muchas personas consideran que
son botaderos o entran a las fincas hacer dafio a las plantas de café.

Otra de las causas es los problemas del cambio climdtico que conllevan a un faltante de las lluvias
para la florea, y a los vientos con rafagas fuertes durante el verano. (La Nacidn, 2018)

El impacto de la roya, los cafetales de mucha edad (viejos), las dificultades de encontrar mano de
obra, cambio climatico, se ha visto afectada la actividad en el pais. (La Nacién, 2018)

En promedio a nivel nacional la produccion de café era de 34,7 fanegas por hectarea obtenida en
las cosechas 1999-2000 a 2002-2002, la cifra se vino abajo con 23,7 fanegas por hectarea de las
cosechas que van del 2012- 2013 al 2015-2016. (La Nacidn, 2018)

La disminucién de la productividad agravo la crisis, las distintas enfermedades, los cambios
climaticos, los costos asociados a la produccidn (agroquimicos, peones, transporte entre otros), la
volatilidad de los precios a nivel entre otros factores ha ocasionada que el Sector Cafetalero
afectado de manera severa. (La Nacién, 2018)

Grafico 3. Costa Rica: Cantidad de hectareas sembradas de café, periodo 2000-2016
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Fuente: Elaboracidn Propia datos de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria, 2017.
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Conforme con los datos de la Secretaria Ejecutiva de Planificaciéon Sectorial Agropecuaria las
hectareas sembradas de café en Costa Rica tendieron a la baja con el paso de los afilos como se
observa en el gréfico 3, desde el afio 2000 al 2016 disminuyeron aproximadamente 21.867
hectareas a nivel nacional, eso corresponde 20% menos de territorio sembrado de café en Costa
Rica.

Para el afo 2016 el area de café sembrado en el pais equivale aproximadamente un 1.6% del
territorio nacional. De los 82 cantones en 51 de ellos se cultiva el café; en promedio cada finca es
de 3.2 hectéreas. (La Nacién, 2018)

4.1.1.5 Recolectores requeridos por mes en la produccion de café

En Costa Rica alrededor de 30.000 hogares, depende de la recoleccion de café. Esto ocurre aun
cuando en la ultima década, la produccién de café disminuyo aproximadamente un 30% por
hectarea en los cafetales del pais. (Instituto del café de Costa Rica, 2016)

Se resume que las causas principales, existe una muy relevante que es la vejez de las plantas de
café, aproximadamente 36.000 hectdreas lo cual representa un 40% de las 92.000 cultivadas de
café en el pais en el afio 2016, tienen mas de 30 anos, lo que se recomienda es que una planta se
mantenga en produccion alrededor de 20 afios. (Instituto del café de Costa Rica, 2016)

También se le suma, la enfermedad de la roya, la urbanizacion, exceso de los agroquimicos y los
cambios climaticos que generan una reduccién en la produccién de café.

Grafico 4. Costa Rica, Total de mano de obra de café, periodo agosto- marzo 2016.
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Fuente: Elaboracidn Propia datos de Instituto del Café de Costa Rica, 2016.

Como se observa en el grafico 4 se necesitan alrededor de 76.095 recolectores de café por el mes
de enero, es el pico mas alto de la produccién del grano de oro en Costa Rica, desde el mes de
agosto hasta marzo se necesitan personas para el trabajo de recoleccién de la produccién del fruto.
Donde el 40% de los trabajadores en las fincas son nicaraglienses, el 41% son costarricenses y los
19% restantes son de Panama. (Instituto del café de Costa Rica, 2016)

4.1.1.6 Exportacion de café de 2004 a 2016

40



Las exportaciones de café desde el aino 2009 viene en un continuo decrecimiento, los principales
motivos fueron las diferentes enfermedades, los cambios climdticos abruptos que ha sufrido el
pais, el desgaste de los suelos, el desmedido uso de agroquimicos, entre otros factores.

Comparando la cosecha del 2008 con respecto 2009 se observa un decrecimiento significativo de
38.976.000 de kilos de café, que representa una reduccién del 38% en la exportacion de la cosecha,
como se observa en el grafico 5. El motivo principal de la disminucién de la producciéon es debido
al problema climatico y la enfermedad de la broca.

Grafico 5. Costa Rica: Comportamiento de la exportacion de café en Costa Rica, periodo 2004-2017.
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Fuente: Elaboracidn Propia datos de Instituto del Café de Costa Rica, 2017.

La cosecha del 2013 en comparacién con el afio 2014 se observa una reduccién en las
exportaciones de aproximadamente de 9.000.000 de kilos de café, que representa una disminucién
del 11% en las exportaciones de café como se observa en el grafico 2. El motivo principal del
decrecimiento en las exportaciones es la reduccién en la produccién como anteriormente se
menciond, por la problemdtica de la enfermedad de la Roya y el cambio climatico en la dltima
década.

Tabla 6 Costa Rica: Total de exportacion de café, periodo 2007-2016.
Volumen en miles.

10%

Afio | 7007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

Café | 90857 103.147 | 64.171 73.304 75.503 85.942 81.552 72.486 68.539

75.085

Fuente: Elaboracidn Propia datos de Instituto del Café de Costa Rica, 2017.

En la tabla 6 se observa una disminucion de la cosecha en el afo 2013-2014, debido a la
enfermedad de la roya, el fendmeno del nifio que ocurrid en la época. Otra de las razones que mas
influenciaron fue el constante vaivén de los precios internaciones del grano, que la situacién afecta
sobremanera a los productores de café en el periodo 2013-2014.

4.1.1.7 Importacion de café periodo 2004-2005 a 2015-2016

Las importaciones de café en Costa Rica en el afio 2014 aumentaron aproximadamente 516%,
debido a la problematica de la produccion del grano de oro en el pais con la enfermedad de la
Roya, donde se observa en el grafico 6 el aumento mas significativo durante la ultima década.
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Grafico 6. Costa Rica: Total de las importaciones en miles de Café Oro, periodo 2008-2017.
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Fuente: Elaboracidon Propia datos de Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, 2018.
El repunte se presenta luego de que entre el afio 2019 y 2011 se observa un aumento de las
importaciones de café, seguido de una marcada reduccion en la cosecha 2012 y 2013.

El café que se importa a Costa Rica es principalmente de Nicaragua, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama y Peru, datos suministrados por el ICAFE.

Segun el director ejecutivo del ICAFE, existe una preocupacién por el aumento de las importaciones
en el pais, debido a que la entidad no tiene control sobre el grano importado y desconoce la calidad
del producto, pues lo traen a un menor precio.

4.1.1.8 Cultivo de café orgdnico en Costa Rica

El ICAFE define al café organico como una manera de produccién sostenible, que elimina el uso de
agroquimicos, lo que resulta un producto competitivo de mayor calidad, promueve la conservacién
y el mejoramiento del ambiente, por medio de certificaciones. (El Financiero, 2017)

La produccidn de este tipo de café no es ni barato, ni mas facil, pero con un proceso de manera
adecuada y un buen programa, en un mediano plazo, no menor a la cantidad de afos que conlleva
estabilizar el agroecosistema, se puede igualar los costos de producir café o incluso disminuirlos.

La agricultura organica en Costa Rica mejord en el afio 2014, para iniciar su salida del hueco de la
enfermedad de la roya que la hundid casi por completo el café organico entre el 2011 y 2013. (La
Nacién, 2016)

Segln el ICAFE, desde el 2014 los pequefios productores han visto mas rentable la producciéon de
café de micro lotes con caracteristicas organolépticas excepcionales, orientadas principalmente al
mercado gourmet. (El Financiero, 2017)

De acuerdo con estadisticas, en el afo 2015 se presentd una recuperacion en area sembrada de
café organico, de un 41% al pasar de 7.832 hectareas certificadas en el 2014 a 11.055 hectdreas en
el 2015. En el 2014, se presentd un ligero aumento del 5%, pues en el 2013 estaban certificadas
7,48 hectareas por el Servicio Fitosanitario del Estado. (La Nacion, 2016)
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Al alrededor de 10 empresas beneficiadoras participan en el proceso de café organico y aportan
un volumen de aproximado de 8.000 fanegas por cosecha para la cosecha de 2014-2015. (El
Financiero, 2017)

El estudio del entorno nacional de la agricultura organica en Costa Rica, conforme con las
estadisticas a nivel nacional se consume 31% de la produccidn, se exporta 69% del café organico.
(La Nacion, 2016)

Aproximadamente del café organico nacional, un 32% se vende en ferias, 20% a intermediaros y
un 15% a restaurante y hoteles. El restante 33% se reparte en partes iguales (11% cada uno) entre
supermercados, mercados locales y puntos de ventas establecidos. (La Nacién , 2016)

Tabla 7 Costa Rica: Total de exportaciones de Café orgdnico en Kilogramos, periodo 2010-2016

Aio 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Café orgdnico. 12.158 20.501 12.346 9.907 8.977 5.225

Fuente: Elaboracidn propia, datos del Banco Central 2017.

Se observa que en la tabla 7 la afectacidon del café, la cual golped principalmente al sector
exportacion del producto orgdnico de 2012-2013, tuvo una disminucién de 7.121 kilos, lo cual
representa aproximadamente un 42% comparado con la produccion del 2015-2016.

Durante los siguientes afos la produccidn siguié en declive, no se ha recuperado, algunas de las
causas son los problemas climaticos, los altos costos de producir café de manera orgdnica, la
enfermedad de la roya entre otros factores.

La produccién organica del café es bastante reciente, aislada y poco documentada, por lo tanto,
hablar de rendimientos nacionales es bastante arriesgado y mas bien inexacto.

En el diagnostico han sido abordados solamente los aspectos econdmicos de la produccidn de café.
Sin embargo, el estudio incluye también externalidades del manejo inadecuado de los residuos de
los envases de los agroquimicos como se muestra a continuacion.

4.1.2 Estudios sobre la problematica de la aplicacion y los residuos de los envases de los
agroquimicos en Costa Rica

A continuacidn, se presentan varios estudios que abordan el tema de la aplicacién y los residuos
de los envases de los agroquimicos en Costa Rica, estudios de Organizacién no gubernamental
(ONG), instituciones Gubernamentales entre otras, sobre la problematica de los residuos, esto con
la finalidad de conocer cudles son algunos son los problemas que genera el uso indiscriminado de
los plaguicidas.

Como anteriormente se citd, de acuerdo con datos suministrados por el Instituto Regional de
Estudios en Sustancias Téxicas (IRET) de la Universidad Nacional (UNA), revela que en promedio en
el pais se utilizaron 18,2 kilogramos de plaguicidas por hectarea de cultivo agricola para el afio
2013. Si se compara Costa Rica con otros paises, se ubica en primer lugar a nivel mundial de uso de
agroquimicos, seguido de China con 17 kilos. La cantidad es superior a los otros paises como
Estados Unidos, donde se utiliza en promedio 2,5 kilos por hectarea. (Instituto Regional de Estudios
en Sustancias Toxicas, 2016)

El IRET durante el afio 2015 y 2016, realizo un diagnostico en las principales zonas cafetaleras del
pais, el cual indico que en promedio se utilizan 2,37 kilogramos de agroquimicos altamente
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peligrosos por hectarea al afio en la produccion de café en Costa Rica. (Instituto Regional de
Estudios en Sustancias Toxicas, 2016)

Los datos del IRET no solo contradice la imagen que proyecta el pais verde y lider en protecciéon
ambiental, sino también el uso indiscriminado y el descontrol de los agroquimicos, debido a que
muchos de ellos son asociados a riesgos de contaminacion ambiental y dafos a la salud.

Segln el Estado de la Nacidn para el afio 2010 indica que la contaminacién del agua desde el aifo
2001, no era por residuos fecales sino por la recurrente presencia de agroquimicos usados en la
agricultura del pais. (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
2011)

A partir del aflo 2001, han ocurrido variedad de incidentes por la aplicacién inadecuada de los
agroquimicos, dado al excesivo uso de los plaguicidas en las actividades agricolas, ha generado
contaminacién en los rios, erosidn en los suelos, intoxicacidon y enfermedades en los Peones y
Productores de los distintos cultivos en Costa Rica. Esto es el resultado de la expansién agricola 'y
urbana, que no considera, ni respeta, las margenes de proteccion de las fuentes de captacion de
agua para el consumo humano. (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, 2011)

De acuerdo con el estudio realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacioén y la Agricultura (FAO), el pais es el nimero uno en el mundo en la aplicacion de
agroquimicos por parte de los agricultores de Costa Rica, el abandono del sector Agroeconémico
por parte del MAG y la falta de informacién o educacion en la aplicacion de los agrogquimicos, esto
ha generado una problematica ambiental, debido a que los Productores aplican
indiscriminadamente los plaguicidas. (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, 2011)

Agrega la FAO que si los agricultores y trabajadores lo Unico que pueden hacer al respecto es aplicar
los agroquimicos que les recetan una y otra vez, algo que no sucederia si el MAG los acompafara
en asesorias y prevencion de los problemas causados por el exceso de utilizacién de los plaguicidas.
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2011)

Otra de las afectaciones del empleo de los agroquimicos conlleva los riesgos de consecuencias
perjudiciales tanto para los trabajadores, productores, los vecinos de las fincas cafetales y los
consumidores, bien sea por una exposicidon de manera directa o indirecta. Este tipo de sustancias
producen intoxicaciones o enfermedades de manera agudas, leves, moderadas, severas, cronicas
y hasta la muerte.

Los productores para controlar enfermedades o plagas utilizan agroquimicos altamente peligrosos,
sin ningun control y la gran mayoria de veces sin la proteccidon necesaria para los trabajadores
cafetaleros, lo cual ha generado problemas de salud grave en la poblacién relacionada con el café,
principalmente porque muchos de los agricultores dejan los residuos de los envases vacios en los
cafetales, muchos de los recolectores de café, nifios que juegan en los cafetales los reutilizan para
jugar o para transportar agua, esto genera intoxicaciones y hasta la muerte de muchas personas.

Segln datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el ano 2004 el costo total del
tratamiento de los pacientes intoxicados con agroquimicos ascendié a USS 866.304. (Organizacion
Mundial de la Salud, 2009).
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Las intoxicaciones generan altos costos a las Instituciones de la salud a nivel mundial, esta situacion
afecta principalmente a las personas con riegos social, una gran mayoria no tiene acceso a sistemas
de salud de buena calidad, por ese motivo tienen secuelas graves o mueren en el proceso de
recuperacion. (Organizacion Mundial de la Salud, 2009).

A continuacién, se muestran los datos de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), que
corresponden a los graves dafios en la salud de las personas en las zonas expuestas de los
agroquimicos dedicadas a la siembra de distintos cultivos, tales como: café, pifia, tomate, entre
otros, los cuales no se cuenta puntualizado por tipo de plaguicida; con estos datos se hace
referencia de la problemdtica que generan los agroquimicos a la salud de la poblacién
costarricense.

En Costa Rica durante los afios 1992 a 2002, como se observa en el grafico 7 se registraron un total
de 7352 casos de intoxicacién aguda por algun agroquimico. En 1992 se dio a conocer un promedio
de 8.1 por cada cien mil habitantes, en el afio 2002 aumento casi el doble con 17,1 casos por cada
cien mil personas en el pais. El mayor valor fue en 1995 con 29,1 casos por cada cien mil personas.
(Ministerio de Salud, 2003)

Grafico 7.Costa Rica: Tasa de incidencia de intoxicacion aguda con agroquimicos, periodo de
1992- 2002
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Fuente: elaboracién propia, datos suministrados por el Ministerio de Salud, 2006

Segun datos del Ministerio de Salud entre los afios 1993 a 1995, como se observa en el grafico 1
en el pais aumento el nUmero de personas intoxicadas por agroquimicos, esto se debe a que la
institucion creo el subsistema de vigilancia especifico para las intoxicaciones con quimicos en el
ano 1993. Otro de los factores que influyen en el comportamiento de la incidencia, son los cultivos
extensivos con mayor aplicacién de plaguicidas, la fluctuacidon del clima, los movimientos de
migraciones, el desconocimiento de medidas necesarias para la aplicacion de los agroquimicos y el
manejo inadecuado de los residuos de los envases de plaguicidas, entre otros. (Ministerio de Salud,
2003)

De acuerdo con el MS fallecieron aproximadamente 41 personas intoxicadas por los agroquimicos
en el afio 2002, de ellas, al menos 23 personas en promedio fallecen por intoxicacién del Paraquat,
el cual es un herbicida que se utiliza en las fincas cafetaleras. (Ministerio de Salud, 2003)
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Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en el afio 2014, sefialaron que los agroquimicos
son responsables de 200.000 muertes por intoxicacién cada afio. Aproximadamente el 99% de las
muertes por agroquimicos ocurren en paises en desarrollo, donde la salud, la seguridad y las
regulaciones ambientales tiene una falta control por parte de las instituciones responsables de
seguimiento.

En el afio 2010 la CCSS revelo que se atendieron alrededor de 146 personas en total por
“envenenamiento accidental por exposicién a agroquimicos”, de acuerdo con el reporte oficial 12
murieron por los plaguicidas. (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la
Agricultura, 2011)

En San José se registral alrededor de 15 casos, seguido por Alajuela (51), Puntarenas (23) y Limdn
(26), fueron de las provincias que hubo mas incidencias de en envenenamiento por agroquimicos.
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2011)

El problema con el Sector de los Trabajadores en produccidn nacional, una pequeia fraccién de los
hospitalizados muere, pero lo mas preocupante es solo una minoria de personas intoxicadas acude
a los hospitales. En general los agricultores a través del tiempo y a largo plazo adsorben pequefias
cantidades de los agroquimicos, los cuales generan problematicas a futuro, como enfermedades
crénicas, cancer y la muerte. (Pérez & Santos Sanz-Bustillo, 2007)

Los agricultores para el control de enfermedades o plagas, para mitigar el impacto directo en la
produccién no regulan la aplicacidn de los agroquimicos, debido a que no tiene la cultura de realizar
analisis de suelo para estimar las medidas exactas de cuantos plaguicidas deben aplicar, en cambio
aplican de manera indiscriminada, lo cual genera gran cantidad de residuos que no son tratados,
lo cual desarrolla graves dafios en la salud de las personas y animales en las zonas expuestas.

Debido a la problematica de los residuos la Fundacién Limpiemos Nuestros en el afio 2010 realizé
alianzas con Empresas Asidticas para exportar a Japon y China los residuos de envases de
agroquimicos tratados. Estos son sometidos a un proceso de limpieza para luego ser molidos, lo
gue genera un material para que pueda ser utilizado para la fabricacién de bumpers de
automoviles, tuberias sanitarias y durmientes para lineas de tren; también realizan basureros para
otras instituciones. (Fundacion Limpiemos Nuestros Campos , 2015)

Se observa en el grafico 8 el total de toneladas de envases de agroquimicos recolectados por la
Fundacidon Limpiemos Nuestros Campos de los afios 2008 al 2014 en el pais. Se puede observar una
tendencia creciente a través de los afios. En el afio 2008 el volumen correspondié a 55.742 mil
toneladas de envases de agroquimicos. Después de la Alianza Japonesa en el 2010 se tuvo un
incremento en la recoleccién. En el 2014 se tuvo un repunte, llegdndose a 265.000 mil toneladas
de recipientes.
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Grafico 8. Costa Rica: Total en miles de toneladas de residuos de envases de agroquimicos recolectado
por la Fundacidén Limpiemos Nuestros Campos, periodo de 2008 al 2014.
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Fuente: elaboracién propia, datos suministrados por Fundacién Limpiemos Nuestros Campos 2015.

El principal objetivo de la Fundacién es recolectar el mayor volumen de los residuos sélidos de
envases de agroquimicos y de esta manera disminuir el nimero de vertederos para este tipo de
residuos especiales. Si este proceso se llevara de la forma adecuada, ayudaria a reducir la emisién
de gases del efecto invernadero, contribuye para la proteccién del ambiente y a mitigar los efectos
del cambio climatico.

Segun datos de la Fundacidon en promedio cada residuo de envase de plastico de agroquimico pesa
alrededor de 120 gramos, por tonelada la disposicién y el transporte de una tonelada de este tipo
de residuos cuesta ¢24.000 para el proceso.

Actualmente Costa Rica cuenta con una amplia Legislacion Nacional para la proteccion del
ambiente, debido a que en todos los capitulos anteriores se ha hecho énfasis en la educacion, pero
principalmente conocer sobre las leyes del medio del pais. En el apartado siguiente se plantean la
Legislacién que estd relacionada con el manejo adecuado de los residuos de los envases de
plasticos de los agroquimicos a nivel nacional.

4.1.3 Legislacion nacional ambiental para el manejo adecuado de los residuos de los envases de
agroquimicos

La Legislacidon Nacional comprende un conjunto de normas emitidas por una autoridad y que son
de acatamiento obligatorias por parte de la ciudadania y las organizaciones que operan en el
territorio nacional.

Este conjunto de reglas y normas tiene la sustentabilidad necesaria para el adecuado manejo de
los residuos de los envases plasticos de agroquimicos.

Como lo plantea el articulo 50 de la Constitucién Politica menciona que el Estado procurara un
mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién y el
adecuado reparto de la riqueza. Por ese motivo “toda persona tiene derecho a un ambiente sano
y ecoldégicamente equilibrado”. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacién del dafio causado. El Estado garantizara, defendera y
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preservara ese derecho. La ley determinara las responsabilidades y las sanciones
correspondientes”. (Asamblea Legislativa , 1949).

“El dafio al ambiente constituye un delito de caracter social, pues afecta las bases de la existencia
de la sociedad; econdmico, porque atenta contra las materias y los recursos indispensables para
las actividades productivas; cultural, en tanto pone en peligro la forma de vida de las comunidades
y ético, porque atenta contra la existencia misma de las generaciones presentes y futuras”
(Asamblea Legislativa , 1949).

Por ese motivo, el causante de la contaminacion tiene que asumir los costos de la accién de los
dafios ambientales derivados por su propia cuenta, lo que se busca es internalizar esos costos
ambientales dentro de la contabilidad, de este modo se va a reflejar en los precios de los bienes y
servicios que corresponda, de manera que se pueda dar una valoracion de los residuos e
incorporarse nuevamente en los sistemas productivos.

El Convenio de Basilea sobre el control fronterizo de residuos peligrosos y su eliminacion, consigna
las principales disposiciones y objetivos que debe cumplir Costa Rica en aras de proteger la salud
humana y el ambiente, contra los efectos nocivos que pueda derivar de generacion, transporte,
manejo y disposicion final de residuos peligrosos. (Ministerio de Salud y Ministerio de Ambiente y
Energia, 2016)

La Ley General de Salud No. 5395, la salud de la poblacién es un bien de interés publico tutelado
por el Estado. Las instituciones del gobierno tienen que proporcionar a los ciudadanos del pais un
ambiente saludable, principalmente sin contaminantes ni agroquimicos que genere a corto,
mediano o largo plazo enfermedades o problemas ambientales. (Asamblea Legislativa, 2014)

La Ley de aguas No. 27, cuando exista peligro de contaminacién por agroquimicos ya sea en las
aguas superficiales o en las subterraneas, el Poder Ejecutivo, por medio de la Seccién de Aguas
Potables a que alude el articulo siguiente, dispondra en el area dicha las medidas que juzgue
oportunas para evitar el peligro de contaminacién. (El Congreso Constitucional de la Republica de
Costa Rica, 1942)

En el articulo 162, de la Ley de agua, la persona que contamine sufrira prision de tres meses a un
ano o multa de ciento ochenta a setecientos veinte colones: I. El que arrojare a los cauces de agua
publica lamas de las plantas beneficiadoras de metales, basuras, colorantes o sustancias de
cualquier naturaleza que perjudiguen el cauce o terrenos de labor, o que contaminen las aguas
haciéndolas danosas a los animales o perjudiciales para la pesca, la agricultura o la industria,
siempre que tales dafos causen a otro pérdidas por suma mayor de cien colones; y Il.- El que hiciere
o permitiere que las aguas que se deriven de una corriente o depdsito, para cualquier uso, se
derramen o salgan de las obras que las contenga, ocasionando dafio mayor de cien colones. En el
caso de que las acciones u omisiones a que se refieren los dos pdarrafos anteriores causen la muerte
de animales o la destruccién de la propiedad, seran castigadas, conforme a los delitos que resulten
cometidos, de conformidad con el Cédigo Penal. (El Congreso Constitucional de la Republica de
Costa Rica, 1942)

En el articulo 166.- Sufrira la pena de multa de dos a cien colones: El usuario o concesionario que
no se sujete a los reglamentos de policia y salubridad en cuanto a las aguas sobrantes que son
devueltas a su cauce primitivo, para evitar contaminaciones o fetidez. Si tal solvencia diere lugar a
una infraccion castigada con pena mayor, sera ésta la aplicable en el caso. (El Congreso
Constitucional de la Republica de Costa Rica, 1942)
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La Ley No. 7779 de uso, manejo y conservacion de suelos, en el articulo 31 el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) y el MAG, coordinado por el MS, deberdn ejecutar todas las medidas
de publicidad y divulgacién, necesarias para concientizar a los usuarios sobre la contaminacién de
los agroquimicos y el problema ambiental que genera en los suelos y el agua. (Asamblea Legislativa,
1998)

Los tres Ministerios anteriormente mencionados, deberan dictar medidas y criterios técnicos para
manejar los residuos de los agroquimicos, procurando, especialmente, que cumpla con lo
siguiente, el depdsito de los residuos sélidos en lugares seguros y especializados como enviarlos
en la Fundaciéon Limpiemos Nuestros Campos y el lavado de herramientas y maquinaria
contaminadas con residuos quimicos, que impidan la contaminacién. (Asamblea Legislativa, 1998)

El reglamento 29375 de la ley de uso, manejo y conservacion de suelos, en el articulo 69, para
evitar y minimizar la contaminacién de los suelos y las aguas, debe dosificarse, almacenarse,
disponerse y manejarse todo tipo de producto agroquimico (fertilizantes, insecticidas, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas entre otros) y sus envases después de su uso, tal que no produzca efectos
daiiinos para el ambiente. (Presidente de la Republica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Obras
Publicas y Transporte. , 1998)

En el Articulo 162 de la ley de uso, manejo y conservacién de suelos, el Juez Agrario podra ordenar
gue el empresario o su personal, lleve a cabo los cursos de capacitacion necesarios para que en el
ejercicio de la actividad agraria el empresario agrario conozca y cumpla con las mejores técnicas
de manejo de los suelos, aguas, a efectos de que sea sostenible ambientalmente de acuerdo con
las exigencias de los mercados. (Presidente de la Republica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Obras
Publicas y Transporte. , 1998)

La Legislacion de Costa Rica obliga a las empresas distribuidoras de agroquimicos a disponer de
manera adecuada los distintos residuos que se generan como resultado de los procesos
productivos.

La Ley No. 8839 para la Gestidn Integral de Residuos, tiene como definicidon residuo sélido especial
son aquellos que, por su composicidn, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje,
formas de uso o valor de recuperaciéon, o por una combinacion de esos, implican riesgos
significativos a la salud y degradacién sistematica de la calidad del ecosistema, por lo que requieren
salir de la corriente normal de residuos ordinarios. Los importadores y fabricantes son
responsables de promover y gestionar el uso de envases y empaques retornables, ya sea por medio
de reciclaje o su reutilizacién o utilizando otras maneras alternativas. (Asamblea Legislativa, 2010)

Tiene que asumir la responsabilidad de asegurar que dentro de Costa Rica exista un sistema de
disposicidn final para los residuos de los envases y empaques usados, sea mediante la contratacién
de otra empresa, como la Fundacién de Limpiemos Nuestros Campos, certificados por el MAG para
la recoleccion de residuos de los envases de plaguicidas. (Asamblea Legislativa, 2010)

La responsabilidad de utilizar y disponer de una manera adecuada los envases es de quien en ese
momento sea el propietario dentro de la cadena de distribucidn y uso. El beneficiado del producto
deberd realizar el triple lavado, para de esta manera enviarlos a los centros establecidos para su
acopio. (Red Panamericana de Manejo Ambiental de Residuos, 2002)
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Segun la Ley No. 8839 para la Gestion Integral de Residuos; “las autoridades competentes y las
municipalidades tienen la obligacidon de informar a la poblacidon por medios idéneos sobre los
riesgos e impactos a la salud y al ambiente asociados a la gestién integral de residuos. Asimismo,
los generadores y gestores estaran obligados a informar a las autoridades sobre los riesgos e
impactos a la salud y al ambiente asociados a estos.” (Asamblea Legislativa, 2010)

El Reglamento para para la Declaratoria de Residuos de Manejo Especial 38272-S, conforme con
los criterios para declarar residuos como de manejo especial. (Presidencia de la Republica,
Ministerio de Salud, 2014)

El MS para declarar uno o varios residuos como de manejo especial realizard un andlisis de la
solicitud presentada tomando en cuenta los siguientes criterios generales:

a) Composicion: Se valorard la necesidad de separaciéon de sus componentes previo a la
valorizacién de algunos o cada uno de los mismos. (Presidencia de la Republica, Ministerio
de Salud, 2014)

b) Necesidades de transporte: Se valorara los requerimientos de transporte de acuerdo con el
peso y volumen del residuo. (Presidencia de la Republica, Ministerio de Salud, 2014)

c¢) Condiciones de almacenaje: Se valoraran las condiciones especiales de aislamiento
requeridas por tipo de residuo. (Presidencia de la Republica, Ministerio de Salud, 2014)

d) Formas de uso: Se valorara si existe un modelo o forma vdlida de gestion. (Presidencia de
la Republica, Ministerio de Salud, 2014)

e) Valor de recuperacion: Se evaluara el equilibrio entre los valores econdmicos, ambientales
y sociales que se puedan generar en el proceso de valorizacion del residuo. (Presidencia de
la Republica, Ministerio de Salud, 2014)

Adicionalmente, se aplicaran como criterios transversales los riesgos significativos a la salud y
degradacion sistematica de la calidad del ecosistema. (Presidencia de la Republica, Ministerio de
Salud, 2014)

Si los residuos de los envases de plastico de agroquimicos no tienen un tratamiento especial, por
ejemplo, el lugar de almacenamiento, etiquetarlos, el transporte adecuado, el triple lavado entre
otros rubros anteriormente mencionados, dejan de ser residuos especiales se consideran residuos
peligrosos a los residuos patogénicos, toxicos, combustibles, inflamables, explosivos, volatilizables
y radiactivos, dicha mezcla debe ser manejada como residuo peligroso, hasta tanto no se
demuestre que ha sido descontaminado o que no presenta un riesgo a la salud o el ambiente,
segun la reglamentacién. Conforme con el decreto ejecutivo 27001 del Ministerio de Ambiente y
Energia se definen como el manejo de residuos peligrosos industriales.

El fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa como lo
son los agroquimicos, para los efectos del decreto se equipard a un generador, en cuanto a la
responsabilidad por el manejo de los residuos del producto o sustancia. La responsabilidad integral
subsiste hasta que el residuo peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto con caracter
definitivo.

Por ese motivo el fabricante o importador de un producto o sustancia quimica como caracteristica
peligrosa (como los agroquimicos, depende de su tratamiento se considera residuo especial o
peligroso). De conformidad con lo establecido, el responsable debe garantizar el manejo seguroy
responsable de los residuos del producto de agroquimico; deberan recibir el respectivo
acondicionamiento de estos.
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En el articulo 42, de la Responsabilidad Extendida al Productor, es necesario también orientar
politicas sobre la gestidn integral de residuos para que se aplique el principio general de derecho
ambiental de la responsabilidad extendida del productor, define como la responsabilidad que tiene
el productor a través de todo el ciclo de vida, incluye los impactos relativos de la utilizacién del
bien y la disposicion de ellos después de su uso. Usa corresponsabilidad social, que requiere la
participacién conjunta, coordinada y diferenciada de todos los productores, importadores,
distribuidores, consumidores, gestores de los residuos de agroquimicos. (Asamblea Legislativa,
2010)

Segun el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el Decreto 33507, una de las
recomendaciones y sugerencias es realizar el triple lavado para disminuir la contaminacién en
general de poblaciéon y el ambiente; también este método es necesario para el reciclado de los
envases de agroquimicos. El establecimiento donde reciben los residuos para su reciclado pide
requisito que tengan perforaciones y no vengan con ningun remante.

Conforme al Decreto No. 33495 de Reglamento sobre Registro, Uso y Control de Plaguicidas
Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo Grado Técnico, Coadyuvantes y Sustancias Afines de Uso
Agricola_ “Toda persona fisica o juridica que fabrique, formule, reempaque, reenvase, almacene,
transporte, manipule, comercialice y utilice plaguicidas sintéticos formulados, ingrediente activo
grado técnico, coadyuvante y sustancias afines serd responsable por la recoleccion de derrames, la
destruccion de remanentes, envases vacios y plaguicidas no utilizables, lo cual debe realizarse de
conformidad con lo indicado por el registrante del producto.” (Presidente de la Republica,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Salud, Ambiente y Energia y Economia. , 2007)

A nivel nacional se cuenta con una Organizacidn no gubernamental (ONG) exclusiva para la
recoleccidn, acopio y disposicion final de los residuos de agroquimicos, es la Fundacién Limpiemos
Nuestros Campos S.A, desde abril de 2005 se reconocid el programa de manera oficial, segun el
articulo 46 del Reglamento General a la Ley para gestidon integral de residuos.

Las distintas leyes y decretos ambientales estan fundamentados para un éptimo manejo de los
residuos de los envases de plastico de los agroquimicos, los productores, importadores y
vendedores entre otros, para tener un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, de acuerdo
con la legislacion vigente es fundamental que las instituciones y los ciudadanos la cumplan, para
tener un medio mas cuidado y saludable.

4.2 Analisis de Resultados

En este capitulo, se detalla los principales resultados obtenidos de la encuesta durante el periodo
de la cosecha 2015-2016 de la muestra de los 200 Asociados de COOPEPALMARES R.L, cuyo
objetivo es conocer la tendencia de la produccién de café, cantidad de agroquimicos aplicados, los
sistemas de eliminacidon de los residuos de los envases plasticos y el reciclaje que se presenta a
continuacion en los siguientes datos.

En el presente capitulo contiene la siguiente estructura, en el apartado 4.2.1 se analiza el
comportamiento de la produccion de café de los Asociados de Palmares, entre las variables se
encuentra el precio, la tendencia del café durante los ultimos 5 afnos, la doble funcionalidad de los
productos que se cosechan con el café y las variedades de café que se producen en el cantdn.

Asimismo, en el apartado 4.2.2 se analiza la utilizacién de agroquimicos en la produccién de café a
los asociados encuestados.
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Por ultimo, en apartado 4.2.3 se contempla los sistemas de eliminacién de los residuos de los
envases de plastico de agroquimicos, el triple lavado y el apartado 4.2.4 sobre las campafias de
reciclaje.

4.2.1 Produccion de café en Costa Rica

La produccion y comercializacion del café ha jugado un papel fundamental en la construccion de la
sociedad de Costa Rica desde finales del siglo XVIII, con la llegada y la exportacion del fruto.

El café, ademas de ser un grano importante en el diario vivir de los costarricenses es uno de los
cultivos del sector agricola que poseen gran valor agregado, dicho grano aporta de manera
significativa a la produccién nacional, el empleo y desarrollo econdmico en las distintas zonas del
pais.

4.2.1.1 Rentabilidad de la produccion de café segtin los Asociados Encuestados del periodo 2015-
2016

Ante la consulta a los Caficultores de COOPEPALMARES R.L si consideran que la produccién de café
era rentable como se observa en el grafico 9 un 89% de los entrevistados coincidieron que
actualmente la produccidn de café no es rentable, el 9% considera que es rentable producir el fruto
y el 2% no respondieron la consulta realizada.

Grafico 9. Costa Rica: Distribucion relativa de la rentabilidad de la produccion de café, segun los
Encuestados Asociados encuestados de COOPEPALMARES R.L en el periodo 2015-2016.
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Fuente: elaboracién propia, datos de la encuesta realizada, 2016.

La problematica principal de la baja rentabilidad del fruto es debido a que el mercado de café se
caracteriza por la volatilidad de los precios, a causa de las variaciones que constantemente se
presentan a nivel mundial con respecto a la produccidn del fruto, también que otros paises de café
producen de manera extensiva, eso genera que el precio del grano disminuya o aumente seguin la
produccion de los paises como Brasil, Vietham, Colombia, Indonesia, Etiopia, India, Honduras,
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Uganda entre otros paises de la regién. Esta situacidon afecta a productores e intermediarios de
Costa Rica, por lo que operan bajo condiciones de riesgo de precios.

4.2.1.2 Produccion de café en Costa Rica en los ultimos 5 afos (2010-2015)

Segun datos del ICAFE, la produccién de fruto en Costa Rica durante los ultimos cinco afios, como
se observa en el grafico 10 ha tendido a la baja. La cosecha del 2015-2016 fue de 2.131 mil fanegas,
un 16% mayor a la cosecha del afio anterior, la cual fue de 1.836 mil fanegas. (Instituto del café de
Costa Rica, 2016)

En los ultimos 7 periodos la mayor cosecha fue la de 2011-2012, con un volumen de produccidn
superior a las 2.300 fanegas. La produccién de café en los Ultimos 5 anos ha tendido a la baja,
siendo el principal motivo la enfermedad de la roya, la cual se intensifico en el afio 2013, por
fendmeno del Nifio que afecto al pais. (Instituto del café de Costa Rica, 2016)

Grafico 10. Costa Rica: Total de miles de fanegas de café por el periodo 2009-2016.
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Fuente: elaboracién propia datos de Instituto del café de Costa Rica, 2016.
4.2.1.2.1 Comportamiento de la produccién de café de los Asociados de COOPEPALMARES, en el
periodo 2010-2015

En el grafico 11, se observa el comportamiento de la produccién de los Asociados encuestados de
COOPEPALMARES R. L., segun los datos suministrados por los caficultores en la encuesta realizada.
La cual cumple con el patrdn de los datos del ICAFE, siendo la tendencia a la baja, similar a los datos
a nivel nacionales.
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Grafico 11. Costa Rica: Distribucidn relativa de la produccion de café seguin los Encuestados Asociados de
COOPEPALMARES R.L por el periodo 2010-2016.
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Fuente: elaboracidn propia, datos de la encuesta realizada, 2016.

En el grafico 11, muestra que segun los Encuestados de COOPEPALMARES R.L la produccién de café
durante los ultimos cinco afios disminuyo en un 86%, segun las cuales confirman la tendencia a la
baja. El 5.5% de los encuestados indico que la produccién se mantuvo igual o aumento. El 3% de
las personas consultadas, no respondieron o no sabian la tendencia de la produccién durante los
afios consultados.

Demuestra la comparacion de los datos nacionales y los del cantdn de Palmares, que durante los
ultimos 5 afios la produccién ha sido variante y con tendencia a la baja.

La disminucién de la produccion de café en el cantdn afecta a las familias que dependen del fruto,
a su vez el desarrollo econémico de Palmares cabe destacar que es el principal producto de
produccidn en la comunidad Palmarena. Esto genera un mayor desempleo en el cantdn, problemas
financieros a las familias y un menor desarrollo econémico en Palmares.

4.2.1.2.2 La produccion del periodo 2015-2016 de los Caficultores Encuestados de
COOPEPALMARES R.L.

Como anteriormente se menciond durante los ultimos cinco afios, la produccion de café ha tenido
un comportamiento a la baja, lo cual ha contribuido a una disminucién en la proyeccion de la
produccidn nacional.

En la tabla 9 se muestra la distribucién de la produccidn de café en fanegas y por distrito de cantdn
de Palmares, para los 200 productores asociados a COOPEPALMARES R.L que participaron en la
encuesta.
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Tabla 8. Costa Rica: Total de la produccion de fanegas de café por los Asociados Encuestados de
COOPEPALMARES R.L segtin distrito, periodo 2015-2016.

Distritos de Palmares Fanegas al afo Porcentaje

Buenos Aires 1.193 12

Candelaria 780 8

Esquipulas 321 3

La Granja 533 5

Palmares 1.552 15

Santiago 1.437 14

Zaragoza 4.247 42

Total general 10.063 100

Fuente: elaboracidn propia, datos de la encuesta realizada en 2016.

Se observa en la tabla 8, la distribucidn de la produccion de café en fanegas, segun distrito para los
Asociados consultados, Zaragoza ocupa el primer lugar con un 42%. El segundo distrito es el Central
con el 15%, el tercer puesto lo ocupa el distrito de Santiago con un 14%. Le sigue Buenos Aires con
12%, los distritos con porcentajes menores son Candelaria con el 8%, la Granja representan
aproximadamente un 5% y Esquipulas con un 3%.

En promedio por Asociado encuestado de COOPEPALMARES R.L produce 20,6 fanegas por
hectarea.

Segun datos del ICAFE reconoce que hace 15 afios en promedio nacional de productividad era de
30 fanegas promedio por hectdrea, pero en el afio 2015-2016 la produccidn del pais es de 23 y 24
fanegas por hectdrea. Eso se denota varias causas las principales es la edad de las plantas de café,
las enfermedades del café como la roya, el ojo de gallo, la broca entre otras, el excesivo uso de
agroquimicos, la degradacion de los suelos, entre otras causas.

Demuestra que la cosecha 2015-2016 es similar a nivel nacional, existe una diferencia en promedio
de 3 fanegas, causa principal de la diferencia es por la afectacion de la roya en el cantén y la falta
de lluvias de ese periodo.

4.2.1.3 Precio de liquidacion al Productor de café en escala nacional

Otra de las variables importantes es el precio de liquidacién de café a nivel nacional tiene una
estimacion de ((68.664,23 por fanega para la cosecha del 2015-2016, en comparacion a la cosecha
del afio anterior, tuvo una disminucién de alrededor de ¢13.861 por fanega, una variacion negativa
de 16,80%. (Instituto del café de Costa Rica, 2016).

La disminucién en el precio de la liquidacidon nacional en respecto al aifio anterior, se atribuye
principalmente a la caida de los precios internacionales de comercializacién del grano. Otros de los
factores que determinaron el precio de liquidacion entre las cosechas de los afios 2014-2015 y
2015-2016 fueron: la cantidad de café comercializado aumento, para exportacién en un 15,20% y
para consumo nacional 20,04%. El tipo de cambio aumento un 0,87% vy el rendimiento del
productor de café se redujeron en un 1,40%, fueron las problematicas de lo sucedido con la
disminucion del precio por fanega. (Instituto del café de Costa Rica, 2016).
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4.2.1.3.1 Precio de liquidacion para los Asociados de COOPEPALMARES R.L., periodo de la
cosecha de 2015-2016

En el siguiente apartado que se muestra a continuacion, son los precios que brindaron los
Asociados segun la venta de la fanega en la cosecha de café maduro de 2015-2016 de
COOPEPALMARES R.L.

Como se puede observar en el grafico 12, el rubro mayor es el precio de compra de café maduro
es de ¢$80.000 corresponde a un 62%, mientras que ¢70.000 es de 18% el segundo mas alto. El
tercer rubro representa un 13% corresponde a un precio de compra de ¢75.000 colones. Los titulos
mds bajos corresponden no sabe/no responde es un 4% y otro es el precio de la fanega con un
precio de ¢¢85.000 con un 3%.

Grafico 12. Costa Rica: Distribucion relativa del precio de las fanegas de café maduro segtin los Asociados
Encuestados de COOPEPALMARES R.L periodo 2015-2016.
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Fuente: elaboracién propia, datos de la encuesta realizada, 2016.

Segln datos suministrados por el ICAFE, el precio de liquidacién final en la cosecha de 2015-2016
para el café maduro como verde, fue entregado al beneficio de COOPEPALMARES R.L fueron los
distintos precios, que se observan en la tabla 10.

Tabla 9. Costa Rica: Precio total de la fanega de café maduro y diferencia segtin el ICAFE para
COOPEPALMARES R.L, periodo 2015-2016.

Beneficio Café Maduro Café Verde
COOPEPALMARES R.L. 70.728,87 48.627,09
COOPEPALMARES R.L. (DIFERENCIADO) 78.162,72

Fuente: elaboracién propia datos suministrados del Instituto Nacional de café, 2016.

En la tabla 9 el precio de la fanega de café para la cosecha 2015-2016 se fijéo en café maduro
@#70.728,87 y café verde (§48.627,09; el café especial o diferenciado el precio de la fanega fue de
¢78.162,72.
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Con respecto al grafico 12 con la tabla 10, la mayoria de los Asociados tenian concordancia con el
precio de la fanega de café suministrado por el ICAFE para la cosecha 2015-2016.

Segln datos anteriores en promedio por Asociado Encuestado de COOPEPALMARES R.L producen
20.6 fanegas por afio por hectdrea; en promedio tiene un ingreso total por hectdrea de
¢1.610.152,65, utilizando el precio de |la fanega de diferenciado tiene un precio de ¢78.162,72.

El precio de café a nivel nacional se ve afectada, debido a que la produccién de paises como Brasil,
China, Colombia que cosechan otras variedades (robusta), las cuales tienen un indice de
produccién mayor, pero de calidad menor que el de Costa Rica, lo que provoca que el precio del
café se cotice menor internacionalmente, esto afecte a los agricultores del pais.

Debido a la baja rentabilidad del café en Palmares, muchos de los agricultores han tomado la
decision de cosechar diferentes cultivos en los cafetales, para utilizarlos como subsistencia o para
venderlos para mejorar la economia del hogar y el desarrollo econdmico del cantén.

Al tener otros productos o plantas dentro de los cafetales colaboran con la disminucién de la
erosion de los suelos, sombra para las plantas de café y otro medio de subsistencia para el
agricultor, de esta manera diversifican los productos en la comunidad no dependen solo de un
fruto que se produce de manera anual, con el aparto siguiente se muestra los cultivos principales
gue siembran los Asociados encuestados de COOPEPALMARES R.L.

4.2.1.4 Cultivos con doble funcionalidad en los cafetales de los Asociados de COOPEPALMARES
R.L.

Una gran mayoria de los cafetales de los Asociados de COOPEPALMARES R.L, tienen cultivos
asociados al café que cumplen con doble funcionalidad, desde el autoconsumo para las familias y
fuentes adicionales de ingresos para los productores. En muchos casos sirven como sombra para
el café.

Como se observa en el grafico 13 la doble funcionalidad de los productos mas relentes para los
caficultores de COOPEPALMARES R.L; el principal cultivo es la cafia india que representa un 49%.
En segundo lugar, esta el platano con un 15%. Los otros cultivos que cosechan en menor proporcion
son el mango que corresponde a un 5%, la naranja y el frijol simboliza un 4%. Los productos
cosechados menos representativos son banano, camote, caia dulce, culantro, guineo, limén, maiz,
mandarina y manzana de agua representan 1% cada uno.

Finalmente, respondieron no sabe/ no responde un 8% y el 7% de los productores, no tienen
cultivos asociados al café.
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Grafico 13. Costa Rica: Distribucion relativa de los productos cultivados con doble funcionalidad por los
Asociados Encuestados COOPEPALMARES R.L, periodo 2015-2016.
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Fuente: elaboracidn propia, datos de la encuesta realizada, 2016. Nota: Otros productos: Mandarina, guineo, Culantro, Cafia Dulce,
Camote y Banano.

Algunos de estos cultivos de doble funcionalidad contribuir como sombra, contribuye ecosistema
y a la conservacién de la biodiversidad. Los caficultores prefieren arboles propios de la zona de
Palmares que rednan las mejores caracteristicas para el uso que se desea darles.

Al tener una variedad de otros productos cultivados, generan una diversificacion en el cultivo del
canton, debido a que el café es un producto que se cosecha una vez al afio, teniendo varios cultivos
en las fincas pueden mejorar la estabilidad financiera del nicleo familiar y el desarrollo econdmico
de Palmares.

En el siguiente apartado es las variedades de café que se cultivan en el cantén de Palmares.

4.2.1.5 Variedades de cafés mds relevantes entre los Asociados de COOPEPALMARES R.L.

Las principales especies de café producidos en Costa Rica es la Caturra, Catuai, Hibridos F1, Villa
Sarchi, Obata y Venecia. El 92% de la produccidn de café en Costa Rica se concentra en las especies
de Caturra y Catuai.

Como se observa en el grafico 14 la distribucion en términos relativos de las variedades de café,
mas relevantes en los cafetales de los caficultores asociados a la Cooperativa. Segun los datos
obtenidos a través de la encuesta realizada en el 2016.

La variedad con mayor presencia en las de los productores de café en Palmares es la Caturra, con
un 53%. El segundo lugar lo ocupa la variedad Catuai con un 43%. En una tercera posicion esta la
variedad hibrido con un 2.5%. Finalmente, las variedades con porcentaje mas bajo son: Costa Rica
95, Obatd y Villa Sarchi con un 0.5% en promedio. En la mayoria de los cafetales existe una
combinacidn de variedades.
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Grafico 14. Costa Rica: Distribucion relativa de las variedades de café cultivado por los Encuestados
Asociado Encuestados de COOPEPALMARES R.L, periodo 2015-2016.
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Fuente: elaboracién propia, datos de la encuesta realizada, 2016.

Como anteriormente se mencionaba las variedades que afectan al grano constantemente, son los
cambios climdticos que afectan sobremanera a la floracién y el fruto, la edad de la planta y la
aplicacion excesiva durante décadas, esto ha generado afectacidn en los suelos.

4.2 Cantidad de veces al afio utiliza los abonos o agroquimicos en los cafetales los Caficultores
encuestados de COOPEPALMARES R.L. periodo 2015-2016

A continuacion, se profundiza en un andlisis de los principales agroquimicos que utilizaron los
Asociados encuestados durante la cosecha 2015-2016.

4.2.2 Aplicacion de agroquimicos en los cafetales de los Asociados Encuestados de
COOPEPALMARES R.L. periodo 2015-2016.

Los Asociados encuestados brindaron la informacidn sobre la cantidad de agroquimicos aplicados
por hectarea de café cultivada, se divide en el uso de los abonos y plaguicidas.

4.2.2.1 Uso de abono en los cafetales de los Asociados encuestados de COOPEPALMARES R.L.
periodo 2015-2016

Los Asociados encuestados bridaron los datos, de cuando utilizan el abono tanto organico como
inorganico en los cafetales durante la cosecha 2015-2016. El uso de los abonos en la agricultura es
una técnica milenaria, sin embargo, paulatinamente ha experimentado un decrecimiento enorme,
esto sucede a causa de los agroquimicos, que logran eliminar enfermedades y plagas, esto genera
producir en mayores cantidades a un menor costo de produccién.
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Grafico 15. Costa Rica: Cantidad relativa del uso de abono por los Asociados Encuestados de
COOPEPALMARES R.L, periodo 2015-2016.
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Fuente: elaboracidén propia, datos de la encuesta realizada, 2016.

Se observa en el grafico que 15 que en promedio abonan sus cafetales dos veces al aino, representa
un 53%. El 23% de los productores contesto que fertiliza tres veces al afio. El tercer lugar lo ocupan
los productores que aplican abono solo una vez por afio, representa un 16%. Hay un grupo de
productores que usa fertilizantes cuatro veces al afio y son el 6% de los consultados. Los
productores que abonan cinco veces al afio y que contestaron que no saben o no respondieron
representan el 1% para ambos.

Segln el ICAFE lo mas recomendado es la aplicacion de foliares dos veces por afio, principalmente
en la época lluviosa, que de esa manera el foliar es mas efectivo. Respecto a los datos de Ia
encuesta mas de un 50% acatan las medidas especificadas de la Guia Técnica para el Cultivo del
Café. (Instituto del Cafe de Costa Rica, 2011)

La respuesta de los foliares en las plantas de café no es de manera inmediata, requiere de cierto
tiempo para que los abonos aporten la nutricion. Para que la efectividad de la aplicacidn sea
efectiva, es necesario que el suelo tenga humedad, principalmente de precipitaciones o riego. Por
ese motivo la afectacion de la roya ha afectado tanto a los cafetales del pais, debido a las sequias
de los ultimos afios.

4.2.2.1.1 Cantidad de abono utilizado en los cafetales de los Asociados Encuestados de
COOPEPALMARES R.L por hectarea en el periodo 2015-2016.

De las encuestas realizadas a los Asociados de COOPEPALMARES R.L, se realizdé una proyeccion con
una muestra significativa de 200 entrevistados, los resultados fueron que por cada hectarea
cosechada de café en Palmares se utilizan en promedio es de 45,8 litros y 11,5 kilogramos de foliar
como se observa en la tabla 10.
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Tabla 10. Costa Rica: Cantidad de foliares utilizado por hectarea en los cafetales de los Asociados de
COOPEPALMARES R.L del cantén de Palmares, periodo 2015-2016.

Agroquimicos Foliares
Total Kilos 5.604
Total Litros 22.361
Total Hectareas 488
Promedio de Kilos 11,5
Promedio de Litros 45,8

Fuente: elaboracidn propia, datos de la encuesta realizada, 2016.

Se observa en la tabla 11 la cantidad de los tres foliares mads utilizado en presentacion de envases
de plastico por los Asociado Encuestados de COOPEPALMARES R.L es la Multimineral en promedio
se utiliza 10,2 litros, el Aminofert Potasio aproximadamente se usa 7,0 litros y el Bio Plant
Nitrogeno se aplican 6,9 litros por hectdrea durante el periodo de la cosecha 2015-2016.

Tabla 11. Costa Rica: Cantidad litros de foliares que mds utilizan los Encuestados de COOPEPALMARES R.L
por hectarea durante el afo, periodo 2015-2016.

Foliares Cantidad | Hectdrea | Promedio Litros Gasto por foliar
Multimineral 4,993 10,2 ¢110.194
Aminofert Potasio 3.439 188 170 ¢30.964

Bio Plant Nitrégeno 3.414 6,9 #34.249

Total 11.846 24,1 ¢175.407

Fuente: elaboracidén propia, datos de la encuesta realizada, 2016.

Con respecto a la cantidad de foliares que se deberia aplicar a los cafetales, no existe una receta
para el café, primeramente, deberia realizarse un andlisis de suelo, debido a la variedad de climas
del cantdn, la profundidad y la capa orgdnica de los suelos, de esa manera aplicar las cantidades
que necesarias.

Segun datos suministrados del ICAFE para la produccién de café a nivel nacional en periodo del
2015-2016 el gasto promedio anual por hectérea es de 212.738.

De acuerdo con los precios brindados por la Cooperativa, se realizé una estimacién cuanto gastan
por los tres principales foliares por hectdrea los Caficultores de COOPEPALMARES R.L,
aproximadamente es (175.407 al afio, en la comunidad de Palmares aplica menos cantidad de
foliares que a nivel nacional.

Segln datos suministrados por los Caficultores generan aproximadamente 22.361 residuos de
envases de plastico de agroquimicos por afio.

4.2.2.2 Uso de plaguicidas en los cafetales de los Asociados de los Encuestados de
COPEPALMARES R.L. en el periodo 2015-2016.

Los Asociados encuestados, nos proporcionaron los datos que indican que la mayoria de ellos
utiliza agroquimicos en sus fincas y el nimero de veces al afio que los usan, los cuales se puede
observar en el grafico siguiente.
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Grafico 16. Costa Rica: Cantidad relativa del uso de plaguicidas por los Encuestados de COOPEPALMARES
R.L, periodo 2015-2016.
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Fuente: elaboracidén propia, datos de la encuesta realizada, 2016.

Se observa en el grafico 16 que los asociados que en promedio utilizan agroquimicos en sus
cafetales dos veces al afio, representa un 42%. En segundo lugar, estan los agricultores que usan
agroquimicos tres veces al afio es un 30%. En el tercer puesto lo ocupan los caficultores que los
usan una vez por afio es un 10%. Hay un cuarto grupo de finqueros que usan agroquimicos cuatro
veces al afio; son el que un 8%. Los grupos de menor porcentaje son los que los son cinco veces al
afio es de 6%, no respondieron lo consultado un 3%.

Segln el ICAFE lo recomendado es aplicar los plaguicidas 3 veces al afio, segun la recomendacién
de los agrénomos. Segun los datos suministrados por los Asociados de la Cooperativa
aproximadamente un 30% se establecen con los pardmetros de Guia Técnica para el Cultivo del
Café de la institucion. (Instituto del Cafe de Costa Rica, 2011)

Como se observa en el grafico 16, alrededor de un 15% aplican mas de 3 veces agroquimicos a sus
fincas al afno. Lo cual genera a la larga mas envases de agroquimicos, un incremento de los costos
de la produccidn, a mayor cantidad de veces de aplicacién, se tiene que comprar mas agroquimicos.
Los cuales generan un deterioro a los suelos, por consiguiente, una menor produccién, por la falta
de nutrientes en los mismos.

Este problema genera en menores ingresos en las familias, que el café es el principal producto,
incide en la economia de las familias del cantén, una afectacién al consumo y en el desarrollo
econdémico de Palmares.

4.2.2.2.1 Los agroquimicos mas utilizados por los Asociados encuestados de COOPEPALMARES
R.L. en el periodo 2015-2016.

En Costa Rica a través del tiempo, se ha incrementado el uso de los agroquimicos de mayor
toxicidad debido que las enfermedades, plagas entre otros, son cada vez mas resistentes. Esto ha
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genera un comportamiento irracional en la poblacion productora, lo que ha llevado a Costa Rica a
ser uno de los paises del mundo donde se aplican mds agroquimicos por hectarea.

Como anteriormente se menciond, la aplicacion de agroquimicos con tan pocas medidas de
seguridad ha generado dafos en la salud de las personas y animales, asi como efectos negativos a
ambiente.

La informacidn brindada por los Asociados encuestados, nos indica cual es el grupo de agroquimico
gue fue mas utilizado en la produccidn para la cosecha 2015- 2016, segin se muestra en el grafico
17.

Grafico 17. Costa Rica: Distribucion relativa de los tipos de agroquimicos mas utilizado por los Encuestados
de COOPEPALMARES R.L, periodo 2015-2016.
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Fuente: elaboracién propia, datos de la encuesta realizada, 2016.
Se observa en el grafico 17 se presenta la distribucién relativa de los distintos agroquimicos mas
utilizados en los cafetales de los productores asociados a COOPEPALMARES R.L.

Los fungicidas los mas utilizados y corresponde a un 35%. El segundo lugar lo ocupan son los
fertilizantes foliares con un 30%. Le siguen el herbicida con 18%. En la cuarta posicion estan los
insecticidas que alcanzan el 16%. El grupo menos utilizado son los fertilizantes con él un 1%.

4.2.2.2.2 Cantidad de plaguicidas utilizado en los cafetales de los Asociados Encuestados de
COOPEPALMARES R.L por hectarea en el periodo 2015-2016.

Este apartado es sobre la aplicacién de los plaguicidas en los cafetales de los productores de café
en Palmares en la cosecha 2015-2016. Los agroquimicos es el estudio se dividid en fertilizante,
fungicida, insecticida y herbicida.

Las encuestas realizadas a los productores COOPEPALMARES R.L, se realizé con una muestra
significativa de 200 entrevistados, los resultados se observan en la tabla 12, que fueron que por
cada hectarea cosechada de café en Palmares se utilizan en promedio 334,5 kilos de fertilizante en
el periodo de un ano. En fungicida por hectarea se utiliza en promedio 5,4 litros y 0,9 kilos por afio.
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Tabla 12. Costa Rica: Cantidad de agroquimicos utilizado por hectarea en los cafetales de los Asociados
de COOPEPALMARES R.L del cantén de Palmares, periodo 2015-2016.

Agroquimicos Fertilizante Fungicida Insecticida Herbicida
Total Kilos 163.246 476 1.125

Total Litros 2.680 317 2.251
Promedio de Kilos 334,5 0,9 2,3

Promedio de Litros 54 0,6 7,8

Total Hectareas 488

Fuente: elaboracidn propia, datos de la encuesta realizada ,2016.

Se verifica en la tabla 12 que los Productores de café utilizan en las cosechas del fruto de Insecticida
aproximadamente 2,3 litros y 0,6 kilos por hectdrea anualmente. Finalmente, de Herbicida se utiliza
7,8 litros por hectarea por afo.

Debido a que Palmares cuenta con una variedad de microclimas, el suelo tiene capas organicas mas
profundas que otras, en el cantdn diferentes altitudes, unos cafetales tiene mas sombras que otros,
no es exacto brindar una recomendacién o dar una receta sobre cuanto aplicar de agroquimicos
en las fincas de café.

Por consiguiente, no deberia existir una receta de aplicacidon para todos los cafetales, por medio
de tecnologia y métodos como el analisis de suelos, brindar las dosis necesarias para los cafetales,
es una practica que los Caficultores deberian realizar por afio, de esa manera realizar un efecto
multiplicar, que no se aplicaria agroquimicos de manera indiscriminadamente como ocurre
actualmente y los residuos de los envases de agroquimicos también disminuiria.

Como se observa en la tabla 13 los Caficultores encuestados generan aproximadamente 5248
residuos de envases de plastico de plaguicidas durante el periodo de la cosecha 2015-2016.

A continuacién, con la cantidad de plaguicidas utilizados en los cafetales, se calculard un
aproximado de la cantidad de residuos de envases de agroquimicos que los Productores
encuestados de COOPEPALMARES R.L generan por afio.

4.2.2.2.2.1 Cantidad de fertilizante utilizado en los cafetales de los Asociados Encuestados de
COOPEPALMARES R.L por hectarea en el periodo 2015-2016

Los fertilizantes son productos destinados a la alimentacion de las plantas; se aplica de manera
directa o indirectamente a las plantas, para favorecer su crecimiento, aumentar su produccién o
mejorar su calidad. (Finck, 1998)

Son importantes para aumentar la producciéon, mejora la calidad y aumenta la resistencia de la
planta frete a cualquier tipo de enfermedad, por ese motivo son importantes, pero con su debida
medida y prevencién al utilizarlos.

Segun los datos brindados por los Caficultores encuestados, se observan en la tabla 14, los tres
fertilizantes que utilizan mas los Productores de café de COOPEPALMARES R.L.
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Tabla 13. Costa Rica: Cantidad de kilos de fertilizante que mds utilizan los Encuestados de
COOPEPALMARES R.L por hectarea durante el afio, periodo 2015-2016.

Fertilizante Cantidad Hectireas |Promedio kilo | 8asto por fertilizante
Carbonato de Calcio | 38.556 79,0 ¢4.511
@¢17.529
18-5-15 30672 488|628
Magnesamon 19.211 39,3 ¢11.049
Total 88.439 181,1 ¢33.089

Fuente: elaboracidn propia, datos de la encuesta realizada en 2016.

Se observa en la tabla 13 la cantidad de los tres fertilizantes mds utilizado por los Asociado
Encuestados de COOPEPALMARES R.L es el Carbonato de Calcio se aplica en promedio 79,0 kilos,
18-5-15 aproximadamente se usa 62,8 kilogramos y el Magnesamon 39,3 kilos por hectdrea
durante el periodo de la cosecha 2015-2016.

Segun los precios brindados por la Cooperativa, se realizd una estimacién cuanto gastan por los
tres principales fertilizantes por hectdrea los Caficultores de COOPEPALMARES R.L,
aproximadamente es ¢33.089 al afio.

4.2.2.2.2.2 Cantidad de fungicida utilizado en los cafetales de los Asociados Encuestados de
COOPEPALMARES R.L por hectarea en el periodo 2015-2016

El fungicida es un producto quimico que es utilizado en los cultivos para eliminar o tratar los
hongos.

El uso de los fungicidas debe de seguir las indicaciones que realizan los profesionales, estos actian
solamente en la superficie de la planta donde se aplica y de esta manera impedir el crecimiento de
los hongos y penetren la célula.

Segln los datos brindados por los Asociados de café, se observan en la tabla 15, los tres fungicidas
gue utilizan mas los Productores de café de COOPEPALMARES R.L.

Tabla 14. Costa Rica: Cantidad de litros de fungicidas que mas utilizan los Encuestados de
COOPEPALMARES R.L por hectarea durante el afno, periodo 2015-2016

Fungicida Cantidad | Hectareas |Promedio Litro | Gasto por fungicida
Bravonil 746 1,5 ¢#16.670
Atemi 574 488 |11 437.504
Cyprosol 351 0,7 ¢19.920
Total 1.671 3,3 ¢74.094

Fuente: elaboracién propia, datos de la encuesta realizada en 2016.

Se observa en la tabla 14 la cantidad de los tres fertilizantes mas utilizado por los Asociado
Encuestados de COOPEPALMARES R.L es el Bravonil en promedio se aplica 1,5 litros, Atemi se aplica
aproximadamente 1,1 litros y el Cyposol usa 0,7 litros por hectarea durante el periodo de la cosecha
2015-2016.

Segun los precios brindados por la Cooperativa, se realizé una estimaciéon cuanto gastan por los
tres principales fungicidas por hectarea los Caficultores de COOPEPALMARES R.L,
aproximadamente es ¢74.094 al afio.

Los Caficultores encuestados generan aproximadamente 2.680 residuos de envases de plastico de
agroquimicos de fungicidas durante la cosecha 2015-2016.
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4.2.2.2.2.3 Cantidad de insecticida utilizado en los cafetales de los Asociados Encuestados de
COOPEPALMARES R.L por hectarea en el periodo 2015-2016

Los insecticidas son sustancias con propiedades para eliminar o mitigar la propagacion de los
insectos. Su efecto sobre la fisiologia de estos organismos es complejo y tiene una serie de
reacciones fisicoquimicas que afectan a los insectos segln su especie particular. Los insecticidas
son herramientas importantes de control, pero también tiene consecuencias negativas, como el
desarrollo de resistencia a los productos fitosanitarios por plagas y enfermedades, también la
aparicién de nuevas plagas, contaminacion ambiental. ( Lizana Rojas, 2005)

Segln los datos brindados por los Asociados de café, se observan en la tabla 15, los tres insecticidas
gue utilizan mas los Productores encuestados en la produccién de café de COOPEPALMARES R.L.

Tabla 15. Costa Rica: Cantidad de kilos de insecticida que mas utilizan los Encuestados de
COOPEPALMARES R.L por hectarea durante el afio, periodo 2015-2016.

Insecticida Cantidad Hectdreas | Promedio kilos | Gasto por Insecticida
Omitox Fuego 368 413 0,8 ¢4.556
Terbufos 358 0,7 ¢1.085
488 ¢1.344
Counter FC 354 0,7
¢6.895
Total 1.125 2,2

Fuente: elaboracidn propia, datos de la encuesta realizada en 2016.

Se observa en la tabla 15 los insecticidas mas utilizado por los Agricultores de café de
COOPEPALMARES R.L, es Omitox Fuego 36B con un promedio por hectdrea de 0,8 kilos
anualmente. El segundo mas utilizado es Terbufos aproximadamente se utiliza por hectarea 0,7
kilos por afo. El tercero mas utilizado para las cosechas de café es el Counter FC con 0,7 litros
promedio por hectdrea por afio.

Segun los precios brindados por la Cooperativa, se realizé una estimacién cuanto gastan por los
tres principales insecticidas por hectarea los Caficultores de COOPEPALMARES R.L,
aproximadamente es ¢$6.895 al afio.

Los Asociados encuestados de COOPEPALMARES R.L generan aproximadamente 2.680 residuos
de envases de plastico de agroquimicos de insecticida durante la cosecha 2015-2016.

4.2.2.2.2.4 Cantidad de herbicida utilizado en los cafetales de los Asociados Encuestados de

COOPEPALMARES R.L por hectarea en el periodo 2015-2016

Los herbicidas son productos quimicos formulados para matar o inhibir las malezas en un estado
de desarrollo especifico; compuesto de un ingrediente activo, sustancia que causa la muerte a la
maleza, y un solvente, solucion sobre la que estd el ingrediente activo. (Zambbrano Cercano, 2016)

Segln los datos brindados por los Asociados de café, se observan en la tabla 8, los tres herbicidas
gue utilizan mas los Productores de café de COOPEPALMARES R.L.
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Tabla 16. Costa Rica: Cantidad de litros de herbicidas que mas utilizan los Encuestados de
COOPEPALMARES R.L por hectarea durante el afio, periodo 2015-2016.

Herbicida Cantidad |Hectareas |Promedio Litro Gasto por herbicidas
Gramoxone 885 1,8 #5.593
¢4.017
Rimaxone 20 SL 553 1,1
488 ¢10.986
Goal Tender 348 0,7 ’
Total 1786 36 ¢20.59

Fuente: elaboracién propia, datos de la encuesta realizada en 2016.

Se observa en la tabla 16 los herbicidas mas utilizado por los Agricultores de café de
COOPEPALMARES R.L, es el Gramoxone con un promedio por hectarea de 1,8 litros anualmente. El
segundo mas utilizado es Rimaxone 20 SL aproximadamente se utiliza por hectarea 1,1 litros por
ano. El tercero mas utilizado para las cosechas de café es el Goal Tender con 0,7 litros promedio
por hectarea por afio.

Conforme a los precios brindados por la Cooperativa, se realizé una estimacién cuanto gastan por
los tres principales herbicidas por hectarea los Caficultores de COOPEPALMARES R.L,
aproximadamente es ¢20.586 al afio.

Segun datos del ICAFE en promedio el uso a nivel nacional de plaguicidas por hectareas es de §121.
078 para el periodo del 2015-2016, en Palmares se aplican anual por hectarea ¢139.690, se observa
gue en el cantdn se aplican mayor cantidad de agroquimicos por afio.

Los Caficultores encuestados generan aproximadamente 2.251 residuos de envases de pldstico de
agroquimicos de herbicidas durante la cosecha 2015-2016.

Debido al uso de los agroquimicos, generan gran cantidad de residuos tanto de las botellas,
pldsticos, sacos entre otros. En el estudio actual se limitara a estudiar los envases de plasticos de
agroquimicos, debido mas de un 95% de los productos de plaguicidas que vende COOPEPALMARES
R.L a los asociados son botellas de plasticas.

4.2.3 El manejo de las de los residuos de los envases de agroquimicos por parte de los Caficultores
encuestado de COOPEPALMARES R. L.

Los Caficultores de COOPEPALMARES R.L. existen un el problema latente que son los residuos de
los envases de agroquimicos.

Los agricultores comentan que ellos tienen distintas maneras de eliminar los residuos, uno de los
sistemas de eliminacidn mas problematico actualmente es que muchos de los Productores de café
dejan abandonados los residuos de los envases de agroquimicos en las fincas (campos abiertos),
constituyéndose en una situacion de alto riesgo para la salud de las personas y el ambiente.

Desde que se inicid el uso de agroquimicos en la produccidn agricola, los residuos de los envases
de agroquimicos muchos son eliminados de manera irresponsable en los rios, mares, lagos, a
campo abierto. Otras practicas muy utilizadas son quemarlos o enterrarlos e incluso en algunos
casos reutilizarlos el residuo como transportar agua para consumo propio o de los animales. Todas
las formas mencionadas anteriormente son generadoras de contaminacién al medio y en muchas
ocasiones provocan problemas de intoxicacioén.

Para disponer de los envases, se enfatizada la necesidad de realizar el procedimiento del triple
lavado una vez que se ha utilizado su contenido, con lo que se logra una cuya efectividad de
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remocion de practicamente el 100% del producto remanente en el mismo. Al hacer ese proceso el
liquido se vierte en el equipo de aspersidn para distribuirlo en la planta de café.

4.2.3.1 Triple lavado de los envases de agroquimicos de los Asociados Encuestados de
COOPEPALMARES R.L.

El primer paso que seguir es realizar el procedimiento del triple lavado, consiste en enjuagar tres
veces el envase que contiene el agroquimico, si queda remanente en el envase se tiene que repetir
de nuevo la accién anterior.

En todos los casos el agua de lavado tiene que depositarse en el equipo de aspersion y de esta
manera que forme parte de la dosis de aplicacién en las plantas de café. La manera mas
recomendada es utilizar las camas bioldgicas, que se deposita el remante, este se puede llevar
algun lugar autorizado en el tratamiento de residuos peligrosos. (Instituto Regional de Estudios en
Sustancias Toéxicas, 2016)

Debido a la problematica del manejo inadecuado de los residuos de los envases plasticos de los
agroquimicos, se realizé la consulta a los asociados a de COOPEPALMARES R.L, con respecto si en
la aplicacion de los agroquimicos para la cosecha de café de 2015-2016, utilizaron la practica de los
tres lavados.

Se muestra en el grafico 18, la distribucién de los Asociados de COOPEPALMARES R.L que realizan
el triple lavado en los envases de agroquimicos.

Grafico 18. Costa Rica: Distribucion relativa del triple lavado por parte los Encuestados de
COOPEPALMARES R.L, periodo 2015-2016.
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Fuente: elaboracidn propia, datos de la encuesta realizada en 2016.

Se observa en el grafico 18, que conforme la consulta hecha a los cafetaleros asociados a
COOPEPALMARES R. L. el 63,5% indican conocer la técnica del triple lavado. En un segundo lugar
tenemos a los productores que no usan este procedimiento, con un 36%. Un 0,5% no sabe/ no
responde sobre el tema del triple lavado.
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Los productores que dicen conocer la técnica de triple lavado, al momento de pedirle que
explicaran en que consiste el triple lavado, no describen adecuadamente el proceso, lo que indica
gue no la estan utilizando correctamente.

El triple lavado en un el enfoque econémico es el aprovechamiento total del producto, en el de
seguridad es manipular y disponer de los envases, en el enfoque de Proteccién ambiental es mitigar
o minimizar los factores de riesgo en el manejo de los envases de agroquimicos. (Red Panamericana
de Manejo Ambiental de Residuos, 2002)

El triple lavado es de indole obligatoria para todos los productores de café, para el caso de envases
0 empaques plasticos entre otros, es responsabilidad de cada productor de clasificar para el
reciclaje o el buen manejo de los envases, que estos afectan al medio.

Es una técnica para eliminar cualquier remanente del envase, de esta manera el residuo se clasifica
como Especial, de lo contrario se clasifica como un Residuo Peligroso, lo cual incumpliria la
Legislacién vigente.

4.2.3.2 Sistema de eliminaciéon de los residuos de los envases de plastico de agroquimicos
después de la aplicacion en las plantas de café

El residuo de los envases de agroquimicos tiene un proceso de degradacidn dificil y se ha convertido
en un problema ambiental; su adecuado manejo requiere un tratamiento que involucra variedad
de agentes como los productores que colaboren con el triple lavado, verificar que los envases no
contengan ningun remanente, hacer varias perforaciones con un elemento punzante y llevarlos a
establecimientos que reciban los envases para su adecuada separacion para la disposicidn de ser
reciclado, de esta manera los productores obtienen el mayor aprovechamiento de los productos y
una reduccién de los residuos de los envases vacios.

Un segundo los establecimientos de regencias de agroquimicos necesitan contar con un lugar
donde almacenar los residuos de los envases plasticos de acuerdo con la Ley No. 8839, el cual debe
estar en un sector aislado, delimitado e identificado, cubierto, sin ventilacidn y resguardado de los
factores climaticos, que solo personal capacitado tenga acceso. Una vez inutilizados se deben
colocar en bolsas contenedoras o contenedores especiales que estén perfectamente identificados,
clasificados, segun naturaleza y el tamafio, enviado al centro de acopio, actualmente el Unico que
estd avalado por el MAG es la Fundaciéon Limpiemos Nuestros Campos.

Se observa en el grafico 19 la distribucion de las practicas realizadas por los encuestados asociados
de COOPEPALMARES R.L. a los residuos de los envases plasticos de agroquimicos, después de
utilizar todo el contenido en los cafetales. La mayor cantidad que es un 47% de los productores
gue los disponen como residuos no valorizables. El 31% de los caficultores los almacenan en
bodegas los envases de agroquimicos. Un tercer grupo corresponde al 10%, queman los recipientes
0 empaques.

Solamente un 5% de los agricultores los clasifican para su reciclaje. Los asociados que entierran los
envases de agroquimicos o no respondieron la consulta representan menos de un 5%.

Se denota el mal manejo de disposiciéon de los envases de agroquimicos que representan
aproximadamente un 95% de los Asociados que no cumplen con la Ley No. 8839.
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Grafico 19.Costa Rica: Distribucion relativa de los sistemas de eliminacion de los residuos de los envases
plasticos de agroquimicos por los Asociados, periodo 2015-2016.
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Fuente: elaboracién propia, datos de la encuesta realizada en 2016.

El resultado de una mala disposicién se debe a varias razones, primero que actualmente
COOPEPALMARES R.L no recibe los residuos de los envases de agroquimicos, ademas no informa a
los Productores que los regentes son los que deben recolectar este tipo de residuos especiales, no
son tratados y se convierten en residuos peligrosos.

De igual manera, el MS y Municipalidad de Palmares son las encargadas de monitorear,
inspeccionar, brindar capacitacion; actualmente estan incumpliendo con la Ley para la Gestidn
Integral de Residuos, que son los responsables de que se realice los distintos procesos.

Esto se ve reflejado en los resultados, que la gran mayoria de los Asociados encuestados no
disponen de manera adecuado los residuos, esto genera externalidades como la contaminacién del
ambiente y enfermedades en los humanos y animales.

4.2.4 Pertenecen los Encuestados de COOPEPALMARES R. L. forma parte de a algin programa de
reciclaje publico o privado de los residuos de los envases de pldstico de los agroquimicos

Se le consulté a los Asociados si formaban parte de un programa de reciclaje, conforme a la
Legislacién vigente del manejo de los residuos de los envases de los agroquimicos, es necesario
gue pertenezca algun programa de recoleccién, en el grafico 20 se observan la distribucién de las
personas que estdn asociadas a un programa de reciclaje para el manejo de los envases de los
agroquimicos.
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Grafico 20. Costa Rica: Distribucion relativa de la participacion en el programa de reciclaje publico o
privado por parte de los Encuestad de COOPEPALMARES R.L, periodo 2015-2016
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Fuente: elaboracién propia, datos de la encuesta realizada en 2016.
Se observa en el grafico 20 la distribucidn porcentual de los productores de café que pertenecen
algun programa de reciclaje ya sea privado o publico.

Un 92% de las personas consultadas indican que no pertenecen a ningun programa de reciclaje.
Unicamente unos 5% de los caficultores asociados a la Cooperativa dicen si pertenecer algun
programa; un 3% de los consultados no respondio a la pregunta.

El porcentaje de los Caficultores encuestados que no pertenecen a un programa de reciclaje o
realizan el proceso de separacion para la disposicion de reciclar los envases de agroquimicos es
mayor a un 90%, lo cual es preocupante conforme a lo que se establece en Legislacién Nacional de
la Ley N0.8839 de residuos especiales, los agricultores son responsables de hacer una disposicién
de los residuos de los envases de agroquimicos.

Como se observa en los resultados anteriores en la tabla 11 y 13, los Caficultores encuestados
utilizan aproximadamente 22.361 unidades de residuos de envases de foliares y 5.248 unidades de
residuos de envases de plaguicidas de un litro por ano, aproximadamente 27.609 unidades de
residuos de envases de plastico de agroquimicos de un litro.

Lo que indica que en promedio 26.229 unidades de residuos de envases de plastico de
agroquimicos de un litro que no son tratados, y solo 1.380 unidades de residuos de un litro son
manejados de manera correcta, esto evidencia la gran problematica del manejo de residuos de los
envases de los agroquimicos a nivel de los Productores de café de COOPEPALMARES R.L.

Esto demuestra la necesidad que la comunidad de Palmares o la Cooperativa tenga una alianza con
la Fundacion Limpiemos Nuestros Campos que desde el 2005 es el programa oficial reconocido por
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el MAG para la recoleccién de los residuos envases de agroquimicos. Debido a que actualmente
COOPEPALMARES R.L no cuenta con ninguna alianza para el manejo adecuado y reciclaje de los
envases, ademads, de que no tiene un programa de recoleccion y reciclaje, por lo que no estd
cumpliendo con la legislacidon vigente.

La mayoria de los productores de café desconocen la Ley No. 8839 de Gestidn Integral de Residuos,
tampoco brindan capacitaciones, lo que genera que muchos de los Caficultores no estén
interesados o desconozcan de los aspectos como reciclaje, tres lavados y el compromiso de
devolver los residuos de los envases de agroquimicos a COOPEPALMARES R.L que son los
responsables en Palmares para recolectar este tipo de residuos de los agroquimicos.

En este apartado se demuestra la necesidad de lineamientos para el manejo adecuado de los
residuos de los envases de plasticos de los agroquimicos.

4.2.4.1 Los Asociados dispuestos a separar los residuos de los envases de plastico de
agroquimicos para reciclarlos

Ante la consulta a los caficultores, sobre si ellos estan dispuestos a separar los envases y realizar el
proceso del triple lavado y luego llevarlos a la Cooperativa para su debido proceso de reciclaje, se
obtuvo el siguiente resultado.

Grafico 21.Costa Rica: Distribucidn relativa del interés mostrado de realizar la practica de separacion de
los residuos de envases de plastico de agroquimicos por los Encuestados de COOPEPALMARES R.L,
periodo 2015-2016.
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Fuente: elaboracidn propia, datos de la encuesta realizada en 2016.

Como se observa en el grafico 21 el 79% de los asociados encuestados estan dispuestos a separar
los envases de agroquimicos para su debido reciclaje. Es un dato relativamente alto, lo que muestra
el interés en la poblacidn de realizar un cambio en favor de las personas y del medio. El 20% de las
personas respondieron que no estaban interesadas, no tenia el tiempo para ir a dejar las botellas,
Un 1% no respondid la pregunta sugerida.
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Para finalizar, se considera necesario que COOPEPALMARES R.L y sus asociados, la Instituciones
Gubernamentales relacionadas se involucren y se unan con el fin de provocar un cambio radical de
paradigma, con respecto a la separacidon para el reciclaje de los residuos de los envases de
agroquimicos, es necesario un conocimiento de la Legislacion Nacional, para mejorar el medio y la
salud de las personas del cantén de Palmares.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.1 Conclusiones

En Palmares como en el resto del pais, los productores de café y los peones de las fincas, la gran
mayoria no cuentan con los conocimientos técnicos necesarios, especialmente sobre los
procedimientos de manipulacidn de los agroquimicos y el manejo adecuado los residuos agricolas.
Debido a que las Instituciones Gubernamentales no les brindan capacitacién sobre el manejo de
los residuos de los agroquimicos, la Legislacidon vigente y la disposicidn final del residuo.

Los Agricultores consideran que el precio de la fanega es muy bajo, en comparacién con los costos
de produccién que son muy elevados, los cuales se incrementan por el exceso de uso de
agroquimicos, con la contratacion constante de peones agricolas para la aplicacidon de este y el
cuido de los cafetales, también factores como clima, enfermedades del café entre otros. Lo que
afecta a la rentabilidad del cultivo y la economia de la familia en Palmares, algunos han migrado a
doble funcionalidad de otros cultivos en las fincas cafetaleras cosechando otros productos como
cafia india, limdn, naranjas entre otros.

Debido al bajo precio del fruto, el 89% de los productores consideran que la produccidn de café no
es rentable, una de las causas es el uso indiscriminado de agroquimicos, los cuales deterioran los
suelos de los cafetales. Lo cual genera una mayor cantidad de residuos de los envases y agrava los
problemas en el ambiente y salud del cantén.

Para los Caficultores encuestados de COOPEPALMARES R.L la actividad cafetalera del cantén no es
rentable, pero muchos de los Productores de café la siguen realizando porque es una tradicion
familiar, también muchos de ellos mantienen la produccién por medio de las pensiones, ademas
por la ayuda econdmica de los familiares, COOPEPALMARES R.L maneja un sistema de adelantos
por cosecha, de esa manera si financian los agroquimicos por el afio, ademas algunos realizan otras
actividades como cosechando otros productos agricolas y la cria de animales.

Segun los resultados, en promedio los Caficultores por hectarea producen 20.6 fanegas es un total
de ¢1.610.152, y el costo de los tres principales agroquimicos por afio es ((315.097,
aproximadamente un 20% es destinado para la compra de agroquimicos. Este resultado denota
gue en promedio una cuarta parte de los ingresos totales se utiliza para la compra de los
agroquimicos. Si los agricultores del cantén utilizaran el andlisis de suelo, existe una gran
probabilidad de que la disminucién del consumo de agroquimicos en la produccién de café, esto
beneficiaria a las familias productoras Palmarefas, a causa de que tendrian mas ingreso disponible
para consumo propio.

Alrededor de un 15% de los agricultores aplican a los cafetales mas de 3 veces al afio agroquimicos,
de acuerdo con el ICAFE la recomendacién promedio de aplicacidn al afio tiene que ser alrededor
de 2 a 3 veces, depende de las condiciones del cafetal y las enfermedades que tenga el café.

En los cafetales de los encuestados de COOPEPALMARES R.L. utilizan 27.609 litros, lo cual genera
la misma cantidad de unidades de residuos de envase de plastico de agroquimicos de un litro de
manera anual, segun los encuestados solo el 5% son tratados de manera adecuada en promedio
son 1380 unidades de residuos, al mismo tiempo no son tratados 26.229 unidades de residuos de
envases de plastico de agroquimicos de un litro por afio, se demuestra la problematica actual del
cantén con respecto, la necesidad de realizar lineamientos para el manejo adecuado de los
residuos de los envases de plastico de los agroquimicos.
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De acuerdo con los resultados de los Caficultores encuestados los agroquimicos como los foliares,
fungicidas y herbicidas, son los que generan mayor cantidad de residuos, alrededor de 27.292
unidades de residuos de envases de plastico de agroquimicos de un litro. Los Productores
comentaron que conocen el procedimiento para una buena disposicidon de los residuos de los
envases plasticos de agroquimicos, pero al no contar con un establecimiento donde pueden
llevarlos, no los puede manejar de manera adecuada.

Otro de los datos preocupantes de la encuesta realizada a los Asociados de COOPEPALMARES R.L.
es que aproximadamente un 92% no pertenecen a un programa de reciclaje, de acuerdo con los
datos obtenidos por los Caficultores encuestados se generan aproximadamente 27.609 unidades
de residuos de un litro de los cuales son tratados de manera adecuado 1.380 unidades de residuos
de los envases de plastico de agroquimicos y 26.229 unidades de residuos de un litro que no son
tratados, esto demuestra que los Productores desconocen sobre el reciclaje y las distintas
campafias en la comunidad, principalmente la Legislacidn vigente sobre el manejo adecuado de los
residuos de los envases de plastico de agroquimicos.

Segln datos de la Fundacién Limpiemos Nuestros Campos, cada unidad de residuo de los envases
de agroquimicos pesa 120 gramos, la disposicién y el transporte de los mismo por tonelada cuesta
#24.000. Aproximadamente las 27.609 unidades de residuos de los envases de agroquimicos son
3.31 toneladas, los cuales le costaria a la Municipalidad o a COOPEPALMARES R.L ¢79.440. Este es
el costo asociado a la produccién que debe asumir alguna institucién relacionada con el proceso o
la comunidad, debido a que es necesario la recoleccion de residuos, para disminuir la
contaminacién del cantén de Palmares.

Aproximadamente un 64% de los Asociados encuestados comentaron que realizan el triple lavado,
realizando una consulta adicional del motivo de realizar los tres lavados, la mayoria comento que
era meramente para aprovechar el producto total, no era por conciencia o porque conocian de la
Ley No. 8839.

Un 93% de los Productores encuestados disponen de manera incorrecta los residuos, como por
ejemplo segun los resultados en los vertederos (48%), los queman (10%), los entierran (4%) y los
almacenan (31%), eso denota la falta de informacién proveniente de COOPEPALMARES R.L y la
Municipalidad de Palmares, ellos son los responsables de la educacién sobre el manejo de los
residuos en la comunidad, conforme con la Ley para la Gestidn Integral de Residuos.

El 79% de los Asociados estan dispuestos a separar los residuos de los envases de agroquimicos,
realizar el procedimiento adecuado de la disposicién de estos. Se concluye que los Productores
muestran un interés en atender el problema causado por los residuos, pero se requiere un apoyo
institucional y de COOPEPALMARES R.L.

Al realizar un manejo adecuado de los residuos de los agroquimicos, los productores de café deben
tener una bodega sin ventilacion, deben ser de cemento entre otras especificaciones mencionadas
anteriormente, el costo promedio de una bodega con estas caracteristicas es de {351 900. (Precios
de Ferreteria EPA 2019)%. Este costo debe asumirlo el productor para cumplir con rigurosidad la
Ley No. 8839, debido a eso que muchos de ellos tienen resistencia con acatar la Legislacidn Vigente,
debido al costo elevado de realizar este tipo de estructura.

2 Anexo 2 Materiales utilizados para la construccion de una bodega para el manejo adecuado de los
agroquimicos.
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El papel del Estado Costarricense es corregir las externalidades generadas por el inadecuado
manejo de los residuos de los agroquimicos por parte de los Caficultores de COOPEPALMARES R.L,
debido a que pueden promover o restringir actividades, proponer impuestos o subvencién, estable
normas, prohibir o criminalizar acciones, imponer limites, regular u promocionar diligencias que
reflejen la valoracién social de los efectos externos y que permitan la internalizacidon o que los
participantes paguen por sus acciones.

El manejo inadecuado de los envases de los agroquimicos que actualmente se da en la comunidad
de Palmares, el Estado puede someterse a castigos severos, segun la Ley No. 8839 en caso de que
se identifique el responsable de generar contaminacion de los residuos, el Ministerio de Salud en
coordinacién con la Municipalidad de Palmares, llevara las acciones necesarias; primeramente, el
responsable deberd proceder a su limpieza y recuperacién del lugar, genera costos al productor
durante muchos afios, para disminuir o mitigar la contaminacién que le genero al ambiente; se le
asignara ademads una multa de cien a doscientos salarios bases. (Asamblea Legislativa, 2010)

Segun datos del Ministerio de Hacienda, en promedio el salario base para el afio 2017 es de
#426.200, por generar una externalidad negativa al ambiente con los residuos de los envases de
los agroquimicos, serian alrededor de ¢42.600.000 a ¢85.200.000, dependiendo del grado de
contaminacién generada por el Productor de café. (Ministerio de Hacienda, 2018)

También se le impondrd a los Caficultores que abandonan, depositan o arrojan los residuos de los
envases de los agroquimicos de dos a quince afos de carcel y el pagar el dafio ambiental generado,
este es un costo muy alto para el Productor de café, por no realizar una pequeifia accién que es el
manejo adecuado de los residuos. (Asamblea Legislativa, 2010)

Si los Productores de café generen contaminacion con los residuos de los envases de agroquimicos
a los cauces de agua publica sufriran prision de tres meses a un afio o una multa de ¢180 a ¢720.
(El Congreso Constitucional de la Republica de Costa Rica, 1942)

Segln datos de la OMS el costo total del tratamiento de un paciente intoxicado con agroquimicos
para el afio 2004 ascendié a US$866.304. Como supuesto realizamos una referencia para el cantdn
de Palmares que en promedio por el mal manejo de los residuos de los envases de agroquimicos
se intoxican 3 personas anualmente en la comunidad, que estuvieran en contacto con los remantes
de la envase o reutilizan el residuo para tomar agua, llevar comida entre otros usos, serian un costo
para la CCSS de aproximadamente de US$2.598.912 (¢/1.460.588.544 segun el tipo de cambio de
cierre para el afio 2017), por acciones de terceros, por no acatar las recomendaciones de la Ley No.
8839. (Banco Cenral de Costa Rica, 2018)

El impacto que esta generando el manejo inadecuado de los residuos de los envases de los
agroquimicos para la comunidad de Palmares son una variedad de enfermedades y
envenenamiento a los peones, a las familias de los trabajadores, al productor de café y a los vecinos
de las fincas de café, debido a que muchos de las personas reutilizan los residuos para consumo
personal o animal; también en muchos de los rios de la comunidad se observan este tipo de
residuos por los caudales, los cuales causan un gran contaminacién y una gran mayoria de estos
residuos llegan a los mares y océanos de nuestro pais.

Cuando se visitan las fincas de los Asociados se observan una variedad de residuos de los envases
de los agroquimicos dispersos por todas las fincas, esto genera un deterioro estético del paisaje de
los cafetales, sobre todo, la contaminacion de agua, suelos, aire. La contaminacion de los suelos
por la aplicacidon excesiva de los agroquimicos y el manejo inadecuado de los residuos de los
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envases de los agroquimicos esta causando una gran erosién, lo cual estd afectando a la
productividad del café y afecta directamente a los productores del cantdn, esto se demuestra con
la disminucidn de la produccion durante la ultima década.

Otra de la conclusién en el proceso del estudio, son las observaciones de las Instituciones
Gubernamentales (MS, Municipalidad, MAG entre otras), debido a que ellas son las encargadas de
verificar el adecuado manejo de los residuos de los envases de los agroquimicos. Pero la mayoria
de las instituciones o no respondieron sobre el problema o tienen el discurso que es dificil darle
seguimiento a la problematica y mantener el control adecuado de los residuos. La justificacidon que
dan es que no cuentan con el personal necesario y que la responsabilidad es de terceros
(agricultores/regentes).

Los Productores, que son los responsables de realizar el triple lavado, devolver el residuo a
COOPEPALMRES R.L, la Cooperativa es la regente de la venta de los agroquimicos y tiene la
responsabilidad de adaptar un sistema de depdsito, que el consumidor al adquirir el producto,
pueda devolverlo a la Cooperativa. Seguidamente se encuentra las Instituciones del Gobiernos, que
todas tiene su responsabilidad en el manejo adecuado de los residuos, entre las principales labores
se encuentran, inspeccionar, brindar informacidn, accesoria y educacién a los Productores y la
poblacidn del cantdn en general.

Durante el proceso del estudio, se realizaron varias reuniones y consultas lo que se concluye de los
agentes relacionados es lo siguiente:

5.1.1 Los Productores Asociados de COOPEPALMARES R.L: |la gran mayoria de los Asociados tiene
la disposicién de realizar el proceso de enviar los residuos de los envases de los agroquimicos a
COOPEPALMARES R.L pero desconocen de donde tiene que llevarlos o que la Cooperativa es la
responsable de brindar un espacio para que puedan llevar los residuos de los envases utilizados,
se denota la falta de informacidn que brinda la Institucién a sus Asociados y el poco de interés de
los mismo a informarse sobre los distintos procesos.

5.1.2 Cooperativa de Caficultores y de Servicios Multiples de Palmares: tiene aproximadamente
una década de no recolectar los residuos de los envases plasticos de los agroquimicos, no brinda
informacién sobre el manejo adecuado ni tiene registros sobre la venta de los agroquimicos.
También, COOPEPALMARES R.L al incumplir la Ley No. 8839 de no recolectar los residuos de los
envases a los Asociados; el MS puede suspender, revocar o cancelar las licencias, permisos de la
venta de los agroquimicos. Segun la Ley No.8839 articulo 22, la Cooperativa esta obligada a crear
sistemas de depdsito, devolucidn y retorno para los residuos de los envases de plastico de
agroquimicos.

Actualmente, la organizacién no cuenta con un centro de acopio o un lugar exclusivo, cerrado, sin
ventilacidn para que los Asociados devuelvan los residuos de envases debidamente tratados (triple
lavado y agujereados) para su recoleccion y tampoco cuenta con el sello de la Fundacién Limpiemos
Nuestros Campos para que recolecte los residuos.

COOPEPALMARES R.L realiza reuniones en promedio 3 veces al afio con sus Asociados, pero en las
mismas no se brindan espacios para informar a los Asociados sobre la Legislacién vigente o sobre
el manejo adecuado de los residuos, tampoco sobre el triple lavado y la problematica del uso
excesivo de los agroquimicos. No tiene el interés de generar conciencia a los Productores sobre los
beneficios del reciclaje y como migrar a una agricultura mas sustentable.
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Cuando se les consultd a los agrénomos regentes si realizaban capacitaciones al personal del
almacén de insumos de COOPEPALMARES R.L, sobre el manejo adecuado de los residuos de los
envases de los agroquimicos, como realizar el triple lavado su respuesta fue negativa. Esa
desinformacién ha generado que el problema se agrave cada vez mds, debido a que los empleados
en esa area es de suma importancia que informen a cada productor cada vez que compre los
agroquimicos sobre el manejo adecuado de los residuos de los envases de agroquimicos.

En el nivel institucional se puede concluir:

5.1.3 Municipalidad de Palmares: No cumple con Ley No0.8839, no tiene sistemas de informacién
a la poblacion sobre el manejo adecuado de los residuos especiales y peligrosos, tampoco realiza
capacitaciones sobre residuos y su adecuada disposicion final, principalmente en los residuos de
los agroquimicos. Se han realizado variedad de reuniones con el alcalde de Palmares, pero ha hecho
caso omiso sobre la necesidad de la recoleccidn e informacion de la poblacion sobre la Legislacidon
vigente.

5.1.4 Ministerio de Salud: actualmente no cumple con el trabajo de inspeccionar el cumplimento
de la Ley No. 8839 en COOPEPALMARES R.L, la Institucién Pubica es la encargada de velar de la
disposicion de los residuos y que la Cooperativa tenga el espacio adecuado para almacenar los
residuos de los agroquimicos.

5.1.5 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): Los Funcionarios de este Ministerio
destacados en el cantdn de Palmares, no brindan la informacidn adecuada a los productores, sobre
la aplicacion adecuada y el manejo de los residuos de los envases una vez que se ha utilizado su
contenido. Aunque los extensionistas no son los responsables, se denota la falta de compromiso
con el ambiente, lo cual se ve reflejado con la falta de informaciéon que reciben los Agricultores de
Palmares en el tema, otro tema importante es brindarle recomendacién a los Caficultores sobre
realizar andlisis de suelo, de esta manera recetar las dosis indicadas para los cafetales, esto genera
un efecto multiplicador que debido a una aplicacion correcta también se reducen la cantidad de
residuos de envases de agroquimicos.

En el MAG para Palmares cuenta con 2 personas para brindarles el apoyo técnico a los productores
agricolas para todo el cantén, se denota que es necesario mas personal para cubrir la zona para
brindar capacitacion y asesoramiento.

Es importante que las Instituciones relacionados lleguen a un conceso para realizar el manejo
adecuado de los residuos de los envases de los agroquimicos, tanto para el cumplimiento de la
Legislacién, como para que todos los del cantén de Palmares tengan un ambiente seguro, sano y
ecoldgicamente equilibrado.

Es necesario un cambio de paradigma por parte de las personas de Palmares, la educacién y la
informacidén sobre los residuos ordinarios, especiales y peligrosos, para no generar la problematica
de los residuos de los envases de agroquimicos, que tiene alrededor de una década de no
recolectarse ni ser tratados. Es importante generar conciencia a la poblacidn en general, para tener
un ambiente sano, que las futuras generaciones disfruten lo que ahora estamos disfrutando.

5.2 Recomendaciones
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De acuerdo con los resultados obtenidos en la presente investigacién, a continuacion, se
expondran una serie de lineamientos que contribuyen con el manejo adecuado de los residuos de
los envases pldasticos de los agroquimicos en la Comunidad de Palmares.

Es necesario definir acciones, estas deben ser ejecutadas por las instituciones relacionadas y los
Caficultores con el manejo adecuado de los residuos de los envases pldastico de los agroquimicos
del cantén de Palmares, debido a que los agente relacionados deben asumir su responsabilidad,
principalmente los Productores de café sobre el triple lavado, las camas bioldgicas, la problematica
del uso excesivo de los agroquimicos y las finalidades del reciclaje.

Es necesario establecer una estrecha coordinacidn entre todas las instituciones relacionadas con
el manejo adecuado de los residuos de los envases de agroquimicos, con el fin de mejorar la
recoleccidn y disposicion de estos, por medio de un espacio para la recoleccion de los residuos,
campaiias y charlas para incentivar el reciclaje.

Los siguientes lineamientos son necesarios para el manejo adecuado de los residuos de los envases
de plasticos de agroquimicos. En aras de mejorar la organizacion cooperativa, se recomendaciones
para COOPEPALMARES R.L:

e Contar con el sello de la Fundacion de Limpiemos Nuestros Campos es necesario para
cumplir con la Legislacion vigente y a su vez para que COOPEPALMARES R.L. Esto ayudaria
a cumplir con un requerimiento que evita la potencial pérdida de la regencia en materia de
distribucidén y comercializacidon de agroquimicos en el cantén de Palmares.

e La Cooperativa establezca un convenio con la Municipalidad de Palmares y la Fundacién
Limpiemos Nuestros Campos, para brindar capacitaciones a los productores sobre la
Legislacion vigente y el manejo adecuado de los residuos de los envases de los
agroquimicos. También es fundamente brindar capacitacién a las personas que trabajan en
el almacén de suministros de la COOPEPALMARES R.L para el proceso de recoleccién de los
envases.

e COOPEPALMARES R.L. tenga un espacio de almacenamiento con las medidas de higiene y
salud ocupacional para los residuos de los envases de agroquimicos, también debe tener
una persona encargada de inspeccionar los residuos que traen los caficultores, que cumplan
con el triple lavado, las perforaciones y que no contengan ningln remanente.

e La Municipalidad de Palmares y COOPEPALMARES R.L realicen campafias de recoleccion de
residuos de los envases de los agroquimicos al menos de 2 a 3 al afio.

El MAG debe brindar capacitaciones a los productores, debido al excesivo uso de los agroquimicos
segln los datos brindados por los Asociados, es necesario una intervencién por parte del Organo
Gubernamental. Igualmente, que el Ministerio debe recomendar tecnologias de agricultura
sustentable, como dejar el uso de los herbicidas para eliminar las malezas y utilizar un método de
nuestros antepasados como lo es “chapear”, de esta manera disminuir el uso de plaguicidas y
residuos de los envases de agroquimicos. Un lineamiento importante es realizar anualmente
analisis de suelo, para aplicar la debida cantidad de agroquimicos en cada finca.

El personal del MAG debe asesorar a que los agricultores adopten las diferentes técnicas
relacionadas con las buenas practicas culturales en el cultivo, como lo son el establecimiento de
canales de laderas, siembras de contorno esto genera que se laven los suelos, riego adecuado,
siembras entre otras actividades para lograr la sustentabilidad de la produccidn, eso conlleva a una
disminucion en la aplicacion de los agroquimicos. Estas nuevas condiciones, potencialmente
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ayudarian aumentar la produccion de café y reducir la contaminacién, consecuentemente, el
bienestar en las familias sera afectado positivamente.

El MS tiene que dar seguimiento a COOPEPALMARES R.L, principalmente si esta cumpliendo con
establecimiento para la recoleccidon de los residuos de los envases plasticos de agroquimicos e
imponer sanciones a la Cooperativa si incumple la Legislacion vigente.

La Municipalidad tiene que brindar capacitaciones a la poblacion de Palmares sobre el manejo
adecuado de los residuos de envases de los agroquimicos y realizar el triple lavado, también ser un
mediador con las instituciones para realizar los procesos de recoleccion.

Los Caficultores después de utilizar la sustancia de los agroquimicos devuelvan los residuos de los
envases limpios con el proceso de triple lavado y agujereado, para que la Cooperativa los disponga
de la manera adecuad; otro de los puntos importantes es que los agricultores de COOPEPALMARES
R.L tengan una bodega en las fincas de café con los requerimientos de la ley, de esta manera tener
un lugar sin ventilacion y segura para guardar los agroquimicos y los residuos de los envases, para
luego ser transportados.

Otros de los lineamientos importantes para los agricultores es que utilicen técnicas mas
sustentables con el ambiente como préacticas mecdnicas (uso de motoguadafa, chapeadora),
practicas bioldgicas (uso de caprinos y ovinos) y practicas culturales (“chapear”, uso de cultivos con
doble funcionalidad, manual). Debido a que a mediano o largo plazo de realizar estas practicas la
cantidad de agroquimicos y sus residuos disminuiran, eso mitigara el impacto al ambiental, a su
vez el agricultor tendrd un beneficio asociado con la disminucién de compra de agroguimicos y
mejoran sus ingresos familiares.

Ademas, los Asociados deben introducir en los cafetales variedades de café resistentes
enfermedades, particularmente la roya del cafeto, también que las plantas resistan cambios
drasticos en el clima, ademas que se adapten a las diferentes regiones, de esta manera disminuir
la cantidad de agroquimicos aplicados, se reduciria la cantidad de residuos de los envases de los
plaguicidas. Es importante utilizar abonos verdes o fertilizantes organicos para la produccién de
café, de esta manera se disminuye el impacto generado en el ambiente y migrar a una agricultura
mas sustentable.

Por otra parte, el Gobiernos e instituciones, deben trabajar principalmente en lineamientos de
politicas enfocadas al desarrollo del sector agropecuario, incluido el sector cafetalero, como base
del desarrollo del pais. Debido a que actualmente es un sector desprotegido por los gobernantes,
es decir, los programas de apoyo a la caficultura usualmente son limitados. Por lo tanto, los
programas de desarrollo e investigacién son relevantes porque se demuestra con el estudio las
falencias que tiene la agricultura en este ambito, asi como la falta de estudios en relacién con el
uso de los agroquimicos y sus residuos.

Actualmente se tiene un acercamiento con las instituciones gubernamentales, Municipalidad, MS
y MAG para iniciar con el proceso de capacitacion en el manejo adecuado de lo residuos de los
envases de plastico de agroquimico, es una iniciativa en conjunto con el Instituto Nacional de
Aprendizaje, para realizar cursos, capacitaciones entre otros procesos de educacion. Es necesario
tener una alianza con todas las instituciones y comunicacién estratégica, de esta manera lograr
paulatinamente un manejo adecuado de los residuos de los envases de pldstico de agroquimicos
por parte de los caficultores y instituciones relacionadas.

81



Las instituciones deben impulsar la educacién ambiental en los centros de estudios; con convenios
con ONG como la Fundacion Limpiemos Nuestros Campos, Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial, también con las instituciones publicas como el INA,
Ministerio de Educacién Publica (MEP), MS, MAG, el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE),
las Municipalidades entre otras empresas, se puede realizar charlas en los centros educativos sobre
la educacién del manejo de los residuos ordinarios, especiales y peligrosos, esto puede ser una
iniciativa importante, ya que educando desde la poblacidn mas joven, sobre una cultura ambiental,
especialmente sobre los residuos, el manejo del agua, suelo entre otros, de esta manera contribuir
de manera enorme a las futuras generaciones, disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente
sostenible, es un derecho de acuerdo con la Constitucion Politica de Costa Rica.
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ANEXOS
Anexo 1. Encuesta para los Caficultores Asociados de COOPEPALMARES R.L.

El presente formulario es un instrumento de evaluacion para el trabajo de graduacién titulado “Estudio el
manejo de los residuos de los envases de plastico de agroquimicos para el Beneficio Cafetalero de la
Cooperativa de Caficultores y de Servicios Multiples de Palmares”, segun lo anterior contamos con el
respaldo de la Cooperativa, para su aplicacion.

Le solicitamos respetuosamente su colaboracion ya que esta evaluacidn nos permitira, contar con un marco
analitico para la toma de decisiones, con el fin de mejorar los aspectos ambientales de la Cooperativa, y
todos los involucrados, para obtener un ambiente mas limpio.

|. DATOS PRINCIPALES
1. Anos de Pertenecer a COOPEPALMARES R.L.:

2. ¢Qué proporciona la cooperativa que lo hizo unirse?

3. Direccion fisica:

Il. EXPLOTACION

1. Numero de parcelas o lotes:

2. Superficie total de la finca (Hectareas, manzanas)

3. Total de hectareas o manzanas cultivadas de café:

4. Tipo de pendiente del terreno: Plana( )Inclinada( ) Mixta( )

5. A parte de café, ¢ Cudles son tres principales cultivos que tiene en la finca? 1. ,
2. y 3.

6. Tiene pastos en la fincaSi( ) No( ) (PASE A LA PREGUNTA 8)

7. ¢Cuantas hectareas tiene de pastos

00

. ¢ Existe algun tipo de seguro agrario? ¢ Qué cubre?

lIl. REGIMEN DE TENENCIA

1. Propia( ) Alquilada( ) Prestada ( ) Otra, especifique ( )

IV. TIERRAS LABRADAS Y CULTIVOS
1. Aumenta o disminuye la extensidn cultivada en los ultimos 5 afios.
Aumenta( ) Disminuye( ) N.S/N.R( )

2. Qué tipo(os) de café cultiva (ordénelos por relevancia): 1. ,

2. y 3.

3. ¢Cuantas fanegas produce aproximadamente por afio?

4. En que épocas del aifio abona el cultivo de café
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5. En que épocas del afio hace uso de agroquimicos en el cultivo de café

6. ¢Cuales son los principales agroquimicos que se utilizan?

Abonos quimicos Tipo Cantidad ano

Fungicidas

Insecticidas

Foliares

Fungicidas

Otro tipo de agroquimicos

V. EL RIEGO
1. Su finca cuenta conriegoSi( ) No( ) N.S/N.R( )

2. ¢Cuantas hectareas se riegan?

3. De donde toman el riego

4. Método de riego: aspersion, localizado (goteo, exudacion, microaspersion), por gravedad (a manta, a
pie).

5. Maquinaria asociada al regadio (motobombas, ordenadores de control del riego, temporizadores...)

6 ¢Cuanto se riega? Posee usted estimaciones sobre la cantidad de agua semanal, mensual, anual.

7. Posee algun tipo de planta de tratamiento o forma de tratar los desechos y las aguas contaminadas?
Si( ) No( ) NS/N.R( )

éCuadl?:

VI. DESTINO DE LA COSECHA

1. ¢éQué porcentaje de su cosecha se destina a comercializacion?
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2. ¢Cuanto se destina a autoconsumo?
3. éA quién le vende usted el café?
4. iCual fue el precio final de liquidacién de la cosecha 2015-20167?

5. éDe acuerdo con los datos de la cosecha del afio pasado, la actividad cafetalera es rentable? Si( ) No (
) N.S/N.R( )

éPor qué? -

VII. Area Ambiental

1 ¢Posee algun tipo de sistema de reutilizacion de residuos? Si( ) No( ) N.S/N.R( )éCudles?:

2. ¢Forma parte de algln programa de reciclaje publico o privado? Si( )

No( ) N.S/N.R( )éCudles?

3. éTiene conocimiento acerca del cultivo de café orgdnico?
Si( ) No( ) N.S/NR( )
4. Tiene algun cultivo orgdnico en la finca

Si( ) No( ) NS/N.R( )éCudles?

VIII. Respecto a las Botellas de Agroquimicos

5. éCual es el tipo de agroquimico que mas utiliza en la produccién de café?

6. ¢Cuantos envases de agroquimicos compra usted al afio?

7. ¢éQué hace con los residuos de las botellas de plastico de los agroquimicos?

8. ¢Realiza usted la practica el triple lavado? Si( ) No( ) N.S/N.R( ) ¢Porqué?

9. Si la Cooperativa realizara alguna campaiia para recolectar y darle un mejor tratamiento a los envases
de agroquimicos, éusted estaria dispuesto a participar?

Si( ) No( ) N.S/N.R( )
porqué?:
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10. ¢ Estaria dispuesto a llevar los residuos de los envases de plastico de los agroquimicos a la Cooperativa

para que esta les de tratamiento?

11.Si( ) No(

) N.S/N.R( ) por qué?

Datos Personales:

Edad:

Sexo: Femenino (

Nombre:

) Masculino ( )

Anexo 2. Materiales utilizados para la construcciéon de una bodega para el manejo adecuado de
los agroquimicos.

Tabla 17. Materiales utilizados para la construccion de una bodega para el manejo

agroquimicos

adecuado de los

Productos Cantidad Unidad Total

Cemento unidad 1 ¢6 090 @¢6 090
Arena m? 2 ¢24 000 48 000
Piedra m? 2 ¢t24 000 ¢#48 000
Block unidad 350 #395 ¢138 250
Tablilla Plastica 8 ¢4 250 ¢34 000
Zinc unidad 8 @3 795 @#30 360
Madera unidad 10 ¢1 495 @¢14 950
Clavo 100 unidades 200 @525 ¢1 050
Puerta unidad 1 ¢18 500 @¢18 500
Bisagra unidad 4 ¢2 125 ¢4 250
Aldaba unidad 1 8 450 #8 450
Total 351 900

Fuente: elaboracién propia, datos de Ferreteria EPA en 2019.
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