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Resumen ejecutivo

Incluir los servicios que brindan los ecosistemas en planes de desarrollo humano local aporta,
mas alla del beneficio en el medio natural, bienestar social, politico y econdmico en todos los
estratos de la poblacion. Por esta razén, se ha analizado una alternativa metodologica para
incluir los servicios ecosistémicos (SE) en el Plan de Desarrollo Humano Local (PDHL) del

canton La Unidn, Cartago, Costa Rica, que tiene vigencia 2010-2020.

La inclusion de dichos servicios la realizaria el gobierno local mediante el método propuesto
por la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ, por sus siglas en aleman), que aun no ha sido
aplicado en el pais para Planes de Desarrollo Humano Local. El analisis anotado se dio en el
marco del proyecto Servicios de los ecosistemas en las cuencas hidrograficas de la Gran

Area Metropolitana de Costa Rica.

Para llevar a cabo dicho andlisis se realizaron entrevistas a funcionarios municipales (de la
Unidad Ambiental, Unidad de Planificacion Estratégica y del Acueducto Municipal),
funcionario del Ministerio de Ambiente y Ganaderia (MAG) y funcionario de Sistema Nacional
de Salud Animal (SENASA). Ademas, fue aplicado en el afio 2017 un cuestionario a 45
habitantes del cantén, se investigd sobre el grado de participacibn en este, sobre la
disponibilidad de informacion para los ecosistemas asociados a los servicios mas sefialados
tanto por funcionarios municipales como por la poblacion de La Union. También sobre la

disponibilidad de informacién en cuanto a algunos actores del canton.

Entre los principales resultados del analisis que potencian o limitan la inclusion de los
servicios ecosistémicos se encontré que la sensibilizacibn comunitaria debe estar dirigida a

difundir la importancia del concepto como tal. Se destaca la labor de educar a la poblacion en



gestion ambiental por parte de la municipalidad. A pesar de que la participacion social en los
procesos de planificacion no siempre es la deseada, se cuenta con personal altamente
capacitado en el municipio que involucra no solo a la poblacion adulta sino también a la nifiez
en la construccion de una sociedad consciente de los servicios de los ecosistemas y los

beneficios de planificar en funcion de estos.

Por otro lado, se propuso desarrollar un proceso sistémico de actualizacion y analisis
tendencial de los ecosistemas que brindan los servicios en el canton, por medio de estudios
gue podrian ser la base para investigaciones posteriores. También se expuso que la
articulacion entre unidades municipales, al mismo tiempo que fortalece los lazos de la
institucion, favorece el ejercicio de la inclusién cuando todo el personal involucrado en el
proyecto tiene conocimiento de los distintos trabajos que la Municipalidad ha realizado. De
este modo el conocimiento de actores es de total acceso para los funcionarios del cantén.

El documento finaliza con una propuesta orientada a la reduccion de limitantes y el
fortalecimiento de oportunidades para la inclusiébn de servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo del cantdén La Unién, se identifican posibles riesgos que surgen a

la propuesta y, por ultimo, se mencionan factores criticos de éxito.
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Tabla 1. Acrénimos.

Acrénimo Significado

ASADAS Asociacion Administradora de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados

AyA Acueductos y Alcantarillados

CATIE Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza

CNE Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias Costa
Rica

CO2 Di6xido de Carbono

ESPH Empresa de Servicios Publicos de Heredia

FOMUDE Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion

GAM Gran Area Metropolitana

Glz Agencia de Cooperacién Alemana (Siglas en Aleman)

IFA indices de Fragilidad Ambiental

IFAM Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

INEC Instituto de Estadistica y Censos

IPS indice de Progreso Social

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEA Evaluacién de ecosistemas del milenio (Siglas en Inglés)

MIDEPLAN Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica

MINAE Ministerio de Ambiente y Energia

MIVAH Ministerio de Vivienda y Asentamientos

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PDHL Plan de Desarrollo Humano Local

PNE Patrimonio Nacional del Estado

SA Servicios Ambientales

SE Servicios de los Ecosistemas o Servicios Ecosistémicos

SENASA Sistema Nacional de Salud Animal

SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacion

TEEB La Economia de los Ecosistemas Yy la Biodiversidad (Siglas en Inglés)

TEC Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

UCR Universidad de Costa Rica

UNA Universidad Nacional Costa Rica

US$ Dolares Estadounidenses

ZAMRT Zona Alta de la Microcuenca del Rio Tiribi

ZPCC Zona Protectora Cerros de la Carpintera

ZPRT

Zona Protectora Rio Tiribi




Analisis de la inclusion de servicios ecosistémicos en la planificacion del desarrollo
cantonal de Costa Rica: Caso del canton La Union, Cartago

Introduccidén

Los servicios de los ecosistemas son parte esencial del diario vivir, estos se ven reflejados en
el agua potable que las personas toman diariamente, en el aire que se respira, en los frutos
del campo, en los arboles que realizan el proceso de produccidon de oxigeno, entre otros.
Estos servicios se pueden definir como los beneficios que las personas obtienen de los
ecosistemas (MEA, 2005); es decir, el medio en el que se generan dichos servicios.

Sin embargo, dichos beneficios se veran cada vez mas afectados conforme transcurran los
afios, ya que la capacidad de los ecosistemas de proporcionar bienes y servicios va en
disminucién, esto debido a un sin numero de factores que tienen sin cuidado a gran parte de
la poblacion humana, entre ellos la erosion de los suelos, la contaminacion de mantos

acuiferos, construccion acelerada de infraestructuras y muchos mas.

Son pocos los grupos o sectores de la poblacion que no dependen directamente de ellos, los
mas afectados son aquellos con menor poder adquisitivo, siendo los que menos pueden
acceder o costear alternativas cuando se pierdan los servicios. Dando paso a una alta
desigualdad entre las poblaciones, por lo tanto, la inclusion de los servicios de los
ecosistemas en la planificacion del desarrollo enfocada en la proteccidn y/o regeneracion de

estos debe ser tomada dentro de la agenda gubernamental del pais.

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (2012) indica “falta camino por recorrer para
garantizar una efectiva proteccion de los ecosistemas y de los procesos que benefician su

desarrollo”. La inclusion de servicios de los ecosistemas constituye una estrategia novedosa
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y una excelente oportunidad para aumentar la efectividad en cuanto a proteccion de recursos
naturales. Esto se deriva del hecho de que el concepto de servicio lleva implicita la nocién de

gue es necesario realizar un aporte para obtenerlo.

La poblacién deberia entonces hacer su aporte para verse beneficiada de los servicios que
obtiene de los ecosistemas, esencialmente mediante el apoyo a las iniciativas de
conservacion. Es por ello que el presente documento tiene como finalidad analizar una
alternativa metodoldgica para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la planificacion
del desarrollo del cantén La Union, de manera que se facilite la preservaciéon de dichos
servicios de manera que se facilite la preservacion de dichos servicios dentro del Plan de

Desarrollo Humano Local.

En cuanto a la estructura del documento, se desarrolla de la siguiente forma: Capitulo | - tema
de investigacion, planteamiento del problema, objeto de estudio, objetivos (objetivo general,
objetivos especificos), justificacidbn, marco normativo relacionado y consideraciones éticas.

Capitulo 1l - fundamentacion tedrica donde se aclara algunos conceptos necesarios para
comprender el documento y la finalidad de este. Capitulo Ill - marco metodoldgico, que
incluye poblacion y muestra, enfoque, nivel y disefio, limitaciones del objeto de estudio,
herramientas y técnicas a utilizar, asi como el Capitulo IV con resultados obtenidos, Capitulo
V - una propuesta, riesgos y factores criticos de éxito, por Uultimo conclusiones y

recomendaciones.
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Capitulo I. El problema y su importancia.

a. Tema de investigacion

Planificacion del desarrollo y servicios de los ecosistemas en el cantén La Union, 2010-2020.

b. Contexto de la situacion problematica

La inclusion de los servicios de los ecosistemas en la planificacion del desarrollo actualmente
presenta desafios considerables, uno de los mayores a escala mundial consiste en que la
importancia de dichos servicios ecosistémicos ha sido subestimada en la toma de decisiones.
Los beneficios y costos relacionados con la conservacion y degradacion de dichos servicios
han sido, en gran parte, excluidos de politicas econémicas. A consecuencia de ello, surgieron
riesgos significativos para lograr y sostener resultados positivos relacionados al desarrollo

(Boyd y Banzhaf, 2007, p. 3).

Como parte de la definicion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2020) sefial6 lo siguiente:

e Alrededor de 7 millones de personas mueren cada afio a causa de la exposicién a finas
particulas en el aire contaminado.

e El mundo ha perdido el 70% de sus zonas humedas naturales en el tltimo siglo.

e Las ciudades ocupan solo el 3% de la tierra, pero representan del 60% al 80% del
consumo de energia y al menos el 70% de las emisiones de carbono.

e Solo el 3% del agua del mundo es potable y los humanos la consumen mas rapido de lo

gue la naturaleza demora en reponerla.
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e El sector alimentario representa alrededor del 22% de las emisiones totales de gases de
efecto invernadero, en gran medida debido a la conversion de bosques en tierras de
cultivo.

e Para limitar el calentamiento a 1,5°C (grados Celsius), las emisiones mundiales de CO2
(dioxido de carbono) deben disminuir en un 45% entre 2010 y 2030, y alcanzar el cero
alrededor de 2050.

e A nivel global, el valor de mercado de los recursos e industrias marinas y costeras se
estima en US$ 3 mil millones por afio, alrededor del 5% del PIB mundial.

e El valor de los ecosistemas para los medios de vida y el bienestar de las personas es de
US$ 125 billones por afio.

e Las inversiones sostenibles y responsables representan fuentes de capital de alto

potencial para los ODS. Al 2016, se invirtieron US$ 18,2 billones en esta clase de activos.

Algunos ejemplos en el ambito internacional han mostrado la importancia de incluir los
servicios ecosistémicos en politicas de desarrollo. Vientian, la capital de Laos, ha invertido en
la proteccion de humedales que proporcionan servicios para atenuar las inundaciones y para
el tratamiento de aguas residuales. Los habitantes de la ciudad ahorraron aproximadamente

US$ 2 millones en el gasto publico anual (Gerrard, 2004).

En la ciudad de Nueva York se decidid conservar los bosques que estan rio arriba de las
montafas de Catskill antes que construir una purificadora de agua (Haskell, 2012). Con esto
se estima haber evitado una inversion adicional de US$ 4-6 mil millones en infraestructura

para mantener la calidad del suministro urbano de agua (Isakson, 2002).
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En Portland Oregén, Portland Maine y Seattle Washington se constatd que cada US$1 que se
invierte en la proteccion de cuencas puede significar, en cualquier sitio, un ahorro de entre
US$ 7.50 y US$ 200 en los costos para nuevas plantas de tratamiento y filtracion de agua
(Reid, 2001). En la micro-cuenca del Lajeado Sao Joseé, en Brasil, las practicas sostenibles de
manejo del medio ambiente en tierras altas ahorran casi US$ 2,500 por mes en costos de

tratamiento domeéstico de agua rio abajo (Bassi, 2002).

En el caso del cantdn La Union se encuentran zonas con alta presencia de servicios
ecosistémicos, como lo son Zona Protectora Cerros de la Carpintera (ZPCC) y Zona
Protectora Rio Tiribi (ZPRT). Por otro lado, el cantdn cuenta con acueductos rurales, un
acueducto municipal y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) que
utilizan las aguas de la ZPRT para el abastecimiento de agua potable, asi como un gran
namero de productores agricolas y ganaderos. En la actualidad, existe un conflicto de uso
entre sus beneficiarios (acueductos y AyA), ya que las fuentes de agua presentan una

importante reduccién (Quirds, 2017, p.1).

c. Planteamiento del problema

Los servicios de los ecosistemas (SE) o servicios ecosistémicos son los beneficios que las
personas obtienen de los ecosistemas (Millennium Ecosystem Assessment [MEA], 2005, p.4).
El bienestar y el desarrollo de los seres humanos dependen en su totalidad de los
ecosistemas del planeta. Los SE son esenciales para la supervivencia humana, de modo que
existirian costos y pérdidas econémicas, sociales y culturales considerables si se los degrada.
Ademas, los sectores sociales mas pobres son los que menos pueden costear alternativas

cuando se pierden dichos servicios (Kosmus, Renner y Ullrich, 2012, p.4).
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Los SE enfrentan amenazas que podrian comprometer el desarrollo de las generaciones
futuras; en ausencia de conocimientos y politicas adecuadas, las ultimas décadas no solo han
dado lugar a pérdidas severas en la capacidad de los ecosistemas para sostener la
productividad de los suelos, proveer agua limpia, controlar los caudales de rios e
inundaciones o para regular la composicion de la atmdésfera y el clima (entre otros beneficios);
también han dado lugar a una asimetria marcada en la forma en que el perjuicio de esas
pérdidas se distribuye entre distintos sectores geograficos y econdémicos de la sociedad.

(Laterra, Jobbagy, Paruelo, 2011, p.9)

La Agencia de Cooperacion Alemana (Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit [GIZ] por sus sigla en aleman) pretende incorporar a través de un método
los servicios de los ecosistemas (SE) en la planificacion del desarrollo, con esto el objetivo de
la agencia es asistir a su personal de proyectos y a otros planificadores del desarrollo con el
fin de reconocer los vinculos entre naturaleza y desarrollo, tomar en consideracién los
compromisos asociados con los planes de desarrollo, incorporando oportunidades y riesgos
relacionados con los servicios ecosistémicos en sus estrategias de desarrollo (Kosmus,

Renner y Ullrich, 2012, p.3).

Es decir; el método o bien manual, como la GIZ (Kosmus, Renner y Ullrich, 2012, p.3) lo
llama, propone paso a paso la integracién de los servicios ecosistémicos en la planificacion
del desarrollo. ElI enfoque permite identificar los servicios prioritarios para su posterior

consideracion y muestra como se puede lograr dicha integracién en la practica.

Hasta el momento en Costa Rica los servicios de los ecosistemas no se han incorporado en

los Planes de Desarrollo Humano Local (PDHL). Esto propicia la degradacion de ecosistemas
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y la pérdida de biodiversidad. Cabe destacar que el dafio a los ecosistemas naturales ha
reducido subsecuentemente la capacidad de éstos para proporcionar bienes y servicios
vitales, socavando el desarrollo y limitando drasticamente las oportunidades sociales y

econOmicas (Laterra, Jobbagy, Paruelo, 2011, p.9).

Es necesario involucrar los servicios que brindan los ecosistemas en la planificacion del
desarrollo con el fin de que la poblacion obtenga un mayor aprovechamiento de los servicios
en el largo plazo. La evaluacion de ecosistemas del milenio (MEA, 2005) menciona que
cuando las estimaciones de las pérdidas econdémicas asociadas con el agotamiento de los
activos naturales se toman en cuenta en las mediciones de la riqueza total de las naciones,
cambia significativamente el balance de los paises con economias que dependen de recursos

naturales (p.13).

Dentro de la GAM existe una alta variabilidad entre los cantones con suministro y demanda
de servicios de los ecosistemas. Por ejemplo, en consumo de agua, los municipios de San
José, Alajuela y Desamparados presentan los mayores porcentajes, con un total combinado
del 37,8% (Ministerio de Vivienda y Asentamientos Urbanos [MIVAH], 2012, p.18).

Ademas, entidades como la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH) y Acueductos
y Alcantarillados (AyA), muestran los mas altos porcentajes de cobertura con calidad,
mientras que las municipalidades y las Asociaciones Administradoras de Acueductos y
Alcantarillados Comunales (ASADAS), tienen importantes porcentajes de poblacion servida
con agua no potable (MIVAH, 2012, p.18).

El cantén La Unién de Cartago, que pertenece a la GAM, ofrece diversos servicios de los

ecosistemas. Cuenta con la Zona Protectora Cerros de la Carpintera (ZPCC) que mantiene
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atractivos turisticos por su variedad de flora y fauna (Municipalidad La Unién, 2015). Asi
mismo, la Zona Protectora Rio Tiribi (ZPRT), en donde se localiza la mayor parte de
abastecimiento de agua potable que suministra el canton La Union.

Después de analizar el Plan de Desarrollo Humano Local (PDHL) del cantén La Unién (2010-
2020) existen objetivos de desarrollo que pueden maximizar o deteriorar servicios, por lo que
es necesario planificar tal desarrollo para lograr lo primero. Por ejemplo, los objetivos de
desarrollo en los ejes estratégicos infraestructura, desarrollo social, gestion ambiental y
ordenamiento territorial, proponen lineas de accion que podrian comprometer los servicios de

los ecosistemas (SE).

En el afio 2012, la Agencia de Cooperacion Alemana como se ha mencionado sugirié un
método para incorporar los servicios ecosistémicos en la planificacion del desarrollo
(Kosmus, Renner y Ullrich, 2012, p.4), lo que puede considerarse para el canton La Union.
De aca surge la pregunta ¢qué factores potencian o limitan la viabilidad de incluir los
servicios de los ecosistemas en la planificacion del desarrollo en el cantén La Union, Cartago,

Costa Rica?

Pregunta de investigacion

¢, Qué factores potencian o limitan la viabilidad de incluir los servicios de los ecosistemas en la

planificacion del desarrollo en el canton La Unién, Cartago, Costa Rica?

Objeto de estudio

Inclusién de servicios de los ecosistemas en la planificacion del desarrollo cantonal.

Delimitacion espacial Cantdn La Union, Cartago, Costa Rica
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Delimitacion temporal 2010-2020

Objetivos

Objetivo general
Analizar una alternativa metodoldgica para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo del cantén La Unién, de manera que se facilite la preservacion de

dichos servicios.

Objetivos especificos

1. Describir los principales servicios de los ecosistemas en el canton La Union, de acuerdo
con la vision de algunos actores en el territorio local.

2. Caracterizar las condiciones en el cantdén La Unién que potencian o limitan la viabilidad de
incluir los servicios de los ecosistemas en la planificacion del desarrollo.

3. Elaborar una propuesta de planificacibn que permita la reduccion de limitantes y el
fortalecimiento de oportunidades para la inclusién de servicios de los ecosistemas en la

planificacion del desarrollo cantonal La Union.

d. Justificacion

En todo el planeta Tierra, las personas utilizan los servicios de los ecosistemas para llevar a
cabo diferentes actividades que se asocian al desarrollo econémico, politico y social. En otras
palabras, el progreso de la sociedad depende completamente de los servicios ecosistémicos
y de alli que sea importante considerarlos en la planificacion del desarrollo (Kosmus, Renner

y Ullrich, 2012, p.4).
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En la medida en que el ser humano utiliza de modo insostenible los ecosistemas para lograr
obtener desarrollo econémico, politico y social, “éstos a menudo dejan de proporcionar los
servicios que son fundamentales para la humanidad. De ello desprende que exista riesgo en
las estrategias de desarrollo y estas puedan fracasar, de manera que eventualmente los
gobiernos y las sociedades no puedan soportar los costos econdémicos y sociales a largo
plazo, como tampoco los dafios asociados con la degradacién de los ecosistemas y la

pérdida de biodiversidad” (Kosmus, Renner y Ullrich, 2012, p.4).

“El uso pleno de los servicios ecosistémicos (SE) y la consideracion de los valores de la
biodiversidad para hacer frente a desafios globales como el cambio climatico, no solo tiene
sentido desde el punto de vista ecoldgico, sino también econdémico. Por lo tanto, es de vital
importancia asegurar que se incorporen los servicios ecosistémicos en la planificacion y en

las medidas para el desarrollo en todos los sectores” (Kosmus, Renner y Ullrich, 2012, p.4).

Costa Rica en los ultimos afios ha sido referente mundial en temas ambientales; la meta de
convertirse en pais carbono neutral es un ejemplo de ello. Sin embargo, la mala planificacién
urbana que enfrenta el pais en los ultimos afios se traduce en aguas residuales sin ningun
tipo de tratamiento, que contaminan los rios y mantos acuiferos, ademas de la generacion de
inundaciones, desprendimiento de cerros, entro otros. Por otro lado, el desarrollo turistico
descontrolado puede producir alteraciones en los ecosistemas costarricenses, en especial en
los bosques, arrecifes y en los manglares (Alpizar, Madrigal y Salas, 2018). Estos problemas

y otros deben ser atendidos en la planificacion del desarrollo humano local o cantonal.

El analisis de una alternativa metodolégica para la inclusion de servicios de los ecosistemas

en la planificacion del desarrollo, serd particularmente valioso para las zonas con gran
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demanda de SE como lo es la Gran Area Metropolitana (GAM) de Costa Rica que alberga
poco mas de la mitad de la poblacion que crece aceleradamente segun el informe del
Consejo Nacional de Emergencias (CNE, 2002, p.27). Un informe presentado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2012, p.2) menciona que en Costa Rica en el censo
de poblacion del 2000 se mostré una movilidad inter-cantonal a nivel nacional de un 10.8%.
Sin embargo, un 45% de dichos movimientos se concentraron entre cantones de la GAM.

En esta zona se presentan areas silvestres protegidas que brindan variedad de servicios
ecosistémicos. Por ejemplo, en el canton La Union de Cartago se tiene la Zona Protectora
Cerros de la Carpintera (ZPCC) y la Zona Protectora Rio Tiribi (ZPRT). La ZPCC conserva
una amplia diversidad de especies en flora y fauna, lo que convierte la zona en gran atractivo
turistico, protege contra la erosion del suelo y secuestra carbono. Por su parte, la ZPRT
cuenta con los principales abastecimientos de agua potable para las comunidades aledafas.
No obstante, el contexto natural de esta zona protectora estd siendo amenazado en la
actualidad debido a que el modelo de desarrollo incorpora en areas boscosas infraestructuras

urbanas (Quirés, 2017).

Dichas zonas protectoras en su mayoria estan dominadas por el sector privado (Quirés,
2017); el Estado, con la creacion de los planes de manejo, regula la construccion acelerada,
pero al ser tanta es insostenible para éste. La urbanizacion puede degradar aln mas los
servicios ecosistémicos, esta afectacion podria disminuirse con su inclusion en el Plan de
Desarrollo Humano Local o Cantonal, asi se daria mas soporte a los planes existentes y se
abarcarian aspectos a nivel social y econdmico que no es posible alcanzar dentro de su

politica.
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De manera que se apoyen los esfuerzos del pais para mantener sus estandares de nacion de
alto desarrollo humano, aportando recursos para un sistema de monitoreo y de efectiva
vigilancia del cumplimiento de los objetivos y metas de desarrollo del milenio, al tiempo que
profundizara en la generacién de conocimiento Util para la toma de decisiones e impulso de
procesos de planeamiento y programacion que consideren los principios del desarrollo

humano (PNUD, s.f).

Por otro lado, analizar la incorporacion de los servicios ecosistémicos en el Plan de
Desarrollo Humano Local del cantdén La Unidn, aporta a la academia informacién significativa
para futuras investigaciones ya que actualmente en Costa Rica no se ha realizado dicho
analisis. Aunque existen estudios sobre servicios ecosistémicos y ambientales (Mora,
Francois y Saenz, 2013; Gutiérrez, Suarez y Vidal, 2016; Fernandez, 2017; Fundacién Chile,
2016) no est4 establecida la incorporacion de servicios de los ecosistemas (SE) en Planes de

Desarrollo Humano Local.

A escala nacional, seria el primer caso de estudio en el que se considera incluir en los Planes
de Desarrollo Humano Local los servicios ecosistémicos, dando soporte a la normativa ya
existente en Costa Rica, en esto también radica la importancia de esta investigacion. Por otro
lado, el método propuesto por la GIZ y analizado en este proyecto de graduacién propone
crear mas estudios acerca de la condicidn y tendencia, actual y futura, de los ecosistemas
gue brindan esos servicios. De ellos se daria inicio a distintos proyectos con herramientas
para planificar, programar y monitorear el desarrollo humano en funcion de los sectores:

politicos, econdmicos, sociales y ambientales.
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e. Marco normativo relacionado

Considerando el articulo 50 de la Constitucién Politica de Costa Rica, el Estado tiene la
obligacion de garantizar, defender y preservar el derecho a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado. Paralelamente a esto puede sefialarse el establecer las normas
para la gestion de los servicios ecosistémicos que brinda el Patrimonio Natural del Estado
(PNE) vy los terrenos privados de importancia para la conservacion (Decreto Ejecutivo N°
41124).

Por su parte, el articulo 89 de la Constitucion Politica de Costa Rica menciona que entre los
fines culturales de la Republica estan: proteger las bellezas naturales, conservar y desarrollar
el patrimonio historico y artistico de la nacion y apoyar la iniciativa privada para el progreso
cientifico y artistico. Puede derivarse que ambos articulos de la normativa constitucional
estan a favor de incluir los servicios de los ecosistemas (SE) en la planificacién del desarrollo
de Costa Rica.

La Ley de Biodiversidad (N° 7788) crea (en su articulo 70) las zonas protectoras de manejo,
gue se definen como aquellas “areas geograficas formadas por los bosques o terrenos de
aptitud forestal, en que el objetivo principal es la regulacién del régimen hidrolégico, la
proteccién del suelo y de las cuencas hidrograficas”.

En el canton La Unién estan la Zona Protectora Rio Tiribi y la Zona Protectora Cerros de la
Carpintera. Ambas Zonas Protectoras fueron creadas el 23 de junio de 1976, por el Decreto
Ejecutivo N° 6112-A de esta manera los SE brindados en estas zonas cuentan con respaldo
legislativo para que efectivamente se incluyan en el Plan de Desarrollo Humano Cantonal.
Ademas, el articulo 53 de la Ley de Biodiversidad indica que la restauracion, recuperacion y

rehabilitacion de los ecosistemas, las especies y los servicios ambientales (SA) que brindan

22



deben ser fomentadas por el Ministerio del Ambiente y Energia y los demas entes publicos,
mediante planes y medidas que contemplen un sistema de incentivos. Por ende, las

municipalidades deben incluir en su planificacion los SA, muchos de los cuales son SE.

Segun el articulo 3 de la ley N° 7794 (Cbodigo Municipal, p.8), la jurisdiccion territorial de la
municipalidad es el cantdon respectivo, cuya cabecera es la sede del gobierno municipal. El
tutelaje y la administracion de los intereses y servicios cantonales estardn a cargo de la
Municipalidad que también serd responsable del mantenimiento de los servicios de los
ecosistemas presentes en el canton.

También, el Decreto Ejecutivo N° 32967-MINAE en su articulo 3.12 define indices de
Fragilidad Ambiental (IFA); como el balance total de carga ambiental de un espacio
geografico dado, que sumariza la condicién de aptitud natural del mismo (...), la condicion de
carga ambiental inducida y la capacidad de absorciéon de la carga ambiental adicional,
vinculada a la demanda de recursos; fundamentado en esto dicha demanda solo se puede
abastecer al conservar y/o regenerar los SE por medio de la planificacién en funcion del

ordenamiento territorial para el desarrollo ya que se utiliza los IFA para planificar.

Por otro lado, segun el Decreto N° 32868-MINAE el canon por aprovechamiento del agua
debe utilizarse como instrumento econdmico para la regulacién del uso y administracion del
agua, que permita la disponibilidad hidrica para el abastecimiento confiable en el consumo
humano y el desarrollo socioeconémico del pais (...). Ademas, contempla la recuperacién de
los ecosistemas y las cuencas hidrograficas en las zonas de importancia de régimen hidrico,
(...)- Por lo tanto, es de suma importancia incluir los servicios que brindan los ecosistemas,

particularmente los de regulacién y abastecimiento, en la planificacién del desarrollo.
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El Decreto Ejecutivo N° 41124-MINAE Reglamento para la Gestion y Reconocimiento de
Servicios Ecosistémicos especifica que el ambito de su aplicacibn es en el Patrimonio
Nacional del Estado (PNE), tal y como se entiende en el articulo 13 de la Ley Forestal 7575
del 13 de febrero de 1996, asi como areas marinas comprendidas en los limites de las Areas
Silvestres Protegidas.

Lo anterior a través del mecanismo que procure la conservacion en los diferentes modelos de
gestidn del territorio, para reconocer los servicios ecosistémicos asociados a la biodiversidad.
Y en terrenos privados mediante la facilitacion de iniciativas de mecanismos econémicos y no
econdémicos para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. Este decreto respalda
qgue la planificacion del desarrollo en el cantén La Unidn incorpore los servicios de los
ecosistemas (SE) en el ambito publico y privado.

En el articulo 8, el decreto crea el Programa de Servicios Ecosistémicos adscrito al
Departamento de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC), como el responsable de desarrollar procesos que permitan incentivar el
reconocimiento de los SE y su valoracion, asi como disefiar, administrar, promover,
implementar y monitorear los mecanismos econémicos y no econémicos, que contribuyan a
la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad (Decreto Ejecutivo N° 41124-MINAE,
2018, p.6).

De ser posible que en el cantdon La Uniébn se propongan proyectos que incluyan la
conservacion de los SE, se debe considerar esta normativa para gestionar adecuadamente el
proceso de planificacion del desarrollo a nivel cantonal, ya que el financiamiento de estos

dependera de la resolucion por parte del SINAC.
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f. Consideraciones éticas

Se aplicaron entrevistas a funcionarios y funcionarias de la Municipalidad La Unién, a saber:
Unidad Ambiental, Unidad de Planificacion Estratégica y del Acueducto municipal, ademas a
un funcionario del Sistema Nacional de Salud Animal (SENASA) y el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG). Primeramente se les explica la metodologia propuesta por la Agencia de
Cooperaciéon Alemana (GlZ, por sus siglas en aleméan), posteriormente se realizé la
presentacion como estudiantes, explicando la modalidad del Trabajo Final de Graduacion, de
modo que se entendiera el motivo del estudio de caso. Se les mencioné que dicha
informacion se recopilaba con fines exclusivamente académicos, para la obtencién del grado
de Licenciatura en Planificacion economica y social. Seguido de esto se aplicaron
cuestionarios a distintas personas del cantdon La Unién, en donde primeramente se les
explicaba que las respuestas generadas eran y seran totalmente confidenciales. Ademas, al
inicio de cada cuestionario se escribié un encabezado detallando la confidencialidad de éste y

explicando los fines académicos del instrumento.
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Capitulo Il. Fundamentacion tedrica

Hasta hace 50 afos, los servicios ecosistémicos eran invisibles en las dimensiones
econdmica y social, se desconocia su contribucion al sistema socioeconémico y a la vida
humana, en general (Cortés, Garcia y Diaz, 2015, p.1). Este desconocimiento acerca de los
servicios de los ecosistemas (SE) ocasion6 que las personas pensaran que eran infinitos,
provocando una sobreexplotacidon de éstos.

La importancia de los ecosistemas radica en el hecho de que todos los paises del mundo
estan completamente relacionados con ellos y sus servicios, todos dependemos directamente
de estos. Si continla el dafio a los ecosistemas, no podran seguir abasteciendo de infinidad
de bienes y servicios (Cortés et al., 2015, p.2).

El concepto de servicios de los ecosistemas y el enfoque en este marco pone en evidencia
coémo las personas se benefician y dependen de ellos, gracias a los multiples servicios que
proveen a la sociedad. Este concepto evidencia que debemos conservar el medio ambiente
natural, no solamente por su valor intrinseco, sino también porque es vital para el
mantenimiento de nuestra salud, bienestar y prosperidad (Fernandez y Saavedra, 2015,
p.10). De ahi surge el concepto que se maneja en este documento para servicios de los
ecosistemas: aquellos procesos biofisicos que se desarrollan en ecosistemas y resultan en

beneficios directos para el ser humano (Boyd y Banzhaf, 2007, p.28).
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Ademas, el Decreto Ejecutivo N° 41124-MINAE (2018) Reglamento para la Gestion y
Reconocimiento de Servicios Ecosistémicos (en su articulo 5, inciso h) sefala las categorias
de los SE que pueden tenerse: provision (también conocidos como bienes) tales como
alimentos y agua; servicios de regulacion tales como inundaciones, pestes, control de
enfermedades; servicios culturales tales como los beneficios espirituales y recreacionales;
servicios de apoyo, tales como los ciclos de nutrientes, que mantienen las condiciones para
la vida en la Tierra, entre otros.

Se debe resaltar la importancia de que este concepto sea entendido por parte de los actores
ya que el termino de servicios de los ecosistemas y el enfoque en este marco pone en
evidencia como las personas nos beneficiamos de los ecosistemas y dependemos de ellos,
gracias a los multiples servicios que proveen hacia la sociedad.

Ante la necesidad apremiante de crecimiento economico y dado a la escasez de
financiamiento publico y de donantes, el medio ambiente tiende a quedar relegado como una
prioridad baja en la planificacién para el desarrollo y la formulacién de politicas. Una cuestion
clave consiste en salir de una perspectiva donde los servicios ecosistémicos son un lujo, los
planificadores y técnicos de desarrollo no se pueden permitir esto, se deben reconocer y
considerar como una necesidad y por lo tanto invertir en ellos (Kosmus, Renner y Ullrich,
2012, p.9).

La planificacion del desarrollo es entendida como un proceso de interaccion entre el Estado y
la sociedad, que tiene como objetivo articular las politicas publicas y su implementacion en el
territorio con las prioridades del pais, para administrar los recursos publicos en la perspectiva

de alcanzar el desarrollo sostenible (Gobierno de Guatemala, 2015).
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Por otro lado, la participacion de la ciudadania en la planificacion del desarrollo significa un
aspecto clave en el cumplimiento de objetivos deseados por parte de la comunidad en
general, ya que son los actores comunales los que conocen de forma directa las
caracteristicas de sus comunidades; los planificadores son Unicamente facilitadores que
crean espacios para escuchar la voz de la ciudadania con la intencion de incorporar su
parecer al proceso de toma de decisiones (Fracasso, 2000, p.1). La planificacion con amplia
participacion y empoderamiento de las comunidades ayuda a tomar ventaja de las
oportunidades, a evitar conflictos, prevenir problemas y a construir municipios viables,
gobernables vy eficientes, asi como comunidades responsables, participativas y
cohesionadas. (Alcaldia Municipal de Puerto Escondido Cordoba, 2008).

Ademas, la participacion activa de la ciudadania en los procesos de planificacion del
desarrollo comunal es una herramienta importante en la construccion de las politicas
publicas, asi como en su seguimiento y evaluacion. Si se da la participacion de la ciudadania
en estos procesos, los resultados seran mas efectivos, mas productivos, mas duraderos y
mas democraticos (Anstey, 2013, p.1).

La gestion municipal en los procesos de planificacion deben ser un aspecto importante a
considerar en el proceso de inclusién de la propuesta metodolégica de servicios de los
ecosistemas en la planificacion del desarrollo cantonal de Costa Rica: Caso del cantén La
Union, Cartago, debido a que segun el articulo 4 de la ley N° 7794 (Cédigo Municipal, inciso
h), le corresponde al gobierno local, promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que
contemple la diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion.

Ademas, segun el articulo 14 inciso L, la municipalidad debe aprobar el Plan de Desarrollo

Municipal y el Plan Anual Operativo que elabore la persona titular de la alcaldia, con base en
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su programa de gobierno e incorporando en €l la diversidad de necesidades e intereses de la
poblacién para promover la igualdad y la equidad de género.

El liderazgo en la gestion municipal es de suma importancia, ya que ayuda y mejora la
posibilidad de tomar decisiones. Ademas, facilita a que exista una mejor ejecucion de
actividades respecto a procesos y a gestionar mecanismo de solucion de problemas o
conflictos entre otros (Barrantes, 2010).

Se debe recalcar que las municipalidades deben establecer canales de comunicacion con las
comunidades, de esta forma la administracion local podra contar con el apoyo de sus actores
comunales y generar condiciones de gobernabilidad y sostenibilidad de las acciones que se
emprendan (Alcaldia Municipal de Puerto Escondido Cordoba, 2008).

Dicha comunicacion entre actores comunales y municipalidad facilita que la planificacion del
desarrollo sea participativa, permitiéndole a la comunidad misma expresarle a la
municipalidad sus preocupaciones, dando paso a procesos de planificacion mas eficientes. Si
no existieran canales de comunicacién adecuados se podria generar desinterés, conflictos o
situaciones que atenten contra la eficiencia, conllevando a una gestion deficiente y de mala
calidad (Vazquez, 2017).

También es importante considerar que, para iniciar con un proceso de planificacion, se debe
contar con informacién previa que guie el camino al cumplimiento de objetivos. La realizacién
de diagndsticos en los procesos de planificacién es de suma importancia, ya que este es el
punto de partida para disefiar acciones que permitan enfrentar los problemas y necesidades
detectados. El diagndstico debe ser el fundamento de las estrategias que han de servir en la

practica de acuerdo a las necesidades y aspiraciones de la comunidad. Un diagndstico

29



actualizado permite tomar decisiones en los proyectos con el fin de mantener o corregir el
conjunto de actividades en la direccion de la situacion objetivo (Barrantes, 2010).

Ademas, el punto de partida de los procesos de planificacion debe ser la disposicion y
andlisis de informacion que dé cuenta de la situacion actual y real, tanto interna como del
entorno, del cual se parte y sobre la que es posible realizar seguimiento y evaluacion
permanente, para realimentar el proceso. Un sistema de informacién debe ser oportuno,
veraz, verificable y confiable (Armijo, 2009, p.9). Cabe destacar que se entiende por
planificacion; “al proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado, teniendo
en cuenta la situacion actual y los factores internos y externos que pueden influir en el logro

de los objetivos” (Jiménez, 1982).

Por otro lado, Ahumada (s.f, citado en Molins, 1998) define planificacidbn o programaciéon
como una metodologia para la toma de decisiones. Toda decision envuelve una eleccion de
alternativas, por tanto podemos decir que se trata de una metodologia para escoger entre
alternativas, que se caracteriza porque permite verificar la propiedad, factibilidad y

compatibilidad de objetivos y permite seleccionar los instrumentos mas eficientes.

La planificacién es, ademas, “un proceso sisteméatico y continuo que relaciona el futuro con
las decisiones actuales, en el contexto de cambios situacionales y que se expresa en la
formulacién de planes interrelacionados. Es el célculo que precede y preside la accion. La
planificacion es el calculo sistematico que relaciona el presente con el futuro y el

conocimiento con la accion...es lo contrario a la improvisaciéon”. (Martinez, 2009)

Incorporar prevision, coherencia, unidad y reduccion de la incertidumbre, todo ello

acompafado de una asignacion eficiente y equitativa de recursos fiscales, a fin de atender
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con prioridad los servicios, la infraestructura y las obras que demanda la reduccion de la

pobreza y las desigualdades (Wiesner, Garnier, Medina, 2000).

Por dltimo, la planificacion busca articular las perspectivas para el conjunto de los
ciudadanos, mas alla de las posibilidades de los mercados y de cada actor o grupo social por
separado y también, anticipar las consecuencias que produciran las decisiones de gobierno

en distintos plazos (Martin, 2005).

Capitulo IIl. Aspectos metodoldgicos

a. Poblacion y Muestra

Puesto que en la elaboracién del Plan de Desarrollo Humano Local (PDHL) debe estar
involucrada toda la poblacién del canton, se entiende que esta sea la asociada al presente
trabajo. Entiéndase por poblacion al conjunto definido por la sociedad civil y actores del

sector publico y privado en el territorio cantonal.

La muestra involucrada en el trabajo fue intencionada, es decir, corresponde a un muestreo
no probabilistico en el que las personas son seleccionadas dada la conveniente accesibilidad
y la proximidad de los sujetos con el investigador (Otzen y Manterola, 2017 p.1l).
Concretamente, se trabajé con un cuestionario aplicado a transeuntes al azar en el parque
del cantén La Union (45 personas en un rango de 15 a 70 afios, ver anexo 1). Se traté de un
insumo en el que se participé6 durante el afio 2017 como parte del curso Ambiente y
Desarrollo de la carrera Planificacion Econdmica y Social. Este curso tiene como objetivo

acercar a los estudiantes a la dimensién ecoldgica del ambiente, desde las ciencias sociales.
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La aplicacion de cuestionarios ocurrié en el contexto de un trabajo de investigacion del curso
sefialado, que tenia como propdésito analizar la relevancia de los servicios ecosistémicos para
la sociedad. A partir de los resultados obtenidos se visualizo la posibilidad de desarrollar el
presente trabajo final de graduacion bajo la tutoria del profesor a cargo del curso; por esta

razon, los cuestionarios sefialados se consideran un insumo de esta investigacion.

Ademas, se entrevisté a cuatro funcionarios de la municipalidad (ver anexo 2, 3, 4 y 6) entre
ellos a la Unidad Ambiental, la Unidad de Planificacion y acueducto municipal, a un
representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) (anexo 5), asi como un

funcionario del Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) (ver anexo 7).

b. Enfoque investigativo

El enfoque al que pertenece esta investigacion es de caracter cualitativo, esto debido a que
la recoleccion de datos es no estandarizada ni predeterminada completamente. Dicha
recoleccion consiste en obtener las perspectivas y puntos de vista de los participantes, sus
emociones, prioridades, experiencias, significados y otros aspectos mas bien subjetivos
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2015 p.8). Se indag6 el desarrollo natural de los sucesos,
es decir, no hubo manipulacion ni estimulacion de la realidad (Corbetta, 2003).

Es mediante el enfoque cualitativo que sera posible identificar cuales son los SE (servicios
ecosistémicos) que reconoce la poblacidbn en el canton y analizar si estos pueden
incorporarse en la planificacién del desarrollo. Este enfoque estudia los significados de las
acciones humanas y de la vida social, utiliza metodologia interpretativa y su interés se centra
en el descubrimiento del conocimiento, considera estudios de casos y tiende a emplear

conceptos que capten el significado de los acontecimientos (Barrantes, 2002, p.72).
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c. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion segun el grado de profundidad con que se aborda el objeto de estudio
(nivel) es descriptivo, esto debido a que busca describir la realidad de situaciones, eventos,
personas, grupos o comunidades que se estén abordando y que se pretenda analizar
(Cazau, 2006, p.40). Se haréa una descripcion de los escenarios tal y como son mencionados,
desde la visibn de los actores abordados mediante el uso de distintos instrumentos de
investigacion.

La estrategia general adoptada para responder al problema planteado, es de campo, pues se
recolectaron datos de la realidad donde ocurren los hechos, de alli su caracter no
experimental. Sabino (2000, citado en Arias, 2006, p.32) incluye en los disefios de campo los
estudios de caso y se entiende por cualquier objeto que se considera como una totalidad

para ser estudiado intensivamente (Arias, 2006, p.32).

La investigacién también tiene caracter exploratorio, debido a que esta se utiliza cuando se
pretende examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen
muchas dudas o no se ha abordado antes (Hernandez et al, 2015 p.91). Este es el caso de la
aplicacion del método de la GIZ para incluir los servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo. Hasta el momento dicho método no ha sido aplicado en el plan de

desarrollo humano local de algun municipio en Costa Rica.

d. Matriz metodologica

d.1 Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos

El analizar una alternativa metodoldgica para la inclusién de servicios de los ecosistemas en

la planificacién del desarrollo del cantén La Union, se basa en la iniciativa de La Economia de
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los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB por sus siglas en inglés) propuesto por la Agencia
de Cooperacion Alemana (GIZ por sus siglas en alemén) y tiene el objetivo de poner en
practica el enfoque y los hallazgos de TEEB en el contexto de la planificacion del desarrollo
(Kosmus, Renner y Ullrich, 2012).

Como se ha mencionado en ocasiones anteriores en este documento solo se realizara un
analisis de inclusion del método propuesto por la GIZ a partir de la iniciativa de la TEEB en el
Plan de Desarrollo Humano Local del canton La Unién, por ende, no sera implementado.

En Costa Rica fue desarrollado otro método para el 2019 que involucra la inclusion de los
servicios ecosistémicos en la planificacion de la toma de decisiones. En este caso el Centro
Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) propone un Sistema de
Monitoreo de co-beneficios basado en los servicios ecosistémicos que provee la dimension

de la Biodiversidad en el canton de Curridabat.

Ademas, se demostré en Lao, New York, Oregén y Brasil que al planificar en funcién de los
servicios se ha reducido los gastos en el balance de esas naciones. Entre otras ventajas del
método propuesto por la GIZ que se analiza en este documento esta la creacion de bases de
datos con informacion de la condicién actual y tendencia futura de los ecosistemas que
brindan los servicios.

El método sefialado involucra siete pasos que se puntualizan en la tabla 2. En el anexo 8 se

brinda el detalle para llevar a cabo cada uno de estos pasos.
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Tabla 2. Resumen de los pasos involucrados en el método de la Agencia de Cooperacion

Alemana (GIZ por sus siglas en aleman) para la inclusion de los servicios de los ecosistemas

en la planificacion del desarrollo.

Paso 1 Identificar los servicios mas relevantes en el territorio.

Paso 2 Determinar los objetivos de desarrollo que dependen de o impacta los
servicios.

Paso 3 Priorizar los servicios segun dependencia o impacto del plan de desarrollo.

Paso 4 Describir la condicion actual, tendencia y generadores de cambio de los
servicios priorizados mediante el vinculo con el ecosistema que los genera.
Realizar un andlisis de actores e incentivos (leyes, reglamentos, politicas) que

Paso 5 constituyen generadores de cambio en los servicios, sus intereses y grado de
influencia.

Paso 6 Determinar politicas que pueden utilizarse para mejorar la manera en la que
se emplean los servicios.

Paso 7 Establecer plan de trabajo.

Fuente: elaboracion propia.

En el primer paso resultard fundamental que tanto la poblacién como el recurso humano en la

municipalidad tengan conocimiento en el tema y la posibilidad de realizar la identificacion de

servicios ecosistémicos de manera participativa. Para analizar esto se realizaron entrevistas

a funcionarios municipales (de la unidad ambiental y de planificacion estratégica) y fue

aplicado en el afio 2017 un cuestionario a habitantes de La Unién. Dicho cuestionario se

aplicé en el Parque Central de Tres Rios a una muestra no probabilistica e intencionada de

45 personas. Este tipo de muestra obedecié a que los encuestados debian ser mayores de

15 afios y residentes del canton, de manera que conocieran la realidad cantonal.

Posteriormente se llevé a cabo revision documental para describir estos servicios
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El segundo y tercer paso pueden llevarse a cabo mediante revision bibliogréfica, andlisis de
datos y consultas a las partes interesadas. Esto ultimo llevd a investigar sobre el grado de
participacion en el canton por medio de la revision de documentos y entrevistas a
funcionarios municipales.

La posibilidad de llevar a cabo el cuarto paso se analiz6 a partir de investigacion sobre
disponibilidad de informacién para los ecosistemas asociados a los servicios méas sefalados
tanto por funcionarios municipales como por la poblacion de La Unién. Notese que a la hora

de aplicar el método se trabajaria con los servicios priorizados en el tercer paso.

En el caso del quinto paso, se investigd sobre la disponibilidad de informacién en cuanto a
actores del cantdn, para el sexto se depende de la realizacion de los previos. En el caso del
ultimo paso se recomienda trabajar con profesionales en planificacién. Por otro lado, en
cuanto a la elaboracion de la propuesta para promover la inclusion de servicios ecosistémicos
en la planificacion del desarrollo, involucré hacer un analisis de limitantes, fortalezas y

oportunidades, esto a partir de los hallazgos obtenidos.

Adicional a esto, en la matriz metodoldgica (Tabla 3) se resumen los instrumentos y fuentes

de informacién utilizados.
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Objetivos Categorias Instrumentos | Fuentes de
informacion
Describir los principales Servicios de los Cuestionarios. | Poblacion del cantdn

servicios de los ecosistemas en

ecosistemas

La Union.

el cantén La Unién, de acuerdo reconocidos por
con la visibn de los distintos distintos actores del Municipalidad La
actores involucrados en el canton La Entrevistas. Unién.
territorio. Union.

Revision de

documentos.
Caracterizar las condiciones en Condiciones qgue | Entrevistas. Municipalidad La
el canton La Unibn que potencian o limitan Unién.
potencian o limitan la viabilidad la viabilidad de
de incluir los servicios de los incluir los servicios Revision d SENASA.
ecosistemas en la planificacion de los ecosistemas evision de

o ificacio Documentos. .
del_’desarrollo del cantén La en la planificacion Acueducto municipal
Union. del desarrollo del
ntén La Unién.
cantén La Unio MAG

Elaborar una propuesta de Limitantes y | Entrevistas. Municipalidad La
planificacién que permita la oportunidades para Unién.
reduccion de limitantes y el la inclusibn  de
fortalecimiento de servicios de los i d SENASA
oportunidades para la inclusién ecosistemas en la | Revisionde
de servicios de los ecosistemas planificacion del | documentos. MAG
en la planificacion del desarrollo desarrollo.

del cantén La Unién.

Poblacién del cantén
La Unién.

Fuente: elaboracion propia (2018).

Tabla 3. Matriz metodolégica para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo.
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e. Alcances y limitaciones

Alcances

» Se logro entrevistar a distintas personas de la Unidad Ambiental y La Unidad de

Planificacion de la municipalidad La Union.

« Se tuvo interaccion con habitantes del cantén La Unidn mediante la aplicacion de 45
encuestas.

» Accesibilidad a informacion pertinente a los servicios que brindan los ecosistemas en
el canton La Union y a su base de datos de actores cantonales, por parte de la
municipalidad.

+ Conocimiento de ambitos académicos externos en materia de planificacion econémica
y social, como lo es gestion ambiental y algunos de sus instrumentos de recoleccion
de informacién y analisis, ademas de sus formas de trabajo.

* Vinculacion de las estudiantes de Planificacion Econ6mica y Social con la
municipalidad La Union, el trabajo en conjunto para realizar este analisis de viabilidad.

* El nivel académico por parte del tutor y su formacién profesional como bidlogo,
demandaba precision al redactar y al exponer la informacién recopilada en el
documento, por esto el tiempo como variable jugé un papel importante en la
elaboracion de este analisis, desarrollando paciencia, precision y determinacion en el
objetivo del trabajo final de graduacion.

Limitaciones
e Dificultad para acceder a los funcionarios del MAG y SENASA encargados de brindar

la informacion pertinente al trabajo de investigacion.
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El traslado hasta la municipalidad La Union se dificultaba para una de las estudiantes
debido a la lejania entre su lugar de residencia y el canton La Union.
Dificultad de horarios para realizar visitas a la municipalidad, por razones laborales de

una de las estudiantes.
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Capitulo IV. Resultados

|. Descripcion de los principales servicios de los ecosistemas en el cantén La Union,

de acuerdo con la vision de algunos actores locales en el territorio.

Una de las encargadas de la Unidad Ambiental de la municipalidad La Unién menciond en la
entrevista realizada (ver anexo 2) que un servicio ecosistémico “es un bien que la naturaleza
nos da y del cual todos los seres vivos nos vemos beneficiados. Menciona, ademas, que no
es un concepto tan reconocido por la sociedad porque todo empieza desde la educacion
formal, si a usted en la escuela no le dieron una referencia por lo menos basica, pues légico
gue no va a tener conocimiento de este concepto y en las escuelas eso no se ve, el

concepto como tal no es estudiado”.

Anade, “se ven Unicamente temas como el ciclo hidrolégico, que son temas de caracter
técnico y esto aisla a las personas de la parte ambiental, porque no vemos lo que en realidad
la naturaleza nos provee y si no visualizamos eso, N0 podemos conservar esos Servicios;
entonces creo que es un problema que viene desde la educacion formal”, afirmé la
encargada. Adicional a esto, una segunda funcionaria de la unidad ambiental en la entrevista
realizada (ver anexo 3) contestd que los servicios de los ecosistemas “son aquellos bienes y
servicios de los que nos beneficiamos los seres humanos directa e indirectamente, agua,

aire, paisaje escenico, biodiversidad y otros”.

Al consultar qué servicios ecosistemicos (SE) identifica en el cantdon la primera entrevistada
menciond “sectorizados aqui en el canton tenemos las dos zonas de proteccion de recurso

hidrico, el oxigeno, la parte de biodiversidad, el concepto de paisaje, que es lo que aqui la
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empresa privada mas te vende, como lo es el cerro de la carpintera, la parte de educacion y
el servicio de abastecimiento”. Ademas, expresé que se identifican servicios en las cuatro
categorias de estos: soporte, aprovisionamiento, regulacion y culturales.

Por otra parte, los habitantes del canton sefalaron con mayor frecuencia los servicios
purificacion del aire, abastecimiento de agua y abastecimiento de alimentos como los
principales servicios que se obtienen en el canton (ver figura 1). Los habitantes del canton y
las funcionarias de la Unidad Ambiental coincidieron en los siguientes servicios: purificacion

del aire, abastecimiento de agua, belleza escénica, recreacion y turismo.

Purificaciéon del aire
Abastecimiento de agua
Abastecimiento de alimentos
Recreacién y turismo

Belleza escénica

Provision de Madera
Regulacion climatica

Provision de combustible

Servicio ecosistémico

““”I”I”

Provision de minerales
Provision de medicina
Provision de energia

Educacién ambiental

o
wn
=
o

15

Numero de menciones

N
o
N
(6]

30

Figura 1. Servicios de los ecosistemas identificados por habitantes del Cantén La Union,
Cartago, Costa Rica.

Fuente: elaboracion propia (2019).
Los servicios purificacion del aire y abastecimiento de agua surgen mayoritariamente del

ecosistema bosque presente en la Zona Protectora Cerros de la Carpintera (ZPCC) y Zona
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Protectora Rio Tiribi (ZPRT). Estas tienen una extension aproximada de 2.391 hectareas y
700 hectareas, respectivamente (Plan General de Manejo Zona Protectora Cerros de la
Carpintera, (2012) y Plan General de Manejo Zona Protectora Rio Tiribi, (2016)).

El encargado del acueducto municipal La Union, en la entrevista realizada (ver anexo 4)
menciono que “el recurso hidrico ha sido utilizado mucho tiempo atras por los pobladores del
canton; por ejemplo, en la finca municipal Los Lotes hay placas de construccion de nacientes
del aflo 1958, estas nacientes hoy dia se utilizan. Por lo tanto, el uso del agua que aprovecha
el acueducto data de al menos unos 60 a 65 afios”. El acueducto municipal abastece al 65%
de la poblacion de La Unién y el resto es suministrado por AyA y ASADAS. Las areas

provistas por el acueducto municipal no presentan intermitencia en el servicio.

Segun la descripcidbn hecha por Quirdés (2017) las poblaciones presentan un consumo
promedio de 275 litros por persona al dia. En tanto el acueducto administrado por la
municipalidad La Union posee un caudal total de 134,5 litros por segundos (I/s) captado de
las 14 fuentes de abastecimiento, con el cual abastece a una poblacion de 61.872 habitantes
aproximadamente.

Con respecto al servicio abastecimiento de alimentos, se entrevistd a un funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) (ver entrevista en anexo 5) y a una encargada
de la Unidad Ambiental en el municipio La Unién (ver entrevista en anexo 3). Ambos
concuerdan en gque los principales cultivos son hortalizas y café en pequefia escala, en
zonas altas y rurales. A esto la funcionaria de la municipalidad agrega, el servicio
abastecimiento de alimentos se puede encontrar “en los sectores medios y altos dentro de la

parte alta de la microcuenca del Rio Tiribi, especialmente en las Quebradas Avance,
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Corralillo y la del Rio Tiribi; en su seccion superior, se cuenta con condiciones de suelos
muy ricas para la agricultura”.

Con base en el mapa de uso del suelo (segun la descripcion hecha por Quirés, 2017) se
determindé que en la Zona Alta de la Microcuenca del Rio Tiribi (ZAMRT) se encuentra
ganaderia en las partes altas y en la parte media se identifica 63.7% de cultivos. Es decir,
para la categoria de suelo no forestal y pastos, que involucra cultivos, se tiene un total
3521.28 hectareas para el afio 2012.

También se conoce que en la parte media de la Zona Protectora Cerros de la Carpintera
predominan los bosques secundarios, pastos, algunas lecherias, cultivos de café,
tubérculos, plantas ornamentales, repollo, maiz y también ganaderia por lo que la presencia

de pastos es notable (IPS, 2014).

Il. Caracterizacion de las condiciones en el canton La Union que potencian o limitan
la viabilidad de incluir los servicios de los ecosistemas en la planificacion del

desarrollo cantonal.

1. Manejo del tema planificacion del desarrollo y servicios de los ecosistemas en el
canton La Union

Por medio de cuestionarios aplicados a la poblaciéon del canton La Union (ver anexo 1), se

identific6 poca familiaridad con el concepto servicios de los ecosistemas. La aplicacion de

dichos cuestionarios requirid hablar de “beneficios que se obtienen de la naturaleza” en lugar

de servicios ecosistémicos. De este modo fue mas factible obtener mayor respuesta por parte

de los entrevistados. Sin embargo, no se obtuvo en concreto una respuesta que hiciera

referencia al término servicios de los ecosistemas como tal.

43



Al referirse a los beneficios que se obtienen de la naturaleza, fue mas sencillo obtener una
respuesta con respecto al grado de importancia de esos servicios para los cuales
mencionaron son importantes y muy importantes. Ademas, entre las amenazas a los
servicios de los ecosistemas se menciond la contaminacién y la deforestacion, para el
abastecimiento de agua y purificacion del aire.

Por otro lado, las funcionarias de la Municipalidad vinculadas con la conservacion de
biodiversidad tienen claro el significado de servicios ecosistémicos, sefialan “en la parte de
educacion ambiental los incluimos, de hecho, hay un taller que se llama asi; servicios de los
ecosistemas”. Agregan los SE “son aquellos bienes y servicios de los que nos beneficiamos
los seres humanos directa e indirectamente, agua, aire, paisaje esceénico, biodiversidad y
otros.” Afladen “actualmente la Municipalidad trabaja con la cooperacion alemana a través del
proyecto denominado: Biodiver_City, que tiene como objetivo que las instituciones publicas
(MINAE, SINAC, administraciones municipales) y actores claves privados (sector privado,
organizaciones no gubernamentales, iniciativas urbanas) incorporen los servicios
ecosistémicos urbanos, el establecimiento y la gestion de corredores bioldgicos interurbanos

en su planificacion de desarrollo urbano.”

2. Participacién en procesos de planificacion

A partir de entrevistas aplicadas a funcionarias de la municipalidad y a la debida revision de
documentos es que se conocié la participacion de la ciudadania en los procesos de
planificacion. Existen diversas opiniones sobre el caso, algunas funcionarias tanto de la

unidad ambiental como la unidad estratégica afirman que las participaciones de la ciudania
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es un tema complicado; “aqui es muy dificil el tema de la participacion, principalmente porque

las instituciones publicas son vistas como proveedoras y resolvedoras de todo”.

Anade “entonces agentes claves cada uno esta como en su sector, muy pocos buscan la
manera de activar la parte ambiental o econdémica del cantdn sino es para su beneficio
propio, de hecho, la convocatoria de gente es muy dificil, y uno por lo general convoca a las
personas que ya estan involucradas de lleno en las actividades que se realiza, casi siempre
son las mismas personas”. Por otro lado, otra funcionaria menciona que en el canton hay
grupos organizados que trabajan en pro de la conservacion de las areas protegidas

presentes en el canton, como el movimiento Tiribi Limpio.

En cuanto a la elaboracion del plan de desarrollo humano local en La Union como condicion
gue potencia o limita la viabilidad de incluir los servicios de los ecosistemas (SE) en la
planificacion del desarrollo. La encargada de la unidad de planificacién estratégica, en la
entrevista realizada (ver anexo 6) mencioné que “el Plan de Desarrollo Humano Local (PDHL)
en La Unidn fue desarrollado por alla del afio 2008”. La encargada no laboraba en esa época
para la municipalidad, menciona que no existia una unidad de planificacion como tal. Segun
FOMUDE et al, (2009) el plan de desarrollo humano local fue elaborado en el afio 2008 con
una vigencia de 10 afios, para el periodo 2010 - 2020.

La encargada aclar6 que “la elaboracion de dicho plan fue un proceso facilitado por el
Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion (FOMUDE), el cual fue un
programa de las Naciones Unidas, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), quienes facilitaron la

labor a FOMUDE con grupos de trabajo.

45



La municipalidad tuvo menos participacion; el plan fue agenciado por este equipo externo y
representantes de sociedad civil. La municipalidad tuvo dos representantes que participaron:
unidad de desarrollo socioeconémico, unidad de gestion cultural”. Es decir participd una
persona de la unidad de desarrollo socioeconémico, a quién se consulté y nos indico
consultar el plan para conocer a detalle como se dio la participacion en la elaboracion del
plan, y otro funcionario de la unidad de gestion cultural, antes llamada comunicacion, que ya

esta pensionada.

La forma en que se realizd la convocatoria para el proceso de elaboracion del plan y la
cantidad de personas del cantdbn que participaron es desconocida para la funcionaria
entrevistada (ver anexo 6). FOMUDE et al (2009) mencionan que los resultados obtenidos del
PDHL del cantén han sido posibles por la participacion voluntaria de quienes, con actitud
analitica, critica y propositiva atendieron las convocatorias cantonales, distritales y
comunitarias. Sin embargo, en una de las entrevistas aplicadas a funcionarias de la
municipalidad La Uniébn se menciona que existe poca participacion ciudadana en la
elaboracién de planes, por lo que en ocasiones es complicado contar con las opiniones de las

diversas unidades de la municipalidad del canton.

3. Condicidén actual y tendencia de los principales servicios ecosistémicos del cantén.
Por servicios ecosistémicos principales se toman los mas frecuentemente sefialados por
habitantes del canton La Unién. Como se mencioné antes, tales servicios fueron: purificacion
del aire, abastecimiento de agua y abastecimiento de alimentos. Los dos primeros estan

asociados al ecosistema bosque y el dltimo con los que proporcionan alimento en el canton.
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La condicion y tendencia de los servicios se evalla a partir de los ecosistemas que los

brindan segun el método de la GIZ (Kosmus, Renner y Ullrich, 2012, p. 33).

Una de las encargadas de la Unidad Ambiental entrevistada (ver anexo 3) menciona que la
Municipalidad cuenta con mapas que dan seguimiento al ecosistema bosque en el canton. La
disminucién del area boscosa en el tiempo se puede observar en el anexo 8 para los afios
1996, 2000, 2005 y 2012. A partir del afio 1997 se da un crecimiento de los espacios no
forestales y un leve esfuerzo por conservar parte importante de las zonas de proteccion de
las nacientes o bien zona forestal donde se ubican las fuentes de agua. Particularmente para
la Zona Protectora Cerros de la Carpintera, se tiene informacidon que permite interpretar la
condicion actual del bosque en la zona (Quirds, 2017), pero por el momento no se tiene
proyeccién para su futura condicion.

Entre las amenazas directas que se incluyen al ecosistema bosque y los servicios que este

brinda para el afio 2005 esta que la tendencia de la construccion urbana en el canton inicia

un periodo de expansion que indica el atractivo de la zona para el desarrollo habitacional y

de infraestructuras en general, lo que atenta contra la seguridad de las fuentes de agua y la

sostenibilidad del servicio de abastecimiento en el mediano y largo plazo.

Ademas, con el paso del tiempo las tierras en la parte alta de la microcuenca del rio Tiribi

han empezado a cultivarse y eso ha provocado una fuerte deforestacion, dafios importantes

en la ecologia del paisaje y pérdida de la capacidad de infiltracién del suelo (IPS, 2014,

p.38). “Un estudio realizado en el 2005 en la microcuenca del rio Tiribi destaco inicialmente

gue el bosque secundario y el uso urbano eran las coberturas mas predominantes, con 38%

y 33% respectivamente. Resaltdé también que los cultivos permanentes como el café cubri

el 11% de la microcuenca del Rio Tiribi. En menor medida existian cultivos anuales con tan
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solo un 8%, los pastos con un 7% Yy finalmente terreno descubierto con un 2%”. (Villalobos,

2019, p.72)

Para el 2017, “se destacé que el uso urbano seguia ocupando la mayor parte de la
microcuenca con un 41%. Es importante sefialar que presentaba un aumento de un 8% en
tan solo 12 afios de estudio. Esta tendencia viene en crecimiento desde el afio 1986, asi lo
confirman Morera, Romero y Sandoval (2013) los cuales mediante su libro titulado:
Geografia, Paisaje y Conservacion, lograron determinar que en el GAM se dio un aumento
de uso urbano del 10% a un 14% de la superficie entre 1986 a 2005”. (Villalobos, 2019,
Pg.77)

En ese mismo estudio realizado en el afio 2017 se identific6 que “el bosque secundario
presentaba una disminucién de un 3% en la microcuenca del rio Tiribi, ocupando un 35 %
del territorio y siendo aun la segunda cobertura mas predominante. Los cultivos
permanentes se posicionaban con un 8%, presentando una disminucion significativa, ya que
pasaron de cubrir el 11% de la microcuenca en 2005 a tan solo un 8%. En lo que respecta a
los pastos estos se situaban con 6%, muy semejante al 2005 en donde habia un 7% de
pastos. Finalmente, en la porcion mas pequefa se localizaban los terrenos descubiertos con
un 3% que presentaba un aumento de un 1% con respecto al 2005”. (Villalobos, 2019,
Pg.77)

Ademas, Una de las funcionarias de la Unidad Ambiental comenté que “ha cambiado con el
transcurso del tiempo la capacidad de abastecimiento del recurso hidrico. El crecimiento
poblacional y el cambio climéatico hacen que se deban buscar continuamente nuevas fuentes
y formas de ser mas eficientes con el manejo del sistema de produccién y distribucion; en

general, se tiene una disminucion anual entre el 3% y el 5% de la capacidad de
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abastecimiento del recurso hidrico.” Es por esto que es necesario que se actualice la

informacion sobre la condicion de las zonas protectoras para el afio 2021.

Por su parte, el encargado del acueducto municipal, en la entrevista realizada comenta “el

acueducto proyecta a futuro un "Estudio para la Optimizacion del Acueducto Municipal” el
cual tiene como objetivo analizar la situacion actual de todo el sistema y proyectarlo al afio
2045. De esta forma se tendran las necesidades futuras para los proximos 20 afos. Este
estudio fue contratado con fondos de MIDEPLAN y esta adjudicado a una empresa
consultora; ya estd en desarrollo su primera fase, incluye el crecimiento poblacional de
acuerdo al nuevo plan regulador y las posibles variaciones por efectos del cambio climatico.”

Con respecto al SE abastecimiento de alimentos, se tiene un mapa del uso de la tierra 2014
del cantén La Union (figura 2). El uso de la tierra no forestal (color naranja) es el que
predomina en el cantdon; seguido de este, el bosque maduro (verde oscuro) y el bosque

secundario (verde claro), mientras que en menor medida los pastos (color café).
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En la figura 3 (capacidad de uso) se sefala de color verde musgo condiciones aptas para la
agricultura, de color verde oliva tierras utilizadas para la produccion forestal, asi como
cultivos permanentes, tales como frutales y de café. Estos udltimos requieren practicas
intensivas de manejo para conservacion de suelo y agua. Las tierras de color café no retnen
las condiciones minimas para actividades de produccion agropecuaria o forestal alguna,
tienen utilidad s6lo como zonas de preservacion de flora y fauna, proteccion de areas de

recarga acuifera, reserva genética y belleza escénica, importantes servicios ecosistémicos.
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Para conocer mas sobre la condicion actual y futura del servicio abastecimiento de
alimentos, se entrevistO a un funcionario (ver entrevista en anexo 7) de la Regidn
Metropolitana en el Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA). A este funcionario se
consultd si existen o no en el cantdén La Unidn estudios acerca de la fertilidad de los suelos y
su respuesta fue negativa. Ademas, comento que la ganaderia que se practica en el canton
es lechera y de engorde, siendo la lechera la mas importante. Por el momento en SENASA
no se conoce si han disminuido o aumentado las cabezas de ganado en el canton. Por
altimo, sefialé que tampoco se cuenta con algun analisis sobre la tendencia futura de la

agricultura o ganaderia.

4. Conocimiento de los actores locales

Otro aspecto a considerar para la caracterizacion de las condiciones en el cantén La Unién
gue potencian o limitan la viabilidad de incluir los servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo cantonal es el conocimiento de los actores locales.

Una de las funcionarias de la Unidad Ambiental comenta que cada unidad en la
Municipalidad posee un documento propio de actores locales, por ejemplo, la Unidad
Ambiental posee un documento amplio y detallado de los actores locales que podria ser util y
de gran ayuda en diversos proyectos. Por otro lado, segun la entrevista realizada a la Unidad
de Planificacién se menciona; “actores o agentes claves, no se tiene ya que cada uno esta en
sSu sector y muy pocos buscan la manera de activar la parte ambiental o econdémica del
cantdn sino es para beneficio propio” y Unicamente posee una lista con algunos niumeros de

teléfono y/o correos electronicos de instituciones publicas y privadas presentes en el cantén.
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Por ende, esta Unidad no cuenta con una descripcion amplia de esos actores, cuales son

sus intereses u otros detalles que permitan conocer la forma en que se verian involucrados

en la incorporacion de los servicios de los ecosistemas dentro de la planificacion del

desarrollo.

Para esto la Unidad de Planificacibn menciona un poco acerca de la relacion entre las
Unidades de Planificacion y Ambiente. “En la actualidad la Unidad de Planificacion no trabaja
conjuntamente con la Unidad Ambiental en proyectos, pero si tienen responsabilidades
compartidas con las demas Unidades como dar apoyo Yy asistencia técnica en la preparacion
de planes. Ademas, la manera en que la Unidad Ambiental se involucra en la planificacion del
desarrollo cantonal es por medio de la elaboracion y ejecucion de planes de trabajo que se
les asigna todos los afos”.

A partir de los hallazgos descritos, se determinaron las fortalezas, oportunidades y limitantes
para incluir los servicios de los ecosistemas en la planificacién del desarrollo del canton La
Union, especificamente en el Plan de Desarrollo Humano Local. Es a partir de la tabla 4 que
se genera la propuesta orientada a la reduccion de dichas limitantes y la consolidacion tanto
de fortalezas como de oportunidades. Las fortalezas y oportunidades que se mencionan
atienden a cualidades con las que cuenta el cantén, mientras que las limitantes hacen

referencia a aspectos externos que requieren de estrategias para Ssu mejora.
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Tabla 4. Fortalezas, oportunidades y limitantes para la inclusion de los servicios de los ecosistemas en la planificacion

del desarrollo del cantén La Unién, Cartago, Costa Rica.

Fortalezas y Oportunidades

Limitantes

La Municipalidad de La Union cuenta con el personal competente en la Unidad Ambiental para
que sea esta Ultima quien guie el método propuesto por la Agencia de Cooperacion Alemana
(GlZ2).

En el pasado se han realizado algunos estudios para conocer la condicion de los ecosistemas
identificados en el cantén, como lo son el bosque, y zonas de produccién agricola y ganadera.

Se planea contar con un estudio para la Optimizacion del Acueducto Municipal, el cual tiene
como objetivo analizar la situacién actual de todo el sistema y proyectarlo al afio 2045.

La Unidad Ambiental se encuentra actualmente trabajando con la GlZ, por lo tanto, ya existe
un acercamiento para que las instituciones publicas (MINAE, SINAC, administraciones
municipales) y actores claves privados (sector privado, organizaciones no gubernamentales,
iniciativas urbanas) incorporen los servicios ecosistémicos urbanos en su planificacion de
desarrollo urbano por medio de la iniciativa para elaborar el plan estratégico (con enfoque de
servicios ecosistémicos) del corredor biolégico interurbano Maria Aguilar, que involucra al
canton La Unién.

La Unidad de Planificacién y la de Unidad Ambiental de la municipalidad La Unién se apoyan
entre si cuando es necesario.

En afios anteriores se han desarrollado en la municipalidad La Unién trabajos coordinados con
instituciones como el IFAM y MIDEPLAN, lo cual es un indicador de que la municipalidad se
articula con otras instituciones importantes del pais. También existen agrupaciones como la
asociacion movimiento Tiribi limpio que se preocupan por temas ambientales y que buscan a
la municipalidad para apoyarse.

Se tiene conocimiento de la condicion actual de las zonas protectoras.

Muchas de las personas que fueron entrevistadas en el
canton La Unién no tenian conocimiento del concepto
servicios ecosistémicos. En las escuelas y colegios no
se brinda informacion suficiente para la comprension
del término, lo cual hace dificil que la poblacion en
general conozca el término.

Se identifica en el cantén, segun lo mencionado por las
funcionarias de la Municipalidad, que existe poca
participacion ciudadana en la elaboracion de planes.
Esta es una limitante importante a considerar ya que la
participacion de la ciudadania en la identificacion de
los servicios de los ecosistemas (SE) constituye un
aspecto clave, pues son los que conocen de primera
mano aquellos SE presentes en el cantén.

En la Municipalidad en cuanto a conocimiento de
actores cantonales: si bien es cierto la Unidad
Ambiental posee documentos que Vvalidan el
conocimiento de actores cantonales en su area
especifica (ambiente), es necesario contar con
identificacién de actores cantonales de forma general
en la municipalidad y no anicamente por Unidades.
Es necesario actualizar la informacién sobre la
condicion de las zonas protectoras para el afio 2021.

Fuente: elaboracién propia (2019).
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Capitulo V. Propuestas, riesgos y factores criticos de éxito

a. Propuesta orientada a la reduccion de limitantes y el fortalecimiento de
oportunidades para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la

planificacion del desarrollo del cantén La Union.

Para logar la inclusién de los servicios de los ecosistemas (SE) en el plan de desarrollo
humano local (PDHL) del cantdén La Union, es importante partir de una propuesta que permita
reducir limitantes y consolidar tanto fortalezas como oportunidades que se identificaron en el
cantén. Se recomienda que previo a la elaboracion del proximo PDHL del canton La Union se
trabaje con esta propuesta.

Para la propuesta se definieron cuatro ejes. Estos son los pilares por trabajar para avanzar
en la inclusion de los servicios de los ecosistemas en el PDHL.

Primer eje. Sensibilizacion comunitaria. Mediante cuestionarios aplicados a la muestra no
pirobalistica de la poblacién del cantén en el afio 2017, se identificé desconocimiento en la
mayoria de los casos acerca del concepto servicios de los ecosistemas.

Segundo eje. Participacion social en los procesos de planificacién. Por medio de las
entrevistas aplicadas a las funcionarias de la Unidad Ambiental y la Unidad de Planificacion
Estratégica, asi como revision de documentos, se logra determinar que en el canton la
participacion social comunitaria en los procesos de planificacién no siempre es la deseada.
Tercer eje. Proceso sistémico de actualizacion y analisis tendencial. En las entrevistas

aplicadas a funcionarios municipales, SENASA y MAG se evidencio que los tres servicios de
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los ecosistemas mas frecuentemente sefialados para el canton requieren actualizar su
condicion actual y proyectarse hacia el futuro.

Cuarto eje. Articulacion entre unidades municipales. Las entrevistas aplicadas a las
funcionarias de la Unidad Ambiental y la Unidad de Planificacion Estratégica, asi como la
revision documental, permitieron identificar que la Unidad Ambiental cuenta con documentos
sélidos en cuanto a la identificacion de actores cantonales correspondientes a su area
especifica (ambiente), por otro lado, la Unidad de Planificacién anicamente posee una lista de
instituciones publicas y privadas presentes en el canton.

Al solicitar a la Unidad de Planificacion una base de datos detallada (nombre de la empresa
y/u organizacion, nombre del encargado, numero de teléfono, correo eléctronico, grado de
interés por involucrarse en las actividades del canton, objetivos vinculantes con fines a los de
la municipalidad o bien con una responsabilidad social que involucre estrechar relaciones,
etc) con actores locales presentes en La Unién, sefiala que no existe en el municipio tal

documento.

Ante esta eventualidad se entiende que en cada Unidad de la Municipalidad existen distintos
proyectos, que iniciados generan sus actores. Por esta razon se propone desarrollar una
base de datos que sea de uso municipal de los actores involucrados en esos proyectos, de
modo que sean de referencia en el futuro. Este eje atiende las variables que debe incluir la
nueva base de datos, en funcién de la informacién actual con la que cuenta el municipio y
para la informacién que no se tenga se proponen tacticas para obtenerla.

Cada eje cuenta con objetivos especificos, el objetivo del Plan de Desarrollo Humano Local
(PDHL) de la Municipalidad La Union al que se vincula, las acciones o tacticas por realizar,

indicadores que valoraran el cumplimiento del objetivo y responsables, conformando asi la
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tabla 5 ruta estratégica para la operacionalizacion de la propuesta orientada a la reduccion

de limitantes y el fortalecimiento de oportunidades para la inclusion de servicios de los

ecosistemas en la planificacion del desarrollo del canton La Unién.

Tabla 5. Ruta estratégica para la operacionalizacion de la propuesta orientada a la reduccion
de limitantes y el fortalecimiento de oportunidades para la inclusion de servicios de los
ecosistemas en la planificacion del desarrollo del canton La Union.

Eje 1. Sensibilizacién comunitaria

Fomentar en el

sector educativo de

- Desarrollar charlas . .
la poblacion La . . Explicar el concepto servicios de los
. s informativas en los : . -
Objetivos Unién, Cartago, el . L ecosistemas por medio de publicidad en
I diferentes  distritos . .,

conocimiento del del cantén La Unién el cantén La Union.

tema servicios )

ecosistémicos.
Objetivo del . . . , , ., , .
PDJHL al que Infraestructura y mejoras en la calidad de la educacion mas alla de la educacion basica,
se asocia para una mejor preparacion académica.

Acciones o
Tacticas

Indicador

Responsable

Capacitar a
profesionales de
educacion primaria y
secundaria, publica 'y
privada en el canton
sobre el concepto
servicios de los
ecosistemas y su
importancia.

Cantidad de
profesionales en
educacion que
aplican el concepto
servicios de los
ecosistemas en sus
lecciones.

Desarrollar charlas
sobre la importancia
de los servicios
ecosistémicos en
salones comunales,
consejos de distrito,
reuniones de juntas
directivas de
asociaciones en los
diversos distritos
presentes en el
canton.

NuUmero de charlas
impartidas a
representantes
comunales o
asociaciones de
desarrollo por
distrito en el cantén
La Unién.

Unidad Ambiental municipalidad La Union.
Unidad de Planificacién Estratégica de la municipalidad La Unién.

Escuelas de los distritos del cantén La Union.

Generar publicidad en redes sociales
(Facebook y péagina web de Ila
municipalidad de La Unién)

Ubicar vallas publicitarias en zonas de
alto transito.

Disefiar boletines informativos accesibles
(que se encuentren en la entrada
principal de la municipalidad, en pizarras
informativas de escuelas, colegios,
EBAIS, delegacién de policia, etc) a la
poblacién en la municipalidad La Unién.

Cantidad de interacciones (reacciones y
comentarios) en las publicaciones de
Facebook y pagina electrénica de la
municipalidad La Unién, Cartago.

Cantidad de la poblaciéon del cantén La
Uniébn que fue informada durante la
campaiia publicitaria del tema.

Juntas directivas de asociaciones de desarrollo del cantén La Unidn.
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Fuente: elaboracion propia (2020).

Tabla 5. Ruta estratégica para la operacionalizacion de la propuesta orientada a la reduccion
de limitantes y el fortalecimiento de oportunidades para la inclusion de servicios de los
ecosistemas en la planificacion del desarrollo del canton La Union. (Continuacion)

Eje

2. Participacion social en los procesos de planificacion

Objetivo

Objetivo PDHL

La Union

Acciones
Tacticas

Indicador

Responsable

o

Promover la participacion de la poblacién en los procesos de planificacion.

No existe en el PDHL un objetivo que plantee la participacion social en los
procesos de planificacion. De momento solo se dirige a seguridad por lo que se
desvincula a la propuesta. Se propone un objetivo al respecto;

Propiciar el compromiso por el desarrollo del cantdon La Union de Cartago por
parte de la ciudadania, el gobierno local, las asociaciones vy la institucionalidad
publica y privada.

Explicar la importancia de participar en procesos de planificacion del desarrollo
cantonal, esto por medio de Facebook y pagina web de la municipalidad La
Unién, ademas, considerar centros religiosos, concejos de distrito, pizarras
informativas del canton (asociaciones distritales, ASADAS, centros educativos,
policia, etc) para generar dicha explicacion.

Difundir mensajes que propicien la reflexion del concepto servicios de los
ecosistemas, previo a capacitaciones y talleres que promuevan la presencia mas
activa de los habitantes del cantdén en las acciones de gestion comunal y en la
toma de decisiones.

Acompafar este método de planificacion participativa con la propuesta
metodoldgica de Planificacibn Comunitaria Participativa (PCP). Desarrollada por
el Programa Bosques, arboles y comunidad rurales (FTPP), de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion ([FAO], citado en
Arce, et al. 2000).

Registro de la cantidad de personas que participan en actividades asociadas a
la planificacion del desarrollo.

Unidad de Planificacion Estratégica de la municipalidad La Union.

Unidad Ambiental de la municipalidad La Unién.

Escuelas de los distritos del cantén La Union.

Juntas directivas de asociaciones distritales.

ASADAS.

Fuente: elaboracion propia (2020).
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Eje

estratégico

Tabla 5. Ruta estratégica para la operacionalizacion de la propuesta orientada a la reduccion
de limitantes y el fortalecimiento de oportunidades para la inclusion de servicios de los

ecosistemas en la planificacion del desarrollo del canton La Union. (Continuacion)

2. Participacion social en los procesos de planificacion

Objetivo

Objetivo PDHL
La Union

Acciones o
Tacticas

Indicador

Responsable

en los procesos de planificacion.

Inculcar en la nifiez y adolescencia la importancia de la participacion ciudadana

No existe en el PDHL un objetivo que plantee la participacion social en los

desvincula a la propuesta. Se propone un objetivo al respecto:

procesos de planificacion. De momento solo se dirige a seguridad por lo que se

Incentivar formas organizativas que promuevan la participacion ciudadana,
principios y valores en los procesos educativos familiares y personales.

Capacitar a profesionales de educacién primaria y secundaria, publica o privada
en el canton sobre la importancia de la participacion ciudadana en los procesos

de planificacion.

Realizar talleres participativos con la nifiez y adolescencia que promuevan la
importancia de servicios de los ecosistemas en la planificacion del desarrollo.

Ademas, destacar su rol en la ciudadania como agentes de cambio y custodios

de dichos servicios.

ecosistemas.

Unidad de Planificacion Estratégica de la municipalidad La Unién.
Unidad Ambiental municipalidad La Union.
Escuelas de los distritos del cantén La Unién.

Juntas directivas de asociaciones distritales.
ASADAS.

Fuente: elaboracion propia (2020).

Cantidad de nifios y adolescentes capacitados en el tema servicios de los

Barrios organizados registrados en la delegacion de policia del canton La Unién.
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Tabla 5. Ruta estratégica para la operacionalizacion de la propuesta orientada a la reduccion
de limitantes y el fortalecimiento de oportunidades para la inclusion de servicios de los
ecosistemas en la planificacion del desarrollo del cantén La Union. (Continuacion)

Eje

3. Proceso sistémico de actualizacion y analisis tendencial

Objetivo

Objetivo
PDHL
La Union

Acciones o
Tacticas

Indicador

Responsable

Realizar estudios sobre la condicién actual y futura
de los ecosistemas que proporcionan los
principales servicios en el cantén.

Formalizar grupos de interés que se
beneficien directamente de los
principales servicios ecosistémicos
presentes en el canton.

Garantizar el cumplimiento de las leyes ambientales y el monitoreo constante de las

autoridades competentes y la ciudadania.

Generar alianzas y formalizar un sistema continuo
de informacion con el apoyo de instituciones
como, MAG, AyA, Acueducto municipal vy
universidades para conocer la condicién actual y
futura de los ecosistemas que proporcionan los
principales servicios en el cantén.

Conformar un equipo de trabajo para la
generacion de alianzas y la busqueda de
financiamiento para la realizacibn de estudios
como parte del proceso sistémico de actualizacién
y andlisis tendencial.

Buscar financiamiento para realizar estudios de la
condicion actual y la tendencia futura de los
ecosistemas que proporcionan los principales
servicios en el canton.

Cantidad de objetivos cumplidos en los informes
mensuales del equipo de trabajo (MAG, AyA,
Acueducto municipal y universidades) que apoya
el sistema continuo de informacién de la condicion
actual y futura de los SE del canton.

Numero de instituciones o0 grupos organizados
interesados en el financiamiento para los estudios
de la condicién actual y futura de los ecosistemas
gue proporcionan los principales servicios en el
canton.

Cantidad de estudios generados al conformar el
equipo de trabajo.
Unidad Ambiental de la Municipalidad de La Unién.

Realizar un mapeo de actores para
conocer las empresas u organizaciones
que se benefician directamente de los
servicios ecosistémicos presentes en el
canton La Union.

Desarrollar reuniones con los actores de
manera que se explique el propdsito de
los grupos de interés.

Dentro de cada grupo dar seguimiento al
proceso de actualizacion y andlisis
tendencial de los ecosistemas que
brindan los principales servicios en el
canton.

Cantidad de grupos formalizados en el
cantobn que se benefician directamente
de los servicios de los ecosistemas.

Cantidad de pruebas realizadas como
parte de la comprension del tema
inclusion de SE en la planificacion del
desarrollo, a las personas presentes en
reuniones convocadas durante el
seguimiento al proceso de actualizacién
y andlisis tendencial con los distintos
actores del canton La Union.

Unidad de Planificacién Estratégica de la municipalidad de La Union.

Acueducto Municipal del canton La Unién.

Archivo Central de la Sede Regional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el canton La

Union.
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Fuente: elaboracion propia (2020).
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Tabla 5. Ruta estratégica para la operacionalizacion de la propuesta orientada a la reduccion
de limitantes y el fortalecimiento de oportunidades para la inclusion de servicios de los
ecosistemas en la planificacion del desarrollo del canton La Union. (Continuacion)

Eje

4. Articulacion entre unidades municipales

Objetivo

Objetivo
PDHL
La Union

Acciones o
Tacticas

Indicador

Responsable

Delegar una comision encargada
de dar seguimiento a la
identificacion de actores
cantonales en La Unién.

actores
a nivel

Hacer un mapeo de
cantonales de La Union,
municipal y no por unidad.

Mantener activa una
red de alianzas
estratégicas  solida
que permita el
seguimiento del
método para la
incorporacién de los
servicios

ecosistémicos en la
planificacion del
desarrollo.

No existe en el PDHL un objetivo que plantee la generacién de alianzas estratégicas con actores
locales. Se sugiere incluir al menos un objetivo al respecto:
Articular a las unidades de la municipalidad La Unién en una red de alianzas estratégicas que sea
accesible para futuros trabajos con entidades publicas o privadas.

Notificar a las unidades de la
municipalidad La Union la
necesidad de compartir
informacion de actores
involucrados en los proyectos que
han desarrollado, su relacion,
sinergias e intereses con cada
unidad especificamente.

Crear una base de datos detallada
con actores cantonales de La
Unién, Cartago.

Cantidad de actores identificados
con la informacién brindada por las
unidades de la municipalidad La
Unién.

Numero de objetivos cumplidos por
la comisién encargada de dar el
seguimiento a la identificacion de
actores cantonales en La Union.
Todas las unidades que conforman
la municipalidad del cantén La
Unién.

Investigar los intereses de los actores
cantonales presentes en el canton,
asi como sus valores, vision, mision y
politicas, esto con el propésito de
conocer si son organizaciones que
han participado, pueden o estan
anuentes a involucrarse en nuevos
proyectos de la municipalidad.

Porcentaje de actores cantonales
anuentes a participar e involucrarse
en los diversos proyectos que posee
la municipalidad.

Visitar a los actores
cantonales
identificados en el
cantéon con el fin de
dar a conocer los
diversos  proyectos
gue pueden ser de
interés para ellos.

Namero de visitas
realizadas a los
actores cantonales
identificados.

Unidad Ambiental municipalidad La Union.
Unidad de Planificacion Estratégica de la municipalidad La

Union.

Barrios organizados registrados en la delegacién de policia

del cantén La Unién.
ASADAS del cantdn La Unidn.

Empresas publicas y privadas identificadas en el canton.
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Fuente: elaboracion propia (2020).

b. Riesgos

Es importante sefialar algunos riesgos que podrian ocurrir asociados a la propuesta orientada

a la reduccion de limitantes y el fortalecimiento de oportunidades para la inclusién de

servicios de los ecosistemas en la planificacion del desarrollo del cantén La Unidn. Es por ello

gue se analizan acciones para prevenir, con el fin de administrar a futuro acciones puntuales.

En la tabla 6 se sefala cada eje y sus riesgos, asi como la probabilidad de ocurrencia (alto,

medio, bajo) de esos riesgos, estan dados segun los resultados obtenidos del analisis para la

inclusién de servicios de los ecosistemas en la planificacion del desarrollo cantonal de Costa

Rica en el caso del cantén La Unién, Cartago.

Tabla 6. Riesgos asociados a la propuesta orientada a la reduccion de limitantes y el
fortalecimiento de oportunidades para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo del cantén La Unién.

1. Sensibhilizacién comunitaria

Riesgo Probabilidad | Accién inmediata
de ocurrencia

Escaza participacion de Media Desarrollar los procesos de capacitacion previos
profesionales de educaciéon a reuniones regionales donde asisten los
primaria y secundaria en los profesionales de educaciébn primaria Yy
procesos de capacitacion. secundaria.

Mal desarrollo de las Baja Desarrollar un modelo eficaz para la
lecciones de primaria y capacitacion a profesionales en educacion

secundaria en el proceso de
ensefanza sobre los servicios
de los ecosistemas.

primaria y secundaria sobre servicios de los
ecosistemas.

Fuente: elaboracion propia, 2020.
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Tabla 6. Riesgos asociados a la propuesta orientada a la reduccion de limitantes y el
fortalecimiento de oportunidades para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo del cantén La Unién. (Continuacion)

2. Participacion Social

Riesgo

Probabilidad de
ocurrencia

Acciéon inmediata

Escasa o nula
asistencia de personas
en procesos de
planificacion
comunitaria.

Poca participacion de
las personas a la hora
de definir problemas y/o
soluciones en
diferentes
circunstancias que
afronta o podria
afrontar el canton La
Unién.

No desarrollar un
proceso continuo en la
nifiez y adolescencia
sobre la importancia de
los servicios de los
ecosistemas.

Medio

Alta

Medio

Contextualizar a la poblacion por medio de
recomendaciones que propicien la reflexion en
distintas redes sociales, que promuevan la
presencia mas activa de los habitantes del
cantdon en las acciones de gestion comunal y
en la toma decisiones.

Generar escenarios, previo a capacitaciones y
talleres, de difusion masiva con mensajes que
propicien la reflexion del entorno, que
promuevan la presencia mas activa de los
habitantes del cantdon en las acciones de
gestion comunal y en la toma decisiones.
Ademas de concientizar en la importancia de
incluir los servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo.

Capacitar a profesionales de educacion
primaria y secundaria, publica o privada en el
canton sobre la importancia de la participacion
ciudadana en los procesos de planificaciéon, de
modo que propicien una participacion mas
dinamica e interactiva desde los centros de
estudio hasta los hogares.

Fuente: elaboracion propia, 2020.
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Tabla 6. Riesgos asociados a la propuesta orientada a la reduccion de limitantes y el
fortalecimiento de oportunidades para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo del cantén La Unién. (Continuacion)

3. Proceso sistematico de actualizacion y analisis tendencial

Riesgo Probabilidad de | Accion inmediata

ocurrencia
Instituciones u Medio Realizar un mapeo de actores para conocer
organizaciones no las empresas y/u organizaciones que se
interesadas en el tema benefician directamente de los servicios
ambiental ante nuevas ecqglstémlcos presentes en el canton La
prioridades de crisis Union.
econdmica.
Mala gestion de las Identificar las relaciones, sinergias e
personas que conforman la Medio intereses de los diversos actores cantonales

alianza en el proceso de
realizacion de los estudios.

presentes en La Union con el proposito de
conocer su afinidad.

Fuente: elaboracion propia, 2020.

Tabla 6. Riesgos asociados a la propuesta orientada a la reduccion de limitantes y el
fortalecimiento de oportunidades para la inclusiébn de servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo del cantén La Unién. (Continuacion)

4. Articulacién entre unidades municipales.

Riesgo Probabilidad de | Accion inmediata
ocurrencia

Nombrar miembros de la Baja Creacion de un grupo de funcionarios (un
comision con poco interés funcionario por unidad municipal) con tareas
de dar seguimiento al concretas y especificas desarrolladas con
proceso de identificacién de geclhas tp,lazLo pljirf_i, la identificacion de actores
actores. el canton La Union

Media Definir un modelo completo y detallado de

Creacion de una base de
datos con informacién
limitada.

base de datos que se cumpla correctamente
para desarrollar informacién precisa y
ordenada.

Fuente: elaboracion propia, 2020.
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c. Factores criticos de éxito

Ademas de la propuesta orientada a la reduccién de limitantes y el fortalecimiento de

oportunidades para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la planificacion del

desarrollo del cantdn La Union, se pretende desarrollar factores criticos de éxito que permitan
hacer viable la operacionalizacion de la propuesta, para esto se sugiere:

e Presentar el documento llamado “Analisis de la inclusién de servicios ecosistémicos en la
planificacion del desarrollo cantonal de Costa Rica: Caso del cantdén La Unién, Cartago” a
la Municipalidad La Unién.

e Analizar en consejo de gobierno el documento para su aprobacion.

e Compromiso por parte de los gobiernos locales durante el proximo periodo en vigencia del
Plan de Desarrollo Humano del cantdn La Unién.

e Utilizar el documento como guia para la elaboracion del proximo plan de desarrollo
humano local canton La Union.

e Nombrar un grupo de funcionarios de la municipalidad para dar seguimiento a la
operacionalizacion del documento.

e Coordinacion interinstitucional, liderazgo distrital y cantonal visionario, asequible,
participativo y con equidad de género.

e Estimulacion de una cultura participativa, para esto hacer uso de distintas redes sociales.

e Coordinacién y constancia de los equipos de trabajo para la generacion de los estudio de
la condicion actual y futura de los ecosistemas que brindan los servicios en el canton.

e Divulgacion de los comunicados oficiales de la municipalidad en el sector educacion de
cada uno de los distritos del canton.

e Credibilidad en los procesos participativos y en la organizacion municipal.
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Conclusiones

La normativa reciente en el pais otorga pertinencia a la inclusién de los servicios de los
ecosistemas en la planificacién del desarrollo. Existen diversos decretos y articulos como
el Decreto Ejecutivo N° 41124, el articulo 89 de la Constitucion, La Ley de Biodiversidad
N° 7788, el Decreto Ejecutivo N° 6112-A, Decreto Ejecutivo N° 32967-MINAE, entre otros,
gue lo respaldan. De modo que puede generalizarse desde una perspectiva legal este
andlisis de inclusion a nivel nacional.

Existe poca participacion ciudadana en la elaboracion de planes lo que conlleva al
desinterés y por ende a la desinformacion por parte de la poblacion en la toma de
decisiones con respecto al rumbo del canton. Para contrarrestar esto se propone
promover la participacion de la poblacidén en los procesos de planificacion e inculcar en la
nifiez y adolescencia en la importancia de la participacion ciudadana en los procesos de
planificacion, dicha propuesta es adaptable a cualquier canton del pais.

Se identifica la necesidad de trabajar articuladamente entre las unidades que conforman la
municipalidad La Unién para desarrollar un documento de actores locales del canton, con
el proposito de identificar los intereses de cada institucién y/u organizacion, de esa forma
se puede determinar que organizaciones o instituciones se involucrarian en diversos
proyectos municipales.

Existe basto conocimiento del concepto servicios de los ecosistemas en funcionarias del
canton La Unidn. Esto implica que educar a su poblacién no sea un problema, pues
cuenta con personal altamente capacitado para sensibilizar e involucrar a la poblacién en

dicho término. Es de suma importancia referirse al concepto en si e instruir al canton en
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esto, ya que en entrevistas realizadas a sus habitantes fue necesario referirse a
“‘beneficios que se obtienen de la naturaleza” en lugar de servicios ecosistémicos,
exponiendo desconocimiento de su parte.

Los servicios ecosistémicos con mayor reconocimiento por parte de las funcionarias de la
municipalidad y de la poblacion La Unién; purificacion del aire y abastecimiento de agua
surgen principalmente del ecosistema bosque presente en la Zona Protectora Cerros de la
Carpintera (ZPCC) y Zona Protectora Rio Tiribi (ZPRT). Requieren actualizar su condicion
actual y proyectarse hacia el futuro, esto con el propésito de identificar las necesidades
futuras. Para ello es necesario el involucramiento del sector publico y/o privado que
financien proyectos donde se realice dicha actualizacion.

Muchos de estos servicios no pueden ser reemplazados por mecanismos ajenos a los
ecosistemas naturales donde estos se generan. Por esta razén es de suma importacion
considerar incluirlos en el Plan de Desarrollo Humano Local. Asi se asegura su
preservacion y los sectores de la poblacion con menor poder adquisitivo no seran los mas
afectados al no tener acceso a estos desde otras fuentes mas costosas.

Atender las limitaciones y fortalecer las oportunidades identificadas en el documento
llamado “analisis de la inclusion de servicios ecosistémicos en la planificacion del
desarrollo cantonal de Costa Rica: Caso del canton La Unién, Cartago” esto con la ayuda
de la propuesta orientada a la reduccion de limitantes y el fortalecimiento de
oportunidades para la inclusién de servicios de los ecosistemas en la planificacion del
desarrollo del cantdén La Unién. Solventado estos dos aspectos y con la participacion de la

municipalidad, instituciones privadas, publicas, organizaciones y demas entidades del
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canton La Union, es que se podra incluir los servicios de los ecosistemas en la

planificacion del desarrollo cantonal en largo plazo.

Recomendaciones

Promover el concepto servicios de los ecosistemas, de la forma en que se recomienda
en la propuesta orientada a la reduccion de limitantes y el fortalecimiento de
oportunidades para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la planificacién del
desarrollo del cantéon La Unidn, con el proposito de que la poblacion en general
conozca acerca de la importancia de estos para la vida humana. De esta manera se
generara también conciencia acera de la responsabilidad que existe como poblacion
para protegerlos.

Incentivar la participacion de la poblacion La Unidn en los procesos de planificacion.
Esto porque es la poblacién la que conoce la realidad de su canton y la que puede
proponer soluciones ante las necesidades identificadas. Ademas, debe ser la misma
poblacion del cantdn la encargada de fiscalizar el cumplimiento de objetivos por parte
de la municipalidad, darles seguimiento a los proyectos establecidos, promover el
desarrollo cantonal, etc.

Realizar estudios de la condicién actual y tendencia de los ecosistemas identificados
en el canton. Esto con el propésito de analizar las caracteristicas que tendran los
servicios de los ecosistemas en los proximos afos, para que de esta forma el canton
se prepare en caso de identificar situaciones que pondrian en riesgos los servicios de

los ecosistemas identificados.
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Fortalecer el acercamiento de la municipalidad con los actores cantonales (publicos y/o
privados), para que de esta forma se conozca cada uno de los intereses de dichos
actores. Mejorando el desarrollo de proyectos gestionados por la municipalidad, ya que
de esta forma se podré involucrar estos actores, ya sea con financiamiento, aporte
tecnoldgico, capital humano, etc.

Generar alianzas con distintas agrupaciones en el cantdén que tienen como factor
comun el tema ambiente y la Municipalidad La Union (MAG, MINAE, SENASA, UNA,
UCR, TEC movimiento Tiribi Limpio, etc) con el propésito de obtener un mayor alcance
en el desarrollo de dicha propuesta metodolégica. Ademas, es necesario promover las
actividades por ejecutar con incentivos de por medio, tales como; rifas, servicio de
transporte, meriendas etc. Esto con el objetivo de involucrar a la poblacion a formar
parte de esta labor.

Llevar a cabo propuesta orientada a la reduccion de limitantes y el fortalecimiento de
oportunidades para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la planificaciéon del
desarrollo del cantén La Unidn, supone un antes y un después en la proteccion de los
servicios de los ecosistemas en nuestro pais, ya que actualmente en Costa Rica
nunca se ha desarrollado una propuesta como la que se plantea en este documento, lo
cual supone un gran reto, pero a la vez una gran oportunidad para proteger como se
debe los servicios de los ecosistemas, los cuales son indispensables para la
supervivencia humana. La factibilidad de incluir los servicios de los ecosistemas en la
planificacion de desarrollo en el canton La Unién depende completamente de la

propuesta desarrollada en este documento.
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La Municipalidad del cantdn La Unidon cuenta con personal altamente capacitado para
desarrollar la propuesta generada en este documento, asi como aplicar el método
propuesto por la GIZ para incorporar los servicios de los ecosistemas en la
planificacion del desarrollo. Sin embargo, se recomienda trabajar dicha propuesta con
el apoyo de profesionales en Planificacion y Promocion Social, pues el éxito de incluir
los servicios ecosistémicos depende del aporte que puedan llegar a dar distintas
disciplinas antes, durante y después del analisis.

Se recomienda utilizar esta propuesta para la inclusidbn de los servicios de los
ecosistemas en los planes de desarrollo humano cantonal, pues es completamente

aplicable a cualquier municipalidad del pais que no haya iniciado con este trabajo.
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Anexos

Anexo 1. Cuestionario aplicado a los habitantes del cantén.
Objetivo
El presente cuestionario tiene como objetivo conocer los beneficios que la poblacién
considera que se obtienen de la naturaleza en la Gran Area Metropolitana y las amenazas
a las que se piensa estan expuestos esos servicios, con el fin de proponer alternativas para
contrarrestarlas. Las preguntas seran realizadas a personas en edad adolescente y adulta.
Sitio de aplicacion:
Fecha:
Hora:
Numero de cuestionario:
Introduccién. Buenos dias / Buenas tardes. ¢Vive usted en la zona? (Si: CONTINUE. NO:
AGRADEZCA LA RESPUESTA). Nosotras somos estudiantes de la Escuela de
Planificacion y Promocion Social de la Universidad Nacional y estamos realizando una
encuesta relacionada con los beneficios que se obtienen de la naturaleza en la Gran Area
Metropolitana. Apreciariamos mucho su colaboracién; la encuesta es de poca duracion,
voluntaria y totalmente confidencial. Ademas, si no desea responder alguna pregunta sélo
nos dice y continuamos con la siguiente. ¢ Iniciamos con las preguntas?

1. En primer lugar, ¢donde vive exactamente? (ANOTE EN LA LINEA)

2. ¢ Cuantos afos tiene de vivir alli/aqui? (LEA LAS OPCIONES)
Menos de dos afos

Entre dos y cuatro afios
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Entre cuatro y seis afios
Entre seis y diez afios
Mas de diez afios
3. ¢ Cual es su edad actual? (LEA LAS OPCIONES)
Entre 15y 20afos
Entre 20y 30 aflos
Entre 30y 50 afios
Mas de 50 afios
4. ¢ Considera usted que las personas obtienen beneficios de la naturaleza?
Si_____ (CONTINUE CON C5 2.NO ___ (FINALICE EL CUESTIONARIO)
5. ¢ Podria nombrar beneficios que las personas obtienen de la naturaleza en... (INDIQUE EL
NOMBRE DEL CANTON)? (ANOTE LOS BENEFICIOS EN LA TABLA 1)
6. ¢ Considera usted que esos beneficios son: Muy importantes, Importantes o Poco

Importantes? (LEA EN LA TABLA 1 CADA UNA DE LOS BENEFICIOS MENCIONADOS
POR LA PERSONA Y ANOTE LA VALORACION OTORGADA)

7. ¢ Conoce usted amenazas que enfrentan esos beneficios?
1. Si___ ¢Cuéles? (ANOTELAS EN LA TABLA 1)
2. No____

8. ¢Podria usted indicar localidades / lugares desde donde se obtienen esos beneficios?

(ANOTE LA UBICACION EN LA TABLA 1)
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TABLA 1. Beneficios que se obtienen de la naturaleza en el Gran Area
Metropolitana de Costa Rica y amenazas a las que de acuerdo con los habitantes

estan expuestos a beneficios.

ID

Beneficio

Amenaza

Ubicacioén

Anexo 2. Entrevista encargada Unidad Ambiental de la Municipalidad La Union.

Fecha: 17 de junio, 2019

Saludo inicial. Somos estudiantes de la Universidad Nacional, de la carrera de Planificacion

Econdémica y Social y estamos por iniciar nuestro trabajo final de graduacion. Queremos

analizar una alternativa metodoldgica para la inclusién de servicios de los ecosistemas en la

planificacion del desarrollo del cantén La Unidn, de manera que se facilite la preservacion de

dichos servicios. Por este motivo, consideramos sumamente importante efectuar una

entrevista con usted con el propésito de que nos comparta como ha sido el abordaje

ambiental dentro de la planificacion del desarrollo cantonal. Traemos las siguientes preguntas

co

mo orientacion.

Nombre del entrevistado:

Puesto:

Unidad:

Preguntas

¢, Qué temas ambientales se han trabajado y se trabajan con la poblacion del cantén?

¢,Qué es para usted un Servicio Eco-sistémico (SE)?
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¢ Qué SE identifica en el cantdn? ¢Existe algun trabajo de la unidad bajo el concepto de
SE?

¢,Conoce usted el método propuesto por la Agencia de Cooperacion Alemana

(GIZ por sus siglas en aleman) para integrar en el plan de desarrollo cantonal los

SE presentes en el cantén?

¢, Como se ha involucrado la Unidad Ambiental en la planificacion del desarrollo cantonal?
Para finalizar, pero no menos importante, para la aplicacion del método es muy
importante contar con una caracterizacion de los principales actores del canton,

sus intereses, influencia econémica, ambiental, cultural, asi como sus alianzas y
conflictos. ¢ Ha realizado la municipalidad dicha caracterizacion?

¢, Qué actores publicos y/o privados del canton considera usted clave para el desarrollo

cantonal?

Anexo 3. Entrevista encargada Unidad Ambiental en la municipalidad La Unién

Fecha: 23 de julio, 2019

Somos estudiantes de la Universidad Nacional, de la carrera de Planificacion Econémica y

Social y estamos por iniciar nuestro trabajo final de graduacion. Queremos analizar la

viabilidad de incluir servicios de los ecosistemas presentes en el cantéon La Union dentro de la

planificacion del desarrollo cantonal. Por este motivo, consideramos sumamente importante

efectuar una entrevista con usted con el propésito de que nos comparta cémo ha sido el

abordaje ambiental dentro de la planificacion del desarrollo cantonal. Traemos las siguientes

preguntas como orientacion.

Nombre del entrevistado:
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Puesto:

Unidad:

¢, Qué temas ambientales se han trabajado y se trabajan con la poblacion del canton?

¢, Qué es para usted un Servicio Eco-sistémico (SE)?

¢, Qué SE identifica en el cantdn? ¢Existe algun trabajo de la unidad bajo el concepto de
SE?

¢, Conoce usted el método propuesto por la Agencia de Cooperacion Alemana

(GIZ por sus siglas en aleman) para integrar en el plan de desarrollo cantonal los

SE presentes en el cantén?

¢ Como se ha involucrado la Unidad Ambiental en la planificacion del desarrollo cantonal?
Para la aplicacion del método es muy importante contar con una caracterizacion

de los principales actores del canton, sus intereses, influencia econdmica,
ambiental, cultural, asi como sus alianzas y conflictos. ¢Ha realizado la
Municipalidad dicha caracterizacion?

¢, Qué actores publicos y/o privados del cantdn considera usted clave para el desarrollo
cantonal?

¢, Qué tan activa es la participacién ciudadana para la toma de decisiones en el canton?

¢, Quién o quiénes son las entidades que manejan el recurso hidrico en el canton La
Union?

¢Las nacientes de agua se encuentran en las zonas protectoras Tiribi, Cerros de la

Carpintera o existe algun otro sector del canton de donde se obtenga agua?
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¢ Se benefician de esas nacientes solamente La Unidn o algun otro cantén?

¢Aplica el pago de servicios ambientales en el canton? ¢Qué modalidades

existen?

¢, Conoce sobre estudios acerca de la condicion de las areas boscosas en el cantén?

¢ Se cultiva o no en el canton La Unién? ¢ Qué se cultiva?

¢, Qué entidades cultivan en el canton?

¢, Qué tantas hectareas aproximadamente se cultivan en el canton?

¢En qué distritos del cantén se cultiva?

¢, Se practica ganaderia lechera y/o de engorde en el canton? ¢Cual de estas dos
actividades es mas importante?

¢En qué distritos del cantdn se practica la ganaderia?

Anexo 4. Entrevista encargado acueducto municipal La Union

Fecha: 05 agosto, 2019
Somos estudiantes de la Universidad Nacional, de la carrera de Planificacion Econémica y
Social y estamos por iniciar nuestro trabajo final de graduacion. Queremos analizar una
alternativa metodologica para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la planificacion
del desarrollo del cantén La Unién, de manera que se facilite la preservacion de dichos

servicios.

Nombre del entrevistado:

Puesto:

Unidad:

85



¢, Hace cuanto tiempo el acueducto municipal aprovecha el recurso hidrico en el cantén
La Union?

¢,Cual es la capacidad de abastecimiento actual?

¢,Ha cambiado con el transcurso del tiempo la capacidad de abastecimiento del recurso
hidrico? ¢ En porcentajes que tanto ha disminuido o aumentado?

¢, Cuantas personas beneficiadas se contabilizan en la actualidad?

¢ Tienen alguna proyeccion en cuanto a abastecimiento de agua para el futuro? ¢A
qgué plazo?

¢, Qué generadores de cambios existen en cuanto a abastecimiento de agua en el canton?

Anexo 5. Entrevista Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Fecha: 01 agosto, 2019
Somos estudiantes de la Universidad Nacional, de la carrera de Planificacién
Econdmica y Social y estamos por iniciar nuestro trabajo final de graduacion.
Queremos analizar la viabilidad de incluir servicios de los ecosistemas presentes
en el cantdén La Unién dentro de la planificacion del desarrollo cantonal.

Nombre del entrevistado: Puesto:

Unidad:

¢ Se cultiva o no en el cantdén La Union? ¢ Qué se cultiva?
¢, Qué empresas o microempresas cultivan en el canton?
¢.Se posee algun analisis sobre qué tantas hectareas aproximadamente se cultivan

en el cantén?
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¢En qué distritos del canton se cultiva

¢En el transcurso del tiempo han realizado algin andlisis que nos determina si ha
disminuido o aumentado las areas de cultivo en el canton?

¢, Poseen algun estudio acerca de fertilidad de los suelos?

¢, Se practica ganaderia lechera y/o de engorde en el canton? ¢Cudal de estas dos
actividades es mas importante?

¢En qué distritos del canton se practica la ganaderia?

¢,Cuantas cabezas de ganado hay en el canton?
¢En el transcurso del tiempo han realizado algin andlisis que nos determina si ha

disminuido o aumentado las cabezas de ganado en el canton?

¢Existen granjas Avicolas, porcinas, u ovinas en el canton? ¢Cantidad de animales
involucrados?

¢ Tienen algun andlisis sobre la tendencia futura de la agricultura, ganaderia, granjas

avicolas, porcinas y ovinas en el cantén?

Anexo 6. Entrevista a la encargada de la Unidad de Planificacion Estratégica en la
municipalidad de La Union.

Fecha: 24 junio, 2019

Saludo inicial. Somos estudiantes de la Universidad Nacional, de la carrera de Planificacion

Econdmica y Social y estamos por iniciar nuestro trabajo final de graduacion. Queremos

analizar una alternativa metodoldgica para la inclusion de servicios de los ecosistemas en la

planificacion del desarrollo del cantén La Unién, de manera que se facilite la preservacion de

dichos servicios. Por este motivo, consideramos sumamente importante efectuar una
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entrevista con usted con el propésito de que nos comparta como ha sido el abordaje
ambiental dentro de la planificacion del desarrollo cantonal. Traemos las siguientes preguntas
como orientacion.

Nombre del entrevistado:

Puesto:

Unidad:

¢, Cuanta participacion por parte de la poblacion hubo en la elaboracion del Plan de

Desarrollo Humano Local en la Union?

¢, Se tiene algun documento que sistematice el proceso de elaboracion del plan y en el que se
indique la cantidad de personas del canton que participaron?

¢,De qué forma se realiz6 la convocatoria para realizar el PDHL, fue efectiva?

¢, Qué temas ambientales se abarcaron en el PDHL?

¢ Participo la Unidad Ambiental en la elaboracién del PDHL?

¢La unidad de planificacion trabaja conjuntamente con la unidad ambiental?

Existe un método propuesto por la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ por sus

siglas en aleméan) para integrar en el plan de desarrollo cantonal los SE presentes

en el cantdn, ¢conoce usted ese método o desconoce la existencia de dicho plan?

Para finalizar, pero no menos importante, para la aplicaciéon del método es muy
importante contar con una caracterizacion de los principales actores del cantén, sus
intereses, influencia econdémica, ambiental, cultural, asi como sus alianzas y
conflictos. ¢ Ha realizado la Municipalidad dicha caracterizacion?

¢, Qué actores publicos y/o privados del cantdon considera usted clave para el desarrollo

cantonal?
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Anexo 7. Entrevista funcionario de Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA).

Fecha 19 de agosto, 2019

Saludo inicial. Somos estudiantes de la Universidad Nacional, de la carrera de

Planificacion Econdmica y Social y estamos por iniciar nuestro trabajo final de graduacion.
Queremos analizar la viabilidad de incluir servicios de los ecosistemas presentes en el canton
La Unién dentro de la planificacion del desarrollo cantonal. Por este motivo, consideramos
sumamente importante efectuar una entrevista con usted con el propdsito de que nos
comparta cdmo ha sido el abordaje ambiental dentro de la planificacion del desarrollo

cantonal. Traemos las siguientes preguntas como orientacion.

Nombre del entrevistado:

Puesto:

Unidad:

¢ Poseen algun estudio acerca de fertilidad de los suelos?

¢, Se practica ganaderia lechera y/o de engorde en el cantén? ¢ Cual de estas dos actividades

es mas importante?
¢En qué distritos del canton se practican estas actividades?
¢,Cuantas cabezas de ganado hay en el cantéon?

¢En el transcurso del tiempo han realizado algun analisis que nos determina si ha disminuido

o aumentado las cabezas de ganado en el canton?

¢Existen granjas avicolas, porcinas, u ovinas en el canton? ¢Cantidad de animales

involucrados?

¢ Tienen algun analisis sobre la tendencia futura de la agricultura, ganaderia, granjas

avicolas, porcinas y ovinas en el canton?
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Anexo 8. Integracion de servicios de los ecosistemas en la planificacion del desarrollo

Pasos
1. Identificar los servicios mas relevantes en el territorio.
Se prepara listado.

2. Determinar los objetivos de desarrollo (en el plan cantonal) que dependen de o
impactan los servicios.

Tabla 1. Dependencia e impacto de los objetivos de desarrollo de los cantones asociados a
los distintos servicios de los ecosistemas presentes en el territorio.

Objetivos de desarrollo

. A B C
Servicio Depende Total
a P Impacta ® | Depende | Impacta | Depende | Impacta

1

2

3

4

5

Total

a El servicio es un insumo, permite, mejora o regula las condiciones necesarias para un
resultado positivo.

b Las acciones asociadas alteran la calidad o cantidad de un servicio.

Puntaje: 0 = neutral; 1 = relevancia menor; 2 = relevancia significativa.

La Tabla 1 puede completarse combinando revisién bibliografica, analisis de datos y
consultas a expertos o partes interesadas. Puede tomarse nota del motivo por el que se
asignaron los puntajes especificos (asi como la naturaleza de los impactos y quién resulta
afectado o beneficiado). A partir de la Tabla 1 se priorizan los servicios en términos de
dependencias e impactos del plan de desarrollo. Se aconseja priorizar entre cinco y seis
servicios.

3. Anotar los servicios priorizados segun dependencia o impacto del plan de desarrollo.

Tabla 2. Dependencia e impacto de los planes de desarrollo de los cantones vinculados a los
distintos servicios de los ecosistemas presentes en el territorio.

. Planes de desarrollo
Servicios -
Dependencia Impacto
1
2
3
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4. Describir la condicion actual de los servicios priorizados mediante el vinculo con el

estado del ecosistema que los genera. Podrian

identificarse necesidades de

investigacion. Deben presentarse evidencias cientificas de la prestacion de servicios
por parte de un ecosistema dado. Indicar suposiciones realizadas en la evaluacion.
Seria factible realizar inspecciones en campo.

Tabla 3. Condicion y tendencia de los principales servicios de los ecosistemas en el territorio.

Servicio

Ecosistema Condicién
gue genera

Tendencia Generador
de cambio

Beneficiarios
o Afectados

QB WIN|F

a Condicion: Muy mala (--); Mala (-); Buena (+); Muy buena (++).
b Tendencia: Estable (=); Disminucion (N); Aumento ().
¢ Pueden incluirse entre paréntesis los actores involucrados.

5. Realizar un analisis de actores e incentivos (leyes, reglamentos, politicas) que
constituyen generadores de cambio en los servicios.

Tabla 4. Actores que generan cambios en los servicios de los ecosistemas presentes en el

territorio.

Actor

Intereses

Grado de influencia*

Posibles alianzas o
conflictos

* Bajo (B), Medio (M) o Alto (A).
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Tabla 5. Incentivos que generan cambios en los servicios de los ecosistemas presentes en el

territorio.

Incentivo

Observaciones sobre su funcionamiento o

implementacion

6. Determinar politicas que pueden utilizarse para mejorar la manera en la que se
emplean los servicios.

Identificar riesgos y oportunidades para la mejor utilizacién de los servicios a partir de los
objetivos de desarrollo. Para esto puede considerarse cOmo impactan los objetivos de
desarrollo a los servicios (Tabla 1), asi como las tablas 3, 4 y 5. (Riesgos y oportunidades que
los objetivos de desarrollo interponen a los servicios de los ecosistemas).

¢, Qué se debe cambiar para reducir impactos negativos del plan de desarrollo sobre los

servicios y maximizar oportunidades?

Seleccionar (segun viabilidad) politicas que mantendran efectividad de los servicios para
satisfacer necesidades de la gente. Pueden ser nuevas o modificaciones a las existentes.

Tabla 6. Riesgos y oportunidades para mejorar el uso de los servicios de los ecosistemas
segun los objetivos de desarrollo de los cantones vinculados con el territorio.

Objetivo de
desarrollo

Riesgo u
oportunidad

¢, Qué debe
cambiarse?

Potenciales politicas

7. Establecer plan de trabajo.

Justificar las acciones propuestas

Resultados esperados

Recursos financieros y otros necesarios

93



Tabla 7. Version simplificada del plan operativo para minimizar riesgos y maximizar
oportunidades en el uso de servicios de los ecosistemas en el corredor biologico XX y

considerando los objetivos de desarrollo de los cantones vinculados.

=
A

Accion Tareas Responsable Resultado Recursos
esperado necesarios
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Fuente: IPS (2014).
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Simbologia

Cobertura 1997 Cobertura 2000
No bosque Agropecua-
B Bosque rios
Nubes I Bosque
B sombras Nubes
Nacientes
Nac. El Oro
® Nac. San Pedro
Nac. Chiguite
® Nac. Chicaca
Nac. El Bosque
o Nac. El Diamante
o Nac. El Seminario
® Nac. Santa Clara
Nac. Santa Elena
Nac. Uno
® Nac. Richmond
—-  Rio Tiribi

Cobertura 2005
No forestal

I Forestal
I Bosque

secundario

Cobertura 2012

No forestal

I Forestal
[ ]Nubes

Se aprecia que a partir del afio 1997 se da un crecimiento de los espacios no forestales

(sefialado de color verde claro) y un leve esfuerzo por conservar parte importante de las

zonas de proteccion de las nacientes o bien zona forestal (sefialado de color verde musgo)

donde se ubican las fuentes de agua.
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