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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es proponer una metodologia para el andlisis de territorios a partir de
Sus recursos que permitan un mayor aprovechamiento de su potencial exportador y, a partir de ello,
propiciar procesos de desarrollo local. Para su definicion y conceptualizacion se realiza una
revision de literatura de los enfoques tedricos-metodoldgicos disponibles, asi como fuentes
primarias y secundarias para ubicar los datos estadisticos. En cuanto al método empleado, la
propuesta se construye a partir de 3 ejes centrales (productivo y comercio exterior, capital fisico y
capital natural, institucional y capital social), los cuales a su vez agruparon 29 indicadores
socioecondmicos e institucionales. Posterior, se realizan las estimaciones estadisticas segun los
ejes propuestos, para seleccionar las regiones de planificacidn en las que se realizaria el analisis.
Con esta identificacion, se procede a interpretar las estadisticas descriptivas segun los pilares en
cada territorio seleccionados: San Carlos, Guatuso, Upala, Los Chiles, Pococi, Siquirres y
Guéacimo. Tras el anterior analisis se arriban a dos conclusiones: a) si bien existen enfoques
tedricos y metodoldgicos que permiten el analisis de los territorios desde el desarrollo local, existe
un vacio metodoldgico para vincular el desarrollo local desde el potencial de productivo y de
exportacion de los territorios; b) tras el andlisis de estadisticas regionales, en la mayoria de los
cantones en estudio, pese a las ventajas de localizacién, dotacion factorial y potencial competitivo,

la pobreza ataca y merma su desarrollo y potencial.

Palabras claves: Competitividad, Desarrollo local, Desarrollo de los recursos, Estadisticas

econdmica, Factores de produccion

ABSTRACT

This working paper proposes a methodology territory based on their resources that allow greater
use of their export potential and, based on this, promote local development processes. To achieve
it, a literature review of the available theoretical-methodological approaches was carried out. This
activity also allows us to identify statistical primary and secondary sources. Regarding the method
used, the proposal is built from 3 central axes (production and foreign trade, physical capital and

natural capital, institutional and social capital), which in turn grouped 29 socio-economic and
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institutional indicators. Subsequently, statistical estimates are made according to the proposed
axes, to select the planning regions in which the analysis would be carried out. With this
identification, the descriptive statistics are interpreted according to the pillars in each selected
territory: San Carlos, Guatuso, Upala, Los Chiles, Pococi, Siquirres, and Guacimo. After the
previous analysis, two conclusions are reached: a) although there are theoretical and
methodological approaches that allow the analysis of territories from local development, there is
a methodological gap to link local development from the productive and export potential of the
territories; b) After the analysis of regional statistics, in most of the cantons understudy, despite
the advantages of location, factor endowment and competitive potential, poverty attacks and

reduces their development and potential.

Keyword: Competitiveness, Local development, Resources development, Economic statistics,

Production factors
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INTRODUCCION

El presente documento de trabajo se desarroll6 en el marco del Programa Académico
“Negociaciones comerciales y Desarrollo: andlisis de la experiencia centroamericana”
(Cdédigo UNA 0275-15), cuyo objetivo era “Analizar la evolucion del comercio
centroamericano y sus efectos en el desarrollo de los paises del area, mediante la evaluacion
de las politicas implementadas en la regién y los flujos comerciales efectivos”. Este
desarrolla a través de cuatro objetivos especifico que permitid hacer un analisis de las
politicas comerciales de la regidon centroamericana, de 1990 al 2018, estudiar el
comportamiento de los flujos comerciales de los paises en estudio, pero también una
reflexidn sobre los procesos de desarrollo, ocurridos o no, por medio de la apertura comercial

experimentada a razon de politicas de promocion de exportaciones.

En este escenario y a traves del objetivo tres del proyecto se buscaba: “Examinar las
caracteristicas de los territorios y la potencialidad del mercado local como dinamizador de la
economia regional”. Para ello, se debia estudiar la relacion entre desarrollo territorial y
potencial exportador; este ultimo entendido como la posibilidad que tienen las unidades
productivas (en nuestro caso territorios) de realizar y aumentar sus exportaciones en el

tiempo, a través del uso de recursos internos y externos (Angulo- Mejia, 2008).

Con este objetivo, se realizan revisiones de literatura focalizado en el tema de metodologia
de desarrollo territorial a fin de identificar en estas el rol que los recursos productivos,
vinculados a actividades de comercio exterior, pudieran tener. Desde nuestra perspectiva, era
muy importante entender hasta que punto territorios vinculados a actividades exportadoras
habian logrado dinamizacion de las economias locales. Sin embargo, en esta busqueda inicial
no se identifican abordajes métodos que permitieran estudiar ambos constructos en estudio:
desarrollo territorio y potencial exportador. De esta necesidad de investigacion es surge la

presente apuesta metodoldgica.
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En cuanto a la organizacion del documento, a continuacién se presenta los antecedentes, el t
marco referencial, seguida de la propuesta metodolégica compuesta por 3 pilares, la

caracterizacion de los territorios y se finaliza con conclusiones generales.
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1. ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes para el abordaje de territorios rurales en Costa Rica

Segun el Consejo Agropecuario Centroamericano (2010, p.7): “[...] un territorio no sélo es
el reflejo de una comunidad, sino que participa en la constitucion de la misma y en la
conformacion de su identidad...”, es decir, el territorio es un factor de continuidad, el cual
no es estatico sino dinamico y cambiante, ya que corresponde a un factor de transformacion
productiva (Fresno, 2000). Por las caracteristicas de los territorios, aquellos ubicados en
medios rurales también comparten caracteristicas homogéneas considerando su geografia

fisica, condiciones econdémicas y organizacion social.

Es asi como las caracteristicas similares de un territorio se deben a las estructuras de poder,
condiciones eco sistémicas, la forma de produccién -predomina la agricultura familiar que
aporta a la conservacion del ambiente-, las relaciones sociales y laborales, sistemas
tecnoldgicos y creencias religiosas y espirituales (Consejo Agropecuario Centroamericano,
2010).

En Costa Rica y con una aproximacion desde lo rural, el Instituto de Desarrollo Rural

(INDER), establece un acercamiento a esta realidad al definir el medio rural como:
El entorno territorial donde se producen los alimentos y las materias primas que la
sociedad consume, y el lugar donde vive la gente que realiza estas actividades. A la
suma de elementos geograficos que agrupan componentes naturales como recursos
bidticos, geoldgicos, climatoldgicos y ambientales a los que se atribuyen valores
fundamentales para el desarrollo sustentable de las comunidades y de la sociedad en
general (Villalta, 2011, p.1).
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Si se presta atencion a la anterior definicidn, su conceptualizacion posee una fuerte relacion
con la “vieja ruralidad”, la cual a partir de los noventa ha ido cambiando y, tomado fuerza en
América Latina y Europa, dando paso a una “nueva ruralidad”. Esta tltima engloba los
procesos de cambio tecnoldgico, la disminucion del numero de explotaciones agricolas y la
caida de la ocupacion agricola y por tanto: “...la modernizacion de la agricultura, la ruptura
del latifundio y el cambio de ocupacién de los agricultores pobres o su migracion definitiva,
son factores muy importantes en ese proceso de transformacion de la ruralidad” (Pérez, 2004,
p.189).

Pese a esta evolucion, es necesario resaltar que los enfoques tradicionales del desarrollo rural
y su incorporacion en las politicas publicas han dejado de lado algunos criterios técnicos,
sociales e institucionales que se reflejan en deficiencias a la hora de poner en practica estas
politicas. Dada estas carencias, el Desarrollo Territorial Rural (DTR) ha buscado incorpora
criterios que respondan a las deficiencias del enfoque tradicional del desarrollo rural
(Schejtman y Berdegué, 2004) al :

e Incorporar la dimension territorial en las propuestas de desarrollo.

e Considerar la heterogeneidad social de los territorios.

e Considerar la incorporacion de empleos agricolas y no agricolas como
destinatarios de acciones orientadas al incremento de la productividad.

e Establecer el énfasis en las articulaciones entre los sectores agricola, industrial,
y de servicios, considerando incluso a la agroindustria y el agro comercio como
motores potenciales del propio desarrollo agricola.

e Incorporar los vinculos urbano — rurales en la definicion del espacio de accion
relevante, en lugar de reducirse a espacio agricola.

e Atribuir relevancia al componente institucional del desarrollo rural.

Los territorios como espacios vivos y dindmicos contribuyen al desarrollo, en especial porque
el DTR vinculan dos pilares importantes para lograr este objetivo: transformacion productiva

y desarrollo institucional, resumidos en el Cuadrol.
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Cuadro 1. Pilares del desarrollo territorial rural

Transformacion productiva

Tiene el proposito de articular competitiva y
sustentablemente la economia del territorio
con mercados dinamicos a nivel local, lo
que supone cambios en los patrones de

empleo y produccién de un espacio rural

Desarrollo Institucional

Tiene como objetivo estimular la
concertacioén de los actores locales entre si,
entre ellos y, también, con los agentes
externos relevantes, asi como modificar las

reglas formales e informales que reproducen

determinado. la exclusion de los pobres en los procesos y

los beneficios de la transformacion
productiva.

Fuente: Elaboracion propia con base en Schejtman & Berdegué (2004, p.30).

De acuerdo con Villalta (2011), el DTR haido evolucionado hacia un enfoque territorial rural
que considera a los territorios rurales como sujetos de las politicas pablicas y de una nueva
institucionalidad para el desarrollo rural. En esta se sustituye la operacién de politicas
sectoriales, por otro basado en la integralidad de factores, orientados a través de una légica
de planeacion orientada al territorio y que da relevancia a las implicaciones sociales,

culturales y ecologicas presentes en cada unidad territorial.

Sobre la importancia del analisis de los territorios desde la concepcion del DTR, Chelston
D.H. Brathwaite, exdirector general del IICA (citado por Sepulveda, Rodriguez, Echeverri,
y Portilla, 2003), que este resalta la necesidad de superar la concepcion del desarrollo rural
como asistencia social, para establecerlo como una verdadera estrategia de desarrollo, con
articulaciones macro y sectoriales en espacios territoriales, en la busqueda de mayor cohesion
social y territorial. Este aspecto es esencial en nuestra propuesta metodoldgica, pues no basta
con identificar las fuerzas y factores productivos de los territorios, que permitan potencializar
el crecimiento desde su actividad exportadora, sino sobre todo impactar el bienestar de la

poblacion. De esta necesidad de investigacion es surge la presente apuesta metodoldgica.
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2. MARCO REFERENCIAL

1.2.1 El capital territorial y los actores locales en el DTR

Segun Canto-Fresno (2000), el capital territorial se define como el conjunto de los elementos
a disposicion del territorio, de caracter tanto material como inmaterial, que pueden constituir
un activo o una dificultad. En conjunto, todos estos elementos constituyen la riqueza del

territorio (actividades, paisajes, patrimonio, conocimientos técnicos, etc.) y la palanca para:

e (Re) Valorizar recursos hasta entonces descuidados y transformarlos en ejes
estratégicos de desarrollo.

e Crear potencialidades en el territorio mediante la combinacion de sectores diferentes.

e Fomentar el descubrimiento de recursos locales desconocidos o ignorados, volviendo

a valorar aspectos que antes se percibian como negativos.

Este conjunto de elementos estaria en el vacio sin los actores locales, pues existe una relacion
intrinseca entre territorio y actores locales se da no solo por la forma en que estos aprovechan
el capital de la zona y el desarrollo rural territorial sino en la forma en que esto se organizan.
Asi, los actores locales son los que de una manera organizada intentan mejorar la calidad de
vida de una localidad o de un area rural determinada (Arocena, 2013) y simultaneamente son

motor y expresion del desarrollo local (Barreiro, 1998).

Sobre esta mutua relacion, Schejtman & Berdegué (2004) proponen como uno de los criterios
para el disefio e implementacion de programas de DTR procurar la diversidad de agentes
locales en el territorio, con el fin de desarrollar ciertos tipos de capacidades y competencias,
a partir de su propia organizacion. En complemento a ello, Aranguren y Wilson (2014),
sostienen la idea de que para impulsar el desarrollo de una zona se debe propiciar que los
actores e instituciones locales trabajen en conjunto, de manera que utilicen las
potencialidades del territorio para promover el maximo valor afiadido, aprovechamiento de

los recursos y mejora de los procesos de comercializacidn con otros territorios.
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Desde nuestra perspectiva, el potencial exportador desarrollado para apoyar procesos de
comercializacién, a partir de condiciones coyunturales o estructurales, requiere nuestra
atencion metodoldgica y pragmatica. No obstante, partiendo de la diversidad de territorios e
incluso, de las diferentes condiciones de los paises, cada metodologia debe adaptarse.Al
respecto, una de las metodologias mas resefiadas en la literatura es LEADER, la cual por la

importancia que posee en los estudios sobre desarrollo rural, procedemos a resefar.

1.2.2 La Metodologia LEADER vy el desarrollo rural

La metodologia LEADER nace en 1991 y consiste en “...un método para movilizar y
fomentar el desarrollo rural en nucleos rurales locales, que de un conjunto fijo de medidas
que deban aplicarse...” (Comision Europea, 2006, p.5). Este enfoque pertenece a un método
innovador de la politica del desarrollo rural focalizada por medio de la Politica Agraria
Comun (PAC) que implica relaciones entre actividades del desarrollo rural “...que pretende
proporcionar las condiciones para acciones de desarrollo innovadoras rurales para emerger,
que acentua el contrato de recursos indigenas financieros y culturales de producir el
desarrollo sostenible” (High y Nemes,2007, p.8)

A su vez, la Junta de Andalucia (2013) define el enfoque LEADER como aquel que se basa
en “... desarrollar un conjunto de intervenciones sobre un &mbito concreto, mediante la
aplicacion de una <<Estrategia de Desarrollo Territorial>> con un protagonista fundamental
de su ejecucion: el Grupo de Desarrollo Rural...”. Este a su vez se basa que se basa en la
participacion de los propios ciudadanos en los proyectos de mejora de sus zonas a través de

intervenciones dirigidas.

Desde la gestion de los recursos, la Comision Europea (2006) indica que cada fondo que se
asigne a un proyecto LEADER se ejecutara con el fin de contribuir con la gobernanza y
movilizar de manera potencial el desarrollo territorial rural de la zona, esto en el marco de

los tres grandes objetivos que sigue el enfoque:

@080

ET MG HD
Cuadernos de Politica Econdmica por Centro Internacional de Politica Econdémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional..



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

1. Reforzar el sector agricola y silvicola;

2. Mejorar la competitividad de los sectores rurales para asegurar una mejor calidad de
vida
3. Conservacion del medio ambiente y patrimonio rural.
Segun la Comisién Europea (2006, p.8) “...la diferencia entre LEADER y otras medidas
politicas mas tradicionales es que LEADER indica «como» hay que actuar y no «qué» hay
que hacer”. Los aspectos esenciales de LEADER que presenta la Comision Europea (2006)

Se resumen en:

e Enfoque Territorial o Zonal: aplicaciéon de politicas a nivel “zonal”, es decir, local
(territorios pequefios, homogeneos y socialmente unidos). Esta caracteristica permite
adaptar con mas precision las medidas para satisfacer las necesidades reales y las
ventajas competitivas locales.

e Enfoque Ascendente: consiste en que las partes interesadas a escala local participen
en la toma de decisiones sobre la estrategia y en la seleccion de las prioridades que
se vayan a fijar en su zona local. Con ello, pretende fomentar la toma de decisiones
participativa en la construccion de politica publica, acorde a las necesidades locales,
que pueda impulsar un verdadero DTR.

e Asociaciones publicas y privadas locales: grupos de accién local (GAL). Se trata de
un conjunto de agentes pablicos y privados, integrados en una asociacion, que definen
una estrategia comun y un plan de accion local para el desarrollo del territorio. Los
GAL deciden la direccién y el contenido de la estrategia de desarrollo rural local y
toman decisiones sobre los diferentes proyectos por financiar.

e Facilitar innovacion: Se ejecuta mediante nuevas formas de (re) valorizacion de los
recursos locales, también con la incorporacion de acciones que no se hayan tomado
en cuenta para el desarrollo del territorio y en la implementacion de politicas, o bien,
con acciones que den respuesta a los problemas y deficiencias de las zonas rurales.

e Actuaciones Multisectoriales e Integradas (Enfoque Integrado): Parte de un enfoque
de desarrollo local multisectorial, donde todas las medidas de desarrollo se planean y

aplican conjuntamente, es decir, las acciones y proyectos previstos en los planes de

accion local se conectan y coordinan en un conjunto coherente.

@080

ET MG HD
Cuadernos de Politica Econdmica por Centro Internacional de Politica Econdémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional..



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

e Conexion en Redes: Se busca la creacion de redes con otros territorios que hayan
adaptado la metodologia LEADER, zonas rurales, administraciones y organizaciones
sean 0 no beneficiarios de LEADER, es decir, la integracion en red y la cooperacion
entre territorios puede ser transnacional y entre territorios cercanos.

e Cooperacion: Se basa en el: Intercambio de experiencias y formacion; Transferencia
de innovaciones; Comercializacion conjunta y; Creacién de redes tematicas
(Rosell ,2002).

En sintesis, el enfoque se aplica para promover la transformacién productiva, a partir de un
“plan de accion local” que define varios ejes de intervencion para acciones de desarrollo: La
multisectorialidad y busqueda sistematica de vinculos entre las acciones y los territorios parte

de esta.

Una vez revisado los fundamentos centrales de la metodologia, a continuacion se pasa revista

a su aplicacion en paises de Latinoamérica.

1.2.3 La metodologia LEADER en Latinoamérica: casos de aplicacion

Tras la revision realizada, se sintetizan tres experiencias: Colombia, Perl y México,
identificadas en la revision de literatura. En el caso de Centroamérica, salvo iniciativas en

Costa Rica, no hay otras aplicaciones.

e Valle de Cauca, Colombia

La aplicacion del enfoque LEADER se ejecuta en una zona gque cuenta con municipios que
presentan pluralidad geografica. En el Valle, el crecimiento econdémico es desigual y existe
discrepancia en la distribucion del ingreso, aspectos gque se evidencian analizando los indices
de Calidad de Vida (ICV), Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Desarrollo Humano
(IDH) en el departamento colombiano (Alberto y Botero, 2009).

Por la preocupacion por revertir este comportamiento desigual en la zona y a fin de aplicar

la metodologia se delimita y seleccionar un territorio especifico.El disefio metodoldgico que

se aplica para la seleccion de los territorios es el siguiente:
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e Matriz de Seleccion
Para esta etapa de seleccion se estudian personas o asociaciones de personas, empresas
privadas, el sector financiero y las instituciones publicas, que son los tres grupos claves para
el desarrollo del territorio rural. Para ello se realiza una evaluacion y seleccion de los
diferentes grupos que podrian ser afectados con el proyecto en el departamento, considerando

las siguientes dimensiones y variables:

e Potencialidades sociales, culturales y empresariales: Indicadores sociales,
Indicadores culturales e Indicadores de densidad empresarial.

e Presencia de iniciativas de cooperacion de la Comunidad Europea.

e Presencia Institucional (Gobierno y Sociedad Civil).

e Densidad poblacional y articulacion estratégica con corredores urbano-rurales y
ciudades capitales o intermedias. Se mide con indicadores de densidad poblacional e
indicadores de interconectividad (intermunicipal — interterritorial).

Después de la definicion de variables a estudiar, se establece la busqueda de informacion. En
este caso, en Colombia, la informacion se localiza instancias como: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), Accion Social, Aso camaras y otras entidades; esto permitié construir una matriz de

seleccidn de territorio para ejecutar el proyecto LEADER.

e Aplicacion de LEADER
Al construir una matriz de competitividad de andlisis de las variables establecidas, se deben

seguir los siguientes lineamientos:

e Descripcion de sus caracteristicas como ubicacion y clima, elementos culturales,
representatividad institucional, vias y conectividad y vocaciones productivas. Este
abordaje permitira seleccionar zona homogénea de estudio desde todos esos puntos
de vista.

e Aplicar en el territorio seleccionado LEADER mediante estrategias como:

o Construccion de una vision compartida de futuro en el territorio.

o Orientacién de fuerzas sociales empresariales al logro de objetivos comunes.

o Lograr posicionamiento de marca region.
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o Financiamiento de proyectos productivos, innovativos, sostenibles econémica y
ambientalmente ( Alberto & Botero, 2009).

De esta primera experiencia, el Valle del Cauca resulté como potencial beneficiario para la
aplicacion de la metodologia LEADER, en especial por las caracteristicas homogéneas de
los territorios que permitio estudiar caracteristicas estandarizadas, lo cual es un requisito para

la priorizacion de territorios.
e Peru

Segun Rochedy y Salvo (2010), aunque la metodologia LEADER se formula en el contexto
europeo, esta fue inspiracion para un programa de desarrollo del territorio peruano. Los
autores argumentan que la aplicacion de dicha metodologia podria contribuir a disminuir los
fuertes desequilibrios enddgenos del pais, donde las inversiones publicas o privadas son muy
pocas. Por medio de la metodologia LEADER, justificar una viabilidad de aplicacion de

proyectos de gestion local con el fin de promover el desarrollo territorial eficaz.

e Metodologia para viabilidad de aplicacion de LEADER
Para iniciar, se realiza una descripcion general del pais, en la cual se menciona que presenta
una configuracion geografica muy diversificada y se explican la necesidad de generar
cambios hacia una descentralizacion la gestion publica. Para ello, segin Rochedy y Salvo

(2010), se emplearon dos etapas:

e Primera etapa: Se recopila de informacion sobre la situacion del desarrollo rural y
las politicas nacionales que lo fomentan, asi como las iniciativas del grupo Gesplan?
en Perd.

e Segunda etapa: Se realizan entrevistas y visitas de campo a agentes peruanos

(técnicos y beneficiarios) y a gestores de programas nacionales.

L El Gesplan es un grupo de investigacion de la Universidad Politécnica de Madrid, la cual se crea con el fin de
contribuir al progreso de la sociedad. Para conocer mas de lo que aportan en sus proyectos e investigaciones se
puede consultar la pagina:
https://www.ruraldevelopment.es/index.php/es/
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Los autores establecen los siguientes puntos de estudio en ambas etapas:

e Las iniciativas centralizadas para el desarrollo rural econémico y social: Se estudian
los diferentes programas de desarrollo establecidos por el Estado en el ambito
econdémico y social.

e Estrategias concretas de desarrollo regional y local: Se basa en experiencias concretas
de gestion de iniciativas de desarrollo que se han puesto en marcha por el grupo
Gesplan, las cuales se identifican mediante la segunda etapa de metodologia de este
estudio.

Los autores agregan que los puntos viables que posee Per( para aplicar el enfoque LEADER

son:

1. Participacion integral de actores claves en el desarrollo rural de Perd;

2. Iniciativas del grupo GESPLAN poseen un enfoque territorial tipo LEADER, porque
estan basados en el conocimiento de la complejidad del territorio y de la percepcion
de sus recursos;

3. Existe la posibilidad y necesidad de poner en marcha innovaciones, es decir, crear
nuevos productos para poner en valor las especificidades del territorio, juntar actores
locales y desarrollar actividades;

4. Se presenta integracion de tipo horizontal de actores en el mismo sector de actividad
Y

5. Posibilidad de que los actores involucrados situados en diferentes territorios puedan
unirse y organizarse en redes.

Siguiendo a Rochedy y Salvo (2010), si bien el modelo LEADER aporta principios
metodologicos y de gestion que podrian ser viables en el desarrollo rural de Perd, éste de se
debe ajustar a las caracteristicas de las politicas peruanas y las realidades locales.
Posteriormente, en el 2017, se realizan otros estudios en la subcuenca del Chalaco, la cual se

llega a recomendaciones similares (Guerrero, 2017)

En conclusion, se recomienda establecer un modelo LEADER alternativo al europeo que

recoja las caracteristicas y variables propias de los territorios de Per( para, posteriormente,
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disefiar estrategias que mejoren las condiciones de vida de las poblaciones de las zonas

rurales de Perd (Rochedy y Salvo, 2010).

e México
En el 2011, Rios-Carmenado et al (2011), se realiza la aplicacion en los estados de San Luis
Potosi, Veracruz y Estado de México, para lo cual se eligieron cinco municipios para
delimitar y seleccionar las zonas. Los criterios usados para la seleccion fueron: “1) Contexto
adecuado para la participacion y generacién de procesos conjuntos de aprendizaje social con
los ejidos y comunidades rurales, 2) posibilidad de abordar los trabajos desde una misma
perspectiva que permitiera su comparacion como muestra nacional, 3) representacion

geografica y espacial de la diversidad social, econdmica, ecoldgica y politica” (Rios-

Carmenado et al, 2011p. 612).

El trabajo en los territorios fue construido a partir de las especificidades de la metodologia
en aspectos como trabajo en redes, cooperacién, GAL, innovacién, los cuales fueron
resefiados en el apartado anterior. Paralelo al proceso de seleccion, en el 2005, los autores
explican como también se desarrolla un proceso de formacion y adquisicion de las

capacidades necesarias para la formacion de los GAL.

Para lograr este cometido de trabajo cercano con las regiones y sensibilizacion, se tuvo que
desarrollar un diagnostico base considerando los siguientes elementos (Rios-Carmenado et
al, 2011, p. 614):

1) Localizacion geografica y caracterizacion del ejido y sus comunidades;

2) Jerarquizacién de problemas y oportunidades desde el analisis de las
condiciones socioeconomicas, politicas, productivas, historicas, culturales y
ambientales del territorio;

3) Identificacion de los recursos disponibles en las comunidades y los ejidos;

4) Anélisis de las condiciones de los recursos disponibles (conflictos,
tecnificacién, organizacion y gestion, sistema productivo);

5) Priorizacion de las iniciativas de desarrollo por las comunidades sobre la base

de los recursos enddgenos;
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6) Implementacion de proyectos que promuevan el desarrollo integral de los
ejidos y comunidades.

Segun la investigacion, es necesario una adaptacion propia a la metodologia dado que en los
cinco municipios hay marcadas diferencias. Si bien, tras afios de aplicacion, se valida el
modelo basado en el aprendizaje social, el mismo proceso de autoaprendizaje es propio de
cada territorio y es lo que permitira la generacion de tipologia de proyectos y acciones que
influyan directamente en los ejes prioritarios del desarrollo local territorial establecidos por
el gobierno mexicano. Por tanto, no se trata de un proceso de simple aplicacion, sino de una
forma experimental de abordar el desarrollo rural concluyen Rios-Carmenado et al (2011).

1.2.4 Consideraciones sobre Leader en Costa Rica

Para que un territorio rural en Costa Rica pueda desarrollarse en términos de un enfoque

integrado de la metodologia LEADER se debe:

e Utilizar nuevos conocimientos y tecnologias con el fin de incrementar la
competitividad territorial;

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion;

e Valorizar los productos locales y;

e Valorizar los recursos naturales y culturales.

Si bien Costa Rica cuenta con la posibilidad de desarrollar los puntos anteriores, dada la
existencia de apoyo de gobiernos locales e instituciones como INDER, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) vy el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), a nivel de
informacion de estadistica base existe un vacio. Dado este aspecto y contrastando los
requerimientos de la metodologia, la opcion en este caso es implementar alternativas a este

método como se hizo en el caso mexicano.

Si bien, este ha sido el enfoque que metodoldgicamente se acerca mas a nuestro objetivo de

analizar dinamicas de desarrollo territorial y potencial exportador, por los requerimientos
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metodicos de este, como lo son series estadisticas de larga data y la carencia de informacion
sobre planes de accién local en todos los territorios, consideramos que no era viable de aplicar
para el caso de Costa Rica. Aunque existe evidencia en América Latina, en particular en los
casos de Pert y Colombia, ambos paises cuentan con experiencia en el uso de esta
metodologia para la promocidn de su desarrollo territorial (Rochedy & Salvo, 2010; Botero,
2009).

Tras nuestro abordaje, del analisis identifica que LEADER brinda un marco referencial para
el desarrollo de politicas territoriales en Latinoamérica, sin embargo, ésta debe ajustarse a las
caracteristicas geograficas, politicas, culturales, demogréaficas y socioeconémicas de los
paises de la region, asi como a las particularidades de los territorios analizados dentro de cada

pais.

Finalmente, dentro de nuestra revision identificamos también trabajos como el de Hoz et al
(2016) que estudian el potencial exportador pero solo de las empresas, o bien, el de
Barrionuevo et al (2016) que analiza la canasta exportadora de provincias en Argentina,
usando indicadores comerciales. Sin embargo, aunque ambas realizan mencion al tema
territorial, este no se aborda en su estimacién. Lo anteriormente expuesto motiva una
propuesta propia que vincule ambos aspectos, la cual fue construida a la luz de la informacién

disponible en el pais, la cual se procede a explicar.

2. METODOLOGIA DE ANALISIS DE LOS TERRITORIOS: NUESTRA
PROPUESTA

Para el desarrollo de la metodologia se desarrollaron tres grandes etapas: a) revision de
literatura, b) propuesta de ejes de analisis de territorios y construccion de indicadores; y c)
seleccion de territorios. Gréaficamente, en la figura 1 se presenta el proceso metodoldgico

seguido.
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Figura 1. Proceso metodoldgico para el diagndstico-mapeo de territorios y mercados
dinamizadores de la economia regional

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA

Matriz de variables para el
diagnéstico de territorios

o  Experiencias internacionales

Bases de datos para el
Metodologia LEADER diagndstico de territorios
Estudios de caso

o  Experiencias nacionales
Planes
Estrategias Matriz de variables para la

Estudios identificacion de productos

Bases de datos para la
identificacion de productos

Simbologia:
- Termitorio
O Producto

Fuente. Vargas (2018).

A continuacion, se explican cada una de las etapas resefiadas.

Primera etapa: Identificacién y revisiéon de insumos requeridos para abordar el objeto
de estudio

Para esta etapa se revisan las experiencias internacionales y nacionales en torno al estudio de
dinamicas territoriales y mercados con potencial dinamizador para la economia regional, en

los que se consideren actividades exportadoras como impulsor; foco de este estudio.

En cuanto a las experiencias internacionales, partiendo de las areas tematicas del programa
“Negociaciones Comerciales “Andlisis de la Experiencia Centroamericana”, se enfatiza en
el estudio de la metodologia LEADER (Liaisons Entre Activités de Developpement de
I"Economie Rurale), como una alternativa para identificar territorios y mercados potenciales.

No obstante, como se pudo observar en el apartado anterior, se descarta esta aplicacion para
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el caso costarricense dado que la conclusion es la necesidad de generar una adaptacion a esta

metodologia. De seguido, se procede a la busqueda y sistematizacion de planes, estrategias

y estudios con un enfoque territorial existentes en Costa Rica, lo cual se muestra en el

siguiente cuadro.

Cuadro 2. Costa Rica. Resumen de planes, estrategias y estudios revisados

Nombre

Agenda de
Competitividad

Sistematizacion de un
Modelo de
Competitividad

Oferta Productiva e
Indicadores
Socieconémicos

Plan de Desarrollo 2030

Plan de Desarrollo Rural
de Territorios

Plan de Desarrollo
Cantonal

Plan Regional de
Desarrollo de
Competitividad
Territorial Region
Huetar Atlantica: Vision
2012-2022+

Iindice de Competitividad
Cantonal (ICC)

Identificacion y
definicion de Zonas
Econdmicas Especiales

Area geografica de
analisis

Region Brunca, Region
Huetar Atlantica y Region
Huetar Norte

Regi6n Huetar Norte,
Regidn Brunca, Region
Chorotega.

Region Huetar Atlantica y
Region Huetar Norte

Regidn Central, Regidn
Chorotega, Region
Pacifico Central, Region
Brunca, Regi6n Huetar
Atlantica y Region Huetar
Norte

Veintiocho territorios
establecidos por el
INDER.
Cantones

Region Huetar Atlantica

Cantones

Cantones
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Fuente

Ministerio de Economia,
Industria y Comercio
(MEIC)

Ministerio de Economia,
Industria y Comercio
(MEIC)

Ministerio de Economia,
Industria y Comercio
(MEIC)

Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN)

Instituto Nacional de
Desarrollo Rural (INDER)

Municipalidades,
Universidades e INDER.

Junta de Administracion
Portuaria y de Desarrollo
Econdémico de la Vertiente
Atlantica de Costa Rica
(Japdeva)

Observatorio del
Desarrollo (OdD) de la
Universidad de Costa Rica
(UCR)

Instituto de
Investigaciones en

Afio de publicacién

2013

2015

2012

2014

2016

2017

2011

2017

2014
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de Desarrollo (ZEED) en Ciencias Econémicas
Costa Rica (IICE)

En estos documentos, la busqueda y seleccion de indicadores y variables para el mapeo de

territorios y productos es a lo que se brinda mayor énfasis en la revision de dichos insumos.

En cuanto a los planes y estrategias que se relacionan con nuestro objetivo de estudio, se
identifica que el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan), el Instituto de Desarrollo Rural
(Inder), las municipalidades y las administraciones portuarias han formulado documentos en
esa linea. En general, de su revision no se identifican variables e indicadores con enfoque
territorial, que permitan realizar una seleccidn de territorios y productos acordes con las areas

tematicas del programa.

En especifico sobre las bases de datos consultadas, en el pais se cuenta con informacion a
nivel territorial, siendo las principales unidades estadisticas las regiones de planificacion de
Mideplan, los cantones y los distritos; de menor a mayor desagregacion, todas ellas divisiones
politico-administrativas de Costa Rica. En forma preliminar, se identifica el cantén como la
unidad estadistica con mayor nivel de desagregacion posible para identificar y mapear
territorios y sus productos potenciales. A continuacion se enlistan las bases de datos
examinadas (cuadro 2) y las variables preseleccionadas de esta revision (cuadro 32). En la

siguiente etapa, estas variables se proceden a agrupar por ejes.

2 De este cuadro es importante rescatar que se realiza una primera propuesta de agrupacion de las variables

segun ejes.
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Nombre

Exportaciones por
Cant6n

Productos de
Exportacién  por
Canton

Censo 2011

indice de
Competitividad
Cantonal (ICC)

Indice  Potencial
Productivo
Censo  Nacional

Agropecuario
(CENAGRO) 2014

Atlas Digital de
Costa Rica 2008

Atlas de
Desarrollo
Humano Cantonal

Encuesta

Nacional de
Hogares
(ENAHO)

Cuadro 3. Resumen de bases de datos consultadas

Unidad
estadistica
Cantones

Cantones

Personas

Cantones

Cantones

Fincas

*Varios

Personas

Hogares

Fuente

Promotora de
Comercio Exterior
de Costa Rica
(PROCOMER)

Promotora de
Comercio Exterior
de Costa Rica
(PROCOMER)

Instituto Nacional
de Estadistica Yy
Censos (INEC)

Observatorio  del
Desarrollo  (OdD)
de la Universidad
de Costa Rica
(UCR)

Instituto de
Investigaciones en
Ciencias
Econdmicas (1ICE)
Instituto Nacional
de Estadistica y
Censos (INEC)

Instituto
Tecnolégico de
Costa Rica (ITCR)
Programa de
Naciones  Unidad
para el Desarrollo
(PDNUD) y
Universidad de
Costa Rica (UCR)
Instituto Nacional
de Estadistica y
Censos (INEC)

Periodo
consultado
2007-2016

2013-2017

2011

2006-2016

2014

2014

2008

2011-2016

2013-2017

Nivel de
representatividad

Nacional
Cantonal

Nacional
Cantonal

Nacional

Region de
Planificacion
Cantonal

Distrital

UPM

Cantonal

Zonas Econdmicas
Especiales en
Desarrollo (ZEE) y
Cantones

Nacional

Region de
Planificacion
Cantonal

Distrital

Nacional

Cantonal

Distrital

Nacional

Cantonal

Nacional

Region de
Planificacion
Cantonal

Nota (*): Al ser un Atlas cuenta con diversas unidades estadisticas. Para fines del presente estudio destacan

cantones y distritos.
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Cuadro 4. Bases de datos de las variables preseleccionadas segun fuente de informacion

Variable

Generacion de empleo total (volumen)

Porcentaje de empleo proveniente de otras
localidades (movilidad)

Porcentaje de empresas exportadoras por
Canton

Exportaciones por canton

Productos Agricolas Exportados por
Cantén
Exportaciones totales por trabajador

Tenencia y estado del plan regulador

Distancia respecto al puerto més cercano (-
1)*

Distancia respecto a aeropuertos (-1)
Distancia respecto a la frontera mas
cercana (-1)

Distancia respecto al aeropuerto secundario
mas cercano (-1)

Acceso a infraestructura ferroviaria
Porcentaje del &rea que es protegida (-1)

Precio por metro cuadrado segun actividad

(-1

Disponibilidad de agua per capita

Riesgo ante eventos extremos (-1)
Porcentaje de red vial pavimentada
Porcentaje de viviendas con Internet

Coberturay calidad de red moévil 3G

Fuente

IPP a partir del Censo 2011 por INEC
IPP

IPP a partir de datos del ICC y del Observatorio
de Desarrollo de la Universidad de Costa Rica
(OdD)

PROCOMER

PROCOMER

ICC a partir de datos de PROCOMER y CCSS
IPP

IPP a partir del Programa de Investigacion en
Desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS) de la
Universidad de Costa Rica (UCR)

IPP a partir del Programa de Investigacién en
Desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS) de la
Universidad de Costa Rica (UCR)

IPP a partir del Programa de Investigacion en
Desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS) de la
Universidad de Costa Rica (UCR)

IPP a partir del Programa de Investigacion en
Desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS) de la
Universidad de Costa Rica (UCR)

IPP con datos de MOPT

IPP a partir de ICC con datos del Observatorio de
Desarrollo de la Universidad de Costa Rica

IPP a partir del Programa de Investigacion en
Desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS) de la
Universidad de Costa Rica (UCR)

IPP a partir nforme de elaboracion de balances
hidricos por cuencas hidrograficas y propuestas de
modernizacidn de las redes de medicion en Costa
Rica, desarrollado por el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua para el Departamento de
Agua del Ministerio de Ambiente y Energia de
Costa Rica. E informacién generada por el
Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR) y
publicada en el Atlas del TEC.

IPP a partir de datos del Estado de la Nacién 2013

ICC a partir de MOPT

ICC a partir de Estimacion a partir de la ENAHO
y Censo 2011 del INEC
ICC a partir de Estimacion a partir de la ENAHO
y Censo 2011 del INEC
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Afo

2014

2014

2017

2017
2017

2017
2014
2014

2014

2014

2014

2014
2017

2014

2014

2014
2017
2017

2017
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Indice de Seguridad Cuidadana Cantonal IPP a partir del Atlas de Desarrollo Humano 2014

(ISCc) Cantonal del PNUD y UCR.
Variable Fuente Afio
Dias para conceder patentes comerciales (-  ICC a partir de Contraloria General de la 2017
1) Republica
Instituciones financieras por cada 1000 IPP a partir del Atlas Digital de Costa Rica 2008 2014
habitantes del Tecnoldgico de Costa Rica (TEC), el Centro
Centroamericano de Poblacion (CCP), Censo 2011
del (INEC)
EBAIS por cada 1000 habitantes IPP a partir de CCSS 2014
Presencia de instituciones para IPP con datos de Consejo Superior de Educacion 2014
universitarias (CSE)
Acceso a formacion del INA IPP con datos del INA 2014
Cobertura de inglés en primaria ICC con datos del Observatorio de Desarrollo de 2017

la Universidad de Costa Rica (OdD)

Colegios técnicos por cada 10 000 IPP a partir del Atlas Digital de Costa Rica 2008 2014
habitantes del Tecnolégico de Costa Rica (TEC)

Gasto en red vial por km de red vial ICC con datos del CGR y MOPT 2017
cantonal

Cobertura educacién secundaria ICC a partir de datos de la CCSS 2017

Referente a los estudios consultados, aunque se revisan varios documentos con enfoque
regional, los Unicos dos que se identifica cuentan con informacion para la totalidad del
territorio nacional, son el indice de Competitividad Cantonal (ICC) del Observatorio del
Desarrollo y Escuela de Economia de la Universidad de Costa Rica (UCR) y el estudio
Identificacion y definicién de Zonas Econdmicas Especiales de Desarrollo (ZEED) en Costa
Rica del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdémicas (IICE) de la UCR. Ambos
estudios ofrecen indicadores y variables que permiten caracterizar los ochenta y un cantones
del pais a su fecha de publicacion®. Aunque las dos investigaciones comparten elementos
tedrico-metodoldgicos, al contar con diferente enfoque, ambas ofrecen informacion util para

identificar y mapear territorios y productos potenciales.

Segunda etapa: Definicién de matrices de variables y construccion de bases de datos
para seleccionar territorios y productos
Una vez revisadas las experiencias internacionales y la informacion nacional relevante en

torno a las areas tematicas del programa, se procede a establecer los ejes y variables

% Segin una nueva division territorial hoy el pais cuenta con ochenta y dos cantones. No obstante, atin no hay
informacidn para el dltimo que se declar6.
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preseleccionadas para la identificacion de territorios segun los productos exportados y
dindmicas locales. Dada las variables seleccionadas para el analisis, se realiza una propuesta

de agrupacion por ejes. El resultado que se muestra en el Cuadro 4.

Cuadro 5. Ejes y variables considerados para la seleccion de territorios

Eje Variable

Productivo y  Generacion de empleo total (volumen)

comercio exterior Porcentaje de empleo proveniente de otras localidades
(movilidad)

Porcentaje de empresas exportadoras por Cantén
Exportaciones por cantén
Productos Agricolas Exportados por Cantén
Exportaciones totales por trabajador

Capital Fisico y Capital Natural Tenencia y estado del plan regulador
Distancia respecto al puerto mas cercano
Distancia respecto a aeropuertos
Distancia respecto a la frontera mas cercana
Distancia respecto al aeropuerto secundario mas cercano
Acceso a infraestructura ferroviaria
Porcentaje del area que es protegida
Precio por metro cuadrado segln actividad
Disponibilidad de agua per capita
Riesgo ante eventos extremos
Porcentaje de red vial pavimentada
Porcentaje de viviendas con Internet
Cobertura y calidad de red mévil 3G

Institucional y Capital Social indice de Seguridad Ciudadana Cantonal (1SCc)
Dias para conceder patentes comerciales
Instituciones financieras por cada 1000 habitantes
EBAIS por cada 1000 habitantes
Presencia de instituciones para universitarias
Acceso a formacion del INA
Cobertura de inglés en primaria
Colegios técnicos por cada 10 000 habitantes
Gasto en red vial por km de red vial cantonal
Cobertura educacién secundaria

Fuente. Elaboracion propia con datos del OdD y la Escuela de Economia-UCR (2017) y el
IICE (2016).
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En este analisis se propone considerar 29 variables para el diagndstico y mapeo de los
territorios, las cuales, a su vez, se agrupan en tres ejes. En forma paralela, se revisan las bases
de datos que podrian proveer las variables preseleccionadas; para luego, recopilar estas

variables y hacer pruebas preliminares (obtencién de estadisticos basicos).

Asimismo, se procede a seleccionar las herramientas y metodologias requeridas para la
medicion de las variables. En términos generales, éstas son aplicaciones de estadistica
descriptiva, comercio exterior y economia urbana. En el Anexo 4 se describe la forma de
medicion de cada una de las variables consideradas en el diagndstico de los territorios, asi

como su sustento tedrico metodoldgico.

Después del establecimiento de los ejes para el analisis de territorio, se identifican variables
para diagnosticar productos con potencial para dinamizar la economia local de los territorios
preseleccionados, bajo la consideracién de actividades productivas que pudieran generar o
generaran mayores posibilidades de encadenamiento. Las dos principales fuentes que se
consideraron fue el Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) 2014 del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) y las Exportaciones por canton entre los afios 2013, 2017 y
2020 de la Promotora de Comercio Exterior (Procomer). De igual forma, se procede con la
busqueda y sistematizacion de las bases de datos, al tiempo que se hacen pruebas preliminares
de las variables que se preseleccionan como de utilidad para responder al objeto de estudio.

A continuacion, un resumen de dichas variables.

Cuadro 6. Matriz de variables preseleccionadas para identificar productos con potencial
dinamizador de la economia local de los territorios

Variable Base de datos
Tipo de cultivo segln cantdn CENAGRO 2014
Tipo de ave de reproduccion segun cantén CENAGRO 2014
Tipo de ganado segln canton CENAGRO 2014
Destino de produccion segun cantén CENAGRO 2014
Exportaciones por cantén segln sector Procomer 2018
Exportaciones por cantén segin destino Procomer 2018
Valor de las exportaciones segin canton Procomer 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC (2016) y Procomer (2018).
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Asimismo, se recurre al uso de estadistica descriptiva, operaciones aritméticas y analisis de
bases de datos para la medicidn de las variables preseleccionadas lo cual permitié obtener los
29 indicadores. El detalle de la estimacion de cada variable se localiza en el anexo 44. Los
territorios se preseleccionan considerando cantones que presenten un mayor peso del empleo

real relativo a la rama de actividad, asi como las variables relacionadas al eje productivo.

Tercera etapa. Seleccion de territorios y productos

Aplicando el anterior abordaje, se realiza la preseleccion de tres territorios potenciales para
promover la consolidacion de cadenas de valor en productos agropecuarios con potencial
exportador y dinamizador de sus economias locales. Estos tres territorios se denominan
territorio Pacifico Central, territorio Caribe Costarricense y territorio Zona Norte y su
preseleccion obedece al analisis de los datos del empleo relativo y el coeficiente de
localizacion en la rama de actividad Agricultura, Silvicultura, Ganaderia y Pesca. En el

siguiente mapa, se muestra la seleccion de territorios.

Mapa 1. Costa Rica. Empleo real relativo en la rama de actividad Agricultura, Silvicultura,
Ganaderia y Pesca

=< 0,100
0.100 - 0.200
0.200 - 0.300
0,300 - 0.400
0,400 - 0.500
0.500 - 0.600
>0.600

200

1 km

4 Las estimaciones finales se pueden consultar en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/17iEmPkMerxnzuop2vVL-
kzbV15hRjXPf/edit?usp=sharing&ouid=101618792150347942434&rtpof=true&sd=true
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Los tres territorios se componen por cantones que, en concordancia con las areas tematicas
del programa, cuentan con potencial en cadenas de valor agroexportadoras. Para el presente
analisis se decide trabajar con dos de las regiones seleccionadas: Huetar Atlantica y Huetar
Norte, las cuales agrupan los principales cantones con potencial exportador. San Carlos,

Guatuso, Upala, Los Chiles, Pococi, Siquirres y Guacimo.

Una vez establecido el proceso metodoldgico, la primera parte del analisis de los territorios
seleccionados, que es la que se presentard en la siguiente seccion, consistid en una
caracterizacion socio- productiva de los cantones seleccionados. No obstante, se debe indicar
que la segunda parte de la aplicacion metodologica se realizd a través de visitas a los
territorios y consulta a fuerzas vivas locales, considerando cada uno de los tres ejes

propuestoss.

3. ANALISIS DE LOS TERRITORIOS

3.1 Caracterizacioén de los territorios

A partir de los territorios seleccionados en el apartado anterior, se procede a la caracterizacion
de cada uno de estos, haciendo un analisis de los siguientes indicadores: poblacion, empleo,
pobreza, produccion y exportaciones, correspondientes a los cantones de San Carlos,

Guatuso, Upala, Los Chiles, Pococi, Siquirres y Guacimo

3.1.1 Poblacion
De acuerdo con los datos del Censo 2011, la poblacion de los cantones en analisis representa
aproximadamente un 11% del total de la poblacion de Costa Rica. A continuacidn, en la tabla
1, se presentan datos de poblacidén segun canton y sexo para el afio 2011, asimismo se
establecen datos segun la proyeccion de la poblacion realizados por el INEC
correspondientes al afio 2021 (INEC, 2020).

5 Los insumos recolectados en esta segunda etapa se usaron para la redaccién de un articulo
cientifico.
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Tabla 1. Costa Rica:

Poblacion segun cantdn y sexo 2011

<

Canton Total de poblacién Hombres Mujeres
San Carlos 172 023 88931 83092
Guatuso 16 950 8 806 8 144
Upala 47 357 24 481 22 876
Los Chiles 27 301 14 399 12902
Pococi 131214 68 445 62 769
Siquirres 60 376 31757 28 619
Guécimo 46 478 24039 22 439

Fuente: Elaboracion propia con base a datos INEC, 2020

Segun la anterior tabla, San Carlos el cantdn con mayor poblacidn y Guatuso el que presenta
la menor poblacidn. Con relacion al sexo, en los siete cantones los hombres representan la

mayor cantidad de poblacion con un 52% del total de la poblacion.

En la tabla 2 se muestran las proyecciones del crecimiento de la poblacion para el afio 2021.
Segun las estimaciones, el crecimiento proyectado para San Carlos es de 31 126 habitantes
(18%), Guatuso 2 510 (15%), Upala 7 409 (16%), Los Chiles 7 140 (26%), Pococi 21 475
(16%), Siquirres 4 971 (8%) y Guacimo 9 606 (21%). De acuerdo a lo anterior el canton que
presenta mayor crecimiento poblacional es Los Chiles con un incremento del 26% del total
de la poblacidn; por otra parte, el que representa menor crecimiento es Siquirres con el 8%
del total.

En esta proyeccién la mayor cantidad de la poblacion corresponde a hombres en todos los
cantones, ademas el cantdn con mayor poblacién es San Carlos y con menor es Guatuso, por

lo que en estos aspectos no existen variaciones con respecto al 2011.
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Tabla 2.Costa Rica: poblacion segin canton y sexo 2021 (proyeccién) ‘

Cantoén Total de poblacion Hombres Mujeres
San Carlos 203 149 103 831 99 318
Guatuso 19 460 9746 9714
Upala 54 766 27 844 26 922
Los Chiles 34 441 17 864 16 577
Pococi 152 689 79092 73597
Siquirres 65 307 34 040 31 267
Guacimo 56 082 28734 27 348

Fuente: Elaboracién propia con base a datos INEC, 2020

3.1.2 Empleo
El empleo es fundamental para el desarrollo de toda sociedad. A través de este se contribuye
al desarrollo local y también es un agente de movilidad social. Considerando las estadisticas
del INEC (2020), en la tabla 3 se muestra la cantidad de personas mayores de 15 afios que
estan ocupadas, asi como la cantidad de personas que su empleo esta ubicado en el mismo
cantdn de residencia y cuantas tienen su empleo en un cantdn diferente al que residen, para
el afio 2011.

Tabla 3. Costa Rica: cantidad de poblacion (15 — 65 afios), poblacion ocupada de 15 afios y

mas por ubicacion del lugar de trabajo, segin cantén 2011

Canton Cantidad de Poblacién Empleados en el Empleados en
poblacién (15-65 ocupada de mas mismo cantén otro cantdn
afios) de 15 afios
San Carlos 111734 61532 49 060 4937
Upala 28 845 13272 9427 1448
Los Chiles 16 761 7 395 5 466 953
Guatuso 10 896 4914 3260 597
Pococi 85294 43 849 34109 4533
Siquirres 39 060 19 587 14 444 2 892
Guécimo 28992 14038 9413 2914

Fuente: Elaboracion propia con base a datos INEC, 2020
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De acuerdo con los datos anteriores, los cantones que tienen mayor poblacion ocupada
corresponden a San Carlos y Pococi respectivamente, de igual manera estos cantones son los
que presentan mayor cantidad de personas que laboran en un cantdn diferente al de
residencia, 4 937 (San Carlos) y 4 533 (Pococi). Por otra parte, los cantones con menor
poblacion ocupada son Guatuso (4 914) y Los Chiles (7 395), sin embargo, es importante

recordar que Guatuso es el canton con menor poblacion total.

Por otra parte, respecto a la cantidad de poblacion que se encuentran en edad para ser
empleadas, comparandola con la cantidad de personas realmente empleadas, resulta que en
San Carlos el 55% de esta poblacion tiene un empleo, en tanto Upala tiene un 46%, Los
Chiles 44%, Guatuso 45%, Pococi 51%, Siquirres 50% y Guacimo 48%.

3.1.3 Pobreza
La pobreza es uno de los principales problemas que enfrenta la poblacion mundial. Los paises
en general plantean politicas publicas orientadas a la reduccion de la pobreza, en especial de
la pobreza extrema. Segun el INEC (2020), para el afio 2011, la cantidad de hogares pobres
en Costa Rica correspondia a 267 817 de un total de 1 236 981 hogares, en consecuencia,
para el afio 2011, alrededor del 22% de los hogares costarricenses tenian una condicién de

pobreza.

En la tabla 4, se muestran la cantidad total de hogares y hogares pobres por cantén para el
afio 2011. El canton que presenta mayor cantidad de hogares es San Carlos (45 958), no
obstante, es Pococi el que presenta mayor cantidad de hogares pobres con 11 785. En
términos porcentuales, la cantidad de hogares pobres en San Carlos corresponde al 25%,
Upala 45%, Los Chiles 43%, Guatuso 45%, Pococi 32%, Siquirres 30% y Guéacimo 31%;
siendo Upala y Guatuso los cantones que presentan mayor porcentaje de hogares pobres.
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Tabla 4. Costa Rica: total de hogares pobres, segn canton 2011

Canton Total Hogares Hogares Pobres
San Carlos 45,958 11,697
Upala 11,692 5,312
Los Chiles 6,191 2,645
Guatuso 4,497 2,016
Pococi 36,887 11,785
Siquirres 16,556 4,959
Guécimo 12,048 3,750

Fuente: Elaboracion propia con base a datos INEC, 2020

En el Censo 2011 ademas se establecieron la cantidad de hogares que presentaban una o mas
carencias criticas, asimismo la cantidad de hogares que no presentaban ninguna carencia,
segun canton.

Sobre este tema y segun lo descrito por Fernandez y Trejos (citado en INEC, 2015), se
establecieron cuatro dimensiones 0 macronecesidades las cuales son: acceso a albergue
digno, acceso a vida saludable, acceso al conocimiento y acceso a otros bienes y servicios.
La primera dimension hace referencia a la calidad de la vivienda, hacinamiento y acceso al
alumbrado publico, en la segunda dimensién se contemplan aspectos relacionados a agua
potable y saneamiento, asi como acceso oportuno a servicios médicos, en la tercera
dimensidn se consideran la asistencia y el rezago escolar para la poblacion desde los 7 a los
17 afios y la ultima dimensién corresponde a disponibilidad de recursos para adquirir bienes
y servicios de consumo (pp. 12 — 13).

En la tabla 5, se muestran la cantidad de hogares que presentan carencias, asi como los que

no presentan carencias.

Tabla 5.Costa Rica: total de hogares con y sin carencias criticas, segin canton 2011

Cantén Total de hogares Sin Carencias Con carencias
San Carlos 45,958 32,662 13,296
Upala 11,692 6,907 4,785
Los Chiles 6,191 3,093 3,098
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Guatuso 4,497 2,809 1,688

Pococi 36,887 24,606 12,281
Siquirres 16,556 10,565 5,991
Guéacimo 12,048 8,065 3,983

Fuente: Elaboracién propia con base a datos INEC, 2020

Sobre las anteriores estadisticas y a excepcion del cantdon de Los Chiles, la cantidad de
hogares que no presentan carencias criticas es mayor. Notese que, en San Carlos, el 29% de
los hogares presentan carencias, en Upala 41%, en Los Chiles 50%, en Guatuso 38%, en

Pococi 33%, en Siquirres 36% y en Guacimo 33%.

A continuacion, en la tabla 6, se presentan datos sobre hogares pobres y no pobres segun
region de planificacion, correspondientes al afio 2020, dado que de los cantones en analisis
cuatro pertenecen a la region Huetar Norte y tres a la Huetar Caribe. En este sentido y
considerando el nivel de pobreza multidimensional en la region Huetar Caribe el 30% de los

hogares son pobres mientras que en la region Huetar Norte el 28% de los hogares son pobres.

Tabla 6.Costa Rica: distribucion de los hogares por nivel pobreza multidimensional, segun
region de planificacion 2020

Region Total de hogares No pobres Pobres
Huetar Caribe 143 463 100 229 43234
Huetar Norte 130 057 94 251 35806

Fuente: Elaboracion propia con base a datos INEC, 2020
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Sobre la distribucion de la pobreza, tabla 7, se resalta que el 36% de las personas que @
pertenecen a la region Huetar Caribe son pobres, en tanto el 33% de las personas de la region

Huetar Norte son pobres, segun lo establecido en el nivel de pobreza multidimensional.

Tabla 7. Costa Rica: distribucion de personas por nivel pobreza multidimensional, segln
region de planificacion 2020

Regién Total de personas No pobres Pobres
Huetar Caribe 459 857 293 746 166 111
Huetar Norte 422 049 281 113 140 936

Fuente: Elaboracién propia con base a datos INEC, 2020

Adicionalmente, es importante considerar los diferentes indicadores que se utilizan para la
creacion del indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Al respecto y segin INEC (2015)
este se compone de cinco dimensiones: educacion, salud, vivienda y uso de internet, trabajo
y proteccion social. A su vez, cada dimension cuenta indicadores, los cuales se pueden
visualizar en la tabla 8. En esta se muestra la cantidad de hogares pobres segun region
(Huetar Caribe y Norte), que presentan privaciones en cada uno de los indicadores de pobreza

multidimensional.

Tabla 8. Costa Rica: hogares pobres con privaciones en los indicadores de Pobreza
Multidimensional, segun regién de planificacion 2020

Indicadores Huetar Caribe Huetar Norte
Total de hogares pobres 43234 35806

Dimension Educacién

. . ., 3239 2050
No asistencia a la educacion formal
Rezago educativo 7 100 4501
Sin logro de bachillerato 8 836 11199
Bajo desarrollo de capital humano 27593 23 309
Dimension Vivienda y uso de
internet
Mal estado del techo o el piso 21998 19 037
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Mal estado de las paredes 19 674 14 449
exteriores

Hacinamiento 11423 9 353
Sin uso de internet 12 400 4 826
Dimensién Salud
Sin seguro de salud 26 370 24 400
Sin servicio de agua 11772 9818
Sin eliminacion de excretas 2 964 4823
Sin eliminacién de basura 19157 16 899
Dimension Trabajo
Desempleo de larga duracién y 6 859 3772
personas desalentadas

o o 10091 7 700
Incumplimiento de salario minimo
Incumplimiento de otros derechos 18 465 12 006
laborales
Empleo independiente informal 10 108 12 321
Dimension Proteccién Social
Primera infancia sin cuido 4592 3137
Persqpas adultas mayores sin 4173 3682
pension
Personas con discapacidad sin 4748 4423
transferencias
Fuera de la fuerza de trabajo por 10 633 9529

obligaciones familiares
Fuente: Elaboracion propia con base a datos INEC, 2020

De los datos anteriores es importante resaltar que en la dimension sobre educacion, el
indicador sobre bajo desarrollo de capital humano, es el que presenta mayor nimero de
hogares pobres en ambas regiones, siendo de 27 593 en la Huetar Caribe y 23 309 en la
Huetar Norte. Esto hace referencia a que en estos hogares “ningiin miembro en un rango de
edad entre 25 — 35 afios cuenta con un titulo de bachillerato en secundaria, de 36 — 57 afios
que no cuente con un titulo de noveno afio y de 58 — 64 afios que no cuente con la primaria

completa o bien que no cuente con un titulo de educacion no formal” (INEC, 2015, p. 23).

Por otra parte, en la region Huetar Caribe 8 836 hogares (al menos una persona por cada
hogar) no ha logrado el titulo de bachillerato de secundaria y en la region Huetar Norte esta

cifra es de 11 199 hogares. Esto demuestra el importante papel que juega la educacién para
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mejorar las condiciones de vida de las personas, especialmente las que se encuentran en

situacion de pobreza o pobreza extrema.

En la dimension sobre vivienda y uso de internet, el indicador que registra mayor nimero de
hogares pobres es el correspondiente al mal estado del techo o piso en las viviendas. En este
sentido, la region Huetar Caribe 21 998 hogares presentan esta problematica y en la region
Huetar Norte son 19 037 hogares. Resulta importante indicar que el 26% de los hogares
pobres tanto en la region Huetar Caribe como en la Huetar Norte, presentan problemas de

hacinamiento.

En la dimension de salud, en la region Huetar Caribe en 26 370 hogares, al menos una persona
mayor de 18 afios no cuenta con un seguro de salud, en este mismo indicador, en la region
Huetar Norte la cifra alcanza los 24 400 hogares, siendo esta una de las principales
privaciones que se presentan en ambas regiones. Asimismo, es importante mencionar que
27% de los hogares pobres en ambas regiones no cuentan con servicio de agua potable

suministrada por un acueducto.

En la dimension de trabajo, los datos nos demuestran los problemas que enfrentan las
personas en estas regiones referentes al incumplimiento en el pago del salario minimo y otros
derechos laborales, ademas se identifica que la informalidad en los empleos independientes
es alta, siendo un total de 10 108 hogares en la region Huetar Caribe y 12 321 en la Huetar

Norte.

Por ultimo, en la dimension de proteccidn social, las mayores cifras corresponden a las
personas que han tenido que abandonar la fuerza de trabajo para asumir responsabilidades
familiares, esto se refiere principalmente al cuido de personas que tienen algun tipo de
dependencia fisica 0 emocional, en este aspecto son mayoritariamente las mujeres quienes
asumen esta responsabilidad, en la region Huetar Caribe son 10 633 hogares que forman parte

de este indicador y 9 529 en la region Huetar Norte. Sin duda, la pobreza es uno de los

indicadores que mas afectan al desarrollo local, especialmente en las zonas rurales del pais.
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3.1.4 Produccién
La produccion es un componente importante en el desarrollo local, por lo tanto, se describiran
los principales bienes agricolas que se producen en cada uno de los cantones en analisis,

considerando la cantidad de hectareas sembradas, asi como la produccion en toneladas.

e San Carlos
En la tabla 9 se presentan los 10 principales bienes agricolas que se siembran en el canton de

San Carlos, correspondientes al periodo 2015 — 2019. Segun los datos InfoAgro (2020) en
los primeros tres afios del periodo no hay registros de siembra de pifia, sin embargo, en los
dos dltimos afos las hectareas sembradas se posicionan en el primer lugar del total de
hectareas sembradas con una cifra de 13 012 hectareas (ha). Los demas productos se
mantienen constantes a lo largo del periodo, con algunas variaciones como el incremento de
la cantidad de hectareas sembradas del 2015 al 2016 en la yuca, o bien, la reduccién en la

siembra de palmito en el mismo periodo.

Tabla 9. Costa Rica. San Carlos. Cantidad de hectareas sembradas segun producto,
periodo 2015 — 2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Pifa 0.00 0.00 0.00 13,012.00 13,012.00
Yuca 1,592.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00
Naranja 1,210.00 1,210.00 1,210.00 1,210.00 1,210.00
Ornamentales 690.00 690.00 690.00 690.00 690.00
Platano 682.00 682.00 682.00 682.00 682.00
Kiampi o chamol 393.00 393.00 393.00 393.00 393.00
Papaya 292.00 292.00 292.00 292.00 292.00
Palmito 252.00 200.00 200.00 200.00 200.00
Tiquisque 115.00 115.00 115.00 115.00 115.00
Jengibre 93.50 93.50 93.50 94.00 94.00

Fuente: Elaboracion propia con base a datos InfoAgro, 2020

Con relacion a la produccidn en toneladas de los bienes agricolas del canton de San Carlos,
es importante resaltar el comportamiento de la produccion de papaya pues, en primera
instancia, se registrd una disminucion de 1 460 toneladas del 2015 al 2016 pero del 2017 al

2018 se incremento la produccion en 8 760 toneladas.
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Por otra parte, la produccion de naranja present6 una reduccion alrededor del 71% del afio ‘
2015 al 2016, posterior se da un aumentd, sin embargo, esta no alcanzo los niveles de
produccion iniciales. La mayoria de los bienes agricolas mostraron una produccién constante

a lo largo del periodo.

Tabla 10..Costa Rica. San Carlos. Cantidad de produccion en toneladas segin producto,
periodo 2015 — 2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Yuca 18,302.00 42,500.00 42,500.00 42,500.00 42,500.00
Papaya 13,140.00 11,680.00 11,680.00 20,440.00 20,440.00
Platano 8,866.00 8,866.00 8,866.00 8,866.00 8,866.00
Naranja 13,310.00 3,775.20 4,501.20 4,501.20 4,501.20
Nampi o chamol 4,519.50 1,965.00 1,965.00 1,965.00 1,965.00
Jenjibre 841.50 935.00 935.00 940.00 940.00
Tiquisque 1,725.00 920.00 920.00 920.00 920.00
Camote 0.00 441.60 441.60 441.60 0.00
Yampi papa 336.00 294.00 294.00 294.00 294.00
chiricana o papa
china
Chile picante 182.00 280.00 280.00 280.00 280.00

Fuente: Elaboracion propia con base a datos InfoAgro, 2020

e Upala
En Upala la produccion de naranja (1 416 ha), tiquisque (314 ha), platano (168 ha) y jengibre

(30 ha) se han mantenido constantes a lo largo del periodo 2015 — 2019.

En especifico, la pifia ocup6 el primer lugar en hectareas sembradas entre 2018 — 2019, en
los primeros tres afios no se registran datos. Por otra parte, la siembra de cacao, ayote y chile
dulce no reportan datos en el afio 2019, sin embargo, los afios anteriores la produccién se
mantuvo constante. Por ultimo, solamente la yuca presenté variaciones, aumentando la

produccién en un 38% en el afio 2016 con respecto al 2015.
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Tabla 11. Costa Rica. Upala. Cantidad de hectareas sembradas segun producto, periodo
2015 - 2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Pifia 0.00 0.00 0.00 1,600.00 1,600.00
Naranja 1,416.00 1,416.00 1,416.00 1,416.00 1,416.00
Tiquisque 314.00 314.00 314.00 314.00 314.00
Yuca 161.00 261.00 261.00 261.00 261.00
Cacao 210.00 210.00 210.00 210.00 0.00
Platano 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00
Ayote 53.00 53.00 53.00 53.00 0.00
Hortalizas de hoja 50.00 0.00 0.00 50.00 50.00
Jengibre 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00
Chile dulce 23.00 23.00 23.00 23.00 0.00

Fuente: Elaboracién propia con base a datos InfoAgro, 2020

En la tabla 12, se muestran los datos sobre la produccion en toneladas de bienes agricolas en
el canton de Upala, se puede visualizar una produccion constante de platano (2 184 t),
maracuya (451 t), jengibre (300 t) y iame (150 t) a lo largo del periodo.

En relacion con las variaciones en la produccion, resulta que del afio 2015 al 2016 aumentd
la yuca un 60%, chile picante un 35% y ayote un 28%; por el contrario, disminuyo la

produccion de tiquisque un 47% y fiampi un 55%.

Tabla 12.Costa Rica. Upala. Cantidad de produccion en toneladas segun producto, periodo
2015 - 2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Naranja 15,576.00 0.00 5,267.52 5,267.52 5,267.52
Yuca 1,771.00  4437.00 443700 443700  4437.00
Tiquisque 471000  2,512.00 2,512.00 251200  2512.00
Platano 218400  2,184.00 2,184.00 218400  2,184.00
Chile picante 416.00 640.00 640.00 640.00 640.00
Maracuyé 451.00 451.00 451.00 451.00 451.00
Jengibre 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00
Ayote 190.80 265.00 265.00 265.00 0.00
Riame 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00
Kiampi o chamol 143.00 65.00 65.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base a datos InfoAgro, 2020
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e Los Chiles
En el canton de Los Chiles, de acuerdo con la cantidad de hectareas en el periodo 2015 —

2019, la naranja fue el principal producto que se sembrd, con una produccién anual de 7000
ha. La yuca, flame, tiquisque jengibre y chile picante reportaron una produccién constante a

lo largo de este periodo.

Tabla 13. Costa Rica. Los Chiles. Hectareas sembradas segun producto, periodo 2015 —
2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Naranja 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00
Pifia 0.00 0.00 0.00 3,500.00 3,500.00
Yuca 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00
Name 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00
Malanga 0.00 200.00 200.00 200.00 200.00
Tiquisque 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Ayote 50.00 50.00 50.00 50.00 0.00
Jenjibre 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00
Yampi papa 35.00 35.00 35.00 35.00 0.00
chiricana o papa
china
Chile picante 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00

Fuente: Elaboracion propia con base a datos InfoAgro, 2020

La tabla 14 muestra variaciones en la produccion por tonelada de bienes agricolas en el
cantdn de Los Chiles del 2015 al 2016. De estos datos se destaca un aumento en la produccion
de naranja un 42%, yuca 32%, chile picante 35% y ayote 28%, ademas se presentd una

disminucion en la produccion de tiquisque del 47% y Yampi (papa chiricana) del 13%.

También, es importante indicar que en 2015 no se registraron datos para la produccién de
malanga y maracuyad, los afios posteriores la produccion de estos bienes alcanzaron las cifras
de 1400 y 451 toneladas respectivamente. Asimismo, en el afio 2019, no se registraron datos

en la produccion de ayote y fiampi.
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Tabla 14. Costa Rica. Los Chiles. Produccion en toneladas segun producto, periodo 2015 — @
2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Naranja 77,000.00 132,720.00 132,720.00 132,720.00 132,720.00
Yuca 40,250.00 59,500.00 59,500.00 59,500.00 59,500.00
Name 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00
Malanga 0.00 1,400.00 1,400.00 1,400.00 1,400.00
Chile picante 780.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00
Tiquisque 1,500.00 800.00 800.00 800.00 800.00
Maracuya 0.00 451.00 451.00 451.00 451.00
Jenjibre 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00
Ayote 180.00 250.00 250.00 250.00 0.00
Yampi papa 280.00 245.00 245.00 245.00 0.00
chiricana o papa
china

Fuente: Elaboracion propia con base a datos InfoAgro, 2020

e Guatuso
En el canton de Guatuso, con respecto a la cantidad de hectareas sembradas (tabla 15), los

productos que registran la mayor cantidad corresponden a pifia y yuca, ambas con 550 ha, no
obstante, en el caso de la pifia no se registraron datos del 2015 — 2017; por su parte en el 2019
no se registraron hectareas sembradas de yuca. Ademas, la produccién de ayote, tiquisque,
flampi, y naranja a lo largo del periodo 2015 — 2019 ha permanecido constante. El producto
que presentd mayores variaciones en la produccion corresponde a la pimienta, que registro
una disminucion del 13% del afio 2015 al 2016 y posteriormente del afio 2017 al 2018

disminuyé en un 8%.
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Tabla 15. Costa Rica.

Guatuso. Hectareas sembradas segun producto, periodo 2015 —

2019
Producto 2015 2016 2017 2018 2019

Pifa 0.00 0.00 0.00 550.00 550.00
Yuca 450.00 550.00 550.00 550.00 0.00
Cacao 0.00 85.00 85.00 85.00 0.00
Pimienta 75.00 65.00 65.00 60.00 60.00
Ayote 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00
Tiquisque 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00
Yampi papa 42.00 45.00 45.00 45.00 45.00
chiricana o papa

china

Nampi o chamol 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00
Naranja 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00
Platano 35.00 35.00 35.00 35.00 0.00

Fuente: Elaboracién propia con base a datos InfoAgro, 2020

En esta linea, en la tabla 16, se muestran las principales variaciones con respecto a la
produccion en toneladas en el canton de Guatuso del 2015 al 2016. En este se aprecia un
aumento del 47% en la produccion de yuca y un 28% la produccion de ayote; adicionalmente

se registraron disminuciones en la produccion de papaya (11%), tiquisque (47%), yampi papa

chiricana (13%) y fiampi (55%).
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Tabla 16. Costa Rica, Guatuso. Produccién en toneladas segun producto, periodo 2015 — @
2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019

Yuca 4,950.00 9,350.00 9,350.00 9,350.00 0.00
Papaya 900.00 800.00 800.00 800.00 800.00
Platano 455.00 455.00 455.00 455.00 0.00
Maracuya 410.00 410.00 410.00 410.00 410.00
Tiquisque 750.00 400.00 400.00 400.00 400.00
Yampi papa chiricana o 360.00 315.00 315.00 315.00 315.00
papa china

Ayote 180.00 250.00 250.00 250.00 0.00
Raicilla 0.00 250.00 250.00 250.00 250.00
Name 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00
Nampi o chamol 385.00 175.00 175.00 175.00 175.00

Fuente: Elaboracién propia con base a datos InfoAgro, 2020

e Pococi
En el cantdn de Pococi, todos los bienes agricolas a excepcidn del banano datil presentan una

produccion constante durante el periodo 2015 — 2019 (Ver Tabla 17). Al respecto, es
importante indicar que el banano datil, registra datos a partir del afio 2017, con 73.80
hectareas sembradas. Adicionalmente, los tres principales productos, segun la cantidad de
hectareas sembradas en el canton de Pococi corresponden a yuca (2 500 ha), palmito (1 282
ha) y platano (820 ha).
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Tabla 17. Pococi.

Hectareas sembradas segun producto, periodo 2015 — 2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Yuca 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00
Palmito 1,282.00 1,282.00 1,282.00 1,282.00 1,282.00
Pltano 820.00 820.00 820.00 820.00 820.00
Name 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00
Palma aceitera 669.00 669.00 669.00 669.00 669.00
Coco 340.00 340.00 340.00 340.00 340.00
Banano datil 0.00 0.00 73.80 73.80 73.80
Cacao 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00

Fuente: Elaboracion propia con base a datos InfoAgro, 2020

Con respecto a la produccion en toneladas en el canton de Pococi, el principal producto
corresponde a yuca, con un total de 37 500 toneladas anualmente en el periodo 2015 — 2019.

La produccion de yuca, platano, fiame, palmito y cacao presentd una produccién constante

durante todo el periodo en analisis.

En este periodo, la variacion mas significativa en el canton de Pococi corresponde a la palma

aceitera, resultando una disminucion del 13% en la produccion total, como se muestra en la

Tabla 18.

Tabla 18.Costa Rica, Pococi. Produccion en toneladas segun producto, periodo 2015 —

2019

Producto

2015

2016

2017

2018

2019

[@Iee]
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Yuca 37,500.00 37,500.00 37,500.00 37,500.00 37,500.00

Pltano 1312000 1312000 13,2000  13,12000  13,120.00
Coco 11,05000  11,050.00  11,050.00  11,050.00  11,212.50
Palma aceitera 1070400  10,704.00  10,70400 1070400  9,344.00
Riame 9,600.00 9,600.00 9,600.00 9,600.00  9,600.00
Palmito 2,564.00 2,564.00 2,564.00 2,564.00  2,564.00
Banano datil 0.00 0.00 984.00 984.00 984.00
Cacao 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00

Fuente: Elaboracién propia con base a datos InfoAgro, 2020

e Guéacimo
En Guéacimo, la cantidad de hectareas sembradas se mantuvo constante para la mayoria de

los productos, durante el periodo 2015 — 2019, la Unica variacidn que se presento corresponde
a la palma aceitera (el principal producto), correspondiente a una disminucién del 38% en la
produccion total en el afio 2019.

Tabla 19. Costa Rica. Guacimo. Hectareas sembradas segun producto, periodo 2015 —
2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Palma aceitera 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 678.00
Palmito 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00
Flores y Follajes 258.00 258.00 258.00 258.00 258.00
Papaya 130.00 130.00 130.00 130.00 130.00
Cacao 129.00 129.00 129.00 129.00 129.00
Yuca 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Maracuya 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00
Rambutan 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00

Fuente: Elaboracién propia con base a datos InfoAgro, 2020

En la tabla 20, se muestran los bienes agricolas que registran la mayor cantidad de produccion
en toneladas, para el cantdn de Guacimo, los tres principales corresponden a la palma
aceitera, papaya y flores y follajes, estos registraron cifras de 17 600, 13 000 y 2 683. 20

toneladas respectivamente.
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Por otra parte, importante resaltar que los productos tuvieron una produccion constante
durante el periodo 2015 — 2019, a excepcion de la palma aceitera, que disminuyo un 38% en
el afo 2019.

Tabla 20. Costa Rica, Guacimo. Cantidad de produccién en toneladas segun producto,
periodo 2015 — 2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Palma aceitera 17,600.00  17,600.00  17,600.00  17,600.00  10,848.00
Papaya 13000.00 1300000 1300000  13,000.00  13,000.00
Flores y Follajes 268320 268320 268320 268320  2,683.20
Yuca 150000 150000 150000 150000  1,500.00
Maracuya 1,00000  1,00000 100000 100000  1,000.00
Palmito 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00
Rambutan 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00
Cacao 77.40 77.40 77.40 77.40 77.40

Fuente: Elaboracién propia con base a datos InfoAgro, 2020

e Siquirres
En el cantn de Siquirres, durante el periodo 2015 — 2019, el palmito es el principal producto

segun la cantidad de hectareas sembradas. Otros productos como platano, cacao, reflejados
en la Tabla 21, presentan una produccién constante. En cuanto a variaciones en la produccion,
la Unica registrada hace referencia a una disminucién del 26% en la produccion de la palma

aceitera.

Tabla 21. Siquirres. Cantidad de hectareas sembradas segun producto, periodo 2015 —
2019
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Producto 2015 2016 2017 2018 2019

Palmito 1,117.00 1,117.00 1,117.00 1,117.00 1,117.00
Palma aceitera 500.00 500.00 500.00 500.00 370.00
Platano 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00
Cacao 76.00 76.00 76.00 76.00 76.00
Culantro coyote 75.00 75.00 75.00 75.00 75.00
Coco 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00

Fuente: Elaboracion propia con base a datos InfoAgro, 2020

En cuanto al volumen de produccidon y considerando los datos establecidos en la tabla 22, la
produccion de platano (5 600 t), palmito (2 234 t), coco (2 080 t), culantro de coyote (750 t)
y cacao (45.60 t) durante el periodo 2015 — 2019, su produccion permanecié constante. Por

otra parte, la produccién de palma aceitera disminuyo6 en un 26% en el afio 2019.

Tabla 22. Cantidad de produccion en toneladas segun producto, periodo 2015 — 2019

Producto 2015 2016 2017 2018 2019
Palma aceitera 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 5,920.00
Platano 5,600.00 5,600.00 5,600.00 5,600.00 5,600.00
Palmito 2,234.00 2,234.00 2,234.00 2,234.00 2,234.00
Coco 2,080.00 2,080.00 2,080.00 2,080.00 2,080.00
Culantro coyote 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00
Cacao 45.60 45.60 45.60 45.60 45.60

Fuente: Elaboracion propia con base a datos InfoAgro, 2020

Una vez que se realizo la caracterizacion socio productiva de los cantones en estudio, a

continuacion, se establece el estado actual de las exportaciones por canton.

3.2 Exportaciones

En este apartado se presentaran los principales productos y destinos de exportacion segun
region y canton, correspondientes al periodo 2013 — 2019. Durante el periodo en analisis, en
la region Huetar Norte, San Carlos es el canton que registra mayor cantidad de exportaciones,

mientras que en la Huetar Caribe, Pococi es el cantdon méas exportador.
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En la tabla 23, se muestran el valor de las exportaciones anuales de cada uno de los cantones
de 2013 al 2019. En cuanto a las exportaciones totales de la region Huetar Norte, en el afio
2015 se registro una disminucion del 3% en el valor total de las exportaciones con respecto
al 2014. De la misma manera, en el 2018 las exportaciones disminuyeron en la region, en un
19% aproximadamente. En el caso de la region Huetar Caribe, se registraron disminuciones

de un 8% y 7% en el valor total de las exportaciones para los afios 2015 y 2018.

Tabla 23. Valor de las exportaciones por region y cantén, periodo 2013-2019
(en millones US$)

Region Canton 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Huetar San Carlos  699.55 751.60 73125 791.74 823.05 633.76 598.64

Norte Upala 4761 4412 418 5112 5800 6641 3448

LosChiless 2908 3541 3563 4791 4301 4694 5376

Guatuso 130 021 022 025 024 049 057

Total 77754 83134 80896 891.02 92430 747.60 687.45

Huetbar Pococi 38604 38873 34238 4805 53028 53434 508.17
Caribe

Guacimo 358.11 381.89 33794 36891 360.11 340.00 365.88
Siquirres 146,51 159.04 178.15 180.87 188.46 128.39 126.65
Total 890.66 929.66 858.47 1030.82 1078.85 1002.75 1000.70

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Procomer, 2020.

e San Carlos
En el cantdn de San Carlos el principal producto exportado para el 2013 — 2019 fue la pifa.
Sobre su comportamiento en los Gltimos afios resaltan que en 2015 las exportaciones
disminuyeron en un 7%, en tanto, en 2018 la reduccién correspondid a un 28% con respecto

al afo anterior.

Los frutos sin cocer congelados son el producto que registr6 menores exportaciones (en
millones de dolares) para el periodo en estudio. Sin embargo, en el 2018 resalta la reduccion

del 25% en las exportaciones del 2018 con respecto al 2017.
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Por otra parte, el comportamiento de los jugos concentrados y frutas en los primeros 4 afios
del periodo en andlisis es otro elemento por resaltar pues para el 2017, las exportaciones
disminuyeron en un 28%, dos afios después, nuevamente se present6 una disminucion en las

exportaciones de un 29%.

De los principales productos exportados, la yuca mostr6 un comportamiento creciente a

excepcion del 2018, que registrd una disminucion de un 16%.

Tabla 24. Costa Rica, San Carlos. Principales productos exportado, periodo 2013-2019
(en millones US$)

Producto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pifia 536.70 54843 51042 519.69 54422 39041 393.99
Jugosyconcentrados g9 7305 8463 12462 89.61 101.23 7157
de frutas
Yuca 3942 4499 4958 5568 57.16 47.92 53.66

Otros frutos sin 0.00 37.71 4591 4345 5361 4035 38.95
cocer congelados

Total 636.00 70440 690.53 743.44 74461 579.92 558.19

Fuente: Elaboracion propia con base en los de Procomer, 2020.

Sobre el destino de las exportaciones del cantdn, el principal pais es Estados Unidos. Durante
el 2016 — 2017 se registro la mayor cantidad de exportaciones, con aproximadamente 400
millones de ddlares, sin embargo, a partir del 2018 se dan disminuciones de alrededor de 100

millones de ddlares en el total de las exportaciones.

Otros destinos en importancia es el mercado europeo, siendo Holanda el principal socio, cuyo
valor exportado oscil6 en un rango de entre 100 y 125 millones de délares en el periodo 2013-
20109.

Gréfico 1. Costa Rica. San Carlos. Valor de las exportaciones por principales destinos,
periodo 2013-2019 (en millones US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los de Procomer, 2020.
*Datos corresponden a: Portugal, Alemania, Rusia y Francia.

e Upala

Con relacion a las exportaciones del cantén de Upala, es importante resaltar que del total de
productos exportados la pifia, pifia organica y frijoles resultan ser los mas representativos,
siendo la pifia el principal producto de exportacion. Asimismo, en el 2018 se registro la
mayor cantidad de exportaciones en conjunto de los tres productos citados, con una cifra de
66.40 millones de dolares.

Los cambios mayormente significativos en la exportacion de pifia y pifia organica se
registraron en 2019, con reducciones del 47% y 82% respectivamente, como lo muestra la
tabla 25.

Tabla 25.Costa Rica, Upala. Principales productos exportados, periodo 2013-2019
(en millones US$)

Producto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pifa 4747 4363  40.64 5046 56.96 64.79 34.17
Pifia orgénica 0.00 0.00 0.02 0.11 0.91 1.61 0.29
Frijoles comunes 0.05 0.12 0.91 0.43 0.11 0.00 0.00

Total 47,52 43.75 4157 5099 5798 66.40 34.46
Fuente: Elaboracién propia con base en los de Procomer, 2020.
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El principal destino de las exportaciones del canton fue Estados Unidos. Empero, es
importante indicar que en el 2019 las exportaciones a este pais disminuyeron en al menos el
65%. Por otra parte, las exportaciones a Holanda, Espafia, Italia y Reino Unido presentaron
una tendencia de aumento del afio 2013 — 2018, segun se muestra en el gréfico 2. Todos los
principales socios comerciales del canton de Upala registraron disminuciones en las

exportaciones totales del afio 2019.

Gréfico 2. Costa Rica. Upala. Valor de las exportaciones por principales destinos, periodo
2013-2019 (en millones US$)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los de Procomer, 2020.
e Los Chiles

La pifia es el principal producto de exportacién para el cantén de Los Chiles, en el 2019 se
registro la mayor cantidad de exportaciones de este producto, con una cifra de 52.27 millones
de dolares.

En el caso de la yuca, aunque es el segundo producto de mayor exportacion en el cantén, sin
embargo, a partir del 2014 las exportaciones anuales disminuyeron, en el 2018 y 2019 la
variacion porcentual alcanzé el -31%. Por su parte, el tiquisque presentd un comportamiento

similar en relacion a la disminucién de las exportaciones durante el periodo 2013 — 2019,
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resultando que en el 2018 se registrara una reduccion del 94% en el valor total de las

exportaciones.

Tabla 26. Costa Rica. Los Chiles. Principales productos exportados periodo 2013-2019
Costa Rica. (en millones US$)

Producto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pifia 2201 26.82 28.73 4241 3923 4492 5227
Yuca 3.570 4.39 408  3.68 2.69 1.85 1.27
Tiquisque 0.710 0.92 078 047 0.31 0.02 0.04
Name 1.47 2.24 0.89 0.56 0.45 0.05 0.02

Total 27.76 34.37 3448 4712 4268 46.84 53.60
Fuente: Elaboracién propia con base en los de Procomer, 2020.

El principal destino de exportacion de Los Chiles es Estados Unidos. Durante el periodo
2013-2016 se da un aumento en el comportamiento de las exportaciones, pero para el 2017,
disminuye en un 54% respecto al 2016. En el caso de las exportaciones hacia Bélgica, del
2016 al 2017, aumentaron en un 60% aproximadamente, sin embargo, en el 2018, las
exportaciones disminuyeron en al menos un 80%.

Gréfico 3.Costa Rica. Los Chiles. Valor de las exportaciones por principales destinos,
periodo 2013-2019 (en millones US$)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los de Procomer, 2020.
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e (Guatuso

Los principales productos de exportacion de Guatuso, durante el periodo 2013 — 2019
corresponden a fiampi, pifia organica y tiquisque. Ademas, es importante resaltar que Guatuso
es el cantdn que registra las menores exportaciones en millones de délares en comparacion

con los restantes cantones de la region Huetar Norte.

Por otra parte, el iampi y la pifia organica no presentan registros de exportaciones anuales
del 2013 al 2015. Dentro de las variaciones mas representativas se encuentra: el aumento del
51% de las exportaciones de flampi en 2018 asi como el aumento de las exportaciones pifia

organica de un 76% en el 2019 con respecto al afio anterior.

Tabla 27. Guatuso. Principales productos exportados, periodo 2013-2019Principales
productos (en millones US$)

Producto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nampi 0 0 0 019 02 041 032
Pifia organica 0 0 0 0.02 0.02 0.05 0.21
Tiquisque 0.34 0.07 0.1 0.01 0 0.02 0.03

Total 0.34 0.07 0.1 0.22 0.22 0.48 0.56

Fuente: Elaboracién propia con base en los de Procomer, 2020.

Durante el 2013 — 2019, las exportaciones en Guatuso en el periodo no han superado los 1.5
millones de dolares anuales. Nuevamente, Estados Unidos es su principal socio comercial,
sin embargo, del 2013 al 2014 las exportaciones totales a este destino disminuyeron en un
83%. A partir del 2016 Italia se convirtié en el principal socio comercial del canton de

Guatuso.

Gréfico 4. Valor de las exportaciones de Guatuso por principales destinos, periodo 2013-
2019 (en millones US$)

Cuadernos de Politica Econdmica por Centro Internacional de Politica Econdémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional..

.


https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

14
13
12
11

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
03

02
0.1 -

0 - _ =
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e |{glia  =—Bdlgica Estados Unidos Holanda — e====Espafia
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e Pococi

En este canton el banano es el principal producto de exportacion durante el periodo 2013 —
2019. Ete producto present6 disminuciones en las exportaciones a razén de un 9%y 8% en
2015 y 2019 respectivamente. Sin embargo, en el 2016, registré un aumento en las
exportaciones correspondiente al 26%.

De acuerdo con la tabla 28, la pifia fue la presentdé un mayor aumento en el periodo 2013 —
2019, registrando en 2016 un incremento en las exportaciones de un 59%. Asimismo, es
importante indicar, que en el afio 2018 se registraron 488.33 millones de ddlares en
exportaciones, correspondientes a todos los principales productos en su conjunto, siendo este

el mayor registro durante el periodo de analisis.
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Tabla 28. Pococi. Principales productos exportados. periodo 2013-2019
(en millones US$)

Producto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Banano 249.64 27055 24534 330.05 350.52 348.68 32142
E(f‘errgas de hierro'y 3934 2595 2011 3257 5131 62.68 60.62
Pifia 176 1938 2301 5614 6601 6252 51.46

Frutas tropicales 21.84 2145 131 2049 2011 1445 17.18
conservadas

Total 328.42 337.33 301.56 439.25 487.95 488.33 450.68

Fuente: Elaboracion propia con base en los de Procomer, 2020.

En las exportaciones de Pococi, segun el gréafico 5, el principal socio comercial es Estados
Unidos, no obstante, es importante indicar que durante los afios 2013 — 2019, las
exportaciones de Pococi hacia Republica Dominicana han incrementado; ademas, se da un

repunte de las exportaciones hacia Holanda en el 2019.

Gréfico 5. Costa Rica. Pococi. Exportaciones segun principales destinos, periodo 2013-
2019 (en millones US$)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los de Procomer, 2020.
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e Guacimo
El banano es el principal producto de exportacion del canton. Durante el periodo 2013 —

2019, se presentaron variaciones tanto positivas como negativas en el total de exportaciones
anuales pero el cambio mas representativo, correspondio al aumento de las exportaciones de
banano de un 17% en el 2016.

En relacion con las exportaciones de pifia, en el 2014 se registr6 un aumento del 20%, no

obstante, en el 2015, las exportaciones totales disminuyeron un 23%.

Tabla 29.Costa Rica. Guacimo. Principales productos exportados, periodo 2013-2019
(en millones US$)

Producto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Banano 248.72  249.61 226.96 273.57 256.51 24554 259.74
Pifa 73.11 91.9 7059 5546 7032 67.72 75.29
Flores y capullos 17.24 215 23.67 226 1798 1484 16.4

Otros frutos sin 184 157 277 313 466 469  5.26
cocer congelados

Total 34091 364.58 323.99 354.76 349.47 332.79 356.69
Fuente: Elaboracién propia con base en los de Procomer, 2020.

Los principales destinos de exportacion del canton de Guacimo corresponden a Estados
Unidos y Bélgica. En ambos destinos las exportaciones disminuyeron en 2019 con respecto
al afo 2018 pero las exportaciones con destino a Espafia, Turquia y Alemania registraron

aumento durante ese mismo periodo.
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Gréfico 6. Costa Rica. Guacimo. Valor de las exportaciones por principales destinos,
periodo 2013-2019 (en millones US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los de Procomer, 2020.

e Siquirres
Sobre las exportaciones del sector y segun se muestran en la tabla 30, en los primeros afios

del periodo 2013 — 2019, el banano fue el principal producto de exportacion, sin embargo, a
partir del 2016, se dan reducciones significativas en las exportaciones del producto, lo que
da como resultado que pierda esta posicion. En el 2018 las exportaciones de banano se

redujeron en un 55%.

Ademas, es importante resaltar el aumento de las exportaciones de frutas tropicales

conservadas en el 2015, correspondientes a un aproximado de un 83%.

Con relacién a la exportacion de pifia, esta present6 una reduccion del 25% del total de las
exportaciones en el 2015 respecto al afio anterior. Adicional, en el 2019 se registré una nueva

disminucion, dandose una reduccion del 17% en el total de las exportaciones de pifia. Por su
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parte, los jugos y concentrados de frutas aumentaron su participacion en el porcentaje
exportado a razon de un 42% en 2015. Asimismo, las exportaciones en 2016 aumentaron un
27% con respecto al afio anterior. Pese a la tendencia, en el 2018 se registré una disminucion

en las exportaciones de jugos y concentrados de frutas de un 52%.

Tabla 30. Siquirres. Principales productos exportados desde, periodo 2013-2019
(en millones US$)

Producto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Frutas tropicales 005 466 2673 3453 3821 3403 3589
conservadas
Pifia 2343 2446 1824 2719 3927 3356 27.79
Banano 69.24 7972 8248 5714 5155 23.04 24

Jugosy concentrados  ,, .7 1975 3435 4723 4432 2111 2353
de frutas

Total 116.99 128.62 161.8 166.09 173.35 111.74 111.21
Fuente: Elaboracién propia con base en los de Procomer, 2020.

Los principales socios comerciales del canton de Siquirres corresponden a Estados Unidos,
Bélgica y Holanda, respectivamente. Empero, se debe destacar que en el afio 2016 se da una
disminucion de las exportaciones hacia Estados Unidos y un aumentaron de estas hacia
Bélgica. Asimismo, en el 2019, solamente aumentaron las exportaciones dirigidas a Holanda
y Reino Unido, como se aprecia en el gréafico 7.
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Gréfico 7. Costa Rica. Siquirres. Valor de las exportaciones por principales destinos,
periodo 2013-2019 (en millones US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los de Procomer, 2020.

4. CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo fue proponer una metodologia para el analisis de territorios a partir
de sus recursos que permitan un mayor aprovechamiento de su potencial exportador,
estimado por medio de las principales actividades productivas, y, a partir de ello, propiciar

procesos de desarrollo local.

Dado su andlisis propositivo, el cual se baso en la construccion de un analisis basado en 3
ejes centrales (productivo y comercio exterior, capital fisico y capital natural, institucional y
capital natural), el alcance de este documento fue corte metodologico, que fue
complementado a través de la descripcion de estadisticas socioecondmicas generales de las
regiones a analizar. Esto se constituy6 en una primera parte de esta investigacion, tal y como

se indicé con anterioridad.
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Desde la perspectiva tedrico-empirica consideramos que este insumo metodoldgico podria
ser empleado a los diferentes actores publico- privado que deseen trabajar en los territorios
cuyo interés se base en estudiar, de manera conjunta, las Opticas socioeconomicas y de
potencial exportador en Costa Rica, donde las falencias de estadisticas actualizadas inciden
en el desarrollo de estos estudios. A su vez se debe destacar el aporte que se hace a través de
la revision a profundidad de las bases de datos consultadas y la puntualizacion de los datos

disponibles en nuestro pais.

En cuanto al analisis estadisticos de los territorios, es importante indicar que para los datos
de poblacion oficiales corresponden a los obtenidos en el censo 2011, los afios posteriores
son proyecciones realizadas por el INEC. Asimismo con relacion al empleo, los datos que
mostraban la cantidad de personas empleadas por cantdén datan del 2011, para afios
posteriores existen datos pero estos no reflejan la cantidad de personas empleadas por cada

canton, por lo tanto se decidio considerar el 2011 como afio base.

Dentro de los indicadores sociales, uno de datos que mas llaman la atencion es el indicador
sobre pobreza, los cuales muestra que en promedio, en los siete cantones, el 36% de los
hogares son pobres. Esto indica no solo que es necesario continuar estableciendo acciones y
estrategias que incidan en la reduccion de la pobreza sino también en los indicadores de
empleabilidad de estos cantones. Asi es importante analizar cual es la relacion directa entre
ambos indicadores y a partir de esto generar propuestas para combatir ambas problematicas,

esto con la finalidad de promover el desarrollo territorial.

Con relacion a las estadisticas productivas, en los cantones de la region Huetar Norte, los
principales productos son pifia, yuca y naranja, lo cual obedece tanto a la cantidad de
hectareas sembradas como a la produccién por toneladas. En el afio 2019 el cacao no registrd
datos sobre la cantidad de hectareas sembradas, asi como cantidad de toneladas producidas

en los cantones de Guatuso, San Carlos y Upala con respecto a afios anteriores.

Sobre la produccién en la region Huetar Caribe, el palmito y la palma aceitera son los
principales productos en la cantidad de hectareas sembradas en cuanto a la cantidad de
toneladas producidas. Las cantidades de produccion en esta region se mantuvieron constantes
durante el periodo 2015 — 2019
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En cuanto a los principales productos de exportaciones, en primer lugar se ubica la pifia en
la Huetar Norte y el banano en la Huetar Caribe. Si bien ambos productos se encuentran en
los principales productos de exportacion, existen dos excepciones que es necesario enmarcar.
Una se da en el canton de Guatuso resultando que el principal producto de exportacion es
fiampi vy, la segunda, se da en Siquirres donde las exportaciones de banano presentaron
reducciones durante el periodo en 2018 — 2019. En estos afios las frutas tropicales

conservadas se convirtieron en el principal producto de exportacion.

De nueva cuenta, el principal socio comercial de las exportaciones de Costa Rica y en
especifico de estos cantones es Estados Unidos, sin embargo, entre el 2016 — 2018 se
registran reducciones en la cantidad en millones de dolares exportados para cada uno de los
cantones. Adicionalmente, las restantes exportaciones son dirigidas a paises europeos,
principalmente Bélgica, Holanda e Italia. En sintesis, en cuanto a productos y destinos de
exportacion los datos registrados para los cantones de San Carlos, Upala, Los Chiles,
Guatuso, Pococi, Guacimo y Siquirres son similares a los reportados en términos generales

para todo el pais.

Finalmente, es necesario indicar que el trabajo en los territorios debe ser una prioridad de
politica publica, la cual debe ser planificada y estructurada desde las bases. Por esta razon,
recalcamos el caracter metodoldgico de la propuesta y de primer acercamiento a la realidad

socio-productiva de los territorios en estudio.
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Anexo. 1. Forma de medicion de las variables consideradas en el analisis

En el presente anexo se presentan los detalles de las variables propuestas para el diagndstico y mapeo
de territorios y sus productos con potencial agroexportador. Dichas variables tienen como unidad
estadistica el cantdn y se agrupan en tres ejes: productivo y comercio exterior, infragstructura y capital

natural, e institucional y capital social.

Eje productivo y comercio exterior

El eje productivo y comercio exterior es un punto clave para medir la especializacion productiva y

competitividad de los territorios, a través de niveles de empleo o de apertura comercial.
Generacion de empleo total

El empleo como variable adquiere relevancia en el contexto de globalizacién de la economia,
especificamente como variable social, la generacion de empleo, que segln Bosch, Suarez, y Olivares
(2004), constituye uno de los principales objetivos para el desarrollo de los territorios. Esta variable
busca identificar el peso del empleo relativo real del canton i con respecto al total del pais y determinar
cudles son los cantones con mayor densidad de mano de obra (Arias, Sanchez, Vargas, Aguero, y
Quesada, 2016).

Esta variable es extraida del Indice Potencial Productivo, calculada con datos del Censo 2011
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), para la cual se establece que:
Lcantén

Dempleo real = L
pais

Los valores obtenidos oscilan entre 0y 1, donde 0 es la menor densidad de trabajadores de un cantén

y 1 el caso hipotético de que un cantdn concentre todo el empleo del pais (Arias et al., 2016).

Porcentaje de empleo proveniente de otras localidades (movilidad)
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La movilidad de la poblacion entre territorios es un factor que favorece el emparejamiento de empleo,
el cual, se debe de considerar a la hora de formular la politica econémica (NUfiez y Usabiaga, 2007).
En este mismo enfoque se menciona que a la hora de mejorar la calidad de vivienda de los
trabajadores, las vias de comunicacion y la movilidad entre territorios, el empleo y la productividad

en un territorio se incrementaran de manera exponencial (NUfiez y Usabiaga, 2007).

Al igual que la anterior, esta variable se extrae del indice Potencial Productivo (IPP) y se obtiene de
la diferencia entre el total de trabajadores del canton y los trabajadores del cantdn que residen en éste,

cuyo resultado es la cantidad de trabajadores provenientes de otros cantones.
La siguiente es su formula de célculo:

Ltotali—Llocalesi

Pempleoi = Liotal
otal;

Se puede obtener un valor de 0, que indica independencia del cantén en cuanto a desplazamiento de

trabajadores y un maximo de 100, que representa dependencia total (Arias et al., 2016).

Porcentaje de empresas exportadoras por Canton

Esta variable corresponde al porcentaje de empresas exportadoras del canton i con respecto a la
cantidad total de empresas que éste contiene. Dicha variable es tomada del indice de potenciacién
productiva (IPP) y es calculada para el 2014. Esta puede variar entre 0%, en el caso de que dentro de
un canton no existan empresas exportadoras y 100% si la totalidad de empresas que se encuentran

dentro del canton son exportadoras (Arias et al., 2016).

Exportaciones por canton

Esta variable muestra el valor exportado segln cantdn en millones de délares americanos. Sus valores
oscilan entre 0 si el cantdn no cuenta con exportaciones y un valor maximo que corresponde al canton
que segun su valor monetario es el mayor exportador del pais. Este dato que es tomado de la

Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) y calculada para el afio 2017.
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Productos agricolas exportados por cantén

Esta variable es clave al reflejar los principales productos agroexportadores de cada cantén, lo cual,
se constituye como parte del objetivo de la presente investigacion. Este dato que es tomado de la
Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) y calculada para el afio 2017.

Exportaciones totales por trabajador

Esta variable es tomada del indice de Competitividad Cantonal, cuyo célculo se realiza a partir de
datos de la Promotora de Comercio Exterior en Costa Rica (PROCOMER) y de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS).

Corresponde a la razon entre las exportaciones producidas por el canton i y la poblacion
econdmicamente activa (PEA) del canton i. Esta variable es medida en ddlares, y puede oscilar entre
cero para el canton donde no se realizan exportaciones y un valor maximo para el cantén donde més

exportaciones se realizan (ICC-0OdD, 2017).

Eje capital fisico y capital natural

Para la definicion de territorios en un pais es relevante considerar el eje que contiene el capital fisico
y capital natural de un territorio. Segun (Pimentel et al., 1992), el capital natural es basicamente
nuestro ambiente y se define como la dotacién de bienes que provienen del ambiente (suelo,
microbios, flora y fauna, atmdésfera, bosques, agua, humedales), que, a su vez, proveen otros flujos

de bienes y servicios.

Por otro lado, el capital fisico es el conjunto de bienes que la poblacion ha ido acumulando en un
territorio. Segun Requejo Liberal (2013), este tipo de capital comprende tanto infraestructuras basicas
como edificaciones residenciales, equipamientos publicos, instalaciones productivas y de cualquier

otro tipo, asi como los equipos de produccién, servicios publicos y consumo asociados a un territorio.

Tenencia y estado del plan regulador
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En el desarrollo de la infraestructura de un territorio, las restricciones reglamentarias y la existencia
de un plan regulador de ordenamiento para su desarrollo es un aspecto a tener en cuenta tienen esa
linea (Arias et al., 2016; Massiris, 2002).

En la presente investigacidn se evalla la tenencia y estado de un plan regulador en los cantones del

pais, cuyas categorias se describen en el siguiente cuadro:

Categoria Valor
No vigente 0
Vigente desactualizado 0,33

Vigente en proceso de actualizacion 0,67

Vigente actualizado 1

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de (Arias et al., 2016).

Distancia respecto al puerto mas cercano

Para un territorio es de vital importancia evaluar y contemplar como potencial para su desarrollo los
componentes de localizacion y logistica de transportes, ya que estos pueden aportar una mejora en su
productividad (Arias et al., 2016).

El canal maritimo es fundamental para la apertura del comercio de un territorio y del pais, segin Arias
etal. (2016, p. 64) “...a mayor cercania, menores seran los costos de transaccion que una industria

localizada en el canton deba incurrir para llevar a cabo su actividad de negocios...”

Por lo tanto, esta variable corresponde a un calculo de la distancia al puerto mas cercano con base en
los datos de distancias en km? de los cantones respecto a Puerto Moin y Puerto Caldera® del Programa
de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS) de la Universidad de Costa Rica (UCR)
y del indice Potencial Producto (IPP) de IICE, al afio 2014.

Dpuertomax(j) — DU

Dpuerto;; =
p Y Dpuertomaxjy

6 Puerto Moin y Puerto Caldera son las dos ventanas maritimas de mayor relevancia en el pais, las
cuales se ubican en el Mar Caribe y Océano Pacifico, respectivamente.
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Se obtiene la variable a través del valor de distancia del canton i respecto al puerto j (Dpuerto;),
distancia en Km? del canton que se encuentra mas lejos del puerto j (Dpuertomqy(;)) Y la distancia

en Km? del canton i respecto al puerto j (D;;).

Arias et al. (2016) analizan los resultados proponiendo la siguiente tabla:

Dato Valor de referencia

Valor minimo 0,0

Valor maximo Cantdn con menor distancia a puerto

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de (Arias et al., 2016)

Distancia respecto a aeropuertos

La conexidn aérea es fundamental como variable de estudio para los territorios, ya que representa una
via de conexion primaria con el resto del mundo. Arias et al. (2016), calculan la variable a partir de

la siguiente formula:

Daeropuertogx — D;

Daeropuerto; =
P ' Daeropuertop

Donde;
Daeropuerto; = Valor de distancia respecto a aeropuerto Juan Santamaria para el canton i

Daeropuertop,,, = Distancia en Km? del cantén que se encuentra mas lejos del aeropuerto Juan

Santa Maria
D; = Distancia en Km? del canton i respecto al aeropuerto Juan Santamaria

En la cual se obtiene la distancia respecto al aeropuerto Juan Santamaria, por medio de los datos de
distancias en km? de los cantones respecto a dicho aeropuerto que aporta el 1ICE, y de PRODUS, esto

para el afio 2014.

Los valores de referencia esperados que plantea Arias et al. (2016) son:
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Dato Valor de referencia

Valor minimo 0,0

Valor médximo Cantdn mas cercano al aeropuerto

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Arias et al. (2016).

Distancia respecto a aeropuerto secundario mas cercano’

Como parte de estudio, es de relevancia la incorporacion de esta variable, debido a que entre mayor
sea la cercania de un territorio a un aeropuerto, menores serén los costos de transaccion en que una

industria localizada en éste incurra en su proceso productivo.

El calculo de esta variable se realiza a través de datos del Programa de Investigacién en Desarrollo
Urbano Sostenible (PRODUS) de la Universidad de Costa Rica (UCR) para el 2014. Arias et al.

(2016) establece los siguientes valores de referencia:

Dato Valor de referencia

Valor minimo 0% el cantdn més lejano

Valor méximo 100% el cantén mas cercano

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Arias et al. (2016).

Distancia respecto a la frontera mas cercana

Esta variable es de fundamental importancia para los costos de transaccion de un territorio, ya que

cuanto mas cercano esté un territorio a una frontera en el pais, sus costos de movilizar mercancias por

" La metodologia de esta variable se puede observar de manera amplia y concisa en el documento
“Identificacion y definicion de Zonas Econdmicas Especiales de Desarrollo (ZEED) en Costa Rica”
del 2016. En el cual establecen como aeropuertos secundarios el de Liberia, Limén y Orotina por su
tamafio con respecto al aeropuerto Juan Santamaria.
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la via terrestre serdn menores (Arias et al., 2016). Una cercania de un cantén a una de las fronteras le

permite tener un flujo comercial mayor y, por ende, una mejora en su competitividad (Silva, 2005).

Arias et al. (2016) calculan esta variable se con datos de distancias en km? de los cantones respecto a

las fronteras & del pais realizados por PRODUS, para el afio 2014. Se aplica la siguiente férmula:

Dfronteramayx(jy — Dij

Dfrontera;; =
f Y Dfronteramax(j

Donde:
Dfronterajj= Valor obtenido por el cantdn i respecto a la frontera j
Dfronteramax(): Distancia en Km? del cantén que se encuentra mas lejos de la frontera j

Dii: Distancia en Km? del canton i respecto a la frontera j

Los valores esperados de la variable son:

Dato Valor de referencia

Valor minimo 0,0

Valor mdximo Cantdn con menor distancia a frontera

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de (Arias et al., 2016).

Acceso a infraestructura ferroviaria

El acceso a la infraestructura permite un crecimiento en términos de competitividad y desarrollo de
un territorio, para lo que se recomiendan politicas dirigidas al desarrollo de infraestructura para el

avance de los territorios (Cordero-Salas, Chavarria, Echeverria, y Sepulveda, 2003; Silva, 2005).

8 Se toman las fronteras de Pefias Blancas y Paso Canoas.
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Por su parte, (Rodriguez Cabrero, Arriba, & Marban, 2003) citado en Arias et al. (2016), apunta a
que la disponibilidad de infraestructura (de transportes, comunicacién, edificaciones, entre otros) se

constituye como una ventaja competitiva estatica de los territorios.

Segun Arias et al. (2016), el acceso la infraestructura ferroviaria es de relevancia al explicar el
potencial productivo de un territorio. Por ello, miden esta variable con datos del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), para el afio 2014. Los mismos autores establecen la siguiente

formula para su célculo:

Acceso a infraestructura ferroviaria; = Km; x E

Donde:
Acceso a infraestructura ferroviaria;: Acceso a via férrea del canton i.
Km;: Longitud en kilémetros de linea férrea dentro del canton i.

E: Ponderador que asigna valores segun el estado en el cual se encuentra la via férrea existente. Este
asigna un valor 1 a la infraestructura ferroviaria de operacién y un valor 0,75 a la infraestructura

ferroviaria que esta fuera de operacion.

Los valores esperados de la variable son:

Dato Valor de referencia

Valor minimo 0,0

Valor maximo Cantdn con mayor acceso a esta infraestructura

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Arias et al. (2016).

Porcentaje del area que es protegida
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Arias et al. (2016) calculan el porcentaje de la extension territorial del cantén que corresponde a

bosques y area protegida. Ellos utilizan la siguiente metodologia de calculo:
Porcentaje de area protegida(—1) = 1 — Porcentaje de area protegida
Donde:
Porcentaje de area protegida(—1): Porcentaje de area disponible para actividades productivas.
Porcentaje de area protegida: Porcentaje de area protegida del canton i.

Esta presenta valores que oscilan entre un valor 0 cuando no se tiene area disponible para realizar
actividades productivas y un valor 1 cuando el total del area del canton est4 disponible para

actividades productivas.

Precio por metro cuadrado segun actividad

Arias et al. (2016) construyen esta variable con datos del precio del m? de construccién segin
actividad (residencia, comercio, servicio, industria y agropecuario), generados por PRODUS para el
afio 2014. Esta variable es clave para un territorio, pues la renta de su tierra tiene implicaciones sobre

la atraccidn de nuevas empresas. Esta variable se calcula asi:

2 _pp2
Valor m? = L Mmax = Pmi
4 2
Pmiax

Donde:

Valor m?= Valor de la variable precio por m?en el cantén i
Pm?max: Precio maximo por m? seglin cantén

Pm?;: Precio por m?en el canton i

Los valores de referencia establecidos por estos mismos autores son:

Dato Valor de referencia

Valor minimo 0,0

Valor maximo Cantén con precio por m? maximo
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Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de Arias et al. (2016)

Disponibilidad de agua per capita

Esta variable es tomada del indice Potencial Productivo (IPP). Esta es construida por sus autores a
partir de informes de elaboracion de balances hidricos por cuencas hidrograficas y propuestas de
modernizacion de las redes de medicion en Costa Rica, del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE); sumada a, informacion generada por el Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR) en el
Atlas Digital del TEC 2008.

Es importante destacar la relevancia que tiene esta variable para el estudio, ya que como sefala
Astorga (2013), el agua es fuente de calidad de vida y desarrollo para la poblacion; por lo cual, debe

de preservarse en todo momento (racionalidad de uso).

Una vez obtenidas las variables y formulas®, los autores aplican el célculo de la disponibilidad de

agua per cépita por cantén:
Aguadisponiblecantén = Aguapcanténi + AguaRcanténi

Es conformada por la suma de agua disponible del cantén i proveniente de los pozos del canton i

(AguaPqntsn;) Y agua disponible del canton i proveniente de los rios del canton i (AguaR qneen,)-

Riesgo ante eventos extremos

Se basa en datos del Estado de la Nacion 2013, especificamente sobre zonas de riesgo ante eventos
extremos secos y lluviosos, quienes clasifican a los cantones como zonas de alto, medio y bajo riesgo
(Arias et al., 2016)

Los autores calculan una tabla con los valores ponderados obtenidos por canton segun tipo, para lo

gue se presentan los siguientes valores de referencia:

Categoria Valor

Riesgo alto 0,33

9 Las variables que incluye la disponibilidad de agua per capita y su metodologia se puede observar
de manera amplia en el documento “Identificacién y definicion de Zonas Econdmicas Especiales de
Desarrollo (ZEED) en Costa Rica” del 2016.
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Riesgo medio-alto 0,40

Riesgo medio 0,50
Riesgo medio-bajo 0,67
Riesgo alto 1,00

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de Arias et al. (2016).

Porcentaje de red vial pavimentada

Este se utiliza como indicador de las facilidades de movilizacion terrestre, segun (ICC-OdD, 2017),
ya que el gasto en red vial implica la apertura de redes de comunicacion y movilizacion entre los
territorios del pais. Su valor oscila entre 0% en el caso de que el cantdn no posea red vial pavimentada

y 100% si toda su red lo esta.
Porcentaje de viviendas con Internet

Segun (Moscardd, 2008), la globalizacion se puede entender como un proceso multidimensional, que
afecta a los diversos dmbitos del sistema que ha generado la apertura de nuevas tecnologias.
Asimismo, esta variable destaca el proceso de innovacion tecnoldgica a través de la globalizacion que
viene a promover el desarrollo de los territorios y de sus competencias tanto a nivel local como

regional.

Asi, en la presente investigacion se considera el porcentaje de hogares de un cantdn con acceso a una
conexion de internet, variable que se obtiene del indice de Competitividad Cantonal (ICC) calculado
por (ICC-OdD, 2017). Sus valores oscilan entre 0% si el cantdén no posee viviendas con Internet y

100% si todas sus viviendas cuentan con conectividad.
Coberturay calidad de red mévil 3G

El desarrollo de infraestructura de un territorio cuantifica tanto el acceso a tecnologias mencionadas
(internet) como la electricidad y telefonia, las cuales se miden por variables como la cobertura y
calidad de red movil 3G, y su desempefio de descarga en un canton. Esta es extraida del indice de
Competitividad Cantonal (ICC) calculado por (ICC-OdD, 2017).

Componente institucional y capital social
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Segun (Urteaga, 2013), el capital social representa la capacidad de adaptarse y auto organizarse, es
decir, de promover dindmicas productivas de desarrollo de acuerdo con sus recursos; asi como, tener
condiciones de organizar proyectos para dar respuesta a problematicas y necesidades reales de la

poblacidn. Las instituciones vinculadas son las encargadas de crear el capital social de los territorios.

indice de Seguridad Ciudadana Cantonal (ISCc)

Esta variable es propuesta por Arias et al. (2016), quienes a su vez la extraen del Atlas de Desarrollo
Humano Cantonal para Costa Rica 2011 del Programa de Naciones Unidas (PNUD) y la Universidad
de Costa Rica (UCR).

Este indice, segun (PNUD y Universidad de Costa Rica, 2011), se calcula con el objetivo de aportar
mayor amplitud a la medicion del desarrollo humano de los cantones. Para su construccion se toman
en cuenta tasas cantonales de homicidio doloso, robo, hurto y violencia doméstica, donde los rangos

de éstas varian a como se muestra en el siguiente cuadro:

Dato Valor de referencia

Valor minimo 0,0

Valor méximo 1,0

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del Arias et al. (2016).

Este indicador puede tener un valor minimo de cero que hace referencia a un cantdn con el nivel bajo
(mas inseguro) de seguridad ciudadana, y un valor maximo de uno para un cantén con un nivel alto

(maés seguro) de seguridad ciudadana.
Dias para conceder patentes comerciales

Corresponde al nimero de dias que se tarda en obtener una patente, declarado por la municipalidad
(ICC-0dD, 2017). Esta variable es extraida de indice de Competitividad Cantonal (ICC) generado

por el Observatorio de Desarrollo de la Universidad de Costa Rica (OdD), y calculada para el 2017 a

través de encuestas a los 81 municipios en el pais. Sus valores oscilan entre uno como el minimo
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posible para conceder una patente y un valor maximo de dias en el cantén que tarda méas tiempo en

otorgar una patente.

Instituciones financieras por cada 1000 habitantes

El estudio de Arias et al. (2016), destaca que las instituciones financieras son fundamentales en las
actividades econdmicas de un territorio, de manera que su presencia ayuda a reducir los costos de

transaccion que las empresas deben asumir para llevar a cabo sus actividades productivas.

Esta variable es construida por los autores a partir de datos del Atlas Digital de Costa Rica 2008 del
ITCR y la proyeccion de poblacion del Centro Centroamericano de Poblacion (CCP). Para su calculo

ellos utilizaron la siguiente férmula:

) ) Bancos;
Bancos por cada mil habitantes; = “Pob * 1000
i

donde:

Bancos;: Cantidad de bancos del canton i

Pob;: Estimacion de la poblacién del cantén i

Ademas, presentan como valores de referencia los siguientes:

Dato Valor de referencia

Valor minimo 0,0 (no presencia de banco)

Valor maximo Canton con mas bancos per capita

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de Arias et al. (2016).

ET MG HD
Cuadernos de Politica Econdmica por Centro Internacional de Politica Econdémica para el Desarrollo

Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional..

<


https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EBAIS por cada 1000 habitantes

Un punto importante para un territorio es la presencia de entidades de la salud, especificamente en
este caso los Equipos Béasicos de Atencién Integral de la Salud (EBAIS), los cuales, son clave para la
atencion y cuidado primario de la poblacién costarricense. Este tipo de entidades no solo mejora la
calidad de vida de la poblacion de un territorio, sino que promueve su desarrollo tanto a nivel

productivo como humano.

Esta variable es construida por Arias et al. (2016), con datos de las estadisticas actuariales de areas y
cantones de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) del afio 2013 y del Censo 2011. Los
autores plantean la siguiente ecuacion para su célculo:

] ) ) Ebais;
Ebais por cada mil habitantes; = Pob * 1000

1

donde;
Ebaisi: Cantidad de bancos del canton i

Pob;: Poblacién del cantén i

El siguiente cuadro muestra los valores de referencia asociados a la variable:

Dato Valor de referencia

Valor minimo 0,0 (cantdn sin EBAIS)

Valor maximo Cantdn con mas Ebais per cépita

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de Arias et al. (2016).

Presencia de instituciones parauniversitarias

Corresponde a la medicién de instituciones con un nivel académico menor al grado universitario

(diplomados universitarios). Esta se extrae del IPP, quienes para construirla parten de los datos del
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Consejo Superior de Educacion (CSE) de la Republica de Costa Rica. Los autores construyen una

variable discreta con las siguientes categorias:

Categoria Valor

No presenta instituciones parauniversitarias 0
Presencia de instituciones parauniversitarias inactivas 0,5

Presencia de instituciones parauniversitarias activas 1

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de Arias et al. (2016).

Acceso a formacién del INA

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) es una institucion encargada de brindar servicios de
capacitacion y formacion profesional a poblacion de mayor de 15 afios de edad y personas juridicas,
fomentando el desarrollo productivo en los territorios del pais. Siguiendo a Avrias et al. (2016), una
de las variables que se incorpora en este estudio es el acceso de la poblacién del cantén a los cursos
ofrecidos por el INA en las diferentes areas de especializacion técnica. Para su calculo los autores

proponen la siguiente ecuacion:

y Matricula;
Acceso a formacién del INA; = “Pob * 1000
i

donde:
Matricula;: Cantidad de cursos matriculados del canton i
Pob;: Poblacién del cantén i

Esta variable es calculada por sus autores a partir de los datos de INA y de poblacién del Censo 2011

del INEC. El siguiente cuadro muestra los valores de referencia asociados a la variable:

Dato Valor de referencia
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Valor minimo 0,0 (No acceso a matricula en cursos)

Valor maximo Cantén con mayor matricula per cépita

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Arias et al. (2016).

Cobertura de inglés en primaria

Corresponde al porcentaje de estudiantes de primaria con conocimiento de inglés dentro del canton i
con respeto a la cantidad total de estudiantes de primaria dentro del cantdn i. Esta variable es extraida
del IPP, quienes a su vez extraen los datos del ICC del Observatorio de Desarrollo de la Universidad
de Costa Rica (OdD).

Dicha variable puede variar entre 0%, en el caso de que dentro de un cantdn no existan estudiantes
de primaria con ensefianza del inglés y 100% si la totalidad de la poblacion de primaria recibe

educacion de inglés dentro del canton (Arias et al., 2016).

Colegios técnicos por cada 10 000 habitantes

Segun (Arias et al., 2016), uno de los centros de educacion elementales son los encargados de la
formacion técnica, los cuales, contribuyen a la formacion de una masa critica de trabajadores que

atienda una demanda laboral de diferentes industrias a nivel técnico.

Estos mismos autores miden esta variable como la cantidad de colegios por cada 10 000 habitantes*©
en el cantdn, a partir de los datos del Atlas Digital de Costa Rica 2008 del Tecnoldgico de Costa Rica

(TEC). La formula para el calculo de esta variable es:

Tec;

10 000
PObi *

Colegios técnicos por cada 10 000 habitantes; =

donde:

Teci: Cantidad de colegios técnicos en el canton i

10 Segun Arias et al. (2016), “los datos de poblacién se obtienen a partir de la proyeccion de poblacion
del CCP para el afio 2008 tras aplicar las proporciones segun cantén del Censo 2011”.
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Pob;: Poblacién del cantén i

El siguiente cuadro muestra los valores de referencia asociados a la variable:

Dato Valor de referencia

Valor minimo 0,0 Cantdn sin colegios técnicos

Valor maximo Cantén con mayor matricula per cépita

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de Arias et al. (2016).

Gasto en red vial por km de red vial cantonal

Uno de los factores mas importantes para fomentar el desarrollo productivo en un cantén es el gasto

en infraestructura, principalmente cuando se trata de gasto en red vial.

El gasto en red vial cantonal por kildbmetro cuadrado mide cuéles cantones gastan mas en
infraestructura vial, al dividirse entre la extension territorial permite realizar comparaciones entre
cantones de distinto tamafio (ICC-OdD, 2017).

Esta variable es calculada por (ICC-OdD, 2017), con datos de la Contraloria General de la Republica
(CGR) y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), para el afio 2017. Sus valores oscilan
entre cero en caso de que el canton no haya realizado ningun gasto en la red vial cantonal y un valor

méaximo de gasto por km cuadrado en un canton.

Cobertura educacion secundaria

Uno de los elementos clave para crear un entorno competitivo en un territorio es la educacion, la cual
segun Spence (1973) citado en Arias, Sanchez, y Aguero (2017) es utilizada por trabajadores como
indicador de la capacidad de trabajo (nivel de productividad) que las empresas pueden obtener de sus

servicios laborales.

Ademas, en términos generales, segn Arias et al. (2017) muestran que efectivamente un aumento

de los niveles de educacion o una mejora en la cobertura de la educacion disminuye la probabilidad
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de estar dentro de una condicidn de pobreza, y por ende aumenta la productividad y competitividad

dentro de un territorio y del pais.

Esta variable es extraida del indice de Competitividad Cantonal (ICC) del ICC-OdD (2017), calculada
por medio de datos de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). Esta mide el porcentaje de la
poblacién en edad de recibir educacion secundaria que actualmente la recibe (ICC-OdD, 2017). Sus
valores oscilan entre 0% si no hay estudiantes de secundaria y 100% si la totalidad de personas en

edad de asistir a educacion secundaria lo hacen.
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