Universidad Nacional
Facultad de Ciencias Sociales

Escuela de Planificacion y Promocién Social

Informe Final del Proyecto de Graduacion

ANALISIS DE LA GESTION DEL CONSEJO TERRITORIAL DE
DESARROLLO RURAL (CTDR) SANTA CRUZ-CARRILLO,
ANOS 2016-2021

Trabajo Final de Graduacién sometido a consideracion del

Tribunal Examinador para optar por el grado de Licenciatura en

Planificacion Econémica y Social

Sustentante:

Arianna Aguilar Ellis

Heredia, Costa Rica
Octubre, 2021




INTEGRANTES DEL TRIBUNAL EXAMINADOR

Firmado digitalmente por
GUILLERMO GUILLERMO ACUNA

ACUNA GONZALEZ GONZALEZ (FIRMA)

Fecha: 2021.10.27 14:53:47
(FIRMA) oo

M. Sc. Guillermo Acufia Gonzalez, Representante de la Decana, Facultad de Ciencias Sociales

ANGEL ABEL'NO Firmado digitalmente

por ANGEL ABELINO
ORTEGA ORTEGA ORTEGA
ORTEGA (FIRMA)
Fecha: 2021.10.25
(FlRMA) z 19:43:40 -06'00"

PhD. Angel Ortega Ortega, Representante de Direccién, Escuela de Planificacién y Promocion Social

ALEJANDRA Firmado digitalmente por

ALEJANDRA AVILA ARTAVIA

AVILA ARTAVIA  (FirvA)
Fecha: 2021.10.25 15:14:37

(FIRMA) -06'00'

MBA. Alejandra Avila Artavia, tutora

M. Sc. Michael Steven Arroyo Zeledon, lector interno

Firmado digitalmente
HAZEL por HAZEL GUERRERO

GUERRERO VIALES (FIRMA)
VIALES (FIRMA) 5% 1

Licda. Hazel Guerrero Viales, lectora externa



RESUMEN EJECUTIVO

Los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR) como responsables de gestionar
y promover el desarrollo rural territorial, fueron implementados en el afio 2015 a partir de
un proceso y metodologia liderado por Inder. La presente investigacibn tom6 como caso
de estudio el CTDR Santa Cruz-Carrillo, ambos cantones pertenecientes a la bajura de
la provincia guanacasteca. Se realiza un analisis de la gestién del Consejo Territorial en
el periodo 2016-2021 y se formula una propuesta que permita fortalecer su aporte al

desarrollo rural territorial.

Se utilizé6 una metodologia participativa para conocer la percepcion de las personas
participantes, sobre aspectos del contexto de su territorio, de las dindmicas
organizacionales e institucionales para su gestion, del proceso de conformacion y
funcionamiento, asi como las fases del proceso de su Plan de Desarrollo Rural Territorial
(PDRT). Entre las principales probleméticas, aparte de las existentes en contexto del
territorio, se identifica que el proceso de conformacion del CTDR al ser liderado
completamente por el Inder y por falta de capacitacion a las personas integrantes del
Comité Directivo, desarrollaron dificultades para la autogestion y posicionamiento del
Consejo en el territorio. Ademas, la coordinacion dentro del territorio y con instancias
externas como COREDES o demas actores, no estad claramente definida, sino que

termina siendo la institucion a quien le queda asumir estas gestiones.

Lo anterior, permitié la identificacion de aspectos por mejorar que son criticos para
fortalecer su gestion estratégica interna y para consolidar su gestion territorial externa.
De esta manera, logrando que el Consejo Territorial promueva una buena gobernanza
territorial como factor clave para dicho desarrollo, cumpliendo asi con su objetivo de crear

valor publico a través de su gestion y funcionamiento en el territorio.
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INTRODUCCION

A partir de la transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) al Instituto de
desarrollo rural (Inder) en 2012, se inscribe en el pais una vision integral de nueva
ruralidad para la construccion del desarrollo rural. En 2015, obedeciendo un proceso de
territorializacion, se instauran los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR)
como instancias para la gestion y coordinacion interinstitucional del desarrollo rural de
cada uno de los 29 territorios nacionales. Estan conformados por cuatro érganos a saber:
a) Asamblea Territorial (AT); b) Comité Directivo (CD) donde participan 60% sociedad
civil y 40% instituciones publicas; c) Asesoria Territorial ejercida por el Inder y d) Fiscalia;
con el propdsito de representar los sectores presentes en el territorio para promover el

desarrollo y articular proyectos que tengan impacto territorial.

Asimismo, no se encuentra disponible suficiente informacion asociada a estudios sobre
la gestion de los Consejos Territoriales y su trabajo en los territorios. Ante esto, la
presente investigacion pretende realizar un analisis de la gestion del CTDR Santa Cruz-
Carrillo, ubicado en la Region Chorotega; para formular una propuesta que permita
fortalecer su aporte al territorio.

El documento se estructura de la siguiente forma, en el primer capitulo, se analiza el
contexto del problema y su importancia, se realiza un andlisis de experiencias de
construccion y gestion del desarrollo a nivel latinoamericano, centroamericano y nacional;
que permite plantear el problema, objeto, justificaciébn y objetivos de la presente. El
capitulo segundo es sobre la fundamentacién teérica, se desarrollan cuatro conceptos

clave y su relacionamiento. Los aspectos metodoldgicos se describen en el capitulo tres.

El cuarto apartado es sobre los resultados encontrados en funcién a los objetivos
planteados. Lo anterior, da paso al capitulo de conclusiones y recomendaciones, el cual
vincula los hallazgos con distintos acercamientos tedricos para el analisis. Finalmente, el
sexto y ultimo capitulo es la propuesta elaborada en conjunto con el Comité Directivo del
CTDR, con el proposito de mejorar la gestion y el aporte del Consejo al territorio Santa

Cruz-Carrillo.
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Capitulo I: El problema y su importancia

CAPITULO I: EL PROBLEMA Y SU IMPORTANCIA

El presente capitulo expone un proceso de analisis e interpretacion para identificar
situaciones, problemas, oportunidades y/o necesidades sobre el CTDR vy el territorio, a
partir de distintos antecedentes sobre el desarrollo rural territorial en diferentes escalas,
que permiten definir el objeto de estudio. El apartado se compone de los siguientes
elementos: tema de investigacion, contexto de la situacion, el planteamiento del
problema, objeto de estudio, justificacion, marco legal relacionado y objetivos que se

quieren alcanzar.
1.1 TEMA DE INVESTIGACION

Segun Lerma (2009) el tema de la investigacion surge a partir de una revision exhaustiva
y conversaciones con personas expertas, que permiten identificar un tema amplio y a
partir de este se pueden identificar subtemas o titulos de investigacion. Indica que el
tema, puede definirse a partir del andlisis de una teoria o de una situacion practica que
implique una explicaciébn o mejoramiento de esta. Por ejemplo, el tema general de la
presente investigacion seria: la gestion del desarrollo rural territorial, en el cual se

inscribe el titulo de este Trabajo Final de Graduacién, presentado a continuacion:

ANALISIS DE LA GESTION DEL CONSEJO TERRITORIAL DE DESARROLLO
RURAL (CTDR) SANTA CRUZ-CARRILLO ANOS 2016-2021.

1.2 CONTEXTO DE LA SITUACION PROBLEMATICA

Para comprender el contexto en el que se circunscribe la presente investigacion, se
consultaron experiencias de construccion de desarrollo rural territorial, en escalas
latinoamericana, centroamericana, nacional y territorial, con la finalidad de mostrar

distintos procesos, enfoques y métodos para la gestion del desarrollo territorial. Del
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Capitulo I: El problema y su importancia

mismo modo, se consultaron distintas fuentes como libros, articulos, informes, planes,

entre otros (ver Anexo 1), que guiaron de mejor manera este apartado.
CONTEXTO LATINOAMERICANO

Se estudiaron los trabajos de los siguientes autores: Mora 'y Sumpsi (2004) en el contexto
general del desarrollo rural a nivel latinoamericano, Samper y Gonzalez (2018) en el
andlisis de una experiencia en Brasil y el ciclo de gestion social del desarrollo, asi como
a Tassara (2014) respecto a las intervenciones de los organismos internacionales en la

generacion de capacidades, rescatando particularmente la experiencia de Colombia.

En cuanto a los enfoques y perspectivas del desarrollo rural, Mora y Sumpsi (2004)
seflalan y analizan los procesos que enfrentd América Latina en décadas pasadas.
Indican que el desarrollo rural en América Latina “ha tenido una importante orientacion
de lucha contra la pobreza, pero nunca ha llegado a formar parte de una estrategia
nacional de construccion de sociedad y desarrollo” (p.6). Esto se complementa con la
trayectoria historica que realiza Plaza (2002, citado en Mora y Sumpsi, 2004) sobre dicho

desarrollo y que se representa en la siguiente figura:

Reforma Agraria
Desarrollo

Fondos de
Comunal

Inversion Social

Sistemas de Produccion
Desarrollo Rural

Generacion y Transferencia Integrado

de Tecnologia
"'Revolucion Verde'

Figura 1. Enfoque y etapas de politicas y programas de desarrollo rural en América
Latina.
Nota. Elaboracion propia, con base en Plaza (2002, citado en Mora y Sumpsi, 2004, p.6).
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Capitulo I: El problema y su importancia

En el analisis de los autores, los enfoques expuestos anteriormente quedaban

incompletos o desarticulados en aspectos como:

(1) Las formas de organizacion y légicas culturales de los campesinos y
pequefios productores. (2) Las relaciones campo-ciudad y las
caracteristicas de la sociedad rural. (3) La necesidad de transformar el
poder tradicional y fortalecer las capacidades locales. (4) La necesidad de
contar con estrategias y organismos de planificacion regional y local,

enlazados con las politicas nacionales de desarrollo (Mora y Sumpsi, 2004,
p.7)

Los autores antes mencionados, también determinan como debilidad que, “en la mayoria
de las estrategias de desarrollo rural no existe un riguroso analisis de las interrelaciones
entre los procesos de integracion regional en curso” (Mora y Sumpsi, 2004, p.12) y que
estas intervenciones deben de estar ligadas con los objetivos del Milenio, o actualmente,

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Del desarrollo rural existente en la regidon expresan que “se produce mas en el ambito
conceptual y tedrico que en el terreno practico” (Mora y Sumpsi, 2004, p.15). Ante esto,
reconocen debilidades en las fases operativas de los procesos, tales como la falta de
criterios operativos comunes en definicion de territorios rurales, asi como que las
intervenciones para el desarrollo rural deben ser articuladas con una politica mas amplia

que funcione como marco general.

Mora y Sumpsi (2004) sefialan que a pesar de que las medidas o estrategias han carecido
de articulacion tedrica y practica, es primordial comprender que éstas deben socavar las
falencias de la institucionalidad, reconociendo y analizando la integracién con otros
procesos afines que estén en curso. Asimismo, las estrategias de desarrollo emprendidas
deben ser integrales, continuas y con mecanismos de evaluacion efectivos que tengan
un enfoque territorial, de caracter multisectorial, que requiere a su vez, de un desarrollo
institucional adecuado. Ademas, sefalan los autores la importancia de la participacion

ciudadana, pues su ausencia ha generado sesgos en la concrecion de medidas, ante lo
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cual se propone que se logre mediante plataformas publico-privadas, que promuevan la

descentralizacion y se subsane la falencia operativa de las iniciativas de desarrollo rural.

Por tanto, en Latinoamérica se concibe al desarrollo rural cada vez menos como una
estrategia aislada y mas como parte de un plan o proceso nacional. Tal proceso responde
a un enfoque regional de desarrollo, teniendo como eje clave esa descentralizacion
necesaria, que precisa de politicas de fortalecimiento de las capacidades organizativas y
técnicas de la sociedad civil e instituciones de desarrollo. Asi también, de la articulacion
con programas para dar continuidad al enfoque y las medidas, mejorando a su vez, los
canales y métodos de participacion. Se resalta que, el enfoque territorial del desarrollo
rural requiere de articulacion, cooperacion y coordinacion del sector publico-privado y

social.

A razon de lo anterior y tomando en cuenta los distintos procesos en los paises
latinoamericanos, mas en la actualidad, Samper y Gonzalez (2018) registran en su
cuaderno de trabajo, procesos historicos, analizan politicas y metodologias a nivel
estadual y territorial en Brasil, para mostrar los procesos de gestion participativa del
desarrollo. Sefalan que, combinando programas de desarrollo territorial multisectorial y

multidimensional se reducen las desigualdades sociales.

Entre todos los aportes desde la academia y aprendizajes de las experiencias para la
institucionalidad en Brasil, se destaca que los procesos politico-institucionales exitosos
responden a mecanismos de articulacion intersectorial (Samper y Gonzéalez, 2018). Por
medio de instrumentos de planificacién estratégica, gobernanza territorial, asi como los
Consejos Estaduales, Municipales de Desarrollo Rural y Colegiados Territoriales. Estos
mecanismos de articulacion fortalecen el tejido social, asi como calidad de vida de las

poblaciones de los territorios.

Esta experiencia de desarrollo rural territorial en Brasil sirve de insumo conceptual,
metodoldgico, politico-institucional y territorial para el resto de Latinoamérica, pues
proponen que se debe avanzar en diadlogo y construccion colectiva de la importancia de
articular politicas que coadyuven a los actores locales a construir desarrollo sostenible y

disminuir la desigualdad. Asimismo, dentro del proceso, en cuanto a acciones normativas
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o0 politico-institucionales, se denota la creacidon de politicas territoriales, que incluyan las

realidades de los territorios rurales.

Por otro lado, se apunta a que se deben fortalecer los esfuerzos para la descentralizacion
y territorializacion de las politicas publicas; promoviendo espacios de participacion de la
sociedad civil en espacios de gestion de dichas politicas, como los consejos y colegios.
Ante ello, implementaron una serie de estancias y sus herramientas de planificacion a
nivel nacional, estadual y territorial. Del mismo modo, durante la experiencia, se identifica
que, para lograr resultados se requiere de una definicidn tedrica la cual indique lo que se
entiende por desarrollo territorial y como lograrlo, asi como de concertacién y gobernanza

para la ejecucion de acciones.

Samper y Gonzélez (2018) sefialan que, dentro de la metodologia de la experiencia en
Brasil, se aborda el ciclo de gestidn social del desarrollo, con el cual se requiere “(1) la
movilizacion y sensibilizacién de actores territoriales; (2) planificacién participativa; (3)
organizacion descentralizada; (4) coordinacion democratica; (5) y control social
transparente” (p.25). Ademas, se destacan las redes de articulacién y coordinacién de

actores como eje fundamental para la gestién y cohesion de los territorios.

De lo anterior se destaca que, Brasil implementé un marco legal, de politicas publicas
territoriales, asi como de voluntad politica para desarrollar procesos de desarrollo
territorial, el cual tiene un caracter multiescalar, multidimensional, interdisciplinario,
intersectorial que requiere articulacion interinstitucional. Esta articulacion se logra, segun
los autores, a partir de la sensibilizacion de actores, planeacion participativa y el
seguimiento y evaluacion necesaria, desde una organizacién descentralizada, mediante
la creacion de espacios de gobernanza territorial; lo cual afirma la identidad territorial y
de las medidas ejecutadas. Se reconoce que, para dicha articulacion, las redes son
fundamentales para la gestion de los procesos de desarrollo; asi como un marco
conceptual del desarrollo que sirva de base para el establecimiento de medidas

alineadas.

Por otra parte, desde una visién de los organismos internacionales y cdmo aportan sus

intervenciones en los paises latinoamericanos, Tassara (2014) expresa la importancia de
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los procesos de planificacion estratégica para el desarrollo territorial, desde una
experiencia llevada a cabo en Colombia. Se sefiala que en el marco del Programa
regional de cooperacién URB AL de la Union Europea, se desarrollé un proyecto en el
que se oriento a la creacion de una red de autoridades locales de cinco paises, a saber:
Argentina, Brasil, Colombia, Espafia e Italia, para el intercambio de buenas practicas y el

apoyo a politicas publicas para el desarrollo territorial y local.

Tassara (2014) sefala que las escalas subnacionales como lo regional y local se
encuentran en un proceso de transformacién, debido a su complejidad, donde en algunos
territorios se siguen los lineamientos y directrices nacionales y en otros se empiezan a
formular propuestas a nivel territorial. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), indican que en América Latina los procesos de planeacion tienden a ser
improvisados y desordenados, ante lo cual el autor propone el fortalecimiento de la
coordinacion y concertacién de dichos procesos de planificacién estratégica mediante

otros actores que pueden intervenir en el territorio.

Ahora bien, en el caso de Colombia, Tassara (2014) plantea a la cohesién social como
el elemento clave para la vinculacion euro-latinoamericana, favoreciendo la cooperacion
horizontal. Una comunidad socialmente cohesionada, indica Tassara (2014), promueve
la disposicion a la participacion de asuntos publicos, derivada de un sentido de
pertenencia compartido y con un marco institucional de confianza. Dichos aspectos, se
alcanzaron por medio de la creacion de redes entre colectividades locales, gobiernos

locales, y demas actores euro-latinoamericanos.

Esta vinculacion e intercambio de experiencias, de buenas practicas o elementos que
pueden mejorar en los paises, promovieron un proceso de aprendizaje importante y la
adaptacion de los actores involucrados. Ademas, sumado a la metodologia participativa,
se encuentra el Acuerdo Territorial, el cual es un documento producto del involucramiento
publico-privado-actores sociales, que permite identificar las situaciones clave y como
enfrentarlas. Sefala Tassara (2014) que este involucramiento “contribuyé en caracterizar
la intervencion publica de manera mas integral y menos asistencialista” (p.76) debido al

componente participativo.
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Este proceso sefiala que, con el apoyo de organizaciones y sus recursos financieros, asi
como fortalecimiento de capacidades, el desarrollo de procesos que promueven la
articulacion de actores y territorios cohesionados. Dichos actores, requieren de un marco
legal que promueva la coordinacion, concertacion de espacios de planificacion
participativa y espacios para compartir experiencias. Mediante la identificacion de actores
clave en cada territorio, que permitirian la concrecion de espacios y acuerdos territoriales
que favorezcan la gobernanza y mejoras en gestion; con la union publico-privada, y

especial énfasis en las potencialidades endoégenas de los territorios.
CONTEXTO CENTROAMERICANO

En el tema de desarrollo rural en escala centroamericana existen varias iniciativas que
abogan por la integracion y cohesién de los territorios rurales, mediante un trabajo en
conjunto de fortalecimiento de capacidades de los actores sociales, politicos e
institucionales. Un ejemplo de estos es la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial (ECADERT) 2010-2030 (Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura [IICA], Consejo Agropecuario Centroamericano [CAC], Sistema de Integracion
Centroamericana [SICA], 2010), la cual pauta metodoldgica y conceptualmente a los
paises ratificados, para responder a la necesidad de los territorios rurales
centroamericanos de enfrentar y tomar accion sobre sus probleméticas e intereses; en

miras a construir un desarrollo integral tanto a nivel territorial, nacional, y regional.

La ECADERT (lICA, CAC, SICA, 2010) tiene como finalidad dultima lograr el
establecimiento de mecanismos incluyentes de acceso al desarrollo, que generen
cohesién social y territorial, que a su vez contribuya a la reduccion de disparidades
territoriales locales, asi como regionales. Reconociendo que, esta integraciéon empieza a
nivel territorial, para lograr una sinergia a nivel nacional, es decir, ascendente; que se
pretende lograr mediante el fortalecimiento de las capacidades de creacion e innovacion

de la poblacion rural, instituciones y organizaciones de base.

Bajo esta linea, para generar desarrollo rural sostenible con enfoque territorial, en la
ECADERT (2010) indican que, se procura la movilizacion y coordinacion entre actores

territoriales, los cuales impulsen cambios sistémicos, vocaciones, potencialidades y
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oportunidades, de manera participativa. Lo anterior se entiende a partir de las cinco
dimensiones del desarrollo integral sostenible, que se sefalan en la ECARDET (lICA,
CAC, SICA, 2010, p.15) las cuales son: “(1) ambiental, (2) econdémico-productiva, (3)
social, (4) institucional, y (5) cultural”.

La ECADERT a su vez, se vincula con otras iniciativas tanto a nivel regional como
nacional, para procurar una mayor sinergia que genere acciones mas articuladas y
contribuya a un desarrollo integral. Entre ellas a nivel centroamericano es la Estrategia
Regional Agroambiental y de Salud (ERAS), que “constituye un modelo de abordaje
transversal de gestién socioecondmica y ambiental” (2009, p.7). La ERAS tiene como
objetivo, el promover un mecanismo intersectorial para dicha gestion agroambiental, con
énfasis en sus cinco ejes estratégicos estrechamente relacionados, los cuales son: (1)
Manejo Sostenible de Tierras; (2) Cambio Climéatico y Variabilidad Climética; (3)
Biodiversidad; (4) Negocios Agroambientales; y (5) Espacios y Estilos de Vida Saludable.

La vinculacion entre estas estrategias regionales se identifica en similitudes
metodoldgicas, lineas de accidén y medidas que tienen una carga de complementariedad,
ya que, en las dimensiones del desarrollo planteadas en la ECADERT se tratan temas
expuestos en la ERAS y viceversa. Lo anterior, podria indicar que, una sinergia regional
de hacia dénde se dirige el desarrollo. Sin embargo, es preciso analizar el nivel practico,

cOmo se operacionaliza, 0 como se desarrollan las acciones de lo que se plantea.

La ECADERT instaura un modelo para lograr y articular el desarrollo concebido como
proceso que busca transformar positivamente las dinamicas territoriales, mediante una
distribucion de recursos y la cohesién, que responda a las necesidades y realidad de la
poblacion rural; con sustento en politicas resultantes de procesos descentralizados
participativos. Este proceso es endogeno por naturaleza, requiere de dialogo y
coordinacion de actores institucionales, sociales, politicos y privados para promover una

buena gestion de instrumentos para el desarrollo.

Bajo esta linea de estrategia regional, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), CAC e IICA (2013), elaboran una sistematizacién de

experiencias de desarrollo rural territorial de Centroamérica; en la cual se evidencian
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aprendizajes obtenidos a través de la practica reflexiva de procesos de gestion de dicho
desarrollo. En esta se reconoce la importancia de aprender no solamente de su propia
experiencia, sino de los demas paises de la region, para innovar en la construccion de

formas organizativas e institucionales desde los territorios.

Uno de los casos es la experiencia del territorio trinacional de El Trifinio en el norte de
Centroamérica. Este territorio se encuentra en una zona transfronteriza entre Guatemala,
El Salvador y Honduras, con una importante cantidad de recursos naturales compartidos
por los tres paises. Como parte de los procesos de planificacion integral del desarrollo,

los autores indican que es primordial formular politicas transfronterizas.

Del caso del Trifinio se destaca la importancia de compartir con otras experiencias para
la identificacion de formas de articulacién en la gestion del desarrollo. Se comprende,
ademas, la importancia del consenso conceptual para elaborar procesos que se alineen
a las necesidades e intereses de los territorios, por medio de procesos de planificacion
territorial participativa. Dichos procesos surgen de un acompafiamiento interinstitucional

para coordinar a los actores del territorio en la concrecién de medidas.
CONTEXTO NACIONAL

El proceso del desarrollo rural en Costa Rica ha permeado en distintos enfoques y
perspectivas a través de los afios. Esta reconstruccion historica inicia después de la
independencia, a fines de organizar y modernizar el Estado, para enfocar la atencion en
los territorios menos favorecidos, producto de la desigualdad de la distribucién de la
riqueza y tenencia de medios de produccién. Segun el Inder (2017a) en 1942, se crea el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y su Oficina de Colonizacion y Distribucion
de la tierra, a fines de registrar y administrar los terrenos del Estado. Sin embargo, surgen
conflictos debido a que algunos terrenos estaban ocupados de manera ilegal y la
institucion no estaba preparada para ello, ya que su personal no incluia profesionales con

formacion necesaria para atender estas situaciones.

A traves de los afos, se seguian sumando esfuerzos desde el Estado, por solucionar los
problemas de la tierra, pero sin alguna experiencia de éxito. Esto que produjo que a razén

de la lucha campesina se lograra en 1961 la apertura del Instituto de Tierras y
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Colonizacion (ITCO). El ITCO, logré consolidar colonias campesinas que recibieron
acompafamiento para la produccion agricola, con el propésito de elevar la condicion

social de dicha poblacion (Inder, 2017a).

No obstante, a pesar de dotar a las poblaciones rurales de medios para la produccion, el
proceso de comercializacion se dificultaba por la lejania, las deficiencias en
infraestructura vial, asi como el escaso acceso a servicios publicos. Asimismo, ante el
contexto cambiante era necesario reestructurar la institucionalidad, con el propdsito de
que con fortalecimiento técnico e insumos para la produccién se acompafara a las
comunidades de manera mas integral. Lo anterior dado que, al ubicarse en zonas rurales
extremadamente alejadas, abandonaban su tierra porque requerian servicios de

atencion.

A pesar de los esfuerzos del ITCO, esta institucién no estaba enfocada en el desarrollo
rural, por lo cual segun lo sefialado en el documento elaborado por la AECID-CAC-IICA
(2013), paralelamente a las funciones de la institucion, se crea en la primera mitad de los
afios noventa el Programa de Desarrollo Rural (PDR) adscrito al Ministerio de
Presidencia, el cual en 1997 pasa a estar adscrito al MAG por mayor afinidad. El PDR
pretendia articular los esfuerzos estatales de apoyo a las zonas rurales y aplicacién de
metodologias participativas; por medio de cooperacion internacional, para fortalecer con
medios técnicos y financieros a los territorios menos favorecidos. Pero este programa se
fue debilitando por la falta de recursos, por lo que cambid su enfoque hacia el Desarrollo
Rural Territorial y dio paso a otros proyectos con organismos internacionales en beneficio

de territorios rurales.

A razén de lo anterior y falencias del ITCO como institucion, se funda el Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en 1982, consolidando el proceso de reordenamiento agrario de
la época, en miras de solucionar los conflictos de los asentamientos e impulsar el
desarrollo de lo rural (Inder, 2017a). Entre los hitos sefialados en la recopilacion historica
del Inder (2017a) se sefala el desarrollo de asentamientos y fomento de la productividad
agropecuaria, inversion en infraestructura en la zona norte, desarrollo agroindustrial en

la zona sur; asi como convenios con organismos internacionales.
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Sin embargo, el IDA tenia fallas importantes que sefialaban sus debilidades de gestion,

entre esos aspectos se encuentran:

(1) Carencia de mecanismos eficaces de articulacion y coordinacion de las
acciones entre las instituciones del sector agropecuario y de otros sectores
con el sector privado; (2) Un enfoque exclusivamente agrario, obviando la
dindmica cultural y las nuevas tendencias sociales y econdmicas; (3)
Ausencia de mecanismos eficaces para incorporar en los procesos a los

Gobiernos Locales y a la sociedad civil organizada. (Inder, 2017a, p.18)

Ademas, se identificaron situaciones que generarian una futura crisis de la institucién,
como era el uso indebido de las tierras, ventas no autorizadas, las criticas de la opinion
publica hacia la gestidon y ausencia de fiscalizacion. Lo anterior provoc6é que la Contraloria
General de la Republica (CGR) en 2007 sefalara que se debia cerrar la instituciéon o
cambiar su enfoque. Por lo cual, se propone la creacion del Inder basado en el Desarrollo
Rural con enfoque Territorial (DRT) para reorientar la forma de abordar el desarrollo hacia
una integralidad, con articulacion entre actores, considerando la sostenibilidad, mediante

la participacion (Inder, 2017a).

En 2011, se inicia un proceso de consulta para la promocion de la participacién y co-
construcion colectiva para la concertacion de estrategias que fomentaran el Desarrollo
Rural Territorial. Mediante un congreso al cual asistieron actores publicos-privados y
sociales, del cual surgi6 como producto el “Ideario Nacional de los Grupos Consultivos
para la construccién del Desarrollo Rural Territorial” (IDA, 2011. p.11, citado en Inder,
2017a, p.23), en el cual se plasman las propuestas mas significativas de las necesidades

e intereses de la sociedad rural.

A partir del Ideario, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural se oficializa en 2012, con un
rol articulador entre actores sociales-institucionales y privados, para direccionar las
demandas de los territorios rurales, mediante herramientas de planificacion y
concertacion de espacios de dialogo. Este rol que vincula actores es necesario ya que al
“diversificar la participacion de los actores para el desarrollo de estrategias territoriales, y

que los territorios sean definidos a partir de acuerdos entre actores del mismo territorio,
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(...) son condiciones fundamentales para obtener mejores resultados” (Inder, 2017a,
p.20).

Entonces, a partir de experiencias latinoamericanas el Inder reconoce que, con las
siguientes practicas se lograria o favoreceria construir y alcanzar un desarrollo rural

territorial:

(1) Definicion de un marco legal para el Desarrollo Rural Territorial; (2)
Generacion de una Agencia Nacional de Desarrollo Rural; (3) Creacién de
un Fondo Nacional de Desarrollo Rural; (4) Instauracion de un Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de programas de DRT; (5) Participacion de
actores sociales; (6) Promocion de identidad y homogeneidad territorial; (7)
Visibn de multisectorialidad; (8) Promocién de la coordinacién entre
instituciones; (9) Impulso a las alianzas publico-privadas; (10) Integracion

de autoridades municipales (Inder, 2017a, pp.20-22)

Para ejercer sus nuevas competencias, el Inder cuenta con la Ley N°9036 que instaura
oficialmente el Desarrollo Rural con enfoque Territorial. Asi también, en la ley se otorga
la responsabilidad de la institucién para “delimitar y clasificar los territorios rurales, en
consenso con los actores del territorio, instituciones y ministerios vinculados” (Inder,
2017a, p.25). Dichos territorios son conformados por un cantén o varios, o distintos
distritos del cantdn, que tengan similitud en aspectos econémicos, ecolbgicos, sociales,
culturales, institucionales, entre otras, y se rigen por una figura territorial: los Consejos

Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR).

Los CTDR también surgen a razén de lo que se expone en el articulo primero de la Ley
N°9036, donde el Inder procura entonces, crear espacios y mecanismos de planificacion,
coordinacién y ejecucion del desarrollo rural nacional. EI CTDR como figura es
implementada en el 2014, segun el Inder (2017) en dicho afio se conformaron 9 CTDR y
14 en 2015. Asimismo, estos Consejos Territoriales cuentan con un apartado del
Reglamento de la Ley Inder 9036; una guia metodolégica donde se sefiala el proceso

para su constitucién y funcionamiento; Reglamento y estatutos internos; asi como otra
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guia para la formulacién y actualizacion de los Planes de Desarrollo Territorial propuesta

desde la Secretaria Técnica de Desarrollo Rural (SETEDER).

Los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural son el “6rgano territorial de coordinacion
y articulacion del desarrollo rural territorial, cuyo establecimiento y coordinaciéon sera
facilitada por el Inder” (Inder, 2013, p.7). Los CTDR ademas de ser responsables de la
gestion del desarrollo rural, también les compete la formulacion y ejecucion de los Planes
de Desarrollo Rural Territorial (PDRT), para propiciar espacios de dialogo. Por otra parte,
los CTDR estan dirigidos por el Comité Directivo, que es elegido mediante una Asamblea
General del territorio. El proceso para definir la conformacion y funcionamiento de los
consejos consta de dos fases las cuales contienen distintas actividades, la primera es la

(1) Etapa Preparatoria, y la segunda, (2) Asamblea Territorial.

En la guia de conformacion y funcionamiento (Inder, 2013) se expresa que, la primera
accion de la etapa inicial es la (1) conformacién del Equipo Territorial, el cual esta
integrado por representacion de la Oficina Territorial del Inder, gobiernos locales,
instituciones publicas y organizaciones privadas estratégicas del territorio. Lo anterior con
la funcién de sensibilizar y divulgar a los actores locales sobre el quehacer del CTDR.
Seguido de esto, se debe realizar un (2) mapeo de actores sociales del territorio, que

representen todos los sectores presentes, con el fin de propiciar la participacion.

Latercera accion es el (3) diagnéstico del territorio y andlisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), que le corresponde elaborar al Equipo Territorial con
informacion ya existente. Una vez identificados los actores territoriales y las necesidades
e intereses, se procede a la imparticion de (4) talleres para la sensibilizacién e
informacion, por parte del equipo territorial, a fines de que los actores se apropien del
proceso. Lo anterior, genera que se tenga como producto la situacion actual y agenda
del territorio, expresado en lineas estratégicas para la formulacion posterior del Plan de

Desarrollo Rural Territorial en la siguiente etapa. (Inder, 2013)

La segunda etapa, sobre la Asamblea Territorial, el Inder (2013) sefiala que este es un
espacio que promueve la participacion y sirve como espacio para la toma de decisiones

territoriales. La Asamblea esta conformada por los actores sociales territoriales, que
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estén acreditados por el Inder. De este espacio se esperan como productos de las mesas
de trabajo el PDRT, asi como la conformacion del Comité Directivo, el cual esté
constituido por 40% instituciones y 60% sociedad civil y sector privado. Para llevar a cabo
la Asamblea se requiere de (i) convocatoria a personas fisicas y juridicas acreditadas
mediante la secretaria del territorio, ahora llamadas Asesorias Territoriales; y (i.i) seguir

los pasos de la guia para la realizacion de la asamblea en términos logisticos.

Ahora bien, una vez conformado el CTDR, como se mencion0, entre sus funciones se
encuentra la formulacion, ejecucion y seguimiento de los Planes de Desarrollo Rural
Territorial. Estos segun el Inder (2016) “constituyen una herramienta de planificacién que
debe orientar el desarrollo integral de los territorios, que recoge planes e iniciativas
locales” (p.2). Los cuales deben estar alineados a lo propuesto en la ECADERT, en
aspectos conceptuales, metodoldgicos y practicos. Ademas, estos se apegan a las
caracteristicas del territorio y a los tipos de proyectos que formulen y presenten sus
organizaciones de base.

Entonces, a partir de los esfuerzos del Estado e institucionalidad, se cuenta en Costa
Rica un modelo de Desarrollo Rural con enfoque Territorial con participacion de distintos
actores, que promueve espacios de concertacibn multisectorial y multidimensional.
Asimismo, se designa la figura de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural como
ente articulador del desarrollo del territorio. Sin embargo, no se encontraron
investigaciones académicas sobre los CTDR o de estudios de caso particulares, sino que,

s6lo se hallo informacion descriptiva por parte del Inder.
CONTEXTO TERRITORIAL

En Costa Rica, se cuenta con una divisién regional del territorio establecida en el Decreto
Ejecutivo N°16068, a fines de organizar la planificacion e investigacion del desarrollo
socioeconémico. En el articulo primero se estipulan seis regiones, entre ellas la Region
Chorotega, siendo la que atafia la presente investigacion. Esta conformada por los once
cantones de la provincia de Guanacaste: Liberia, Nicoya, Santa Cruz, Bagaces, Catrrillo,

Carfias, Abangares, Tilaran, Nandayure, La Cruz y Hojancha.
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Ahora bien, dentro de las regiones se encuentran los territorios rurales establecidos por
el Inder. Para la Chorotega figuran segun el Inder (s.f.), cuatro territorios indicados por
orden de constitucion los cuales son: (1) Liberia-La Cruz; (2) Nicoya-Hojancha-
Nandayure; (3) Santa Cruz-Carrillo; y (4) Abangares-Cafas-Bagaces-Tilaran; tomando el

tercero de ellos como caso de estudio para la presente investigacion.

El territorio Santa Cruz-Carrillo fue establecido en 2015, se localiza en la Region
Chorotega, especificamente en la Cuenca Media del Rio Tempisque. El territorio tiene
una extension de 1889,81k m?, es decir, un 18,63% de la superficie de la Regién
Chorotega. En cuanto a sus limites, al norte se encuentra el canton de Liberia, al sur con
Nicoya, al oeste con el Océano Pacifico y al este con Liberia, Bagaces y Nicoya (Inder,
2016).

Asimismo, el territorio esta conformado por 13 distritos, de los cuales cuatro pertenecen

al canton de Carillo y nueve a Santa Cruz, ejemplificados en el siguiente mapa:

| Ubicacion territorio Santa Cruz-Carrillo |

CANTON

Fuente:
ITCR, 2008, Atlas de Costa Rica, Cartago, CR

~ CARTAGENA

Elaborado por.
Daniet Ston Campos (Inder)
Noviembre. 2014,

Figura 2. Mapa del Territorio Santa Cruz-Carrillo.
Nota. Recuperado de Inder (2016a).
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Segun las estimaciones basadas en el Censo Nacional 2011 elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la proyeccion poblacional 2016-2021 del

territorio se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 1. Proyeccion poblacional del territorio Santa Cruz-Carrillo.

Cantén/Afio PAONKS) 2017 2018 2019 2020

Santa Cruz 64 118 65 345 66 561 67 758 68 939 70125
Carrillo 42 325 43 251 44 157 45 047 45 939 46 855
Total 106 443 108 596 110 718 112 805 114 878 116 980

Nota. Elaboracion propia con base en INEC (2011).

De su poblacion, se destaca que, en el presente afio 2021, en Santa Cruz los grupos
etarios mas extensos son entre 5 a 9 y 35 a 39 afios con 6 261 y 5915 personas
respectivamente. Mientras que, en Carrillo, el segmento con mayor cantidad es de 30 a
34 aios seguido del grupo de 35 a 39 afios con 4 133y 4 075 personas respectivamente.
La poblacién en el territorio muestra que los grupos etarios que corresponden a la nifiez
y adolescencia son mucho mas extensos que la poblacion adulta mayor. También, en el
territorio la poblacién concentra mayormente en las edades de 30 a 39. Asimismo, por
sexo, en todos los afios en el territorio la poblacién esta constituida por mayor cantidad

de hombres que mujeres.

Por otra parte, en cuanto al indice de Desarrollo Humano (IDH), este es elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y pretende medir el
progreso, analizando informacién de salud, educacion e ingresos de las personas (PNUD,
2018). El IDH para los cantones del territorio Santa Cruz-Carrillo en el periodo disponible,
de 2015-2018, asi como la posicibn que ocupd entre paréntesis, se presenta a

continuacion:
Tabla 2. indice de Desarrollo Humano del territorio Santa Cruz-Carrillo.

Canton/Afio 2015
0.766 (54) 0.765 (55) 0.783 (62) 0.788 (53)
Carrillo 0.774 (49) 0.768 (54) 0.773 (67) 0.790 (52)
Nota. Elaboracion propia con base en PNUD (2020).

Santa Cruz
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El IDH muestra que entre mas cercano a 1 se encuentre, mas o mejores condiciones para
el desarrollo humano tiene un cantén. Asimismo, la posicion en el ranking se mide de 1 a
81, siendo la primera posicion el cantdon con mejor desarrollo humano del pais. A razén
de lo anterior, se puede evidenciar que el IDH de los cantones del territorio se encuentran

en nivel alto.

En cuanto al indice de Desarrollo Social (IDS) elaborado por el Mideplan (2017), tiene el
objetivo de servir como instrumento para la toma de decisiones, evaluacion de politicas
y asignacion de recursos a nivel distrital especificamente, indicando el nivel de desarrollo
segun distintas dimensiones. El IDS aborda las condiciones esenciales para el desarrollo
social en dimensiones educacion, salud, participacion ciudadana, econémicay seguridad,
midiendo el acceso, calidad, y otros factores que inciden en el Desarrollo Social. A

continuacion, se presenta el IDS cantonal y su posicién en comparaciéon del 2013 al 2017:

Tabla 3. indice de Desarrollo Social del territorio Santa Cruz Carrillo.

Canton/Afo

Santa Cruz 53,0 (45) 61,11 (36)
Carrillo 62,8 (28) 67,65 (28)

Nota. Elaboracion propia con base en Mideplan (2017).

El IDS procura un nivel de especificidad mayor para la toma de decisiones, que se
sustenta en el analisis a nivel distrital, dicho indice y entre paréntesis su posicion para los

distritos del territorio se presenta a continuacion:

Tabla 4. indice de Desarrollo Social Distrital del territorio Santa Cruz-Carrillo.

indice de Desarrollo Social Distrital del Territorio Santa Cruz-Carrillo

Canton Distrito 2013 2017
Santa Cruz 49,7 (363) 66,87 (204)
Bolsén 64,2 (186) 63,85 (230)
Veintisiete de Abril 55,6 (296) 59,76 (281)
Santa Cruz Tempate 58,0 (267) 67,71 (197)
Cartagena 75,3 (68) 76,08 (92)
Cuajiniquil 47,8 (382) 52,22 (361)
Diria 66,5 (160) 63,82 (232)
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indice de Desarrollo Social Distrital del Territorio Santa Cruz-Carrillo

Canton Distrito 2013 2017
Cabo Velas 58,4 (258) 63,41 (235)
Tamarindo 58,2 (261) 71,70 (138)
Filadelfia 73,2 (86) 72,87 (123)
_ Palmira 68,3 (131) 72,81 (124)

Carrillo i

Sardinal 67,0 (148) 80,63 (59)
Belén 61,9 (215) 59,36 (285)

Nota. Elaboracion propia con base en Mideplan (2017).

El IDS analiza que, entre mas cercano el valor a 100, mejor posicién obtiene y mejor se
encuentra en los indicadores evaluados. Los distritos con mejor posicién al 2017 son
Cartagena del canton de Santa Cruz y Sardinal de Carrillo; mientras que los distritos en
las posiciones mas bajas son Cuajiniquil de Santa Cruz y Belén de Carrillo. En este indice,
se destaca que los distritos de Carrillo cuentan con una mejor posicion y condiciones para

el desarrollo social que en Santa Cruz.

En el tema ambiental, segln el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC,
2020) el territorio se encuentra dentro del Area de Conservacién Tempisque (ACT).

Dentro de la cual, se identifican las siguientes Areas Silvestres Protegidas (ASP):
e Dos Parques Nacionales (Parque Nacional Diria y Marino Las Baulas)

e Cuatro Refugios de Vida Silvestre (Conchal, Ostional, Junquillal, Hacienda El
Viejo)
e Un humedal (Lacustrino Rio Cafias)

e Una Zona Protectora (Las Baulas Guanacaste)

Ahora bien, en cuanto a la organizacion y gestion del territorio, el CTDR Santa Cruz-
Carrillo cuenta con el Plan de Desarrollo Rural Territorial, con una temporalidad de cinco
afios comprendidos entre 2016-2021. El mismo tiene como funcién orientar el desarrollo
territorial, mediante la coordinacion entre actores institucionales, privados vy

organizaciones sociales. En el PDRT se recogen planes, proyectos o iniciativas
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existentes en el territorio en las distintas dimensiones del desarrollo fundamentadas en

la ECADERT; sin embargo, esto ultimo no se menciona en el plan explicitamente.

En cuanto al método, en el plan se sefiala que fue construido siguiendo los lineamientos
del Inder. El proceso se conformé de cuatro etapas, las cuales son: (1) Diagnéstico, en
el cual se evidencia la realidad de las comunidades; (2) Filoséfica-organizacional; (3)
Estratégica; (4) Operativa. Asi también, indican que el proceso pretende incorporar a la
mayor cantidad de actores del territorio, pero no se expresa dentro del plan, sin embargo,
el dato del registro de acreditaciones de personas fisicas y juridicas del periodo de

formulacion se puede consultar directamente a la persona Asesora Territorial.

No obstante, en el plan, cuando se indican los participantes sélo se cita instituciones
publicas, empresa privada y sociedad civil; sin ahondar mas en cudles representantes o
actores participaron en el proceso participativo de la Asamblea General. Esa citacion
general sectorial de los actores involucrados, no permite conocer cuales instituciones y
organizaciones participan especificamente en la formulacion, ejecucién y evaluacion del
plan. Es decir, si bien desde la institucion se pauta por medio de manuales como debe
ser la formulacion del plan, valdria la pena evidenciar en sus aspectos metodologicos,
como fue el tipo de consulta, ademas, si funcion6 como un espacio de didlogo

intersectorial y multiescalar.

Otro elemento importante del PDRT, es que segun el articulo 6 de la Ley del Inder (2012)
los planes deben derivarse del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y de sus politicas de
desarrollo rural; es decir, los PDRT deben estar alineados a las demas estrategias para
el desarrollo rural territorial. Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo, la Politica de
Estado de Desarrollo Rural Territorial (PDRT), el Plan de Desarrollo de la Region
Chorotega, Planes de Desarrollo Humano Cantonal (PDHC) y los PDRT tienen
metodologias distintas, y no se especifica la correspondencia o vinculacion entre dichos

instrumentos.

A pesar de estar formulados por diferentes instituciones, es deseable que estos
instrumentos contemplen los lineamientos y compromisos asumidos en la region

centroamericana y mencionar su articulacion. Otro aspecto relevante es que sus
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temporalidades no permiten que desde la escala nacional se paute a lo regional y
territorial, lo cual puede resultar en que no se consideren las demas acciones, es decir,

que no se dé una adecuada articulacion y vinculacion.

Por otra parte, el CTDR al ser una plataforma territorial de gobernanza, no cuenta con
presupuesto para ejecutar los proyectos que plasma en su PDRT, sino que, esta sujeto
al presupuesto de la institucion que le competa el tipo de proyecto, siendo la mayoria de
ocasiones presupuesto Inder. Lo anterior genera que el Consejo deba hacer una buena
gestion para la coordinacion, para darle salida a dichas iniciativas, pero debe a su vez,
darle seguimiento; a fines de conocer si verdaderamente el proceso funciona. Asimismo,
en el plan se exponen las necesidades por dimension y se define qué programa
solventaria dicho aspecto, sin embargo, no se indica quién elaboro los programas ni como
se vincularia. Cabe destacar que, el CTDR Santa Cruz-Carrillo en 2020 inicié con los

acuerdos requeridos para iniciar el proceso de reformulacion de su PDRT.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA'Y OBJETO DE ESTUDIO

A partir de la investigacion realizada a nivel latinoamericano, centroamericano, nacional
y territorial, se puede concretar la importancia sobre la claridad que debe existir en el
concepto y método del desarrollo que se pretende alcanzar mediante planificacion y
elaboracion de politicas resultantes de procesos enddégenos participativos. Lo anterior,
nutre al proceso de Desarrollo Rural con enfoque Territorial empleado por el Inder, pues
se desprende de la evolucion histérica de distintos enfoques, asi como de una estrategia
regional que promueve la integracién de los territorios rurales al desarrollo nacional y

regional (Inder, 2017a).

Del mismo modo, de acuerdo con la normativa en Costa Rica se indica la estructura e
instancias necesarias para implementar acciones en pro de dicho desarrollo. Sin
embargo, histéricamente y en las experiencias tanto latinoamericanas, centroamericanas
y nacionales han existido limitaciones asociadas a los mecanismos de seguimiento, que

permitan mejorar la gestidon de los actores. A partir de lo anterior, se reconoce, una posible
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debilidad en la articulacion interinstitucional en cuanto a la formulacion de planes o

estrategias para el desarrollo rural con metodologias para la co-construcion de estas.

En términos conceptuales, a través de los distintos planes y estrategias, se puede decir
que a escala nacional si existe un consenso en el Inder sobre el desarrollo rural con
enfoque territorial, que se pretende promover desde las distintas instancias e
instrumentos o estrategias. Asi también, en el PDRT del territorio (Inder, 2016) como una
de dichas herramientas, se incorporan o visibilizan las necesidades de la poblacion a
partir del proceso participativo diagndstico que sirvio como insumo para la formulacion de

este por parte del Comité Directivo.

Sin embargo, seria pertinente analizar si dicho plan se encuentra alineado a demas
estrategias nacionales y regionales. Esto con la finalidad de conocer como es
verdaderamente la gestion del desarrollo territorial rural o si la vinculacion de planes
permite su ejecucion. Ademas, analizar del proceso de formulacion del PDRT, aspectos
como si utilizé una metodologia descendente o ascendente, o sila organizacion del CTDR
cuenta con los mecanismos adecuados para proponer su agenda como territorio, entre

otros aspectos de la formulacion, ejecucion y seguimiento del plan.

Aunado a esto, si bien existen esfuerzos desde la institucionalidad para la concrecién del
desarrollo (Inder, 2017a), en el caso especifico del Plan de Desarrollo Rural Territorial
Santa Cruz-Carrillo 2016-2021 (caso de estudio para esta investigacion) no se encuentra
una indicacién clara de quiénes fueron parte del proceso de formulacion de este
documento. Tampoco se evidencian mecanismos claros de seguimiento a los proyectos
gue el CTDR ha recomendado a diversas instituciones. Lo anterior, podria suponer un
vacio en coémo fue la gestién del CTDR y sus redes de coordinacion entre actores, asi
como sus formas y alianzas existentes entre actores sociales e institucionales para la

formulacion y ejecucion de planes; es decir, si se genera gobernanza a nivel territorial.

A pesar de que a nivel normativo e institucional se indique como se debe gestionar el
desarrollo rural territorial desde los CTDR (Ley 9036 y Reglamento de la ley 9036, 2012
y 2018), es importante conocer desde la practica como se desarrolla. Se debe considerar

no solo la manera en que lleva a cabo la articulacion con diferentes actores, sino también
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las practicas utilizadas en la formulacion, ejecucion y seguimiento del PDRT, como por
ejemplo la participacion ciudadana e institucional. Tomando en cuenta caracteristicas de
los Consejos tales como no contar con presupuesto, y que las representaciones de
instituciones si cuentan con tiempo asignado para participar, pero las personas
representantes de la sociedad civil deben sumar a su jornada laboral remunerada y no

remunerada su participacion en este espacio.

Lo anterior es fundamental para generar propuestas y acciones para la promocion del
desarrollo rural territorial, acorde con dicha participacion, que permita identificar cuales
visiones de cuales actores representa. Es a través de las distintas representaciones que
se facilita coordinar con las instituciones los proyectos y acciones para el desarrollo del
territorio. Ante esto, toma importancia analizar el nivel de autonomia con el que cuenta el

CTDR como factor clave en las decisiones que alli se tomen.

El contexto anterior permite evidenciar la importancia de analizar como es la gestion
estratégica, es decir, interna del CTDR y cdmo esta facilita, o deberia posibilitar su gestion
territorial o externa. Ello da pie para definir algunas preguntas que instan a la reflexion

para la definir la pregunta del problema de investigacion, estas son:

¢Como se dio la conformacion del CTDR Santa Cruz-Carrillo y quiénes lo
integran?

e CoOmo es la coordinacion del CTDR y con cuéles actores se realiza?

e ¢ Cuadles son las fortalezas y debilidades del CTDR para gestionar la formulacion,
ejecucion y seguimiento del Plan de Desarrollo Rural Territorial?

e ¢COmo es la vinculacion entre la gestion del CTDR vy el desarrollo rural territorial?

Por consiguiente, se plantea la pregunta problema de investigacion:

¢, Como la gestion estratégica y territorial del Consejo Territorial de Desarrollo Rural
Santa Cruz-Carrillo 2016-2021 contribuye a la ejecucion de acciones para el

desarrollo rural territorial?

Pagina | 23



Capitulo I: El problema y su importancia

131 OBJETO DE INVESTIGACION

A partir de lo anterior, el objeto de investigacion es el siguiente:

La gestion del CTDR Santa Cruz-Carrillo en el periodo 2016-2021

DELIMITACION ESPACIAL

El trabajo se realiza con el Comité Directivo del Consejo Territorial de Desarrollo Rural
Santa Cruz-Carrillo; el cual segun el Inder (2016) se conformé en el 2015. Estos dos

cantones pertenecen a la Region Chorotega.
DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion considera informacion sobre la gestion del CTDR en el periodo 2016-
2021.

DELIMITACION CONCEPTUAL

El presente incorpora y relaciona los conceptos de: Desarrollo Rural Territorial,
Participacion Ciudadana Activa, Planificacion para el Desarrollo y Gestién Territorial

Estratégica; como nociones basicas para desarrollar el tema de investigacion.

1.4 JUSTIFICACION

La importancia de los CTDR en el marco para la gobernanza y del desarrollo territorial
costarricense reside tanto en su conformacion como en su gestion. Como plataforma
multiactores, permite articular representaciones de distintos sectores para promover
iniciativas en beneficio de su poblacién. Entre sus cualidades o caracteristicas que les
facilitan y rigen su accionar, se encuentra un marco normativo y reglamentario que
establece su forma de gestion. Ante esto, se propone que, mediante un proceso de
planificacion participativa se deben atender y establecer las principales miras del
desarrollo del territorio.
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La planificacion como proceso politico-social (Lopera, 2014) y multidisciplinario que
pretende transformar sistemas sociales, mediante la fijacion y coordinacion de objetivos
(Graffe, 2006) permite a través de sus instrumentos operacionalizar y establecer la ruta
de accion que surja desde la amplia representacion de actores. Procura ser una
herramienta que guie y a su vez sustente las decisiones que como CTDR se tomen e
inciden en el sistema socioecondmico y ambiental de Santa Cruz-Carrillo y demas

territorios.

Para cumplir con lo anterior, impera la necesidad que los CTDR, especificamente el del
presente caso de estudio, cuenten con una gestion interna que facilite su gestién territorial
y que le permita vincular lo plasmado en la planificacion con su ejecucion. Sin olvidar que
el fin dltimo de una organizacion que promueva el desarrollo, como indican Mokate y
Saavedra (2006) es la creacion de valor publico a través su gestion. De acuerdo con lo
anterior, se requiere de mecanismos y canales de comunicacion, asi como de
coordinacion claros, como herramienta practica de gestion de la planificacion y llamado

misional.

Ante esto, el papel de los CTDR es fundamental para el desarrollo en escalas micro que
incide en escala nacional y que por ello, toma sentido analizar otros procesos o
experiencias desarrolladas con estas plataformas. Sin embargo, no se encuentra
suficiente informacion disponible asociada a estudios sobre la gestion de los Consejos y
su trabajo en los territorios. Si bien fueron creados hace relativamente poco, en 2015, los
estudios de caso son limitados y no se encuentran tampoco espacios que surjan de los
Consejos para compartir sus experiencias. A razén de lo anterior, la presente
investigacion procura ser un documento de consulta para otros trabajos de investigacion
gue no sélo enriguezcan el proceso critico del desarrollo territorial, sino que permita
aportar a la identificacion de aspectos de mejora para tan imprescindibles plataformas

para la gobernanza.

Del mismo modo, el presente ejercicio investigativo procura alinearse con las acciones
sustantivas universitarias, que como indica el Plan Estratégico Institucional (UNA, 2016)
cuenten con una carga importante de responsabilidad social, que propicie la

transformacién de la sociedad. También, con el compromiso y practicas de la Escuela de
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Planificacion y Promocion Social (EPPS), que en su trayectoria busca contribuir al
desarrollo de la sociedad vinculado a lo territorial, por medio de la participacion de actores
locales y herramientas de planificacion. Esto se logra, entre otros procesos, mediante
extension-investigacion, contribuyendo a la generacién de conocimiento y estrategias de
desarrollo; propiciando espacios de trabajo con grupos u organizaciones sociales locales

en territorios rurales.

Esta investigacion y proposicion de aspectos de mejora a la gestion del CTDR Santa
Cruz-Carrillo y su aporte al desarrollo, implica retomar las opiniones de las personas que
representan a la sociedad civil que aspira para su territorio, asi como a las instituciones
que con los limitados recursos existentes deben cumplir su mandato. Mediante una
metodologia participativa que facilite alinear sus visiones para el desarrollo del territorio.
Asimismo, el trabajo con esta plataforma supone que un andlisis interno y mejora en su
gestion, brinde aportes para la integracién o cohesion territorial y social que a su vez
signifigue un proceso de fortalecimiento a la territorializacion de politica publica y

descentralizacion, aspectos clave del DRT.

1.5 MARCO LEGAL RELACIONADO

A nivel normativo, con los documentos seleccionados se pretende mostrar el marco legal
gue justifica la gestion de los CDTR y la implementacién del DRT en el pais. Partiendo

de una escala nacional, hacia lo regional y después a lo territorial-local.

Iniciando con la Ley N°5525 de Planificacion Nacional, donde se describe el
funcionamiento del Sistema Nacional de Planificacion (SNP), el cual entre sus funciones
debe propiciar la participacion ciudadana en procesos que pretenden solucionar
problemas socioecondmicos. Del mismo modo, se estipula que el ente rector de dicho
sistema es el Ministerio de Planificacidbn Nacional y Politica Econdmica (Mideplan),
adjudicando en el articulo segundo, que este ministerio debe participar en la formulacion
y adopcion de planes y politica de desarrollo; asi como coordinar con las instituciones

encargadas de su elaboracion.
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Se retoma entonces, el esfuerzo a nivel nacional de planificacion, en cuanto al factor
participativo en la formulacién de acciones que deben atender las necesidades de las
personas; asi como generar desarrollo econémico y social. Asimismo, el esfuerzo por la
implementacion de mecanismos de coordinacion, a fines de propiciar una participacion
mas amplia, articulando el sector publico privado por medio de la creacion de consejos o
comisiones, como se expresa en su articulo numero 19. Del mismo modo, sefala el
compromiso por ley que debe cumplir el Mideplan en cuanto a los procesos de

formulacion y seguimiento de planificacion y coordinacion del desarrollo.

Para la implementacién de dicha ley, se crea el Decreto Ejecutivo (de ahora en adelante
se abrevia a DE) 37735-Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion
(2013), con el fin de organizar el sistema y funcionamiento. Este sistema a su vez se
divide en seis, a fines de ordenar los procesos en las instituciones publicas para el
desarrollo, entre los subsistemas estipulados en el articulo 17 se encuentra el Subsistema
de Planificacion Regional, en el cual se circunscribe la investigacion. Segun el articulo
55, este tiene la finalidad de coordinar el desarrollo regional, especialmente la
planificacion a largo, mediano y corto plazo; con el propésito de disminuir los
desequilibrios territoriales. Del mismo modo, es responsable de formular el Plan Regional
de Desarrollo (PRD), asi como establecer mecanismos de participacion, seguimiento y

evaluacion del plan.

Entre los Organos que deben interactuar dentro del subsistema, se encuentran
establecidos en el articulo 60, los Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES); el
MIDEPLAN vy sus oficinas regionales; Direccion General de Urbanismo del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU); Inder; Comités Intersectoriales Regionales
(CIR); Comités Sectoriales Regionales; Oficinas Regionales Institucionales; Consejos

Cantonales de Coordinacién Institucional (CCCI); y otras instancias.

Ahora bien, a escala regional, es importante sefialar el Reglamento sobre la
organizacion y funcionamiento de los COREDES, pues son una instancia de
promocién del desarrollo regional. En su reglamento se sefiala que, se debe establecer
un COREDES en cada region de planificacion. Este espacio busca cumplir el objetivo de

la gobernanza en los espacios regionales, como indica el articulo 6, debe “articular las
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acciones de los distintos actores representativos de la Region, orientar la toma de

decisiones consensuadas y avanzar hacia el desarrollo equitativo” (DE-N°39453).

Los COREDES estan conformados a través de una Asamblea General con
representacion municipal, institucional, civico-comunal, privada, ambiental, académica y
de instancias territoriales como los CTDR, segun el articulo 9. Asimismo, se compone de
un directorio elegido en la asamblea y de una secretaria técnica ejercida por el Mideplan.
Con esta organizacion se debe entonces, promover el desarrollo socio-econémico y
ambiental sostenible, con medios participativos activos y efectivos; asi como una

interaccion de actores que genere medidas que les favorezcan.

Por otra parte, en el mismo reglamento se indica que los CIR son ejercidos por
instituciones puablicas en temas sociales, de empleo, ambiente, infraestructura e
identidad. Deben articular politicas de distintos sectores y elaborar instrumentos de
planificacion que fortalezcan las metas del PND y PRD. Asimismo, debe servir como
soporte técnico a los COREDES, asi como promover la eficiencia de los servicios

publicos.

A nivel territorial, se encuentra la Ley N°9036 sobre la Transformacién del IDA en el
Inder como institucion que promueve el desarrollo rural territorial del pais. En ella se
seflala que a la institucion le corresponde la planificacidén, coordinacién, ejecucion y
seguimiento de las politicas en esta materia. Indicando la funciéon del MAG en la
formulacion de politicas y al Inder su ejecucién y la responsabilidad de facilitar la
organizaciéon de la sociedad civil en los territorios, asi como de incorporar los

compromisos de las instituciones en los planes de desarrollo rural territorial.

Asimismo, se instaura el marco conceptual sobre el desarrollo rural territorial y conceptos
relacionados. Entre los principios que orientan las intervenciones o los procesos Inder se
establece la territorializacion, integralidad, la participacion, multisectorialidad,
sostenibilidad, entre otros. También se estipula el marco territorial con los CTDR y sus

funciones, las cuales se abordaron en el contexto territorial (ver apartado 1.2).

Por otro lado, se cuenta con la Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial

(PEDRT) 2015 -2030, que debe ser elaborada de manera participativa por la Secretaria
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Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (Sepsa) del Mideplan en conjunto con
el Inder. En esta, se incluyen los actores sociales e institucionales para la conformacion
de una guia que indica los “lineamientos estratégicos para el desarrollo integral, equitativo

e inclusivo de los territorios rurales” (p.7).

En la PERDT, el desarrollo rural territorial se pretende realizar tomando en consideracion
un abordaje guiado por tres conceptos fundamentales: la “Multiescalaridad,
Multidimensionalidad, Diferencialidad” (p.15). Bajo cinco ejes estratégicos de accion
integrada, a saber: (1) Infraestructura de servicios para el desarrollo de los territorios
rurales; (2) Equidad e inclusion de la poblacion en el desarrollo rural territorial; (3) Gestion
institucional y organizacional para el desarrollo rural del territorio; (4) Economia rural

territorial; (5) Ecosistemas territoriales.

1.6 OBJETIVOS DEL PROYECTO
1.6.1 OBJETIVO GENERAL

e Analizar la gestion 2016-2021 del Consejo Territorial de Desarrollo Rural Santa
Cruz-Carrillo, para la formulacion de una propuesta que fortalezca su aporte y

accionar para el desarrollo rural territorial.
1.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir el contexto socioeconémico, ambiental e institucional del territorio Santa
Cruz-Carrillo.

e Precisar las dinamicas institucionales y organizativas en la gestién del territorio.

e Caracterizar el proceso de conformacion y funcionamiento del CTDR Santa Cruz—

Carrillo.

e Exponer el proceso de formulacion, gestion y seguimiento del PDRT de Santa

Cruz—Carrillo.

e Elaborar una propuesta que fortalezca la gestién del CTDR para el desarrollo rural

territorial.
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CAPITULO Il: FUNDAMENTACION TEORICA

El presente apartado contiene las bases tedricas que guian y sustentan la investigacion.
Para Carvajal (2005), la fundamentacion tedrica es el eje transversal que se encuentra
inmerso en toda la investigacion. Sin embargo, el aporte mas significativo se genera
cuando se procura realizar un analisis que relacione los conceptos o proposiciones de
manera ordenada y coherente; lo anterior, es lo que se pretende desarrollar en la

presente seccion.
2. MARCO CONCEPTUAL

La investigacion contempla cuatro conceptos principales, los cuales son: (1) Desarrollo
Rural Territorial, (2) Participacién Ciudadana Activa, (3) Planificacién para el desarrollo y
la (4) Gestion Territorial Estratégica y Gobernanza. A continuacion, se expone la
definicion para cada uno de ellos y como se entienden desde una mirada nacional. Lo
anterior con el fin de comprender qué aspectos tedricos fundamentan o dirigen la forma
en que se generan procesos de construccion del desarrollo rural en el pais. Asimismo,
mediante este ejercicio se permite conocer la relacibn que guardan dichos conceptos

entre si.
2.1 DESARROLLO RURAL TERRITORIAL

Primeramente, es preciso definir qué es territorio, segun la ECADERT (2010, p.17), es
“un espacio socio-geografico construido cultural e histéricamente”. Asimismo, se sefiala
que este es un sistema complejo multidimensional, el cual se transforma gracias a
procesos dindmicos que persiguen la satisfaccion de necesidades humanas que, a su

vez, le da sustento al tejido social determinado.

Para Carenzo (2007) las caracteristicas multidimensionales conceden peculiaridad a un
determinado espacio, resaltando que el territorio es un actor en si mismo, pues sus
caracteristicas atribuyen cierta medida de capacidad o disposicion para el desarrollo de

actividades. Por otro lado, Vallés (2007, p.163) senala que “las delimitaciones del
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territorio corresponden a una relacién de dominio de este”, lo cual indica que las
relaciones de poder no se pueden obviar, pues estan imbricadas dentro de las dinAmicas
y relaciones tanto sociales como econdémicas. Estas relaciones, casi siempre, suponen

una relacion de subordinacion, que influye en la forma de generar desarrollo.

A manera de complemento, la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial
Costarricense 2015-2030 senala que, para la Ley 9036 “Un territorio se conforma con uno
0 varios cantones, o algunos de sus distritos, que presenten caracteristicas comunes
desde el punto de vista de su ecologia, de sus actividades socio-econémicas, culturales
y politico-institucionales” (p.10)

Por otra parte, para comprender qué es un territorio rural, se debe superar la visién
dicotomica de que si no es urbano entonces es rural. Lo anterior, para poder identificar
las caracteristicas que lo vuelven rural, por ejemplo, estar lejos de los focos de grandes
poblaciones y la diferenciacién del uso de la tierra; sin embargo, el territorio cuenta con
demas factores que solo su actividad econdémica agropecuaria y no agropecuaria.
Aunado a lo anterior, Mora (2013, p.101) sefala que cada territorio rural “se constituye a
partir de los vinculos permanentes y las redes de relaciones tejidas entre los grupos

asentados en ellos”.

En los territorios rurales, segun la ECADERT (2010), se evidencian mayormente las
disparidades asociadas al acceso de recursos productivos, servicios, educacion entre
otros, aspectos que generan constantes flujos de migracion hacia lo urbano. Asimismo,
otro factor que se vuelve clave son los recursos naturales y el acceso a estos, pues

determinan las condiciones y calidad de vida de las poblaciones.

Ahora bien, el Desarrollo Rural Sostenible seguin Sepulveda y Zafiga (2008) alude a la
transformacioén integral y multidimensional del medio rural, mediante el uso racional de
los recursos naturales, como elemento fundamental para la implementacion de cualquier
estrategia de desarrollo. A partir de lo anterior, surge en la década de los noventa el
Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial (DRSET), desde ahora llamado en el
resto de la investigacion Desarrollo Rural Territorial (DRT), como un enfoque sistémico e

integral, siendo “un proceso que busca transformar la dinamica de desarrollo del territorio,
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mediante una distribucién ordenada de las actividades productivas, de conformidad con

su potencial de recursos naturales y humanos” (2008, p.8).

Para lograr lo anterior, los autores (2008) plantean que se requiere de politicas
territoriales sostenibles sustentadas en procesos participativos descentralizados, los
cuales deben ser resultado de la movilizacion de los actores sociales organizados, donde
existan mecanismos de acceso a oportunidades en doble via. Es decir, los necesarios
para que puedan emprender los procesos y que se generen nuevos medios desde los

actores.

Siguiendo a los autores (2008), en este enfoque se entiende al territorio como una unidad
de planificacion y gestidn, que articula esferas o sistemas de actuaciéon, como lo es lo
local, nacional, internacional; es decir, considera los factores enddgenos y exégenos que
influyen o condicionan el desarrollo de los territorios rurales. Por lo cual, indican que “toda
propuesta de desarrollo se sustenta en una Politica de Estado” (2008, p.8); en la cual se
incluyan temas como la globalizacién y cambio climético, a fines de generar acciones
sostenibles que se traduzcan en la formulacion de propuestas centradas en las personas

gue originen una cohesion social y territorial.

Sepulveda y Zaiiga (2008), indican gue los objetivos primordiales del enfoque son dichas
cohesiones, pues se basan en la construccion de la sociedad sustentada en la equidad y
sentido de pertenencia; que logre integrar los territorios a una vision pais, mediante una
gestion y distribucion equitativa de los recursos. Este proceso, requiere la actuacion y
articulacion de instituciones publicas y el ambito privado, mediado por actores

organizados en los territorios.

El DRT al tener una vision multidimensional, destaca que cada una de ellas tiene sus
caracteristicas particulares, pero a su vez, es condicionada por las demas dimensiones.
Por lo cual, se requiere de una sinergia que, como sistema, articule los vértices de la (1)
equidad, que corresponde a la dimension social; la (2) sostenibilidad, a la ambiental; (3)
competitividad, de la econémica y (4) gobernabilidad o gobernanza a la dimensién politica

institucional (Sepulveda y Zufiga, 2008).
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Entonces, el Desarrollo Rural Territorial, busca la transformacion integral del territorio
para construir una mejor calidad de vida para la poblacion rural, y a nivel pais en general.
Este enfoque, tiene como pilares la movilizacion y participacion de los actores
organizados, asi como de la articulacién publico-privada multidimensional y multisectorial;

gue se sustenten en una Politica de Estado que promueva la cohesién social y territorial.

Por otra parte, Avila (2013) plantea que el Desarrollo Rural “considera la calidad de vida,
(...) la relacion entre la sociedad y el territorio, buscando que los actores dentro del
territorio alcancen su desarrollo a partir de la creacidn de politicas publicas y estrategias
(p.42)”. Para la autora, el enfoque territorial de dicho desarrollo, debe incorporar las
propuestas de los sectores, a fines de lograr una sostenibilidad integral, que tenga sus

bases en la gobernanza y participacion de la poblacion.

Para lograr lo que se plantea en dicha definicién de desarrollo, Avila (2013) indica que se
deben tomar en cuenta los elementos del Enfoque de la Nueva Ruralidad. El enfoque
surge en los afios noventa, como el analisis critico de replantear qué se entiende por
ruralidad, en busqueda de un mayor beneficio colectivo. Se debe dejar de lado aquella
imagen de paisaje rural que solo tenia cabida para actividades agropecuarias o
agroindustriales. Para aspirar a un espacio donde se puedan diversificar las actividades
econOmicas y oportunidades de empleo, en funcién de promover dinamicas mas

equitativas.

Lo anterior permite a su vez, una integraciéon mas funcional entre lo rural y urbano,
utilizando herramientas como la tecnologia, avances e incorporacion de la comunicacion
y transporte. Asimismo, el Enfoque de Nueva Ruralidad es una fuente para la
descentralizacion politica del territorio, ya que las instancias locales y regionales se
involucran mas en la gestion del mismo. Por tanto, para el DRT, los actores territoriales
deben generar un andlisis de inquietudes, anhelos y falencias de su territorio,
incorporando el enfoque, para que, mediante la participacion e inclusion social, se genere
sostenibilidad (Avila, 2013).

Mediante este ejercicio, Avila (2013) plantea que es posible entonces, avanzar en la

comprension del territorio como un factor clave para el desarrollo y no s6lo como el
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contexto. Entendiendo que, las dinamicas de los territorios rurales son procesos
multidireccionales y cambiantes, que se deben traducir en politicas de desarrollo rural, y

se debe reconocer su aporte e importancia al bienestar nacional.

A partir de las definiciones de base, es atinente ahora sefialar como conceptualiza el
desarrollo rural territorial la institucion promotora y gestora del Desarrollo Rural en Costa
Rica; el Instituto de Desarrollo Rural. La visidbn que se tiene sobre el DRT en el Inder
trasciende la asociacion tradicional de lo rural con lo agropecuario, para diversificar otras
actividades no agropecuarias; lo cual responde a la adopcion del Enfoque sobre la Nueva
Ruralidad. El marco conceptual del Inder se remonta a la Politica de Estado para el
Desarrollo Rural Territorial Costarricense (PEDRT) que, a su vez, sigue los lineamientos
de la ECADERT.

Para la operacionalizacion de la PEDRT (2016), se formula el Plan Nacional de Desarrollo
Rural Territorial 2017-2022, donde se plasman los lineamientos para la construccion del
DRT. En dicho documento, a pesar de que no se brinde una definicion precisa y robusta,
para el Inder el DRT es el “proceso de cambio de mediano y largo plazo, que busca
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los territorios” (2017, p.31). Lo
anterior se logra por medio de la construccion de una democracia participativa liderada
por los actores territoriales, lo cual los constituye como sujetos gestores de su propio
desarrollo.

Entre los principios del DRT en Costa Rica extraidos del PNDRT (2017), se encuentra la
vision multidimensional, es decir, no s6lo se enfoca en sélo una dimension, sino que
promueve un desarrollo integral de todas las esferas. Asimismo, es multisectorial, pues
toma en cuenta las propuestas de los sectores para identificar convergencias, al igual
como sucede desde una mirada multiescalar, ya que se pretende articular propuestas a
escala local, territorial, regional y nacional. Finalmente, pretende cumplir el criterio de
diferencialidad, procurando potenciar y aprovechar las particularidades de cada territorio;

creando medidas que se puedan a ajustar a distintas realidades.

Para construir dicho desarrollo se destaca en el PNDRT (Inder, 2017) que se requieren

crear capacidades, condiciones y mecanismos que faciliten la articulacion adecuada

Pagina | 34



Capitulo II: Fundamentacion Teoérica

entre los actores sociales organizados, institucionalidad y el sector privado. Lo anterior
con el fin de que dicho ejercicio, genere plataformas de gobernanza que permitan una
comunicacién y coordinacion territorial; que tengan como resultados productos como
planes o proyectos, que incidan en la politica publica para mejorar la calidad de vida de

las personas.
2.2 PARTICIPACION CIUDADANA ACTIVA

Siguiendo esta linea, la participacion se torna parte fundamental para generar un
desarrollo que atienda las necesidades y deseos de la poblacion. Esta, seguin Geilfus
(2002) no es un estado fijo, sino que es un proceso en el cual las personas pueden influir
en mayor o menor proporcion sobre el desarrollo. Asimismo, indica que la participacion
tiene escalas que indican cOmo esta se transforma y adquiere ese mayor o menor grado;
pues sefiala que lo que determina verdaderamente la participacion de las personas es el

grado de decision que tengan en el proceso.

La escala o la llamada por el autor “escalera de la participacion” (ver figura 3) parte en
primer escalén de la pasividad, que es cuando las personas participan porque se les
notifica por cumplir con la normativa, pero a fin de cuentas no inciden en las decisiones.
El segundo escalén es el suministro de informacion, que es sélo responder encuestas sin
conocer verdaderamente el uso de dicha informacion. También esta la participacion por
consulta, en la tercera grada, donde se les escucha, pero no se involucran mas; para
pasar a la participacién por incentivos, la cual se da cuando las personas aportan
recursos como tiempo de trabajo o espacios fisicos, a cambio de incentivos materiales o
de capacitacion, pero no tienen influencia directa en el proyecto que recaba la

informacion.

El quinto escaldn es la participacion funcional, en la cual las personas se organizan en
equipos respondiendo a un proyecto, con objetivos especificos, pero no participan en la
formulacion, solo en el monitoreo. La siguiente es la participacion interactiva, que es
cuando los grupos locales organizados participan en la formulacion, implementacion y

evaluacion del proyecto u otra medida. Por ultimo, la participacién ideal, el autodesarrollo,
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la cual es cuando las organizaciones sociales toman iniciativas sin esperar intervenciones

publicas, para gestionar su desarrollo y se apoyan en las instituciones como socios.

4 — Autodesarrollo
Participacion
Participacion interativa

o funcional
Participacion

Participacion por incentivos
Suministro por consulta
de informacion
Pasividad

Figura 3. Escalera de la participacion.
Nota. Elaboracion propia con base en Geilfus (2009, p.3).

La participacion ciudadana por su parte, segun Guillén, Saenz, Badii y Castillo (2009), es
un acto social de incidencia en la esfera publica por parte de individuos o colectivos
sociales. Su objetivo es influir en las discusiones, consultas, planteamiento de propuestas
y politicas publicas, entre otras actividades, que afectan directamente a la comunidad.
Para lo anterior, plantean los autores, se requieren de plataformas, mecanismos y
organismos fundamentados en un marco normativo, que facilite el ejercicio de esta. Ello
requiere también, que las personas adquieran una responsabilidad de involucrarse desde
la formulacion, ejecucién y seguimiento de sus procesos constructivos de asuntos de

accion publica.

Asimismo, los autores plantean que para ejercer el derecho a la participacion es
necesario contar con un conocimiento del contexto global que permita actuar a nivel local.
Pues tomar acciones en la esfera local, como espacio publico, es clave para transformar
y contribuir al bienestar del entorno inmediato. Guillén y otros (2009) sefialan que a una
escala menor de gobierno se facilita la formulacion de instrumentos participativos, los
procesos de dialogo e interacciones mas cercanas; respondiendo de mejor manera a los

temas importantes para los ciudadanos.

Lo anterior permite consolidar una gobernabilidad democratica, a lo que sefialan los
autores trae consigo beneficios en aspectos (1) econdmicos, como foros y cooperacion;

(2) sociales, como la confianza y cohesion y (3) politicos, pues se reduce la corrupcion,
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y se favorece la transparencia y legitimacion. Asi también, dicha democracia permite la
transformacion de la sociedad por medio de politicas publicas de mayor calidad que
posibilita una implementacion eficaz. Del mismo modo, gracias al vinculo instituciones-
ciudadania se legitiman las instancias locales-territoriales, ello motiva a las personas y
aumenta su confianza, asi como el compromiso, para participar; con lo cual, segun los

autores, se supone una ciudadania activa y democratica.

Rowe y Frewer (2000, citados en Vargas, 2010) sefialan que la participacion ciudadana
tiene dos niveles, el primero siendo un nivel bajo de comunicacion con las instituciones o
autoridades para que se generen “inputs” o entradas de informacion a las politicas de
manera unilateral; es decir, ejercer un mecanismo de consulta. EI segundo nivel, es
participativo, con flujo de informacion bilateral, donde la ciudadania tiene influencia en el
disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas; con lo cual los dos actores, instituciones-
ciudadania, generen “inputs” desde lo empirico y lo técnico para formular la politica
publica (ver Anexo 2). La l6gica de emprender procesos participativos, es pasar de una
no-participacion o una participacion simbdlica, a una participacion activa de una

ciudadania apoderada de sus capacidades.

Por otra parte, en Costa Rica, la importancia de la participacion ciudadana se menciona
desde la constitucién politica y en casi toda la normativa que indica cdmo se establecen
los procesos de planificacion y cdmo debe accionar la institucionalidad. Segun Castro y
Sibaja (2016, p.16) esta es “la base fundamental de la vida en democracia”, aludiendo
gue desde la constitucion politica se indica que Costa Rica es una republica democratica.
Asimismo, indican que, esta es el medio en el cual la ciudadania influye en la toma de

decisiones de asuntos publicos.

Las autoras sefialan que, para que se dé una participacion ciudadana efectiva, se

requieren dos condiciones:

(1) Un sistema democratico que tenga reglas, espacios y mecanismos para
participar; y (2) la voluntad de cada persona para participar, para formar

parte de una actividad o de un proceso de manera activa, y para que junto
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con otras personas se organice a fin de alcanzar un objetivo. (Castro, A.
2016, p, 16)

La participacion ciudadana activa constituye entonces un proceso permanente que
requiere de una buena relacion entre el Estado-Gobierno-Ciudadania. Mediante la
generacion de espacios y mecanismos para que la ciudadania pueda incidir sobre la toma
de decisiones de su localidad, cuando las personas se acerquen a estos espacios para
proponer, ejecutar y dar seguimiento a las acciones. Todo proceso de desarrollo requiere
de la participacion amplia, activa y permanente de actores locales y estratégicos, que
medie la gestion territorial; por medio de un proceso ascendente y de realimentacién

continua.
2.3 PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

Como se mencion6 anteriormente, el desarrollo requiere de herramientas como politicas
publicas y planificacion, para organizar y asignar recursos para ese escenario de
bienestar que se pretende alcanzar de manera colectiva. A razon de lo anterior, el
ejercicio de la planificacion se ha transformado y adaptado a la época, contexto y enfoque
que se tiene de desarrollo, brindando un panorama amplio de métodos y teorias que han
resultado en aprendizajes a la hora de emprender procesos de planificacién en la

actualidad; para pasar de una planificacion del desarrollo a una enfocada para este.

Primeramente, es necesario retomar que la planificacion, segun Graffe (2006), es un
proceso multidisciplinario, que tiene como objetivo transformar los sistemas sociales,
mediante la fijacion y coordinacion de objetivos, asi como la organizacion adecuada de
los recursos para alcanzarlos. Para lo anterior, se requiere de un andlisis previo
observando los condicionantes histéricos y realidad actual, para determinar posibles
tendencias. Dicho andlisis debe tener como resultado un producto de planificacién que
sirva para el establecimiento, ejecucion y seguimiento del curso de accion para el cambio
definido. Tal proceso indica que, la planificacion y sus instrumentos, contribuyen a la toma

de decisiones que influyen en un sistema social.

Para Lopera (2014), la planificacion es un proceso politico-social, que aporta

sistematicidad al proceso de toma de decisiones para el desarrollo y que esta sujeto al
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contexto donde se lleve a cabo. Asimismo, la autora (2014) sefiala que la planificacion
integral es mediada no sélo por aspectos politicos, econdmicos, conceptuales, sino que,
esta sujeta a las dindmicas y fuerzas sociales involucradas. Méttar y Cuervo (2017)
sefialan que el ejercicio de la planificacion no debe sélo tratar temas urgentes, sino que
los temas estructurales, que generen transformaciones verdaderas para su bienestar

colectivo.

Ahora bien, una vez entendido qué es planificacion, es importante sefialar que ésta
cuenta con tres niveles de especificidad, los cuales cuentan con distintos objetivos,
alcances, actores y temporalidad; que son requeridos para el ejercicio de la planificacion
como disciplina; estos niveles son: el estratégico, tactico y operativo. En esta linea, la
planificacion parte de un panorama mas global para luego acercarse a las actividades

que aseguren el cumplimiento de la meta general.

Para Chiavenato (2011), el nivel estratégico es el mas amplio, donde se tiene la vision
del contexto como un todo; esto aplica a escalas macro, como la region, el pais, sectores,
hasta visiones micro, como son las organizaciones. En este sentido, se contemplan los
recursos, el area de actuacion, actores y se estipula la estrategia general que pauta el
accionar de escalas menores; que pretende mejorar la posicion competitiva de la escala
en la que se esté desarrollando. Se dice que es un nivel estratégico por el tipo de
decisiones que se toman y de quién provienen, ya que este nivel esta ocupado
mayormente por las personas que tienen mas poder o competencias del sector; ya que
es donde se identifican y definen cuales acciones se deben formular, ejecutar y seguir,

gue tengan mayor impacto en la determinada escala.

El nivel tactico por su parte, se desagrega del anterior y para Chiavenato (2011), realiza
un analisis mas especifico de las metas, recursos y competencias, para cumplir con las
funciones determinadas en un mediano plazo. Es decir, se procura organizar y concretar
lo estipulado en el nivel anterior, de acuerdo a su tema, finalidad, publico, entre otros.
Para Godet (1993) la estrategia no puede existir sin la tactica, pues estas son “las
decisiones contingentes y satisfactorias para llegar a los objetivos fijados” (p.198). Es

decir, son los medios para la consecucion, el coOmo; es seleccionar y poner en practica
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en corto plazo los medios necesarios que se alineen de la mejor manera con el objetivo

y al diagnadstico interno.

Ahora bien, para cumplir con lo sefialado en el nivel estratégico y tactico, se requiere de
la operacionalizacion detallada de éstos, lo que conduce al nivel operativo. En el cual,
siguiendo a Chiavenato (2011) se despliegan y asignan las personas y recursos para el
cumplimiento de actividades y metas, de planes, o departamentos en concreto; llevada a

cabo en un horizonte temporal de corto plazo.

Estos niveles, deben de estar vinculados y alineados, a fines que los tres conduzcan
armonicamente el crecimiento y desarrollo de donde se ejecuten. Lo anterior, procura que
se siga un proceso ordenado que dirija ya sea al pais, sector, institucién u organizacion
hacia la consecucién de objetivos y la generacién de valor en el ambito donde se
desarrolle. Estas escalas se aplican a su vez, segun el nivel de cobertura o alcance, los
cuales son la esfera global, nacional, regional, sectorial, e institucional. Segun la
entrevista realizada a Juan Carlos Mora (Aguilar, 2020) ex director de la SETEDER del

Inder, lo local se instaura dentro de lo territorial que esta sujeto al esquema regional.

Dentro de este esquema, se pueden desarrollar distintos tipos de planificacion, que se
circunscriben en alguno de los niveles. Uno de estos tipos es la planificacion para el
desarrollo, la cual, segun Lopera (2014) surge y se consolida en la primera mitad del siglo
XX. La planificacién para el desarrollo segun Méattar y Cuervo (2017) se centra en la
construccion de la visién colectiva a partir del sentido de pertenencia y de futuro de una
poblacién, la cual se fundamente en la sostenibilidad. Para esto, desde los sujetos que
planifican, se deben crear o fortalecer capacidades que logren mantener los acuerdos
para generar ese desarrollo mediante la planificacién. Es decir, la planificacion para el
desarrollo debe tomar en cuenta la gobernanza del territorio, que requiere de
coordinacion, planificacion, gestion y seguimiento de sus dinamicas. Para contribuir

entonces a la generacién de espacios participativos de concertacion.

Siguiendo a los autores (2017), la planificacion para el desarrollo debe incluir la capacidad
de constante actualizacion de estrategias que sean sostenibles a largo plazo,

reconociendo que la planificacion es un medio y no un fin en si mismo. Asimismo, se
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debe rescatar que el fin de este tipo de planificacion es la construccion del desarrollo
definido colectivamente; teniendo como centro entonces al ser humano. Mattar y Cuervo
(2017) senalan que cuando se generan procesos de planificacion, es importante
cuestionarse si ésta, como plataforma de organizacion de un sistema de interacciones,
contribuye a construir desarrollo, y si sigue la linea de desarrollo planteada a nivel pais;
a fines de poner en marcha procesos adecuados y poder corregir a tiempo en lo que se

puede fallar.

Lo anterior se debe, segun los autores, a que la planificacion para el desarrollo tiene
distintos desafios que deben ser tomados en cuenta, y los cuales se agrupan de la
siguiente manera: (1) de conocimiento, para conocer las causas del problema,
condicionantes y al mismo tiempo poder integrar los conocimientos especializados a los
empiricos; (2) de organizacion, es decir, de poder articular actores para crear espacios
intersectoriales; (3) de gobierno, para procurar la coordinacién en las distintas escalas de
gobierno; y (4) de plazos, desarrollar actividades con distintas temporalidades.

Los retos responden a las visiones o caracteristicas que se plantean en el desarrollo, es
decir, no se puede planificar sin tomar en consideracion el modelo de desarrollo que se
pretende alcanzar. Por tanto, la planificacion para el desarrollo debe ser participativa,
sustentada en normativa que le sirva de marco conceptual, metodolégico y que le
legitime. Asimismo, esta debe incorporar la vision multiescalar, intersectorial e
interinstitucional, reconocer los beneficios de la pluri-temporalidad y de la importancia de
generar mecanismos que sefialen los aprendizajes recabados, como seguimiento del

proceso.

Siguiendo este tipo de planificacion, a nivel nacional se cuenta con el Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP, 2019a), en el cual se plasma la vision que se tiene
a nivel pais sobre como se entiende esta disciplina y cobmo se operacionaliza. Este plan
evidencia cémo, desde un nivel estratégico, se plasma la visién a nivel pais, que debe
desprenderse en planes de desarrollo, regionales, institucionales y territoriales; los cuales
estén alineados a la misma vision de largo plazo y con los compromisos de agenda de

los objetivos de desarrollo sostenibles al 2030.
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La planificacion para el Mideplan (2019a), ente rector en esta materia, es de caracter
estratégica, con el objetivo de contribuir a generar desarrollo, considerando la utilizacion
racional de los recursos. Su proceso cuenta con cuatro fases a saber: (1) diagndstico, (2)
formulacion, (3) asignacion de recursos y su vinculacién a otros presupuestos, y (4)
seguimiento y evaluaciéon (Mideplan, 2019a). Asimismo, procura integrar gradualmente la
participacion ciudadana, por medio de una consulta publica, para incorporar la opinion de
la poblacion y sus necesidades a la hora de planificar. Del mismo modo, en el PNDIP
(Mideplan, 2019a) se sefiala que la planificacion incorpora el enfoque integral del
Desarrollo Sostenible, el cual gira en torno a las esferas sociales, econémicas y
ambientales. Dicha planificacion, se desarrolla mediante un enfoque de Gestion para

Resultados de Desarrollo.

La institucion indica en el plan (2019a) que los procesos de planificacién deben visibilizar
las brechas entre lo rural y urbano; a fines de atender dichas disparidades, contribuyendo
con medidas que coadyuven a su reduccion. Por otra parte, se entiende que la
planificacion debe organizar los recursos de manera racional y ordenada, para que cada
actividad contenga el presupuesto para desarrollarse; lo que permite que se garantice la
ejecucion, cumplimiento y seguimiento de los procesos. Destacando que para cumplir
con todo lo anterior, se requiere de una coordinacion interinstitucional efectiva acorde al

principio de responsabilidad compartida.
2.4 GESTION TERRITORIAL ESTRATEGICA Y GOBERNANZA

En esta linea entonces, para asegurar el cumplimiento de la planificacion para el
desarrollo, se requiere de una correcta gestion por parte de actores u organizaciones
sociales dentro de los territorios para promover dichos procesos. Los actores sociales,
segun Portilla (2003, p.1) aluden a la “capacidad de los grupos humanos organizados
para gestionar procesos vinculados a intereses que los afectan”. Lo anterior destaca su
importancia, debido a su capacidad colectiva de asumir funciones de planificacién, asi

como la gestion del territorio y de su desarrollo.

Estos actores sociales, plantea la autora (2003), “se conciben como grupos de poblacion

con intereses, condiciones y caracteristicas particulares que los identifican como tales”
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(p.1). Asimismo, sefiala que, los rasgos anteriores inciden en el accionar de estos y estan
sustentados en contextos socio-historicos. En esta linea, Mokate y Saavedra (2006, p.11)
plantean que “el objetivo de las organizaciones que promuevan desarrollo, ya sean
instituciones u organizaciones sociales, es la creacion de valor publico por medio de su
gestion”. Dicha gestion debe ser participativa, que permita la formacion de redes de

articulacion para la gestion.

La gestion por su parte, segun De Gregorio (2003) es un proceso de adaptacion de una
organizacion o actor, a su entorno dinamico, tomando en cuenta los medios con los que
se dispone y puede conseguir. La gestion puede ser de diversos tipos que cambian el
foco de acciéon dependiendo del contexto, finalidad, entre otros factores; uno de los tipos
es la gestion estratégica. Este tipo de gestion, segun De Gregorio (2003) debe entenderse
como un “proceso continuo de toma de decisiones y de interacciones entre las
capacidades de la organizacion y de su entorno” (p.5). Entonces, las decisiones que se
deben tomar deben ir dirigidas a la creacion de valor de su poblacion meta; lo que destaca
la importancia en la buena capacidad de la organizacion de transformar su funcién en
estrategias que le aseguren su sostenibilidad y calidad; basado en un correcto y

constante analisis del contexto interno y externo.

En la gestion estratégica, Romo y Marquez (2013) sefialan que no es solo desde la
planificacion que se indica la ruta, sino que es partir del trabajo en equipo de la
organizaciéon de quienes surge y se define la guia para las decisiones en cada ambito de
sus funciones. Mientras que para Betancourt (2007, citado en Romo y Marquez, 2013) es
“el arte de anticipar y gerenciar participativamente el cambio, con el propdsito de crear
permanentemente estrategias que permitan garantizar el futuro de la organizacion”
(p.271). Es decir, para la gestion se debe tener liderazgo, vision de futuro e identidad para
tomar decisiones que permitan el cumplimiento de los objetivos y la sostenibilidad de la

organizacion.

Segun Aguilar (2015) la gestion estratégica, cuenta con una mirada hacia el futuro que
propone que, desde las comunidades politicas, pero hacia afuera de las oficinas de los
gobiernos, se desarrollen los territorios y contribuyan a generar y sostener la calidad de

la convivencia. Lo anterior alude a otro tipo de gestion, la cual es territorial, que segun
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Sepulveda y Zufiga (2008) es primordial para ejecutar una estrategia de planificacion
enfocada a desarrollo rural territorial. Siguiendo a los autores (2008), este tipo de gestion
requiere de la capacidad de autogestion de los actores, de su participacion activa y de
capacidades de manejo de recursos.

Para Sepulveda y Zufiga (2008), la gestion territorial estd conformada por tres elementos
claves relacionados, los cuales son: (1) identidad territorial construida por los habitantes,
lo cual refleja la apropiacion socio-politica de sus habitantes sobre su papel en el territorio,
y es necesaria para la construccion de redes de actores; (2) institucionalidad endégena
del territorio, que alude a las autoridades locales formales e informales, su compromiso
y a su capacidad de ejecutar acciones; e (3) instrumentos de manejo territorial,

herramientas para la toma de decisiones que reflejen estrategias colectivas territoriales.

Para la presente investigacion, se considera que una gestion territorial que sea
estratégica retoma los factores importantes que generan desarrollo territorial. Por un
lado, la gestion que responde al entorno, al territorio, del CTDR y por otro, la estratégica
a nivel interno como organizacion. Un proceso de construccion de desarrollo rural
territorial requiere que la gestién responda a una linea estratégica, que tuvo que haber
sido previamente planificada desde una perspectiva participativa. Asimismo, se sitla
entonces a la sociedad organizada en el papel protagénico en la gestion de su territorio,
mediante la construccion de sinergias, alianzas, asi como mecanismos de comunicacion
y coordinacion. Es importante sefialar entonces, a la institucionalidad como un apoyo
técnico-financiero que acompafie los procesos, siguiendo entonces, el enfoque
multidimensional, multiescalar, multisectorial, interinstitucional, y participativo del

desarrollo.

Lo anterior, es posible gracias a una gobernanza, entendida segun Merinero (2015)
como, la forma de gobernar que se fundamenta en la formulacion de soluciones basadas
en la colaboracion de la institucionalidad y los actores territoriales. Asimismo, Fuiniy otros

(2017, citado en Samper & Gonzélez, 2018), sefiala que:

La gobernanza termina siendo un concepto que vincula territorio y

desarrollo, pues busca explicar como es gestionado el proceso de
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concertacion social para el desarrollo, y como las fuerzas y actores sociales
conducen el desarrollo en procesos en los cuales se combinan la

cooperacion y el conflicto, la desterritorializacion y la re-territorializacion
(p.75).

Asi, la gobernanza, depende de la capacidad de gestion estratégica de las autoridades
territoriales, asi como se su habilidad con otros actores dentro y fuera del territorio
(Ravnborg, y otros, 2012). Es decir, de los mecanismos, asi como canales de
comunicacién y coordinacion con los que cuenten las instituciones para con otros pares,
asi como otras organizaciones sociales. Lo anterior requiere de capacidades de gestidn
territorial desarrolladas, producto de procesos de planificacion participativa, que brinde
un marco de actuacion y a su vez, genere que se identifiquen con las medidas para el

desarrollo.

Ahora bien, a nivel nacional en las instituciones, incluido el Inder, se ha promovido un
enfoque de Gestidn para Resultados en el Desarrollo (GpRD). Este enfoque, segun el
Mideplan (2019a) permite fortalecer la capacidad estatal para fomentar desarrollo, ya que
es una “estrategia de gestion que se centra en el logro de los objetivos para el desarrollo
y los resultados, sus productos, efectos e impactos” (p.31). Para la GpRD el concepto de
Valor Publico (VP) es primordial, ya que este refleja la capacidad del Estado de responder
las problematicas; pues el VP se genera cuando las intervenciones, ya sean planes o
programas, atienden eficientemente las necesidades y demandas sociales. Sin embargo,
quien determina la creacion de VP es la sociedad civil, es la legitimidad y confianza que

se logre a partir de acciones, es decir, la valoracidn social de la gestién que se realice.

A partir de lo planteado en el marco tedrico, es posible concluir que existe una relacion
estrecha que guardan entre si los conceptos. Esto porque cuando se realizan esfuerzos
0 se trabaja en una de las areas que involucran, por ejemplo, cuando se construye una
vision de desarrollo rural con enfoque territorial, se requieren medidas de gestion por
parte de las instituciones competentes en conjunto con las organizaciones sociales que,
de manera participativa, generen medios para la planificacion y creacion de valor publico.
Es decir, la gestion se sirve de la planificacion para generar procesos de desarrollo en un

territorio. Dicha planificacién debe ser participativa y un medio para construir democracia,
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ademas de servir como instrumento de gobernanza para las distintas instituciones u

organizaciones territoriales.

El esquema a continuacion (ver figura 5) pretende ejemplificar que el desarrollo rural es
el resultado de multiples acciones y aporte de actores dentro de los territorios. Este,
requiere de accion en distintos niveles y sectores de organizacion, a través de procesos
de participacion descentralizada, planificacion y gestion, que a su vez deben ser

facilitadas a través de estructuras y mecanismos de gobernanza apropiados.

Grado de decision Incidencia en lo publico
Participacion
Ciudadana Activa
Desarrollo Rural
N Territorial Toma de decisiones e
Construccion colectiva | Gestion Teritorial interacciones
Planificacion para® i i
el Desarrollo Plalogicd y Capacidades de organizacion

Transformadoray Gobernanza )
multidisciplinaria Concertacion para el

desarrollo

Figura 4. Esquema del marco conceptual.

Nota. Elaboracién propia.
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CAPITULO lll: ASPECTOS METODOLOGICOS

La metodologia, segun Dalle, Boniolo, Sautu y Elbert (2005), es el establecimiento de
“procedimientos o métodos para la construccién de evidencia empirica” (p.37); es decir,
es conformar la manera en la cual se va a abordar el objeto de estudio y como se va a
recolectar la informacién. Contar con una estrategia metodolégica bien definida supone
la creacion de procesos investigativos exitosos, pues facilita la busqueda y construccion
del conocimiento. A continuacion, se expone el paradigma que guio la investigacion, el

enfoque y tipo de investigacion, asi como las técnicas y fuentes requeridas.
3.1 ENFOQUE INVESTIGATIVO Y TIPO DE INVESTIGACION

El paradigma Gonzalez (2003), genera un modelo filos6fico sobre cémo situarse y
analizar la realidad, indicando posibles formas de como interpretarla y dar solucién a
distintas probleméticas o situaciones dentro de ella; es decir, de como abordarla
cientificamente. La presente investigacion, se sustenta en un paradigma constructivista.
Este paradigma, segun Ramos (2015), se basa en que la realidad se construye a través
de procesos de interacciones sociales y movilizacién de recursos. Para el autor, la
realidad estd multicondicionada y es construida a partir de las valoraciones de cada
individuo y colectivo. Del mismo modo, Gonzélez (2003) sefiala que cada comunidad
cientifica se sustenta en un paradigma que le diferencia de otra, a partir de supuestos

ontolégicos, epistemoldgicos y metodologicos.

En cuanto a los supuestos de este paradigma, los autores Ramos (2015) y Dalle et al.
(2005) plantean que, a nivel ontoldgico, la realidad es subjetiva y multiple, por lo cual se
pretende reconstruirla en la forma que existe para las personas participantes. Sobre el
epistemoldgico, las relaciones entre el investigador e investigado son subjetivas, donde
Si existen interacciones mutuas entre estos, que generan resultados producto de las
construcciones de cada uno de ellos. Finalmente, el supuesto metodolégico del

paradigma, describe e interpreta lo que los individuos construyen participativamente, de
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lo cual, surgen categorias de analisis en forma inductiva, que permite un disefio flexible

y el proceso cuenta con mas confianza y legitimidad.

Se utiliza este paradigma debido al componente participativo que requiere la presente
investigacion. Se establecieron espacios de didlogo, los cuales mediante la participacion
de las personas miembro del Comité Directivo del CTDR Santa Cruz-Carrillo, se permitio
conocer su realidad y dinamicas entre los actores territoriales. Se emplea este paradigma,
ya que permite transformar la realidad enmarcada segun el contexto y vision de las

personas participantes del proceso.
3.1.1 ENFOQUE DE INVESTIGACION

Por otra parte, en correspondencia al paradigma, la presente investigacion es de enfoque
cualitativo, pues siguiendo a Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014 p.11) este persigue
“describir, comprender e interpretar los fendmenos, a través de las percepciones y
significados producidos por las experiencias de los participantes”. Asimismo, Dalle et al.
(2005) plantean que, con este enfoque, el andlisis se profundiza, ya que permite el

acercamiento detallado del contexto que se investiga.

A su vez, Ramos (2015) indica que, mediante este enfoque se pretende comprender a
los fendmenos en su ambiente usual; es decir, implica un acercamiento sobre el cémo
operan en su determinado contexto. Bernal (2010) por su parte, expone que el enfoque
cualitativo permite profundizar y no generalizar, asi como describir el fenbmeno,
entendiendo la situacion social que se investiga como un recorte de la realidad, pero que
representa un todo, conceptuado con base en la informacién de las personas

participantes.

En relacion con lo anterior, este enfoque permitio conocer las apreciaciones de las
personas que forman parte del Comité Directivo, asi como de otros actores territoriales.
Esto con el fin de conocer como se lleva a cabo el proceso de planificacion y gestion del
territorio. Del mismo modo, facilitd conocer sobre la participacion del proceso de
construccion del desarrollo territorial; mediante la perspectiva desde el Consejo como

organo de coordinacion del desarrollo territorial.
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Lo anterior permitio, conocer desde sus vivencias, desde la practica, si sus necesidades
e intereses se ven reflejadas en las distintas herramientas de planificacion y de ejecucion;
asi como, la manera en que se percibe al Consejo como responsable y tomador de

decisiones en el territorio, a manera interna y externa de este.
3.1.2 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo o también llamado alcance para la presente investigacion es descriptivo-
fenomenoldgico. Lo anterior se sustenta en que, si bien los Consejos Territoriales de
Desarrollo Rural no han sido muy estudiados, con este alcance, segun Hernandez, et al.
(2014), se pretende especificar propiedades o caracteristicas del fenbmeno; para asi
crear contenido sobre estos. Es decir, se pretende detallar situaciones, en funcion a como

son y como son sus dinamicas en un determinado contexto.

Asimismo, Bernal (2010) sefala que, con el tipo descriptivo, se pretende representar e
identificar situaciones o caracteristicas del objeto de estudio, que pueden generar aportes
mediante distintos instrumentos. En este caso, mediante este tipo de investigacion se
pretendi6 conocer la gestion del CTDR, su contexto, dinamicas, normativa y
funcionamiento, para dar paso a la formulacibn de una propuesta estratégica de

fortalecimiento.

Orozco (2007) plantea que el trabajo descriptivo en una investigacion consiste en estudiar
un fendmeno social en términos de su empiricidad, es decir de su vivencia,
comportamiento, experiencia y accion. Esto teniendo como objetivo mostrar el panorama
o entorno del tema elegido, para lograr un acercamiento general y comprensivo de éste;
también denotando la historicidad, trayectoria del fenbmeno, asi como la interconexion

de datos empiricos para conocer sobre la coyuntura.

La autora sefiala que, en la fase reconstructiva de la realidad investigada, propone una
perspectiva tedrica que requiere interrelaciones explicativas de lo empirico y lo tedrico.
En la practica, se puede expresar como desde el componente tedrico abordado en otros
capitulos, se procedioé a conocer el funcionamiento del Consejo, desde el conocimiento
de sus dinamicas y su aporte perceptivo. Del mismo modo, indica que este tipo descriptivo

representa un mapeo de aspectos a lo interno del contexto a investigar, el cual permita
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identificar tensiones, ausencias, tendencias y perfiles de éste; reconociendo la

multicausalidad de los hechos empiricos.

Asimismo, Hernandez, et al. (2014 p.11) sefalan que las investigaciones
fenomenoldgicas procuran comprender y explicar las experiencias comunes e
individuales de las personas con respecto a un fenbmeno. En este caso, se procura
describir la experiencia de personas que hayan compartido o vivenciado procesos de
gestion territorial o de construccion de DRT dentro del Comité Directivo del CTDR Santa

Cruz-Carrillo.

Del mismo modo, segun Bernal (2010, pp.113-120) para la definicion del tipo de
investigacion se debe tomar en cuenta el objeto, problema y objetivos de investigacion.
Esto con el fin de aclarar y alinear los factores que se persiguen en el proceso
investigativo. En concordancia con lo anterior, siguiendo lo descriptivo de la investigacion,
se respondid a los objetivos de describir el contexto y sus caracteristicas, identificacion
de dinamicas de los actores territoriales, la caracterizacion del proceso de conformacion,
gestién y seguimiento del CTDR y del PDRT Santa Cruz-Carrillo. Lo anterior permitio
disefiar una propuesta que, basandose en dicha informacién, coadyuva al aporte que

genera la instancia territorial al desarrollo.
3.2 TECNICAS DE INVESTIGACION

Definido lo anterior, es consecuente especificar las técnicas que dirigen y permiten la
recoleccion de la informacién necesaria para el analisis de la investigacion. Para la
obtencién de la informacion, segiin Gomez (2014) se debe indagar en fuentes primarias
y secundarias, tomando en cuenta técnicas que estén acordes al enfoque y alcance que
se pretende tener. Se reconoce que, segun Gonzalez (2003), los métodos cualitativos
siguen una ldégica inductiva, con perspectiva holistica, que permite un contacto mas
cercano con las personas investigadas y facilitan de esta manera una sensibilidad hacia
el contexto de la investigacion. El autor plantea también, que este enfoque vy tipo de
investigacién tiene como objetivo resolver problemas o situaciones de la préactica y, por

eso, es mediante el dialogo que se direcciona el curso adecuado de la investigacion.
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Dentro de las fuentes primarias, se destaca la utilizacion de las técnicas de: observacion
no participante, entrevistas semiestructuradas, grabaciones y talleres participativos. Por

otra parte, dentro de las fuentes secundarias, se utiliza la técnica de revision bibliografica.

En cuanto a la observaciéon no participante, surgi6 como un primer acercamiento a las
dinamicas y comportamiento del Consejo Territorial. Segun Hernandez et al. (2014) con
esta técnica se pretendié conocer como ocurren los hechos, sin interrumpir sus procesos,
analizando de manera holistica. Asimismo, sefialan que implica estar en el ambiente

fisico y social, para asi, poder analizar cémo son las relaciones y distribucioén de poder.

Esta técnica se desarroll6 en las reuniones del CTDR, con el propdsito de conocer de
qué modo operan, desde aspectos organizativos a los sociales, es decir, su forma de
interaccion y abordaje del desarrollo, sin intervenir o direccionar sus acciones dentro del
proceso. Del mismo modo, permitio la identificacion de personas lideres y a quiénes o
qué procesos impulsa dicho liderazgo; para asi reforzar de mejor manera a la
organizacion. La primera vez que se utilizé esta técnica fue el primer acercamiento con
el CTDR en setiembre de 2019, seguido a eso se empled en cuatro sesiones virtuales

s

mas.

Sobre las entrevistas semiestructuradas, siguiendo a los autores mencionados (2014)
procuran un modelo flexible que facilita conocer las percepciones e impresiones de las
personas sobre el tema de estudio. Sirven para que en el momento de recolectar la
informacion se pueda contar con la vision y opinién de distintas personas, desde sus
vivencias, sin la presion de otras personas sobre esta. Lo anterior permitié contar con una
vision individual en comparacion con la grupal o colectiva, a fines de conocer el nivel de

coincidencia sobre la gestién en el CTDR.

Con las entrevistas, al tener mayor grado de confianza entre la persona investigadora y
el sujeto investigado, se puede obtener informacion mas efectiva de la gestion y de como
son las relaciones de poder dentro del Consejo. Asi también, sobre el contexto del
territorio, dinAmicas de actores en la gestion del territorio, gestion y funcionamiento del
Consejo, asi como de la formulacion, gestion y seguimiento del PDRT. Por lo anterior, se

aplicaron a personas miembro del Comité Directivo (ver anexo 3) que asistan a las
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reuniones y estén dispuestos a participar del proceso, asi como a las personas
funcionarias Inder (anexo 4) como actores clave involucrados en las dinamicas del
Consejo Territorial. La percepciéon del Comité de Caminos de Barrio Canales
(COMCABACA), académicos/académicas y estudiantes del proyecto CADICO se
recolectaron en el marco de espacios de reflexion y conversaciones informales. En total

se aplicaron catorce entrevistas semiestructuradas a miembros del CTDR.

En dichas entrevistas también se utilizé la técnica de la grabacion de audio y video, que
permitié conectar mas con las personas, ya que la persona entrevistadora puede prestar
la completa atencion a la conversacion (Bernal, 2010). Asimismo, se utilizaron recursos
fotograficos, para tener evidencia del proceso que, a su vez, sirven de insumo para su
veracidad y posibles sistematizaciones. Del mismo modo, se utilizaron los resultados de
diecisiete entrevistas semiestructuradas desarrolladas en el marco del proyecto regional
CADICO-DTR, al cual se vincula la presente investigacion, realizadas a actores
regionales clave de otros territorios, para conocer como perciben al CTDR actores

externos (ver Anexo 5).

Sobre los talleres participativos, se conocen como espacios que permiten una discusion
conjunta y priorizacién de temas de interés. Geilfus (2002) sefiala que estos no son un
fin en si mismos, sino que sus resultados son los que deben ser utlizados en
instrumentos que permitan la consecucion de lo planteado. Asi también, indica que estos
talleres deben responder a los objetivos que persigue el proyecto al que esta vinculado.
Por lo cual deben ser bien planeados y con objetivos claros, pues la recoleccion de la

informacion necesaria debe permitir establecer conexiones.

En primera instancia, los talleres se pretendian realizar presenciales con la mayor
cantidad de actores posibles, para en una primera etapa, realizar la caracterizacion del
contexto segun sus actores; sin embargo, debido a la emergencia por Covid-19, la
informacion del contexto se recolecto a partir de las entrevistas e informacion secundaria.
En total, se realizaron cinco talleres con el Comité Directivo. En los talleres, se valido
informacion recolectada en la investigacion y se recabaron percepciones conjuntas en

temas de gestion y gobernanza.
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El primero de los talleres correspondio a la presentacion y validacion de los primeros tres
capitulos, es decir, de la estrategia y fondo de la investigacion. El segundo, concernio a
la devolucion de los resultados en funcion de los objetivos, en el cual se recopild
informacion tanto de fuentes primarias como secundarias. De dicho taller, se permiten
visualizar las primeras sefales caracteristicas del contexto, asi como de factores que

inciden y pueden fortalecerse en la gestion del CTDR.

A patrtir de lo anterior, surgi6 la necesidad de realizar un tercer taller participativo para la
construccion de un FODA para la gobernanza asociada a la gestion del territorio Santa
Cruz-Carrillo. Este cont6 con cuatro momentos a saber: (1) Identidad como territorio; (2)
Identidad como CTDR; (3) Gobernanza Territorial; (4) Construccion del FODA para la
gobernanza asociada a la gestion del territorio. En el cuarto taller, se realizé la devolucion
y discusion de los resultados del taller de FODA, en el cual se realizaron ajustes en
plenaria como Comité Directivo y se expusieron los ejes de la propuesta de
fortalecimiento. El quinto y dltimo taller, fue de validacion de la propuesta de

fortalecimiento de la gestion del CTDR.

Los talleres realizados corresponden a un proceso participativo que, a razén de la
coyuntura de la emergencia sanitaria por Covid-19, fueron enfocados mayoritariamente
en validacion de resultados. Sin embargo, también se realiz6 un taller de co-construccion
de ejes y aspectos clave de la propuesta de fortalecimiento de la gestién del CTDR, que
permiten sustentar y legitimar el proceso con el Consejo. Esto hizo posible identificar de
manera conjunta los factores que podrian fortalecerse y contribuir a la mejora de la

gestion del CTDR del territorio.

Por otra parte, en cuanto a la técnica de revision bibliografica, estuvo basada en
documentos académicos, los cuales nutren el entendimiento del objeto de estudio.
También involucré documentos institucionales, estadisticos, de planes o del contexto, y

normativos que proporcionaron los lineamientos legales del tema de investigacion.

El proceso participativo de entrevistas y talleres se organiza cronolégicamente en la

siguiente figura:
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14/02/2020 09/06/2020 15/06/2020

Primer contacto presencial Entrevista ex director Entrevista Asesora Entrevista Municipalidad
con el CTDR. SETEDER Territorial Inder de Carrillo
3 entrevistas sociedad civil

15/07/2020 03/07/2020 02/07/20200 01/07/2020

Entrevista Municipalidad ) Entrevista ADI Guaitil Entrevista MCJ y
Entrevista INA 2
Santa Cruz y AyA Dinadeco

31/07/2020 04/08/2020
Entrevista Gestor de Entrevista COREDES y Validacion del Consejo Validacion del Consejo
Proyectos Inder sector mujer de primeros 3 capitulos de resultados
Validacién propuesta de Devolucién y validaciéon Taller FODA para la
fortalecimiento de resultados taller FODA Gobernanza

Significado de los colores
@ Técnica observacion @ Entrevistas @ Sesiones de
participante presencial. semiestructuradas validacion y
Primer acercamiento construccion del
previo al desarrollo del FODA
TFG

Figura 5. Cronologia del proceso participativo de entrevistas y talleres del TFG.
Nota. Elaboracion propia.

En el anexo 7 se encuentran algunas fotografias del proceso de TFG.

3.3 FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de investigacion, requieren ser en su mayoria primarias debido al enfoque
cualitativo que se sigue. A través de actores claves para poder responder a las técnicas
planteadas anteriormente. Para esto, se presenta a continuacion la Tabla 5 de actores

con los que se trabajé en la presente investigacion.
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Tabla 5. Actores entrevistados para el presente proyecto de investigacion.

Actor

Personas miembros del Comité
Directivo del CTDR Santa Cruz-

Carrillo.

Representacion

a) Sociedad civil sector: mujer,
cultura, juventudes, Asociacion

de Desarrollo Integral (ADI).

b) Institucional sector: educacion,

agua, cultura, salud, municipal.

¢) Empresa privada: turismo.

Descripcién y rol
Responsables de la
coordinacion del desarrollo
rural territorial.
Beneficiarios y sujetos de

estudio.

Aporte brindado

Informacion del contexto
territorial, conformacion,
gestion, coordinacion,
dinamicas entre actores.
Informacion sobre el proceso
de formulacién, ejecucién y
seguimiento del PDRT.

Participaciéon y compromiso.

Personas funcionarias Inder

a) Asesora Territorial del CTDR.

b) Gestor de proyectos de la

Regidén Chorotega.

Encargados del DRT y del
apoyo técnico y logistico de

los consejos.

Participacidn, informacién de
las dinamicas institucionales,
de la conformacion y

funcionamiento del consejo.

Actores externos al CTDR
a) COMCABACA

b) Espacios de reflexién con
académicos/as y estudiantes
proyecto CADICO-DTR

¢) Juan Carlos Mora Montero

a) Organizacion sociedad
civil para el desarrollo
comunal.

b) Investigadores en la
region.

c) Ex director de la
SETEDER en la region.

Percepcién externa del CTDR
y su gestion del desarrollo

territorial.

Nota. Elaboracion propia.

3.4 LIMITACIONES Y CONSIDERACIONES ETICAS

En este apartado se consideran las limitaciones que puedan influir en el desarrollo de la
investigacion. Los cuales pueden ser factores de tipo coyunturales, geograficos, recursos,
de disponibilidad o anuencia. Del mismo modo, se establecen algunas consideraciones
éticas, las cuales procuran sentar un compromiso de la persona investigadora con el

objeto de estudio y el proceso de investigacion.
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En cuanto a las limitaciones, el factor que mas influyé en la investigacion fue la coyuntura
actual, debido a la pandemia de Covid-19. Ante este panorama, se analizé que, para
poder llevar a cabo la investigacion se debia conocer sobre el contexto de la emergencia
en el territorio en estudio; y se valoré que el proceso si podia tener continuidad mediante
sesiones virtuales con distintos actores. En el CTDR se coordind con la UNED espacios
para que las personas del Comité se pudiesen conectar cuando lo requirieran. Sobre los
aspectos geograficos, el territorio donde se lleva a cabo la investigacion es muy sensible
a los cambios climaticos y desastres, por lo cual, afectaron un poco en la participacion

durante algunas inundaciones.

Por otra parte, sobre las consideraciones éticas, Barrantes (2014) indica que es
importante que todo proceso investigativo estipule este tipo de compromisos a fines que
se pueda afirmar veracidad en todas las etapas. En cuanto a las personas investigadas,
el compromiso de consentimiento informado, de comunicar sobre el estudio, utilizacion
de la informacion y sobre los resultados finales. Sobre los instrumentos, estos fueron
elaborados en funcion de las necesidades de la investigacion, respetando la privacidad
de las personas. La informacion recolectada de dichos instrumentos, no sera manipulada
para conseguir otros resultados o beneficiar la investigacion. Finalmente, en cuanto a la
persona investigadora, se apela a la ética de cumplir con los aspectos correctos para el
desarrollo de una investigacion, como lo es la transparencia en el manejo de la
informacion, asi como con las personas. Del mismo modo, se estipula el compromiso de

seguir este proceso de manera cientifica y con calidad.
3.5 MATRIZ METODOLOGICA

A partir de lo descrito previamente en el marco metodoldgico, se prepard una matriz en
la que se realiza la operacionalizacion de los objetivos. Esta muestra los objetivos
especificos, la categoria de cada uno de estos, subcategorias para la construccion de
instrumentos y finalmente la técnica estipulada para recolectar dicha informacion. Las
categorias de analisis que se presentan corresponden a la construccion conceptual
propuesta para la comprension de las aristas del problema de esta investigacion.
Asimismo, responden a la logica planteada con las preguntas de investigacion. La matriz

se presenta a continuacion:
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Tabla 6. Matriz Metodoldgica del proyecto.

Matriz Metodolégica

Objeto de estudio: La gestion del CTDR Santa Cruz-Carrillo para el desarrollo rural territorial en el periodo 2016-2021.

Objetivo General: Analizar la gestion 2016-2021 del Consejo Territorial de Desarrollo Rural Santa Cruz-Carrillo, para la formulacién
de una propuesta que fortalezca su aporte al desarrollo rural territorial.

Objetivo Especifico Categoria Subcategoria Preguntas Técnica
Describir el contexto Contexto Indicadores socioecondmicos, ¢, Qué aspectos influyen en el Entrevistas
socioecondémico, ambiental socioecondémico, ambientales e institucionales desarrollo del territorio? ¢ Como es la Revision
e institucional del territorio ambiental e situacion actual del territorio, documental
Santa Cruz-Carrillo. institucional Problematicas y oportunidades problematicas y oportunidades? Grabacion

Situacién actual y futura ¢,Cudl es la vision de futuro del
territorio?
Precisar las dinamicas Dinamicas Estructura para la gestion del ¢,COmo es la estructura para la Entrevistas
institucionales y institucionales y territorio participacion de los actores?, ¢ Qué Observacion
organizativas en la gestion organizativas actores y cOmo es su participacion en no
del territorio. Actores y tipo de participacion las dinamicas institucionales y participante
Actores y sectores que se articulan organizativas? ¢ Cémo vinculan, Grabacion
cuales actores se vinculan y cémo Revision
Mecanismos de coordinacion y son sus relaciones? ¢ Cual es la documental
comunicacion agenda de las instituciones y

organizaciones del territorio,

convergen?
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Matriz Metodolégica

Objeto de estudio: La gestion del CTDR Santa Cruz-Carrillo para el desarrollo rural territorial en el periodo 2016-2021.

Objetivo General: Analizar la gestion 2016-2021 del Consejo Territorial de Desarrollo Rural Santa Cruz-Carrillo, para la formulacién
de una propuesta que fortalezca su aporte al desarrollo rural territorial.

Objetivo Especifico Categoria Subcategoria Preguntas Técnica
Caracterizar el proceso de Proceso de Metodologia y normativa Inder ¢, Qué metodologia utilizaron? ¢Se Entrevistas
conformacién y conformacioén y comprende bien el marco normativo, Talleres

Actores y tipo de participacion

funcionamiento del CTDR  funcionamiento tedrico y metodolégico? ¢ Estan claras Grabacion

Santa Cruz—Carrillo. . sus funciones? ¢, Qué hacen isid
Funciones ' Q y Revision
quiénes y como lo hacen? documental
Exponer el proceso de Proceso de Metodologia para formulacién del ¢ Cdémo fue el proceso, qué Entrevistas
formulacion, gestion y formulacion, PDRT metodologia? ¢ Quiénes y cdmo Talleres
seguimiento del PDRT de gestiony participan? ¢ Cémo articulacion- Grabacion

Actores y tipo de participacion

Santa Cruz—Carrillo. seguimiento vinculan con actores? ¢ Como

Gestion del plan gestionan el plan? ¢ Cémo se

establecen los mecanismos y cuales

Mecanismos de coordinacién y son?

seguimiento

Nota. Elaboracion propia.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

El presente apartado contiene los resultados de acuerdo a cada objetivo planteado en el
capitulo primero. Lo anterior, es producto de la percepcidon de las personas participantes

entrevistas, asi como de indagacion documental.

4.1 CONTEXTO DEL TERRITORIO SANTA CRUZ-CARRILLO

El contexto del territorio, como un entramado de relaciones sociales, culturales,
econOmicas, ambientales e institucionales, determina y permite el desarrollo de
situaciones que van a beneficiar, pero también limitar a sus habitantes. Por ello, y
retomando la multidimensionalidad del Desarrollo Rural Territorial, es pertinente analizar
el contexto del territorio a partir de dichas dimensiones, para tener identificar algunas
dinamicas, problematicas y oportunidades que permiten conocer la situacién actual y

aspiraciones a futuro.
SOCIAL

A partir de la informacion secundaria de diversas fuentes tanto académicas como
institucionales, asi como de las entrevistas realizadas, en el tema social se destacan
situaciones o problematicas que reflejan en cierta medida la realidad del territorio. Segun
el indice de Desarrollo Humano (2020) que mide el bienestar integral de la poblacion,
ambos cantones se encuentran en una posicién o nivel medio-alto, aunque el canton de

Carrillo obtiene mejores posiciones que Santa Cruz.

Santa Cruz y Carrillo han mejorado en el IDH del 2015 al 2018 y se

encuentran en posiciones medio-altas.

Estos aspectos indican que, en ambos cantones tanto desde los Gobiernos Locales
respectivos, como desde el CTDR como una unidad, deben impulsar acciones que
generen desarrollo humano en el territorio, prestando principal atencion a las

comunidades con mas rezago.
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En cuanto al indice de Desarrollo Social (2017), Santa Cruz y Carrillo mejoran su posicion
en el tiempo, mas existen diferencias respecto a los distritos costeros. Todos los distritos
costeros mejoraron su posicion en el IDS del 2013 al 2017. Sin embargo, en Santa Cruz,
dichos distritos se encuentran en las posiciones mas bajas a nivel cantonal; mientras que
en Carrillo, el distrito de Sardinal, costero también, es el de mejor posicion del canton y

de la Region.

Distritos costeros Santacrucefios en posiciones mas bajas del IDS cantonal
(2017), mientras que el distrito costero de Carrillo es el mas alto del canton y

la region.

Lo anterior puede responder al repunte en la actividad turistica, pero deja entrever la
problematica o el rezago de las comunidades costeras, principalmente Santacrucefas,
también expresado por las personas entrevistadas. Algunas personas entrevistadas
indican que, la actividad turistica resalta o visibiliza ain mas la desigualdad en la zona,
pues esta actividad no siempre estd en manos de las personas locales y éstas han

vendido sus tierras y convertirse en asalariados de las personas a quienes vendieron.

Desigualdad social puede verse afectada, entre otras cosas, por el hecho

gue las personas locales no posean medios de produccion propios.

Del mismo modo, sefialan que esta situacion no soélo ocurre en turismo, sino, en otras
actividades socioeconémicas, donde se desplaza a las personas pobladoras hasta cierto
punto de las oportunidades de contar con medios de produccion y del acceso a una mejor
calidad de vida. Sin embargo, no se puede obviar la oportunidad que representa
desarrollar actividades turisticas para la mejora de la calidad de vida de las personas

pobladoras.
EDUCACION

Un tema esencial dentro de la dimensién social, abordado dentro de los indices de
desarrollo social y humano (2017 y 2020) pero también de manera independiente, es la
educacion. En este tema, el Ministerio de Educacion Publica (MEP) genera la Tasa Bruta
de Escolaridad, la cual pretende evidenciar la cobertura del sistema educativo del pais.
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La tasa se obtiene a partir del calculo entre la matricula y la poblacién en edad de asistir
al nivel educativo correspondiente (MEP, 2016). La Tasa Bruta de Escolaridad para los

cantones del territorio en el afio 2014 se presenta a continuacion:

Tasa Bruta de Escolaridad del Territorio Santa Cruz-Carrillo 2014.

150,00% 112,50%
’ 8200% 92.60% 95,40%
100,00% 64,70%  63,60%

50,00%

0,00%
Preescolar Primaria Secundaria

Santa Cruz Carrillo

Figura 6. Tasa Bruta de Escolaridad del territorio Santa Cruz-Carrillo, 2014.

Nota. Elaboracién propia con base en MEP (2014).

La tabla anterior indica que los dos cantones tienen una buena cobertura en educacion
bésica. Asimismo, los valores entre los cantones del territorio son muy similares, con una
leve ventaja por parte de Santa Cruz en preescolar y mas alta en secundaria. Sin
embargo, temas como el acceso o calidad son aspectos clave de los cuales no se cuenta

con datos, pero que ineludiblemente merecen atencién en el tema educacion.

En cuanto a la educacién superior, desde la percepcion de las personas entrevistadas,
existe un reclamo en cuanto a esta en el territorio y en la regiébn como tal; pues se
cuestiona la pertinencia de la ubicacién de las sedes y de las carreras que se ofrecen por
parte de las Universidades Publicas. Asimismo, indican que, esta situacion genera
migraciones a otras regiones para tener mejor acceso y calidad a la educacién superior.
Ademas, se puede identificar falta de coordinacién y de que representantes de todas las
universidades participen de espacios como el CTDR, pues esta coordinacion y
participacion representa una oportunidad para obtener apoyo en diversos temas
mediante la vinculacion con estudiantes, o proyectos académicos. Sin embargo, se

reconoce el aporte y participacion de la UNED desde el 2016.
CULTURA

La Regién Chorotega es reconocida a nivel nacional por el gran aporte al patrimonio

cultural costarricense. Desde 1824 con la Anexion del Partido de Nicoya, se ha ido
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integrando y adoptando las costumbres que ya existian en la regién, con las dinamicas

gue surgieron a partir de la convivencia y migraciones en el territorio.

El cantdon Santacrucefio es reconocido como Ciudad Folkldrica de Costa
Rica desde 1974 (DE 4130) y el canton de Carrillo ha promovido proyectos
e iniciativas para que se le reconozca como canton Arqueolégico Nacional
(Municipalidad de Carrillo, 2017).

La identidad guanacasteca, especialmente la santacrucefia, indica Morales (2009) ha
sido definida por un proceso socio-histérico asociado a las actividades agropecuarias
como parte de las actividades cotidianas y fundamentales de la zona, y ello dio vida a la
identidad de “el sabanero”. El autor menciona que, entre otras tradiciones culturales se
encuentran la musica, bombas, retahilas, festividades patronales y la gastronomia tipica

basada en el maiz.

Sin embargo, paralelamente al crecimiento econdmico producto de las actividades
pecuarias, menciona Morales (2009) el turismo estaba tomando fuerza, asi como otras
actividades productivas que diversifican la estructura econémica y ello ha ido
reconvirtiendo y modificando las dinamicas culturales locales. Ante esta situacion, a nivel
cantonal, al contrario de olvidar sus raices, han buscado maneras de revitalizar la cultura
local. Un ejemplo de ello es mediante emprendimientos de turismo rural comunitario que
pretende ser no so6lo un sustento econdémico, sino, como una oportunidad para preservar
y transmitir las tradiciones, asi como la herencia ancestral a las futuras generacionesy a

personas de otros lugares del pais.

Las personas entrevistadas también mencionan que el machismo es parte, algunas veces
reconocido y otras no, del folklore de la region. Algunos patrones de comportamiento
mencionados hacen alusion a la reproduccion de estructuras de hegemonia del hombre
sobre la mujer, asi como a la clara asignacion de roles basados en el género. Sin
embargo, no es un tema que obtenga un debate importante en el territorio, ni en las

personas locales.

Los actores del territorio reconocen la riqueza cultural que aportan sus cantones a la

region y a nivel nacional. Se enorgullecen y lo incorporan como un tema que debe
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trascender a través de los afos, como parte de lo que les identifica y les hace unicos.
Todo el aporte cultural, contribuye a su vez, a que se sienta mayor arraigo y sentido de
pertenencia a cada canton. Por lo cual, se puede sefalar la importancia de contar con un
proyecto territorial que valorice, y por qué no, genere nuevas tradiciones o costumbres

culturales a nivel de territorio Santa Cruz-Carrillo.

Cultura como legado ancestral a través de sus expresiones artisticas, debe

trascender e impulsarse como oportunidad para generar desarrollo.

ECONOMICA

La estructura economica del territorio, se ha ido transformando de abocarse
principalmente a las actividades agropecuarias, para dar algunos pasos hacia una

diversificacion que promueva una distribucién equitativa de los medios de produccion.

Para el cantdén de Santa Cruz, segun el Censo Nacional (2011) en el sector primario se
encontraban 12,2% de la poblaciéon ocupada, 10,9% en el sector secundario y 76,9% en
el sector terciario. En Carrillo, 13,3% en el sector primario, 16% en el sector secundario

y en el terciario 70,6%. La informacion anterior se presenta en la figura 7:

Porcentaje poblacidon ocupada por sector del territorio Santa Cruz-

Carrillo 2011.
100,00%
80,00% 76,90% 70,60%
60,00%
40,00% 9
20.00% 12,20% 10,90% 13,30% 16%
0,00%
Santa Cruz Carrillo
Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario

Figura 7. Porcentaje poblacién ocupada por sector del territorio Santa Cruz-Carrillo, 2011.
Nota. Elaboracion propia con base en Censo Nacional INEC (2011).

Lo anterior sefiala una estructura productiva liderada por la actividad turistica, asi como

los bienes y servicios asociadas a esta; lo cual, se ajusta a la vision de las personas
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entrevistadas. Se evidencia que, en Santa Cruz, el segundo lugar lo ocupa la actividad
agropecuaria, seguido del sector secundario; mientras que, en Carrillo el segundo y tercer
lugar son a la inversa del otro canton del territorio. Sin embargo, Sin embargo, este dato
podria haber sufrido cambios, debido a que la informacion disponible no esté actualizada,
y se deben contemplar factores como la temporada cero en el sector turismo ocasionada
por la pandemia de Covid-19, asi como el arraigo e impulso que se le ha dado a la

actividad agropecuaria en el territorio.

Como parte de dicho fortalecimiento y trabajo continuo en la region Chorotega, se han
desarrollado distintos proyectos desde el Estado, asi como desde las universidades, para
apoyar a las actividades de esta dimension. Entre ellos se pueden encontrar la apertura
del Mercado Mayorista Regional que permite una comercializacién de los productos que
signifique mejores rendimientos para las personas productoras locales en Carrillo
(Mideplan, 2020). Otra iniciativa que apoya la actividad agropecuaria es el proyecto
PAACUME, que pretende solventar el problema de abastecimiento de agua para que las

personas productoras puedan desarrollar distintas actividades (Senara, 2020).

Asimismo, instituciones como Acueductos y Alcantarillados (AYA), Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas Riego y Avenamiento
(SENARA), MAG, Inder, Municipalidades y Universidades publicas comunican en sus
paginas web proyectos cantonales o0 regionales que son articulados
interinstitucionalmente, y que pretenden tener un impacto positivo en esta area
e