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Resumen

En el presente trabajo se desarrollara el tema “Formulacién de una estrategia que impulse la
asociatividad y cooperativismo en el sector agropecuario, como parte de la Politica
Comercial de Costa Rica (2019-2024), basada en la experiencia de los paises de la region
del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) desde la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Agropecuario Centroamericano (SECAC)”, mediante la modalidad de practica
dirigida.

El objetivo general “Formular una estrategia que impulse la asociatividad y cooperativismo
en el sector agropecuario, como parte de la Politica Comercial de Costa Rica (2019-2024),
basada en la experiencia de la region SICA, desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Agropecuario Centroamericano (SECAC)”; se desarroll6 a partir del cumplimiento de los

tres objetivos especificos, los cuales son:

» Efectuar un mapeo de las politicas e instrumentos elaborados y relacionados con
asociatividad y cooperativismo en la region SICA con el fin de identificar las acciones

ejecutadas y que beneficie al disefio de una nueva estrategia.

+ Estructurar la estrategia para que impulse la asociatividad y cooperativismo en el sector
agropecuario, como Politica Comercial de Costa Rica, con base en la experiencia de los
paises de la regién SICA, desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario
Centroamericana (SECAC).

* Colaborar, como plan piloto y operativo de la estrategia, en la construccién de la Cadena
Regional de Valor del cacao en la region SICA, que impulse la asociatividad y
cooperativismo en el sector agropecuario, ambas como parte de la Politica Comercial en
Costa Rica, desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano
(SECAC).

Por lo tanto, se utiliz6 una metodologia que utiliza la investigacién exhaustiva, por medio
de la revision de politicas e instrumentos nacionales y regionales, aplicadas para fomentar

la asociatividad y cooperativismo agropecuario en los ocho paises de la region SICAL. Al

! Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republica Dominicana.



mismo tiempo, se ejecutd un trabajo de campo en cada pais, mediante la elaboracion de
entrevistas, tanto presenciales como virtuales, con distintas asociaciones y cooperativas
agropecuarias, como las organizaciones rurales empresariales enfatizadas en este trabajo,
para indagar en las experiencias en su operatividad, y qué tipo de apoyo han obtenido por

parte de los ministerios de Agricultura e institutos de Fomento Cooperativo en los paises.

Se entrevistd a funcionarios de dichas instituciones, quienes tienen como deber
constitucional, impulsar la asociatividad y cooperativismo agropecuario, entidades que se
detallaran en este trabajo, todo esto para obtener informacion de primera fuente sobre los
resultados de dichos apoyos, y las limitaciones que poseen institucionalmente, en fortalecer
y suministrar de recursos necesarios a las asociaciones y cooperativas para mejorar su
productividad, impulsando la asociatividad y cooperativismo agropecuario en los paises de

la region SICA, enfocado en Costa Rica.

Producto de la investigacion, se determind la necesidad de impulsar la asociatividad y
cooperativismo en Costa Rica, basado en las experiencias de los paises de la region SICA,
cuyas debilidades y fortalezas son, en su mayoria, compartidas entre los paises que la
conforman, y que, por lo tanto, recaen igualmente en Costa Rica, donde persisten en su
mayoria una serie de factores los cuales afectan el funcionamiento de dichos mecanismos,

tanto a nivel de la region como en el sector costarricense.

De esta forma, con la formulacion de la Estrategia para Impulsar la Asociatividad y
Cooperativismo Agropecuario en Costa Rica 2019-2024 (EPIACACR), se tiene el objetivo
de impulsar la asociatividad y el cooperativismo, como parte de la Politica Comercial del
pais, por medio de la elaboracion de tres componentes: Institucionalidad para la
Transformacién Tecnoldgica Agropecuaria, Participacion Econdmica Agropecuaria y
Tejido de Redes de Cooperacion y Competitividad; y el desarrollo de tres ejes estratégicos:
Inclusién Participativa en la Asociatividad y Cooperativismo Agropecuario, Educacion y
Generacion de Capacidades e Incentivo a los Encadenamientos productivos, promoviendo
la vinculacién de las asociaciones y cooperativas costarricenses en Cadenas de Valor para

este fin.

Palabras clave: asociatividad, cooperativismo, instrumentos, politicas, entrevista, cadenas

de valor.



Summary

The following work will develop the topic “Formulation of a strategy that promotes
associativity and cooperativism in the agricultural sector, as part of the Commercial Policy
of Costa Rica (2019-2024), based on the experience of the SICA region, from the
Secretariat Executive of the Central American Agricultural Council (SECAC), through the
modality of directed practice.

The General Objective “To formulate a strategy that promotes associativity and
cooperativism in the agricultural sector, as part of the Commercial Policy of Costa Rica
(2019-2024), based on the experience of the SICA region, from the Executive Secretariat of
the Central American Agricultural Council (SECA); It will be carried out through the

fulfillment of the three specific objectives, which are:

* Carry out a mapping of the policies and instruments carried out and related to
associativity and cooperativism in the SICA region in order to identify the actions carried

out and that will benefit the design of a new strategy.

« Structuring the strategy to promote associativity and cooperativism in the agricultural
sector, as Costa Rica's Trade Policy, based on the experience of the countries of the SICA
region, from the Executive Secretariat of the Central American Agricultural Council
(SECAC).

* Collaborate, as a pilot and operational plan of the strategy, in the construction of the
Regional Cocoa Value Chain in the SICA region, which promotes associativity and
cooperativism in the agricultural sector, both as part of the Commercial Policy in Costa
Rica, from the Executive Secretariat of the Central American Agricultural Council
(SECAC).

Therefore, a methodology that uses exhaustive research was used, through the review of
national and regional policies and instruments, applied to promote agricultural associativity
and cooperativism in the eight countries of the SICA region. At the same time, field work
was carried out in each country, by conducting both face-to-face and virtual interviews,
with different agricultural associations and cooperatives, such as rural business

organizations emphasized in this work, to investigate the experiences in their operation, and



what kind of support have they obtained from the Ministries of Agriculture and

Cooperative Development Institutes in the countries.

Therefore, to obtain these positions, officials of said institutions were interviewed, whose
constitutional duty is to promote associations and agricultural cooperatives, entities that
will be detailed later; to obtain first-source information on the results of said support and
the limitations they have institutionally in strengthening and supplying the necessary
resources to associations and cooperatives to improve their productivity, promoting
agricultural associativity and cooperativism in the countries of the SICA region, focused on

Costa Rica.

As a result of this research, the need to promote associativity and cooperativism in Costa
Rica was determined, based on the experiences of the countries of the SICA region, whose
weaknesses and strengths are, for the most part, shared among the countries that comprise
it, and That, therefore, also falls on Costa Rica, with a series of factors persisting for the
most part, which affect the functioning of said mechanisms both at the regional level and in

the Costa Rican sector.

Therefore, with the formulation of the Strategy to Promote Agricultural Associativity and
Cooperativism in Costa Rica 2019-2024 (EPIACACR), the objective is to promote
associativity and cooperativism, as part of the country's Commercial Policy, through the
realization of three components: Institutionality for Agricultural Technological
Transformation, Agricultural Economic Participation and Fabric of Cooperation and
Competitiveness Networks; and the development of three strategic axes: Participatory
Inclusion in Agricultural Associativity and Cooperativism, Education and Capacity
Building and Articulation to Productive Chains, promoting the linking of Costa Rican

associations and cooperatives in Value Chains, for this purpose.

Keywords: associativity, cooperativism, instruments, policies, interview, value chains.
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Introduccion

Justificacion

Desde la odptica de la Politica Comercial Costarricense, como ruta que conduce al
desarrollo integral del pais, por medio del aumento de condiciones que aseguren bienestar
en la poblacion, a través de la implementacion de politicas puablicas que promueven la
educacién, generacion de oportunidades, empleo, actitudes de emprendimiento e
innovacion; creando mayor dinamismo macroecondmico (COMEX, 2019); mediante el
mejoramiento de capacidades en las localidades, para producir bajo mayores estandares de
calidad y valor, que servira para su acercamiento e insercién en el comercio internacional, a

través de los acuerdos comerciales.

Por lo tanto, desde los ejes de accion primero y tercero de la Politica Comercial de Costa
Rica, “Fomento del comercio exterior” y “Fortalecimiento de la competitividad del pais”,
promueven el apoyo a la mejora de capacidades empresariales y produccion que permitan
la internacionalizacion y encadenamientos productivos de micro, pequefias y medianas
organizaciones empresariales (COMEX,2019), muchas de ellas operando desde la
asociatividad y cooperativismo, promocionando su productividad bajo mayores
capacidades de negociacion y acercamiento a posibles compradores potenciales, mediante
los tratados de libre comercio.

De esta manera, el sector agropecuario, como sector de importancia econémica en el pais,
es el segundo generador de empleo, (aproximadamente el 15 %), lo que permite la
participacion de muchas personas, las cuales se dedican a dichas actividades a través de la
organizacion colectiva, por medio de la conformacion de asociaciones y cooperativas, que
gozan de mayor fortaleza como agentes econdmicos, estando asentadas en las comunidades
rurales aledafias, ubicadas en Costa Rica en la Zona Norte (Huetar Norte), Zona Caribe
(Huetar Caribe) y Zona Sur (Region Brunca) del pais. (Herrera, 2015).

La asociatividad y cooperativismo se han vuelto tendencia en la actualidad, especialmente
al aporte que genera en el sector agropecuario, donde los productores se integran en

busqueda del bien comun, para hacer mas eficiente la produccién, generar economias de

12



escala, y beneficiarse en la reduccion de costos en su productividad e incremento de

oportunidades de acceder a mercados internacionales (Gomez De la Torre, 2020).

Ambas han tenido un importante en la produccién agropecuaria de la region SICA
[Sistema de la Integracién Centroamericana], incluyendo en Costa Rica; segun
estimaciones de FAO, los pequefios productores (en la mayoria practicantes de Agricultura
Familiar), producen cerca del 70 % de los alimentos en Centroamérica, en granos basicos,
entre los que pueden mencionarse el maiz y frijol, (80 % y 90 %, FAO, 2016). De esa
manera la asociatividad y cooperativismo son mecanismos que permiten generar mayor
fortaleza y formalidad en las actividades econdmicas de los productores agropecuarios,
frente a la creciente competencia nacional e internacional (Hallazgos entrevista realizada en

las asociaciones y cooperativas de la region SICA, 2019).

Sin embargo, persisten factores que obstaculizan el funcionamiento de la asociatividad y
cooperativismo en los paises de la region SICA?, y son percibidos igualmente en Costa
Rica, los cuales son en los siguientes hallazgos encontrados en entrevistas efectuadas en las

asociaciones y cooperativas de la region SICA, durante el 2019:

e Falta de apoyo gubernamental técnico y financiero hacia las distintas asociaciones y
cooperativas agropecuarias, debido a vacios legales o falta de priorizacion de
ese sector en los planes de Gobierno.

e Duplicidad de funciones entre las instituciones que entorpecen el funcionamiento de
estas.

e Ejecucion de politicas obsoletas.

e Débiles acciones que propicien encadenamientos productivos para dichas
organizaciones incentiven una produccion mas eficiente y brinden mayor valor
agregado.

En las asociaciones y cooperativas existen otros factores negativos como el bajo
conocimiento técnico de los productores que operan dichas organizaciones, ya en muchos
casos cuentan con un nivel de escolaridad baja y requieren de mayor capacitacion;
tecnologia productiva caducada, como pobres mecanismos de riego y controles
fitosanitarios de los cultivos; problemas de revelo generacional en las asociaciones y
cooperativas agropecuarias, debido a la predominante participacion masculina de edad

adulta avanzada, y a la ausencia femenina y juvenil en dichas organizaciones, entre otras

2 Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panama, RepUblica Dominicana y Costa Rica.
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situaciones (Hallazgos entrevista realizada en las asociaciones y cooperativas de la region
SICA, 2019).

A pesar de los problemas y/o cuellos de botella que este grupo de asociaciones y
cooperativas enfrentan, en Costa Rica se han desarrollado en todas las regiones del pais y
en diversos sectores de la economia a lo largo de sesenta afios, llegando a convertirse en
importantes mecanismos, lo cual le permite a la poblacion, encontrar soluciones eficaces a
problemas puntuales en los sectores mas necesitados de la sociedad (Herrera, 2015), los
cuales carecen de oportunidades para incrementar la productividad de sus actividades

agropecuarias y apreciar mejores ganancias.

Por lo tanto, debido a la importancia que estos grupos representan, se plantea la Estrategia
para Impulsar la Asociatividad y Cooperativismo Agropecuario en Costa Rica 2019-2024
(EPIACACR), por medio de la elaboracion de tres componentes (Institucionalidad para la
Transformacién Tecnoldgica Agropecuaria, Participacion Economica Agropecuaria y
Tejido de Redes de Cooperacion y Competitividad) y tres ejes estratégicos (Inclusion
Participativa en la Asociatividad y Cooperativismo Agropecuario, Educacion y Generacion
de Capacidades y articulacion a los Encadenamientos productivos).

Esta estrategia propone iniciativas tales como acceso a la vinculacion a encadenamientos
productivos para las asociaciones y cooperativas agropecuarias; incentivo a la investigacion
e innovacion para nuevas tecnologias digitales, los cuales propicien una transformacién
tecnoldgica del sector agropecuario; inclusion femenina y juvenil en dichas organizaciones
por medio de mayores oportunidades de formacién empresarial y profesional; construccion
de redes que propicien la intersectorialidad entre las instituciones encargadas de apoyar la
asociatividad y cooperativismo; incentivar mayores encadenamientos productivos para

dichas organizaciones empresariales rurales; entre otras acciones.

Con la construccion de la EPIACACR, y los objetivos que la integran, se trata de brindar
una ruta clara para impulsar el tema de la asociatividad y cooperativismo en Costa Rica, el
cual busque resolver de manera oportuna, las limitantes mencionadas y fortalecer la
actividad de las asociaciones y cooperativas agropecuarias, teniendo como principal
desafio, alinear su produccion a las tendencias al contexto internacional, una economia

planetaria en constante cambio y a escenarios de emergencias extraordinarios como la
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actual pandemia por COVID-19, la cual ha significado un cambio radical en los procesos
productivos y econdmicos a nivel mundial, por lo que se han empleado mayores estrategias
basadas en la cooperacion con el fin de amortiguar posibles crisis y fortalecer su
productividad (Granados, 2021).

De esa manera, se escogié el sector cacaotero, como actividad potencial en el Plan
Operativo de la EPIACACR, debido a la rentabilidad potencial que tiene dicho sector y del
que puede propiciarse un encadenamiento productivo que involucrara a las organizaciones
que operaran bajo esquemas de asociatividad y cooperativismo en el pais. Segun la
Organizacién Internacional de Cacao (ICCO), Costa Rica cuenta con un grano de cacao
100% fino de aroma, que puede alcanzar un promedio de exportacion superior a los
US$3200 por tonelada métrica, 6sea un 60% mayor al precio internacional del cacao
ordinario (COMEX, 2019).

Por lo tanto, debido a esas razones, es importante incrementar la participacion nacional
dentro de ese mercado, y junto con las organizaciones involucradas, por medio de la
coordinacion del Gobierno, impulsar las actividades agro-productivas, que fortalezcan
ventajas comparativas (COMEX, 2019), como por ejemplo en precios mas favorables con
productos de mejor calidad y sabor, que coloquen a los productores nacionales en el
mercado internacional, aumentando sus ingresos, calidad de vida y desarrollo en sus

territorios.
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Objetivos

Obijetivo General:

Formular una estrategia que impulse la asociatividad y cooperativismo en el sector
agropecuario, como parte de la Politica Comercial de Costa Rica (2019-2024), basada en la
experiencia de la region SICA, desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario
Centroamericano (SECAC).

Objetivos Especificos:

e Efectuar un mapeo de las politicas e instrumentos elaborados y relacionados con
asociatividad y cooperativismo en la region SICA con el fin de identificar las acciones
ejecutadas y que beneficie al disefio de una nueva estrategia.

« Formular la estrategia para que impulse la asociatividad y cooperativismo en el sector
agropecuario, como Politica Comercial de Costa Rica, con base en la experiencia de los
paises de la regién SICA, desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario
Centroamericana (SECAC).

« Colaborar, como plan piloto y operativo de la estrategia, en la construccion de la Cadena
Regional de Valor del cacao en la region SICA, que impulse la asociatividad y
cooperativismo en el sector agropecuario, ambas como parte de la Politica Comercial en
Costa Rica, desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano
(SECAC).
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Metodologia

El presente trabajo se desarrollara desde una posicion epistemoldgica pragmaética, bajo el
enfoque cualitativo, recopilado informacion mediante investigacion exhaustiva y visitas a
las asociaciones, cooperativas y autoridades gubernamentales que rigen el sector
agropecuario regional, para recabar en las experiencias y los reglamentos que fortalezcan
dichos mecanismos, desarrollado durante més de 400 horas, desde la institucionalidad de la
Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SECAC), érgano del Sistema de

Integracion Centroamericana (SICA), responsable del sector agropecuario centroamericano.

Por lo tanto, segun el reglamento, dentro de la modalidad de préctica dirigida, se debe
ejecutar los conocimientos adquiridos para resolver una problematica asociada a la
disciplina de Relaciones Internacionales con énfasis en Politica Comercial, fomentar
politicas eficaces acorde al contexto del pais que promocionen y defiendan los intereses de
Costa Rica como actor internacional en el escenario global, fortaleciendo los pilares de la
politica comercial costarricense a través del acceso de los productos nacionales en los

mercados extranjeros.

De lo anterior, cerca del 10% del PIB agricola costarricense (INFOCOOP, 2012), proviene
de la actividad grupal de productores, los cuales desarrollan sus actividades econémicas a
través de la asociatividad y cooperativismo, como manera de fortalecerse y formalizar su
produccion frente a posibles competidores internacionales, dando mas de trescientos
millones de dolares en exportaciones (contando solamente las del grano de café); y a su

vez, impactando directamente en el desarrollo de los territorios rurales.

El presente trabajo de practica dirigida se desarrollé en torno al siguiente objetivo general:
“Formular una estrategia que impulse la asociatividad y cooperativismo en el sector
agropecuario, como parte de la Politica Comercial de Costa Rica (2019-2024)”, el cual se
obtiene de la disyuntiva de como impulsar la asociatividad y cooperativismo en Costa Rica
como parte de su politica comercial, tomando en cuenta la experiencia de los paises de la
region SICA. El alcance y la metodologia de tal objetivo se mostraran con el desarrollo de

los objetivos especificos y las acciones que se ejecutaron.
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El primer objetivo especifico: Efectuar un mapeo de las politicas e instrumentos
elaborados y relacionados con asociatividad y cooperativismo en la regién SICA con el fin
de identificar las acciones ejecutados y que beneficie al disefio de una nueva estrategia; se
desarroll6 por medio de la revisidbn de politicas e instrumentos que impulsan la
asociatividad y cooperativismo en la region a través de un trabajo de campo dual, mediante
la organizacion de entrevistas presenciales y virtuales a funcionarios de los ministerios de
Agricultura y Ganaderia e Institutos de Fomento Cooperativo a nivel regional y
posteriormente, a los productores agropecuarios que integran asociaciones y cooperativas
de los paises de la region SICA, para analizar los hallazgos y crear nuevo capital
intelectual para la construccion de una estrategia que responda al nuevo contexto

internacional y nacional costarricense.

En el caso de Nicaragua y Costa Rica, ya se optd por la ejecucion de entrevistas de
modalidad virtual, convocando a productores agropecuarios y ministerios de Agricultura y
Ganaderia para conocer las experiencias de ambos paises con respecto a la asociatividad y
cooperativismo agropecuario, debido a la propagacion del virus COVID-19, y las medidas
de confinamiento adoptadas por los paises para frenar los casos de contagio, a mediados del

2020, adaptando la metodologia a dicho contexto.

Dentro de los principales hallazgos encontrados en las instituciones gubernamentales
encargadas de promover la asociatividad y cooperativismo fueron la falta de apoyo técnico
y financiero para las organizaciones empresariales rurales que operan bajo la asociatividad
y cooperativismo, provocando serias limitaciones en su productividad, poco acceso de
nuevas tecnologias mas eficientes, falta de capital, persistencia de vacios legales que
limitan la ejecucion de acciones eficaces, falta de priorizacion del sector agropecuario en

las politicas gubernamentales (Hallazgos trabajo de campo, 2019).

Por otro lado, de parte de las asociaciones y cooperativas prevalece la baja escolaridad y
desconocimiento técnico sobre el funcionamiento de la asociacion o cooperativa, pocas

oportunidades para dichas organizaciones en proyectos y colaboraciones con entidades de
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apoyo y cooperacion internacional®; débiles encadenamientos productivos y oportunidades
de acceso a otros mercados para sus productos, falta de recursos y poca participacion
femenina y juvenil en dichas organizaciones, lo que provoca desempleo y serios problemas

de inclusion social (Hallazgos trabajo de campo, 2019).

Posteriormente, se plantea el segundo objetivo especifico: Formular la estrategia para que
impulse la asociatividad y cooperativismo en el sector agropecuario, como Politica
Comercial de Costa Rica, con base en la experiencia de los paises de la region SICA, para
resolver como puede impulsarse la asociatividad y cooperativismo agropecuario en Costa
Rica como parte de su politica comercial, teniendo en cuenta los hallazgos del primer
objetivo especifico, como parte de la experiencia de los paises de la region SICA.

La formulacion de la Estrategia para Impulsar la Asociatividad y Cooperativismo
Agropecuario en Costa Rica (EPIACACR), la cual fue fortalecida por criterio de las
autoridades de los Ministerios de Agricultura y asociaciones y cooperativas agropecuarias
de los paises de la region SICA, establece los puntos para resolver las limitaciones
encontradas como la mayor participacion femenina y juvenil en las fases de produccion, la
mayor utilizacion de tecnologias digitales, una transformacién tecnoldgica paulatina del
sector agropecuario, construccion de procesos productivos que propicien mayores
estandares de competitividad, calidad e inocuidad, promoviendo el acercamiento de las
asociaciones y cooperativas agropecuarias con actores del comercio internacional (IICA,
2011), impulsando la produccion agropecuaria en la asociatividad y cooperativismo en
Costa Rica.

Como segunda parte de la EPIACACR, se efectu6 un Plan Operativo, en seguimiento del
tercer objetivo especifico: Colaborar, como plan piloto y operativo de la estrategia, en la
construccion de la Cadena Regional de Valor del cacao en la region SICA, que impulse la
asociatividad y cooperativismo en el sector agropecuario, ambas como parte de la Politica
Comercial en Costa Rica. Este plan operativo propicia mayores encadenamientos

productivos, que apoya la vinculacion de asociaciones y cooperativas cacaoteras en la

3 Puede mencionarse la Cooperacion Suiza, Cooperacion Japonesa, la Organizacion Internacional de Cacao, 0
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, como algunos ejemplos de las entidades que
han estado activas cooperando en proyectos que incentiven una produccion agricola y pecuaria mas eficiente,
adaptada a las condiciones de cada pais.
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construccién de la Cadena Regional de Valor de Cacao, uniendo esfuerzos con el Programa
de Fortalecimiento de las MIPYME con énfasis en las Cadenas Regionales de Valor en la
region SICA*,

Utilizando el sector cacaotero como beneficiario debido a la calidad del grano
centroamericano y costarricense, y la gran rentabilidad en el mercado internacional, se
efectud un diagnostico previo, el cual revel6 datos importantes sobre dicha industria en la
region, por medio de entrevistas virtuales, con autoridades agropecuarias gubernamentales
de los paises, y productores de las asociaciones y cooperativas de la industria cacaotera,
enfatizando el caso de Costa Rica, centrado en los productores de la Zona Norte, Caribe y

Brunca.

Dicho diagndstico evidencié importantes cuellos de botella o limitaciones que enfrentan
las organizaciones rurales empresariales, entre ellas las asociaciones y cooperativas
cacaoteras costarricenses como: bajo nivel empresarial debido a la elaboracion de pocas
estrategias que incentiven el consumo de cacao; bajo nivel de organizacion de los
productores promovido por la falta de apoyo gubernamental; bajo nivel de conocimiento
sobre como trabajar el cacao y pocos estudios de andlisis para sembrar dicho cultivo; bajos
voliumenes de produccion y tecnologia disponible para tal fin, poca articulacion
interinstitucional que incentiven los programas de mayor produccion y comercializacion,

poco conocimiento del mercado, pocos recursos financieros y técnicos (PRYSMA, 2020).

Tal informacidn es un importante insumo la construccién de la Cadena de Valor de cacao,
y la vinculacion de dichas organizaciones empresariales en ese encadenamiento; ademas
producto de la emergencia de la pandemia por COVID-19, se cred en ese mismo esfuerzo,
un Protocolo de Bioseguridad Regional, para los actores que participan en todos los
eslabones que conforman la cadena, abarcando a las asociaciones y cooperativas cacaoteras
costarricenses, con el fin de proteger la salud de las personas involucradas y promover la
operatividad de sus organizaciones, evitando desabastecimiento y pérdidas econdémicas a

futuro para el pais y la region.

4 Es un instrumento creado para mejorar las condiciones competitivas de la MIPYME para la generacion de
empleo e ingresos, mediante la complementariedad de politicas que permitan la articulacion productiva de
caracter regional y la implementacion de la Union Aduanera Centroamericana, financiado con el apoyo del
Fondo Espafa-SICA, ejecutado por SIECA-CENPROMYPE-SITCA y SECAC (SICA, 2020).
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Para la creacion de dicho protocolo en Costa Rica, se contd con el apoyo del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, Asociaciones y Cooperativas cacaoteras costarricenses
principalmente de la zona Huetar Norte; estando presente también el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)® como entidad de referencia,
COSUDES? a través de la Cooperacion Suiza y Rikolto, especializada en la transformacion
de cadenas de valor agricolas, siendo organizaciones que brindarian el apoyo financiero a
dicho esfuerzo.

Las medidas establecidas dentro del Protocolo deben aplicarse en la produccion, acopio,
transformacion y comercializacion de los productos; por medio del distanciamiento de 1.8
metros; utilizacién de desinfectantes y mascarillas; restructuracion de horarios laborales
mediante relevos de las jornadas de trabajo, para evitar la aglomeracion de personas (IICA,

2020); entre otras medidas que se detallaran a continuacion.

Tabla I. Resumen Proceso Metodoldgico

Objetivo Técnica Alcance
1. Efectuar un mapeo de las e Entrevistas Conocer las
politicas e instrumentos virtuales y politicas e
elaborad_os.y.rela0|onados presenciales instrumentos
con asociatividad y licad
.. . igacio aplicados
cooperativismo en la region o DU P
SICA con el fin de exhaustiva regionalmente y sus
identificar las acciones resultados, para
ejecutadas y que beneficie al crear nuevo capital
disefio de una nueva intelectual
estrategia.

adecuado al nuevo
contexto de la
asociatividad y

> Es el organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano que apoya, mediante la
cooperacidn, los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural
(IICA, 2020).

® La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) es la entidad encargada de la cooperacion
internacional dentro del Departamento Federal de Asuntos Exteriores y es responsable de la coordinacion
general de la cooperacion para el desarrollo (COSUDE, s.f.).
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2. Formular la estrategia para

gue impulse la asociatividad
y cooperativismo en el sector
agropecuario, como Politica
Comercial de Costa Rica,
con base en la experiencia
de los paises de la region
SICA.

Colaborar, como plan piloto
y operativo de la estrategia,
en la construccion de la
Cadena Regional de Valor
del cacao en la region SICA,
gue impulse la asociatividad
y cooperativismo en el sector
agropecuario, ambas como
parte de la Politica

Comercial en Costa Rica.

Entrevistas
virtuales y
presenciales
Investigacion

exhaustiva

Entrevistas
virtuales y
presenciales
Investigacion

exhaustiva

cooperativismo
agropecuario
costarricense.
Crear una ruta para
resolver las
limitaciones
encontradas a nivel
regional, para
impulsar la
asociatividad y
cooperativismo
agropecuario en
Costa Rica como
parte de su politica
comercial.

Ejecutar una ruta de
esa estrategia
vincular a las
asociaciones y
cooperativas
costarricenses del
sector del cacao y
adecuarlas al nuevo
contexto
internacional

postpandemia.

Fuente: Elaboracion propia. Resumen Proceso Metodologico “Formulacion de una estrategia que impulse la
asociatividad y cooperativismo en el sector agropecuario, como parte de la Politica Comercial de Costa Rica
(2019-2024), basada en la experiencia de la region SICA, desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo

Agropecuario Centroamericano (SECAC)”, 2021.
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Capitulo 1
Revision de Politicas actuales en materia de asociatividad y cooperativismo

Para responder el primer objetivo de este trabajo, en este apartado se llevé a cabo una
revision de los instrumentos y politicas implementados en los ocho paises de la region
SICA, creados para promocionar la asociatividad y cooperativismo agropecuario; luego, se
complementard esa informacion con la elaboracion de entrevistas presenciales y virtuales,
con las autoridades encargadas de atender dichos temas en los Ministerios de Agricultura'y
Ganaderia, institutos nacionales de fomento cooperativo, asociaciones y cooperativas

agropecuarias.

La vinculacion de dichas politicas con la asociatividad y cooperativismo agropecuario,
radica en la ejecucion de acciones que las incentiven, permitiendo una actuacion
sincronizada de las instituciones y actores involucrados en los paises, que pretende evitar
duplicidades (las cuales persisten) y concretar acciones mas enfocadas al fortalecimiento
de la asociatividad y cooperativismo agropecuario de una forma mas organizada y
articulada, no solamente en una mayor coordinacién, sino en una mejorada planificacion

desde las organizaciones de productores hasta las entidades estatales (MAG, 2018).

Por lo tanto, la necesidad de contar con una vision estratégica y compartida en el pais
consecuentemente se extenderd a nivel regional, incentivando el aumento de niveles de
eficacia y eficiencia, brindando recursos de manera mas equitativa, por medio de las
entidades publicas al sector productivo agropecuario (MAG, 2018). La ejecucion correcta
de dichas politicas e instrumentos permitira el fortalecimiento de las asociaciones y
cooperativas existentes y rescataran las que presentan grandes niveles de desventaja
comercial, incentivando las capacidades de las personas dedicadas a dichas organizaciones,

generando mayor economia y desarrollo de territorios donde se asienta.
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1. Primer caso de analisis, Belice:

El Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Inmigracién de Belice es la institucion cuyo
principal objetivo es trabajar con los grupos de productores agropecuarios que laboran en
asociatividad y cooperativismo, desde el Departamento de Cooperativas, como la
dependencia de dicha institucion que promociona la formacion de clisteres’, involucrando
a los productores mas pequefios y vulnerables; para colaborar con su industrializacion, y
brindarles de las herramientas necesarias para aumentar su productividad. Actualmente la
institucion cuenta registros de 76 cooperativas activas®, de 250 organizaciones rurales
inscritas en dicho departamento (Hallazgos entrevista Ministerio de Alimentacion,

Agricultura e Inmigracion de Belice, 2019).

Ademas, este departamento promueve la construccién de nueva infraestructura productiva,
mediante la promocion de nuevas tecnologias, con el fin de facilitar y aumentar la
produccién agropecuaria, en donde puede mencionarse el “Plan de Riego y Drenaje
Nacional”, el cual tiene como objetivo mantener la sostenibilidad ambiental, por medio de
la conservacion de suelos y el uso de la reduccion del uso de quimicos (Hallazgos
entrevista Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Inmigracion de Belice, 2019).

El Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Inmigracién, fomenta otros programas que
incentivan el trabajo agricola y pecuario, como el “The farmer of the year®”, el cual otorga
premios al mejor agricultor por afo, y el “Junior farmer of the year'®”, con el mismo
proposito, pero para nifios y adolescentes, de esa manera se motiva su participacion en el
sector; y los “Summer Camps'!”, los cuales son espacios creados para permitir e
incrementar la capacitacion de los jovenes en el area agropecuaria (Hallazgos entrevista

Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Inmigracion de Belice, 2019).

7 Grupos de empresas, instituciones, o individuos relacionados entre si por productos o mercados especificos
(Actualidad empresa, 2014).

8 Cooperativas que permanecen funcionando activamente (Trabajo de campo, 2019).

® Concurso anual organizado por el Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Inmigracion de Belice, el cual
premia con cierta cantidad de dinero, al mejor agricultor (Trabajo de campo, 2019).

10 Concurso anual efectuado por el Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Inmigracion de Belice, que
premia a nifios y adolescentes como mejor agricultor (Trabajo de campo, 2019).

1 Visita de los jovenes de las escuelas y colegios a Asociaciones y Cooperativas, para instruirlos en temas del
sector agropecuario (Trabajo de campo, 2019).
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Entre las politicas que resaltan para promocionar la asociatividad y cooperativismo
agropecuario en Belice son el “Capitulo 313 del Acta de Sociedades Cooperativas”, el
cual tiene como objetivo guiar en los procesos legales y administrativos a los productores
que decidan integrarse en cooperativas 0 asociaciones, para promover el adecuado
funcionamiento de la organizacion empresarial; definir objetivos para alcanzar la mision y
la vision. Por lo tanto, esta es la principal politica que instruye en la constitucion de estas
organizaciones en el pais (Hallazgos entrevista Ministerio de Alimentacion, Agricultura e

Inmigracion de Belice, 2019).

“La Politica Nacional de Alimentacion y la Agricultura (2002-2020)”, cuyos efectos
siguen percibiéndose en el agropecuario belicefio; promueve aumentar la eficiencia, la
rentabilidad y la competitividad de las organizaciones empresariales rurales, en su mayoria,
conformadas por familias y aldeas bajo practicas de asociatividad y cooperativismo
agropecuario. Mediante esta politica, los programas de investigacion y desarrollo han
estado enfocados en la reduccién de los costes de produccion y la mejora de los

rendimientos (Politica Nacional de Agricultura 'y Alimentacién, 2003).

“La Politica Nacional de Agricultura y Alimentacion de Belice (2015-2030)”,
incentiva la creacion de clusteres entre pequefios productores, con el fin de mejorar la
competitividad, la generacion de economias de escala y solucionar problemas agronémicos
comunes, y fortalecer la capacidad de los pequefios agricultores, micro y medianas
empresas, para estar mejor organizados en sus actividades econémicas y acceder a
mercados formales nacionales y regionales; promocionando el establecimiento de cadenas
de valor en beneficio de todas las partes involucradas a lo largo de la cadena, entre ellas las
asociaciones y cooperativas agropecuarias (Ministerio de Alimentacion, Agricultura e

Inmigracion de Belice, 2015).

Algunos de los instrumentos relevantes en dichos temas en el pais son “The Future
Farmer Program”, enfocado hacia los jovenes, con el fin de involucrarlos en la

agricultura y actividades pecuarias, representando ser un mecanismo relevante para dichas
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personas para retomar un liderazgo y aumentar su participacion en practicas de
asociatividad y cooperativismo agropecuario. De igual manera, el “Wonderful Diet”, es
otro instrumento que mantiene el mismo proposito, pero, ademas, involucra un programa
comercial de venta para productos provenientes de asociaciones Yy cooperativas
agropecuarias, con el fin de contribuir en programas de nutricion y alimentacion escolar
(Hallazgos entrevista Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Inmigracion de Belice,
2019).

Por ltimo, el proyecto “Resilient Rural Belize” (RRB)'?, fue creado para fortalecer la
produccion e infraestructura agropecuaria y aumentar la capacidad de resiliencia al cambio
climatico que beneficie a los pequefios productores; y colaborar directamente a
cooperativas y asociaciones agropecuarias en mejorar su actividad productiva, por medio de
la capacitacion, para efectuar una labor acorde con la sostenibilidad ambiental, y que al
mismo tiempo, aumente su productividad (Ministerio de Alimentacion, Agricultura e
Inmigracion de Belice, 2015).

Tabla 1. Resumen caso de Asociatividad y Cooperativismo agropecuario en Belice

Caso de Asociatividad @ Politica o instrumento | Fecha de Alcance
y Cooperativismo aplicado para impulsar = Aplicacion

Agropecuario en la Asociatividad y

Belice Cooperativismo

Agropecuario

El Ministerio de Plan de Riego y 2015-2022 Mantener la sostenibilidad
Alimentacién, Drenaje Nacional ambiental para la produccién
Agricultura e agropecuaria.

12 RRB: Enfocado en mujeres (40 %) y personas jovenes (20 %) (Ministry of Agriculture Belize, 2019)
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Inmigracion de Belice | The farmer of the 2000-Actualidad = Promover una produccion

da seguimiento year/Junior Farmer of agropecuaria mas eficiente, en
asociatividad y the year adultos y nifios.
cooperativismo

agropecuario,

Capitulo 313 del Acta | 1987- Guiar en los procesos legales y
brindando apoyo . . . .
Poy de Sociedades Actualidad administrativos a los
técnico; sin embargo, i :
Cooperativas productores que decidan

prevalecen problemas . .
integrarse en cooperativas o

financieros, falta de .
asociaciones.

oportunidades y apoyo,

La Politica Nacional de | 2002-2020 Promueve la eficiencia, la
mayor participacion . » - e
yorp P Alimentaciony la rentabilidad y la competitividad
femenina y juvenil para . .
Agricultura de las organizaciones

ambas practicas. .
empresariales rurales.

La Politica Nacional de | 2015-2030 Incentiva la creacion de
Agriculturay clusteres entre pequefios
Alimentacion de Belice productores, con el fin de

mejorar la competitividad, la

generacion de economias de

escala.
The Future Farmer 2003-Actualidad = Involucrar a los jovenes en el
Program sector agropecuario, incluyendo

en asociatividad y

cooperativismo

Wonderful Diet 1999-Actualidad | Involucra un programa
comercial de venta para
productos provenientes de
asociaciones y cooperativas

agropecuarias.
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Resilient Rural Belize 2015-Actualidad | Aumentar la capacidad de
resiliencia al cambio climatico
que beneficie a los pequefios
productores; colaborando
directamente a cooperativas y
asociaciones agropecuarias en
mejorar su actividad productiva

Fuente: Elaboracion propia. Entrevistas sobre los instrumentos y politicas que impulsan la asociatividad y

cooperativismo agropecuario en Belice. 2019.

2. Segundo caso de analisis, Guatemala:

En este pais, existen multiples politicas e instrumentos que impulsan la asociatividad y
cooperativismo agropecuario, impulsadas desde el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA), el cual tiene serios problemas de financiamiento para ejecutar
dicha normativa en su totalidad, pues algunas se consideran excesivas para impulsar ambos
temas, otras no se ejecutan por la falta de recursos disponibles o simplemente han quedado
obsoletas, por lo que las acciones destinadas a incentivar ambas practicas pueden verse
entorpecidas por la cantidad de politicas existentes. (Entrevista Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion, 2019).

El INACOP?*®, estd facultada por la Ley de Cooperativas 82-78 y la Ley General de
Cooperativas, por medio del Acuerdo Gubernativo M. de E. 7-79; otorgando a dicha
institucién, junto con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), la
responsabilidad de velar por las acciones enfocadas de estimar la asociatividad y
cooperativismo en el sector agropecuario de ese pais (INACOP, s.f.). El gobierno

guatemalteco ha expresado la promocion de ambos temas de interés y responsabilidad para

13 Instituto Nacional de Cooperativas guatemalteco.
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el pais y la region, por medio del mandato 338-2010%4, que permite coordinar esfuerzos,
para darle una estructura reglamentaria a la asociatividad y cooperativismo agropecuario
(Hallazgos entrevista MAGA, 2019).

Desde la Direccion de Fortalecimiento para la Organizacién Productiva y
Comercializacion (DIFOPROCO)™, los productores pueden recurrir a apoyo técnico
necesario, para crear asociaciones Yy cooperativas agropecuarias de acuerdo con su
consentimiento voluntario; una vez sea aprobada esta solicitud, se procede a programar una
visita a la organizacion empresarial rural por parte de técnicos del MAGA, con el fin de
desarrollar un diagnéstico inicial de dicha agrupacion, brindando posteriormente médulos
de capacitacion para proveer de herramientas y capacidades empresariales técnicas como
mejores practicas de cultivo o mejores estrategias de comercializacién para dichas

organizaciones agropecuarias (Hallazgos entrevista DIFOPROCO, 2019).

En el tema de politicas que promueven la asociatividad y cooperativismo agropecuario en
Guatemala, pueden mencionarse la “Ley de Emprendimiento”, mediante el Decreto 20-
20186, la cual busca incentivar a los productores para incursionar en dichos temas, por
medio de programas de voluntariados para jovenes, donde pueden ser otorgadas parcelas,
con el fin de hacerlas productivas, mediante la utilizacion de técnicas adecuadas, y, de esta
forma, incentivar a que la poblacion juvenil pueda iniciar su actividad agropecuaria
(Hallazgos entrevista MAGA, 2019).

La “Ley de la Alimentacién Escolar del 2017”, fue la politica que estipula la compra de

hasta el 50 % a productores agropecuarios locales, muchos de ellos conformados en

14 Acuerdo Gubernativo el cual busca responder a las necesidades del desarrollo rural integral; mediante la
estructuracion y reorganizacion de sus funciones (MAGA, 2010).

15 Instancia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion que fomenta el desarrollo rural integral a
través de la mejora de capacidades productivas, organizativas y comerciales para lograr la seguridad y
soberania alimentaria y competitividad con normas y regulaciones claras para el manejo de productos en el
mercado nacional e internacional, garantizando la sostenibilidad de los recursos naturales (DIFOPROCO,
2019).

16 El objetivo de esta ley es el de incentivar y fortalecer el emprendimiento en Guatemala, mediante apoyos
técnicos y financieros al emprendedor, asi como agilizar el proceso de formalizacién de los emprendimientos,
creando dentro de la normativa una nueva figura juridica la cual conlleva un procedimiento especial para
reducir los tiempos y costos de los tramites de inscripcion (MAGA, 2019).
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asociaciones y cooperativas; esta ley es apoyada por el Ministerio de Educacion
guatemalteco, mediante la ejecucion de programas de alimentacion escolar, que benefician
a miles de nifios y su nutricion diaria, estando promulgado en la “Ley de Agricultura

Familiar” guatemalteca (Hallazgos entrevista MAGA, 2019).

La “Politica Nacional Agropecuaria 2016-2020”, tuvo un lugar primordial en la
asociatividad y cooperativismo agropecuario, ya que enfatiza el mejoramiento de los
procesos de comercializacion y acceso de productos agropecuarios (abarcando los
provenientes de asociaciones y cooperativas), mediante la vinculacion a los mercados
locales y externos (MAGA, 2016), donde ofrece una via adecuada para el posicionamiento
de la produccion proveniente de mecanismos de asociatividad y cooperativismo

agropecuario.

Con la ejecucion del “Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina (PAFFEC 2016-2020)'"”, se enfatiz6 en la produccion de
alimentos y dinamizacién de las economias locales, buscando el fortalecimiento de las
capacidades de las familias campesinas, en su mayoria, constituidas en asociaciones y
cooperativas, por medio de alianzas productivas entre los diferentes actores de la cadena de
valor, en todas sus etapas. Dicho programa propone: “Elevar la productividad mediante la
integracion de cadenas de valor, apoyando su conformacion, el acceso a financiamiento,
tecnologias e infraestructura necesaria”, lo cual permite la generacion de la economia
campesina y la asociatividad, y estimula la formacion de asociaciones y cooperativas
(MAGA, 2017).

A pesar de que la anterior normativa ha caducado en su fecha de aplicacion, siguen
percibiéndose sus efectos en el sector agropecuario. El gobierno actualmente esta
enfocando sus esfuerzos en promover la creacion de politicas més inclusivas en la
poblacién, por ejemplo, la “Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las

Mujeres y su Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023”, tiene dentro de sus

17 Revisar Anexo 1, p. 153.
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objetivos, garantizar el desarrollo econémico para las mujeres, mayas, garifunas, xinkas*®y
mestizas, para que puedan elegir las formas asociativas productoras mas adecuadas para sus
actividades econdémicas, y de esa manera, puedan integrarse (MINEDUC?®, 2008).

Y, por dultimo, la <“Politica Nacional de Desarrollo K’ATUN (NUESTRA
GUATEMALA 2032)”, que incentiva en uno de sus ejes llamado “Guatemala urbana y
rural”, el objetivo de permitir el “fortalecimiento y apoyo a la asociatividad rural por
medio de las instituciones del Estado y la banca de desarrollo y lo que se pueda suscitar en
el marco de proyectos de encadenamientos productivos” (Segeplan?®, 2014), esto mediante
la construccion de alianzas intersectoriales, que permitan el desarrollo armonioso de las

asociaciones y cooperativas agropecuarias, y promuevan su vinculacién comercial.

Como estrategia practica para capacitar a los productores en ser mas eficientes en su
rendimiento empresarial, se construyé los “Centros de Aprendizaje de Desarrollo
Rural” (CADER), mediante la construccion de parcelas demostrativas, con el fin de
capacitar a los productores de como debe trabajarse la tierra e incrementar su productividad
y mejorar capacidades de emprendimiento, con el apoyo de un promotor; por lo que se
hacen numerosas iniciativas para que se difunda en las comunidades, incentivando procesos
de capacitacion de seis modulos para formacion de los productores (Hallazgos entrevista
MAGA, 2019).

18 Grupos étnicos descendientes de africanos y aborigenes caribes y arahuacos originario de varias regiones
del Caribe (Hernéndez, s.f.).

19 Ministerio de Educacion Guatemala.

20 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, Guatemala.

31



Tabla 111. Resumen caso de Asociatividad y Cooperativismo agropecuario en Guatemala

Caso de Asociatividad
y Cooperativismo
Agropecuario en

Guatemala

Autoridades
gubernamentales a
través del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion
(MAGA), han
implementado
numerosos esfuerzos
para impulsar la
asociatividad y
cooperativismo
agropecuario; sin
embargo, prevalecen la
falta de recursos y
continuidad en cada

uno.

Politica o instrumento
aplicado para impulsar
la Asociatividad y
Cooperativismo
Agropecuario

Ley de Cooperativas 82-
78 y la Ley General de
Cooperativas, Acuerdo
Gubernativo M. de E. 7-
79

Mandato 338-2010

Ley de Emprendimiento,
Decreto 20-2018

Ley de la Alimentacion

Escolar

Politica Nacional
Agropecuaria 2016-2020
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Fecha de

Aplicacion

1978-1979

2010

2018

2017

2016

Alcance

Otorga al MAGA la
responsabilidad de impulsar la
asociatividad y cooperativismo
en el sector agropecuario de ese
pais.

Coordina esfuerzos, para darle
una estructura reglamentaria a
la asociatividad y

cooperativismo agropecuario.

Incentiva a los productores para
incursionar en la asociatividad
y cooperativismo agropecuario,
por medio de programas de
voluntariados para jovenes.
Estipula la compra de hasta el
50 % a productores
agropecuarios locales, muchos
de ellos conformados en
asociaciones y cooperativas.
Enfatiza el mejoramiento de los
procesos de comercializacion y
acceso de productos
agropecuarios, incluyendo los

provenientes de asociaciones y



Programa de Agricultura = 2016
Familiar para el
Fortalecimiento de la

Economia Campesina

Politica Nacional de 2008
Promocién y Desarrollo

Integral de las Mujeres y

su Plan de Equidad de
Oportunidades

Politica Nacional de 2014
Desarrollo K’ATUN

Centros de Aprendizaje

de Desarrollo Rural

cooperativas.

Busca el fortalecimiento de las
capacidades de las familias
campesinas, en su mayoria,
constituidas en asociaciones y
cooperativas agropecuarias.
Garantizar el desarrollo
econdmico para las mujeres,
para que puedan elegir las
formas asociativas productoras
mas adecuadas para sus
actividades econdmicas.
Fortalecimiento y apoyo a la
asociatividad rural por medio
de las instituciones del Estado y

la banca de desarrollo.

Capacita a los productores de
cémo deben trabajarse la tierra
e incrementar su productividad
y mejorar capacidades de

emprendimiento.

Fuente: Elaboracion propia. Entrevistas sobre los instrumentos y politicas que impulsan la asociatividad y

cooperativismo agropecuario en Guatemala. 2019.
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3. Tercer caso de analisis, El Salvador:

En este pais, llama la atencion que las normativas para impulsar la asociatividad y
cooperativismo agropecuario tienen un grado importante de desactualizacion, pues no han
sido renovadas desde hace mas de 20 afios; relevando la necesidad urgente de modificarlas
de acuerdo con el contexto actual del pais, en beneficio del fortalecimiento de las

cooperativas y asociaciones agropecuarias existentes.

En El Salvador, las politicas e instrumentos principales que respaldan la creacion de dichas

organizaciones, son: “El Reglamento Regulador del Estatus de Cooperativas”, “El
Reglamento Regulador de Estatus de Asociaciones”, y el “Reglamento de Vigilancia y
Funcionamiento de las Asociaciones y Cooperativas”; normativas en las cuales esta
amparado el INSAFOCOOPZ, cuyo mandato principal es la “Ley General de
Asociaciones Cooperativas”??, creada en 1979, que han permitido inscribir a 170
cooperativas, de las cuales 120 representan ser casos exitosos (Hallazgos entrevista MAG,
2019).

Entre los instrumentos importantes que promueven la asociatividad y cooperativismo
agropecuario pueden mencionarse el “Plan de Agricultura Familiar vy
Emprendedurismo Rural para la Seguridad Alimentaria Nutricional (PAF)”?3, el cual
finalizé en 2014, sin embargo fue un instrumento crucial para crear el “Programa de
Enlace con la Industria y el Comercio”, por medio del establecimiento de mecanismos de
coordinacion e incentivos con las empresas del sector privado, con el fin de fomentar los
negocios entre las grandes empresas internacionales (por ejemplo, cadenas de
supermercados o restaurantes); y las pequefias y medianas asociaciones y cooperativas de
agricultores familiares (MAG, s.f.).

21 |nstituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo

22 Tiene como objetivo el de regular lo relativo a la constitucion, organizacion, inscripcion, funcionamiento,
extincion y demas actos referentes a las asociaciones cooperativas (Trabajo de campo, 2019).

2 Revisar Anexo 2, p. 133.
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Otro esfuerzo relevante es el “Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar (PAAF)”
del 2015, involucra a pequefios productores agropecuarios (entre ellos mujeres y jovenes),
con potencial para vincularse a los mercados internacionales y cadenas de valor
(Gobierno EI Salvador, 2013), por medio del “Programa de Agricultura Familiar para el
Encadenamiento Productivo®*”, contribuyendo a la reduccion de los niveles de pobreza
rural y al mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional de las familias en los
territorios priorizados por el gobierno de El Salvador, establecido en sus objetivos
especificos: “Establecer alianzas estratégicas entre la gran empresa, universidades y las
pequefias asociaciones agropecuarias bajo un clima de negocios favorables y predecibles”
(IICA, 2013).

Por otro lado, el “Programa de Competitividad Territorial Rural o Amanecer
Rural®”, es un mecanismo relevante el cual permite facilitar el apoyo financiero y técnico
para la realizacion de encadenamientos empresariales, donde los pequefios y medianos
productores, entre ellos mujeres, jovenes rurales y familias de ascendencia indigena a nivel
nacional, organizados en micro y pequefias empresas rurales, asociaciones y cooperativas,

puedan tener mayor acceso a canales de comercializacién para sus productos (MAG, s.f.).

En el segundo componente de ese programa, “Desarrollo Humano, Asociatividad y
gestion territorial”, que promueve el robustecimiento de la asociatividad y cooperativismo
agropecuario, mediante la empresarialidad juvenil, el fortalecimiento institucional y
territorial de los usuarios, asociaciones de productores e involucramiento de los gobiernos
locales a través de las municipalidades, para reforzar las capacidades, organizativas, de
asociacion empresarial, y gestién para el desarrollo productivo, econoémico y social
(MAG, s.f).

24 Incrementar el nivel de ingresos netos de las familias rurales a través del mejoramiento de la competitividad
de los negocios rurales y el encadenamiento productivo (MAG, 2012).

%5 Ejecutado desde 2014, se han llevado a cabo proyectos como la construccion y equipamiento de centros de
acopio para granos basicos y hortalizas; adecuacién y equipamiento del Centro de Prestacion de Servicios
Ganaderos; produccion, acopio y comercializaciéon de tilapia; establecimiento de apiarios; proyectos de
seguridad alimentaria; proyectos de inversion social, entre otros (MAG, 2015).
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Actualmente se esta trabajando en el “Proyecto Rural Adelante”, llevado a cabo en la
parte oriental del pais, en los departamentos de San Miguel, Morazéan y La Union, la cual
involucra el tema de asociatividad y cooperativismo en El Salvador; por medio del
beneficio a mas de 33 mil productores agropecuarios de los 87 municipios de dichos
departamentos, cuyos efectos han sido percibidos para combatir la pobreza, vulnerabilidad
climatica y la falta de oportunidades econdémicas y laborales para los productores

agropecuarios (Hallazgos entrevista MAG, 2019).
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Tabla IV. Resumen caso de Asociatividad y Cooperativismo agropecuario en El Salvador

Caso de Asociatividad
y Cooperativismo
Agropecuario en El

Salvador

El Ministerio de
Agricultura 'y
Ganaderia (MAG),
implementa esfuerzos
de la asociatividad y
cooperativismo
agropecuario en dicho
pais; sin embargo, las
politicas creadas para
este fin estan en su

mayoria obsoletas.

Politica o instrumento

aplicado para impulsar

la Asociatividad y
Cooperativismo
Agropecuario
Ley General de
Asociaciones
Cooperativas

Plan de

Familiar

Emprendedurismo Rural

para la

Alimentaria Nutricional

Proyecto de Apoyo a la

Agricultura Familiar

Programa de
Competitividad
Territorial Rural o

Amanecer Rural
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Seguridad

Fecha de

Aplicacion

1979

Agricultura | Finalizé en 2014

Finalizé en 2015

2013

Alcance

Ampara la  figura  del
ISAFOCOOP como institucion
regente de la asociatividad y
cooperativismo en el pais.

Fomentar los negocios entre las
grandes empresas
internacionales y las pequefias
y medianas asociaciones y
cooperativas de agricultores
familiares

Vincula los productores
agropecuarios a los mercados
internacionales y cadenas de

valor.

Permite facilitar el apoyo
financiero y técnico para la
realizacion de encadenamientos
empresariales con asociaciones
y cooperativas de productores

agropecuarios.



Desarrollo Humano, 2013 Promueve el robustecimiento
Asociatividad y gestion de la  asociatividad vy
territorial cooperativismo  agropecuario,
mediante la empresarialidad
juvenil, el fortalecimiento
institucional y territorial de los
usuarios,  asociaciones  de
productores e involucramiento

de los gobiernos locales.

Proyecto Rural =~ Actualmente = Combate la pobreza,
Adelante vulnerabilidad climatica y la
falta de oportunidades

econdmicas y laborales para los

productores agropecuarios.

Fuente: Elaboracion propia. Entrevistas sobre los instrumentos y politicas que impulsan la asociatividad y

cooperativismo agropecuario en El Salvador. 2019.

4. Cuarto caso de analisis, Panama:

En este pais, muchas de las politicas e instrumentos relacionados con la asociatividad y
cooperativismo agropecuario, se encuentran actualmente en revision, con el fin de ejecutar
nuevas acciones que beneficiaran las organizaciones empresariales que trabajan en ambas
practicas. Debe sefialarse que otras normativas dejaron de aplicarse por falta de presupuesto

gubernamental.

Entre las politicas de mayor importancia se encuentran el “Decreto 79”, de agosto del
2017, el cual reglamenta a todas las organizaciones agropecuarias campesinas del pais, con
el fin de brindar una adecuada guia sobre el procedimiento que deben ejecutar los
productores para crear las asociaciones y cooperativas agropecuarias; y la “Ley nimero
12”, responsable de crear el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), asentando el
reglamento base para regir la asociatividad y cooperativismo agropecuario en Panama.
(MIDA, 2019).
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Entre los instrumentos relevantes que promocionan ambos temas en el pais son: “El Plan
Estratégico Institucional del IPACOOP”?, el cual ejecuta métodos de educacion
cooperativa empresarial y asistencia técnica hacia esas organizaciones, ademas, desarrolla
un marco legal integral que impulsa y fortalece el funcionamiento del IPACOOP, para que
pueda fomentar la asociatividad y cooperativismo agropecuario como factor clave del
desarrollo socioeconémico panamefio (IPACOOP, 2020).

De dicho plan se desprende el “Plan Colmena”, el cual busca fortalecer entre otras cosas,
la asociatividad y cooperativismo agropecuario mediante la promocion de alianzas entre
instituciones publicas, de la sociedad civil, academia, empresas privadas y la comunidad,

con el fin de desarrollar iniciativas pertinentes a este fin (IPACOOP, 2020).

Por otro lado, los “Programas de Juventud Rural y Mujer Rural”, son responsables de
impulsar las asociaciones y cooperativas agropecuarias conformadas por ambos grupos,
mediante el apoyo de coordinadores de asociaciones rurales y extensionistas del MIDA?’.
Un ejemplo es el programa “Td Puedes Mujer”?®, impulsado por el MIDA vy el
COMMCA?, el cual busca aumentar el potencial productivo de las mujeres rurales, a
través de jornadas de asistencia técnica y formacion integral, con el fin de que estos
elementos contribuyan en el fortalecimiento de su liderazgo en la comunidad donde
ejecuten sus actividades agropecuarias e incentiven el desarrollo de esas zonas rurales
(Panama 24 horas, 2018).

El Proyecto de Desarrollo Participativo y Modernizacion Rural “PARTICIPA”, en el
apartado Fortalecimiento del Capital Humano y Participacion Ciudadana, tiene como

objetivo principal la “autogestion y el empoderamiento de las poblaciones rurales pobres en

26 |nstituto Panamefio Auténomo Cooperativo.

27 Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama.

2 Proyecto que busca impactar 700 mujeres en todo el pais, recibiendo 300 horas, en 200 dias de jornadas de
asistencia técnica y formacién integral. El perfil de las beneficiarias del programa da cuenta la realidad de las
mujeres rurales del pais, 61 % es desempleada, un 39 % tiene entre tres y cinco hijos, y un 44 % solo ha
Ilegado a nivel de primaria (Panama 24 horas, 2018).

29 Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y RepUblica Dominicana.
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general, una articulacion institucional sostenida y eficiente, y el establecimiento de

relaciones contractuales entre las organizaciones de productores con el gobierno local y la

empresa privada”, por medio de la generacion de capacidades de autogestion a la poblacion

rural pobre organizada (MIDA, s.f.).

Tabla V. Resumen caso de Asociatividad y Cooperativismo agropecuario en Panama

Caso de Asociatividad | Politica o instrumento

y Cooperativismo
Agropecuario en

Panama

El Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario (MIDA),
coordina la
implementacion de las
politicas vinculadas a
la asociatividad y
cooperativismo
agropecuario; sin
embargo, algunos de
los esfuerzos se
encuentran en
formulacion o en
proceso de ratificacion
por el Congreso, para

proceder a su vigencia.

Fecha de
aplicado para impulsar | Aplicacion
la Asociatividad y
Cooperativismo
Agropecuario
Decreto 79 2017
Ley nimero 12 1973
El Plan Estratégico 2019-2023

Institucional del
IPACOOP
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Alcance

Brinda una guia sobre el
procedimiento que deben
efectuar los productores para
crear las asociaciones y
cooperativas agropecuarias.
Responsable de crear el
Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA),
asentando el reglamento base
para regir la asociatividad y
cooperativismo agropecuario
en Panama.

Ejecuta métodos de educacion
cooperativa empresarial y
asistencia técnica hacia esas las
asociaciones y cooperativas en

general.



Plan Colmena

Programas de Juventud
Rural y Mujer Rural

Ta puedes mujer

PARTICIPA

2017

2017

Actualmente

Actualmente

Busca fortalecer entre otras
cosas, la asociatividad y
cooperativismo agropecuario
mediante la promocion de
alianzas entre instituciones
publicas, de la sociedad civil,
academia, empresas privadas y
la comunidad.

Impulsar las asociaciones y
cooperativas agropecuarias
conformadas por ambos

grupos.

Aumentar el potencial
productivo de las mujeres
rurales, a través de jornadas de
asistencia técnica y formacion
integral.

Autogestion y el
empoderamiento de las
poblaciones rurales pobres en

general.

Fuente: Elaboracion propia. Entrevistas sobre los instrumentos y politicas que impulsan la asociatividad y

cooperativismo agropecuario en Panama. 2019.

5. Quinto caso de analisis, Republica Dominicana:

En los Gltimos veinte afios, Republica Dominicana ha promovido y desarrollado estrategias

institucionales para el fortalecimiento de la cultura asociativa y cooperativa, incentivando la

articulacion sectorial y el esquema de asociatividad y cooperativismo empresarial

agropecuario a partir de la conformacion de clusteres.
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En ese sentido, el pais se ha caracterizado por crear una “Guia Practica para la
Conformacion de Clasteres”°, un documento oficial que tiene por objetivo sistematizar la
experiencia y los conocimientos adquiridos en los Gltimos diez afios en materia de
conformacién de estos grupos, ademas de servir de guia para la integracion de dichos

grupos (Guia de Clusteres, 2016).

Entre las leyes de importancia que impulsan la asociatividad y cooperativismo
agropecuario dominicano, son la “Ley 127-64”, la cual tiene como objetivo regular todo el
sector cooperativo de ese pais, con el que se pretende crear una Superintendencia
Nacional, que gestione de una manera mas adecuada a dichas organizaciones. Se estima
que actualmente hay mas de 114 organizaciones agropecuarias registradas, y otras 70 se
encuentran en proceso de incorporacion (Hallazgos entrevista Ministerio de Agricultura de
Republica Dominicana, 2019).

Ademas, puede mencionarse “la Ley 4227”%, y el “Decreto 1408”, como
reglamentaciones que respaldan la sostenibilidad las asociaciones y cooperativas
agropecuarias. La vigencia de dicha ley incluye incentivar el incremento y la conservacion
de las cooperativas escolares, por medio del apoyo de los sistemas de educacién tanto
publicos como privados, en posicionar el tema dentro del conocimiento adquirido para los
nifios y la juventud. Actualmente se tienen registradas un total de 81 cooperativas escolares
(IDECOOP?*?, 2019).

Por otro lado, la “Ley 122-05”, sobre la regulaciéon y el fomento de las asociaciones y
cooperativas sin fines de lucro, agrupa a dichas organizaciones de productores, que estan
legalmente constituidas, en el Departamento de Organizacion Rural; esta entidad
atenderd y fomentara la formacion de asociaciones y cooperativas, mientras fortalece las
existentes, mediante programas de capacitacion empresarial, de guia administrativa y legal

para su correcto funcionamiento (IDECOOP, 2019).

30 Revisar Anexo 3, p. 134.

31 La Ley 4227° también incentiva a la creacion de Cooperativas Escolares, incentivadas por la educacion
publica y privada del pais (Trabajo de campo, 2019).

32 Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo de Republica Dominicana.
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Tabla VI. Resumen caso de Asociatividad y Cooperativismo agropecuario en Republica

Dominicana
Caso de Asociatividad

y Cooperativismo
Agropecuario en
Republica
Dominicana

Un pais con una solida
cultura en asociatividad
y cooperativismo, para
lo cual ha facultado al
IDECOP, y al
Ministerio de
Agricultura de
Republica Dominicana
para fomentar la

formacion de clisteres.

Politica o instrumento

la Asociatividad y
Cooperativismo
Agropecuario

Guia Préactica para la 2016
Conformacion de

Clusteres

Ley 127-64 1964

Ley 4227, Decreto 1408 | 2008

Ley 122-05 2005
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Fecha de

aplicado para impulsar = Aplicacion

Alcance

Sistematiza la experiencia y los
conocimientos adquiridos en
los Ultimos diez afios en
materia de conformacion de
estos grupos, y sirve de guia
para su integracion.

Regula el sector cooperativo de
ese pais, con el que se pretende
crear una Superintendencia
Nacional, que gestione de una
manera mas adecuada a dichas
organizaciones.

Respaldan la sostenibilidad las
asociaciones y cooperativas
agropecuarias.

Incentiva el incremento y la
conservacion de las
cooperativas escolares.

Regula de las asociaciones y
cooperativas sin fines de lucro,
agrupa a dichas organizaciones
de productores, que estan

legalmente constituidas, en el



Departamento de Organizacion
Rural.

Fuente: Elaboracion propia. Entrevistas sobre los instrumentos y politicas que impulsan la asociatividad y

cooperativismo agropecuario en Republica Dominicana. 2019.

6. Sexto caso de andlisis, Honduras:

Si bien es cierto, Honduras ha ejecutado politicas e instrumentos que fomentan la
asociatividad y cooperativismo agropecuario, persiste un importante vacio legal para
fortalecer el apoyo gubernamental, como consecuencia de la falta de priorizacién en las
politicas de Gobierno, en incorporar dichos mecanismos del sector agropecuario en nuevas

estrategias que los fortalezcan e impulsen (Hallazgos entrevista SAG, 2019).

En este pais, se tiene el “Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario
(PRONAGRO)”3, para promover acciones que impulsen la asociatividad vy
cooperativismo agropecuario. Dicho instrumento esta ligado a la Unidad de Agronegocios
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia hondurefia (SAG), la cual tiene cuatro
componentes:

« Gestion del conocimiento (por medio de capacitaciones),

« Gestion de la informacién e inteligencia de mercados (a través de perfiles de
mercado y tendencias del mercado),

« Gestion y acceso a mercado (vinculacion a nuevos mercados),

« Articulacion de los agronegocios (por medio del apoyo de cooperantes
institucionales) (Hallazgos entrevista SAG, 2019).

33 El Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO) es la dependencia de la Secretaria de
Agricultura responsable de organizar actores publico-privados: productores, procesadores, comercializadores,
proveedores de servicio de apoyo y marco regulatorio en cadenas agroalimentarias y de valor (SAG, 2019).
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La asociatividad y cooperativismo agropecuario estd contemplada dentro de esos
componentes, pues las asociaciones y cooperativas hondurefias pueden acceder a dicha
dependencia con el fin de recibir apoyo técnico de sus componentes, para lo cual es
requisito tener en regla el estatus legal de la organizacion (personeria juridica), con el fin de
acceder a los beneficios que el programa otorgue, como programas de capacitacion, apoyo
técnico, entre otros subsidios, para incrementar la productividad de esas organizaciones.
(Hallazgos entrevista SAG, 2019).

Dentro de este programa, se encuentran las “Cadenas Agroalimentarias de
PRONAGRO”3, estas buscan priorizar el apoyo a las asociaciones y cooperativas
agropecuarias, en temas como requisitos legales y administrativos para gestionar su
funcionamiento, colaboracion en planes de negocios, gestion de marcas y estrategias de
mercadeo, informacion comercial por medio de politicas regionales vigentes, y tratados de
libre comercio que beneficien la comercializacion de los productos provenientes de dichas

organizaciones empresariales rurales (Hallazgos entrevista SAG, 2019).

Por otro lado, el “Programa de Agricultura Familiar”, incluido en el marco del
“Acuerdo Ministerial 062-2019”, permiti6 construir la “Estrategia Agricultura Familiar
inclusiva y productiva, y climaticamente inteligente”3%, para lo cual, se delega un técnico
por parte de la SAG, con el fin de que trabaje para desarrollar el tema de Agricultura
Familiar; y brinde capacitaciones utiles, las cuales beneficien la operatividad de los
productores agropecuarios conformados en las asociaciones y cooperativas (Hallazgos
entrevista SAG, 2019).

Ademas, a través de “Ley de Compras Publicas”®, Honduras prioriza la compra de

productos agropecuarios provenientes de asociaciones y cooperativas. Y por otro, en el

34 Son 10 cadenas que se incluyen en el programa, se destacan papa, cebolla, yuca, camote, aguacate, apicola,
acuicola (tilapia, camarén), frijol, cacao y palma aceitera (Trabajo de campo, 2019).

% Estrategia responde a las necesidades de los agricultores familiares, atiende el mandato del Gobierno a
través de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) (Trabajo de campo, 2019).

% Esta ley establece que es de interés publico disponer de un instrumento juridico que regule la contratacion
para la ejecucién de obras y la adquisicion de bienes y servicios por parte de la Administracion Publica,
asegurando la equidad y el aprovechamiento 6ptimo de los recursos estatales (Trabajo de campo, 2019).
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marco de la “Ley de Agricultura Familiar”, coloca en primera linea, la creacion de una
estrategia de implementacion de la asociatividad y cooperativismo agropecuario, ya que
beneficia al productor, por medio del establecimiento de lineas de contacto entre él y el
sector bancario, a través de un programa de crédito solidario (Hallazgos entrevista SAG,
2019).

La “Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional ESAN (2021-2022)”,

en el apartado “Desarrollo de Capacidades”, promueve el fortalecimiento de capacidades
humanas para la organizacion, planificacion y gestion del territorio, por medio de
programas de capacitacion, asistencia técnica de los pequefios productores y
fortalecimiento de las asociaciones y cooperativas existentes (Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial, 2009).

Por Gltimo, la “Politica de Competitividad Rural o (ComRural)”, implementado por
INVEST-Honduras®’ en el marco del Programa Alianza para el Corredor Seco. Entre los
objetivos de esta politica estan el de contribuir en mejorar la productividad y rentabilidad
de productores y productoras organizados en asociaciones y cooperativas, promocion de
cadenas de valor en el sector rural, ademas de considerar los principios de riesgo
compartido, beneficio mutuo, inversiones por demanda, asociatividad, sostenibilidad social,

ambiental, econdmica e institucional (InvestHonduras, s.f.).

37 Es una unidad de gestion (planeacion, administracion e implementacion) de proyectos y programas
estratégicos para el desarrollo del pais adscrita a la Coordinacién General de Gobierno (InvestHoduras, s.f.).
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Tabla VII. Resumen caso de Asociatividad y Cooperativismo agropecuario en Honduras

Caso de Asociatividad
y Cooperativismo
Agropecuario en
Honduras

La Secretaria de
Agricultura 'y
Ganaderia es la entidad
responsable de
impulsar la
asociatividad y
cooperativismo
agropecuario.

A pesar de que se han
implementado diversas
acciones para ese
propdsito, persiste un
importante vacio legal
que limita las acciones

del Gobierno.

Politica o instrumento

la Asociatividad y
Cooperativismo

Agropecuario

Programa Nacional de 2004
Desarrollo

Agroalimentario

Cadenas 2004
Agroalimentarias de
PRONAGRO

Estrategia Agricultura 2019
Familiar inclusiva 'y

productiva, y

climaticamente

inteligente

Ley de Compras Publicas = 2013
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Fecha de

aplicado para impulsar = Aplicacion

Alcance

Promueve acciones que
impulsen la asociatividad y
cooperativismo agropecuario, a
través del apoyo técnico
brindado por la SAG.

Prioriza el apoyo a las
asociaciones y cooperativas
agropecuarias, en temas
administrativos, legales y
comerciales.

Desarrolla el tema de
Agricultura Familiar;

brindando capacitaciones utiles,
que beneficien la operatividad
de los productores
agropecuarios conformados en
las asociaciones y cooperativas.
Prioriza la compra de productos
agropecuarios provenientes de

asociaciones y cooperativas.



Estrategia Nacional de 2021-2022 Promueve el fortalecimiento de

Seguridad Alimentaria y capacidades humanas para la

Nutricional ESAN organizacion, planificaciéon y
gestion del territorio, por medio
de programas de capacitacion,
asistencia técnica para
pequefios productores.

Politica de Actualmente Contribuir en mejorar la

Competitividad Rural productividad y rentabilidad de
productores organizados en

asociaciones y cooperativas

Fuente: Elaboracién propia. Entrevistas sobre los instrumentos y politicas que impulsan la asociatividad y

cooperativismo agropecuario en Honduras. 2019.

7. Séptimo caso de analisis, Nicaragua:

Nicaragua, por su parte, ha promovido fuertemente la asociatividad y cooperativismo del
sector agropecuario, como una pieza fundamental para el crecimiento econémico y social
del pais; sin embargo, la separacion abrupta que existe entre el sector publico y privado,
relacionado por los problemas politicos que se han desarrollado en el pais, desde la crisis
del afio 2018°%, sigue representado el principal obstaculo para impulsar dichos mecanismos

en el pais.

38 Crisis sociopolitica que estallé el 18 de abril del 2018, impulsada por ciudadanos nicaraglienses en contra
del gobierno de Daniel Ortega.
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Entre las politicas creadas por el Gobierno para fortalecer la asociatividad vy
cooperativismo agropecuario destacan el “Programa Nacional de Desarrollo Humano
(2018-2021)”%°, en “la promocion del emprendimiento, en los pequefios negocios y la
asociatividad para dinamizar el empleo”. En el apartado, Desarrollo Socio productivo,
enfatiza “el incremento de la produccion, productividad, calidad y valor agregado de las
cadenas productivas en condiciones de sostenibilidad fomentando mecanismos de
asociatividad y cooperativismo agropecuario, con especial atencion a pequefios y medianos
productores”, y por ultimo, en el punto Pequefia y mediana industria, promueve la
“conformacion de redes asociativas horizontales con la pequefia y mediana industria y redes

de proveedores de la empresa privada” (Gobierno de Nicaragua, 2017).

Por lo tanto, el gobierno nicaragiiense reconoce a la asociatividad y cooperativismo
agropecuario, como componente relevante para el desarrollo econémico de las personas y
el pais en general, promoviendo la constitucion de asociaciones y cooperativas, e incluir la
articulacion de encadenamientos empresariales que permitan procesos de produccion y
comercializacion mas dindmicos y eficientes (Hallazgo respuesta Ministerio Agropecuario
de Nicaragua, 2019).

La Programa Nacional de Desarrollo Humano se materializdé a mediados del afio 2019, por
medio de la organizacion de una expo feria la cual contd con la participacion de la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN), el Ministerio de Economia
Familiar Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), el Instituto Nicaraglense de
Formato Cooperativo (INFOCOOP), y el Consejo Nacional de Cooperativas
(CONACOORP); donde se crearon propuestas de proyectos que fomentaran la asociatividad

y cooperativismo agropecuario.

39 El programa presentado por el gobierno nicaragiiense consta de 19 ejes, para el periodo 2018-2021, los
cuales son Desarrollo Social, Educacidon Técnica, Equidad de Género, Juventud, Comunidades Indigenas y
Afrodescendientes, Trabajo, Desarrollo Socio productivo, Politica Monetaria, Politicas Ambientales,
Facilitacion de Inversiones, Desarrollo Urbano, Gestion del Riesgo, entre otros (Gobierno de Nicaragua,
2017).
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De esta actividad, destacan dos proyectos, los cuales son: “El Agronegocio Nicaragua-

Taiwan”, trabajando un modelo asociativo de pequefios negocios, y promueve el

fortalecimiento de las capacidades de los socios para comercializar sus productos sin

intermediarios, esfuerzo que involucra a 280 socios en tres departamentos del pais: Ledn,
Matagalpa y Jinotega (UNAN, 2019). Y el “Modelo MEFCA*/INFOCOOP”, el cual

busca involucrar a las personas, familias y comunidades en temas de asociatividad y

cooperativismo, abarcando el sector agropecuario, para incentivar a los jovenes a continuar

con sus estudios, y que, al mismo tiempo, desarrollen proyectos que retomen el modelo

cooperativo, el cual representa aproximadamente el 70 % del PIB, accién que debe

enfocarse en todos los planes de estudio en Nicaragua (UNAN, 2019).

Tabla VI1II. Resumen caso de Asociatividad y Cooperativismo agropecuario en Nicaragua

Caso de Asociatividad @ Politica o instrumento

y Cooperativismo aplicado para impulsar
Agropecuario en la Asociatividad y
Nicaragua Cooperativismo

Agropecuario
El pais ha Programa Nacional de
implementado diversos = Desarrollo Humano
esfuerzos para impulsar
la asociatividad y
cooperativismo
agropecuario; sin El Agronegocio
embargo, la ruptura del = Nicaragua-Taiwan
Gobierno Central con
el sector privado
acentuada por la crisis
civil del 2018 limita las

Fecha de

Aplicacion

2018-2021

2019

Alcance

Promocion del
emprendimiento, en los
pequefios negocios y la
asociatividad para dinamizar el
empleo.

Trabaja un modelo asociativo
de pequefios negocios, y
promueve el fortalecimiento de
las capacidades de los socios
para comercializar sus

productos

40 Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa de Nicaragua.
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posibilidades de una
correcta
implementacion de las

estrategias.

Modelo
MEFCA*/INFOCOOP

2019

Involucra a las personas,
familias y comunidades en
temas de asociatividad y

cooperativismo, abarcando el

sector agropecuario.

Fuente: Elaboracidn propia. Entrevistas sobre los instrumentos y politicas que impulsan la asociatividad y

cooperativismo agropecuario en Nicaragua. 2019.

8. Octavo caso de analisis, Costa Rica:

En este pais se ejecutara la estrategia que impulse la asociatividad y cooperativismo
agropecuario creada de la experiencia de los paises de la region SICA, el caso de Costa
Rica evidencia una sélida articulacion interinstitucional la cual facilita la ejecucion de
acciones que impulsen la asociatividad y cooperativismo agropecuario, con el fin de

fortalecerlos paulatinamente.

Bajo el marco de la “Ley 9036, del “Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial”,
constituye la base para la formulacién, ejecucion y evaluacion del “Plan Operativo
Institucional (POI) del INDER”*? y del resto de la institucionalidad publica y privada.
Entre sus objetivos promueve al bienestar econdémico y social de los territorios, fomenta
procesos de asociatividad, innovacion, participacion de todos los sectores en los procesos
de desarrollo econémico, social, ambiental, institucional, inclusivo y equitativo en los
territorios rurales (INDER, 2017).

Por otro lado, el “Plan de Desarrollo y de Inversiones Publicas PND- IP” (2019-2022),
del Ministerio de Planificacion Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica
(MIDEPLAN), incentiva la generacion de encadenamientos productivos, mediante un
“Programa de Fortalecimiento Productivo de las Economias Territoriales con Enfasis

en el Valor Agregado de la Produccion”, con lo cual les permitira a las empresas

41 Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa de Nicaragua.
42 Instituto de Desarrollo Rural, responsable de ejecutar las politicas de desarrollo rural por parte del Estado
(INDER, 2017).
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agropecuarias ganar competitividad en los mercados nacionales e internacionales (SEPSA,
2018).

Con el fin de involucrar a las mujeres sin restriccion de edad en el sector agropecuario, se
cred el “Plan Para Clubes 4S de Mujeres*®”, de acuerdo al area estratégica: Desarrollo
de capacidades en mujeres rurales al desarrollo humano, la asociatividad y la
organizacion, a través la ejecucion de procesos de formacion de valores para lograr el
arraigo y la asociatividad de las mujeres rurales, asi como crear capacidades de gestion
para ejercer su ciudadania e integrarse en los espacios de participacion rural, mediante
La metodologia de los Clubes 4S%, en las escuelas, los liceos rurales , los colegios
técnicos, las organizaciones de productores y los consejos territoriales; fortaleciendo el
tema de emprendedurismo, seguridad alimentaria y nutricional, agricultura organica y e

incremento del valor agregado (MAG, 2017).

Otra politica creada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia es “La Politica para el
Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales (2015-2018), concluida
hace tres afios, enfatizo en la urgencia de mejorar la inserciéon de la pequefia agricultura
(Agricultura Familiar) en los mercados nacionales e internacionales, mediante la
articulacién a nuevos mercados y el fomento de la asociatividad; ademas, incentiva el
desarrollo de capacidades en jovenes rurales para el desarrollo humano, la asociatividad y
la organizacién juvenil, mediante la preparacién de las capacidades psicosociales a nivel

educativo, situacion ocupacional, nivel etario y enfoque de género (MAG, 2015).

La misma politica tiene otros puntos importantes, por ejemplo, incentivar la articulacién

de las redes (nacionales y regionales), la vinculacion y el acceso de los jovenes a los

4 Plan que busca desarrollar y coordinar acciones dirigidas a la organizacion comunitaria de los nifios y las
nifias, jovenes y mujeres de las zonas rurales del pais, mediante su integracion y conformacion en Clubes 4-S,
brindandoles apoyo en temas como: equidad y perspectiva de género, asesoramiento para su organizacion,
capacitacion para el fomento de la produccion y acompafiamiento en el desarrollo de proyectos de caracter
agropecuario, agroindustrial, forestal, ambiental, artesanal y turistico, entre otros (MAG, 2017).

4 El concepto de “aprender haciendo” la responsabilidad que asumen los lideres voluntarios locales, la idea
del socio de que su programa le pertenece, y que €l es el encargado de este, y la forma como aprenden
procedimientos democréaticos en el manejo de los asuntos de su club son algunas de las caracteristicas que
definen a los programas de juventudes rurales (MAG, 2015).
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servicios institucionales en organizacion, asociatividad, desarrollo humano, gestion
empresarial, emprendimiento, educacion digital, educacion bésica, recreacion, seguridad
integral, seguridad ciudadana, deporte, salud y actividades culturales para la formacion de

habilidades para la vida, por medio de acciones interinstitucionales (MAG, 2015).

El INFOCOOP por su parte, desarroll6 un “Plan Estratégico 2019-2023”, el cual
contempla los siguientes objetivos:

e Fortalecer y mejorar los actuales productos financieros, mediante la creacion de
nuevos y pertinentes productos econdémicos con acceso diferenciado, ofrecer
acciones formativas para constituir y fortalecer proyectos cooperativos.

e Consolidar la aceleradora empresarial cooperativa por medio de la facilitacion del
acceso a fuentes alternativas de financiamiento.

e Canalizar transferencias tecnoldgicas desde instituciones especializadas hacia las
cooperativas, divulgar experiencias exitosas del cooperativismo enfocado en la
poblacion joven, incluyendo la mayor participacion de las mujeres en las
cooperativas y sus érganos directivos.

e Potenciar procesos de transformacion social y empresarial en las cooperativas a
través de la canalizacion de recursos del Sistema de Banca para el Desarrollo
(Innovacién).

e Apuntalar la sostenibilidad financiera y operativa del INFOCOOP, mediante la
generacion de espacios de intercambio de informacion y de transferencia de
conocimiento sobre cooperativismo y procesos productivos entre poblacion

cooperativizada y no cooperativizada (INFOCOOP, 2019).

Con la creacion de este Plan, se busca trazar una ruta prioritaria en el mediano y largo
plazo para alcanzar el mandato central que tiene la institucion: el fomento integral del
sector cooperativo costarricense, en todos los sectores, incluyendo el agropecuario.
Para lograr este fin, debe haber un acercamiento a las poblaciones meta en todo el pais,

implementar una propuesta de modernizacion institucional, hacer una revision de procesos
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internos, controles internos y reglamentos en materia crediticia y otras areas relacionadas
(INFOCOOP, 2019).

Recientemente, en el afio 2020, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia presentd el
“Plan Nacional de Agricultura Familiar 2020-2030”, el cual tiene un claro nexo con los
temas de asociatividad y cooperativismo agropecuario. Este instrumento es de suma
importancia, pues impulsara temas que promuevan el desarrollo integral e inclusivo de la
agricultura familiar, con el fin de fortalecer las capacidades de los productores, muchos

trabajando en el tema de asociatividad y cooperativismo. (MAG, 2020).

El plan sefiala la relevancia de ambos temas para la agricultura familiar, mediante la
organizacion de los productores y el incremento del rendimiento econémico por medio de
las practicas de cooperacion y bien comun, permitiéndoles un mejor acceso a los mercados
de insumos y productos, servicios sociales, financieros, técnicos; con el fin de mejorar su
productividad, y lograr competir en los mercados nacionales e internacionales, mediante la
integracién de los agricultores familiares en asociaciones 0 cooperativas agropecuarias
(MAG, 2020).

Tabla 1X. Resumen caso de Asociatividad y Cooperativismo agropecuario en Costa Rica

Caso de Asociatividad = Politica o instrumento  Fecha de Alcance
y Cooperativismo aplicado para impulsar = Aplicacion

Agropecuario en la Asociatividad y

Costa Rica Cooperativismo

Agropecuario

Es un pais que posee Plan Operativo 2017 Promueve al bienestar

una sélida articulacién | Institucional (POI) del econdmico y social de los
interinstitucional que INDER territorios, fomenta procesos de
facilita la ejecucion de asociatividad
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acciones enfocadas en
la asociatividad y
cooperativismo
agropecuario; sin
embargo, persiste el
problema de falta de
recursos que fortalezca

ambos temas.

Plan de Desarrolloy de | 2019-2022
Inversiones Publicas

PND- IP

Plan Para Clubes 4S de

Mujeres

Politica para el Sector 2015-2018
Agropecuario y el
Desarrollo de los

Territorios Rurales

Plan Estratégico 2019-2023

INFOCOOP
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Incentiva la generacion de
encadenamientos productivos,
mediante un “Programa de
Fortalecimiento Productivo de
las Economias Territoriales con
Enfasis en el Valor Agregado
de la Produccion”.

Ejecuta de procesos de
formacion de valores para
lograr el arraigo y la
asociatividad de las mujeres
rurales.

Enfatizé la urgencia de mejorar
la insercion de la pequefia
agricultura (Agricultura
Familiar) en los mercados
nacionales e internacionales,
mediante la articulacién a
nuevos mercados y el fomento
de la asociatividad

Busca trazar una ruta prioritaria
en el mediano y largo plazo
para alcanzar el mandato
central que tiene la institucion:
el fomento integral del sector
cooperativo costarricense, en
todos los sectores, incluyendo

el agropecuario.



Plan Nacional de

Agricultura Familiar

2020-2030

Promueve el desarrollo integral
e inclusivo de la agricultura
familiar, con el fin de fortalecer
las capacidades de los
productores, muchos trabajando
en el tema de asociatividad y

cooperativismo.

Fuente: Elaboracion propia. Entrevistas sobre los instrumentos y politicas que impulsan la asociatividad y

cooperativismo agropecuario en Costa Rica. 2019.
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Capitulo 2
Politicas Regionales que apoyan la asociatividad y Cooperativismo en los paises SICA

Después de haber mencionado las politicas que impulsan la asociatividad y cooperativismo
agropecuario a nivel nacional de cada pais de la region SICA, en este apartado se citara la
reglamentacion regional que tiene dicho propdsito, la cual tiene iniciativas del Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC), ejecutadas a través de su Secretaria (SECAC),
atendiendo los mandatos de los Jefes de Estado y de Gobierno en el marco del Sistema de

Integracion Centroamericano.

Dicha reglamentacion regional serd tomada en cuenta para la creacién de la estrategia que
impulse la asociatividad y cooperativismo en el sector agropecuario, ejecutada en Costa
Rica, como parte de su politica comercial.

1. La Politica Regional Agropecuaria (PAR) 2019-2030:

La Politica Agropecuaria Regional (PAR), busca promover un sector agropecuario
sostenible, adaptado el clima, inclusivo, competitivo y articulado regionalmente, con la
capacidad de adaptarse a nuevos roles y oportunidades, el cual es capaz de fomentar la
integracién entre los sectores publico-privado, con el fin de que los actores participen de
manera directa o indirecta en el desarrollo agropecuario, del medio rural y de las cadenas
agroproductivas (CAC, 2019).

Mediante el area estratégica de Competitividad y Agronegocios, plasmado en la PAR, se
“fomenta el desarrollo empresarial del sector agropecuario, a través de la gestion de
conocimiento de los productores, la asociatividad y la generacién de valor agregado para
elevar la competitividad de la region”, por medio del “Desarrollo de la asociatividad del

comercio agropecuario con fines empresariales” (CAC, 2019).
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De esta manera, la PAR, articula las acciones estratégicas, de una forma intersectorial y
sistémica, junto con la ejecucién de otras politicas y estrategias adoptadas por el CAC
(CAC, 2019), que impulsan el tema de asociatividad y cooperativismo agropecuario, Como
uno de los elementos relevantes, para encaminar el area rural hacia un mejor grado de

desarrollo, més inclusivo y equitativo para todas las personas del sector (Granados, 2021).

2. LaPolitica de Agricultura Familiar campesina, indigena y afrodescendiente
(PAFCIA):

La Politica de Agricultura Familiar Campesina, Indigena y Afrodescendiente (PAFCIA)
2018-2030, es un instrumento el cual permite construir estrategias que promueven el
dialogo, para la toma de decisiones, con el fin de consolidar un modelo productivo,
diversificado, incluyente y territorializado, garantizando productos de calidad para la
seguridad y soberania alimentaria, y otorgar a la agricultura familiar, un modelo que
contribuya a la construccion de una sociedad equitativa que apueste por un desarrollo
humano y sostenible (CAC, 2017).

La PAFCIA cuenta con ocho ejes dinamizadores, los cuales permiten establecer acciones

transversales, que abarcan la asociatividad y cooperativismo agropecuario, en el octavo eje
de la politica “Economia solidaria y social”, sefialando la importancia de ambos
mecanismos como un “medio de sumar esfuerzos y compartir ideas a través de la
asociacion de personas para dar respuestas colectivas a determinadas necesidades o
problemas” (CAC, 2017).

Por lo tanto, para brindar un mejor aprovechamiento de la asociatividad y cooperativismo
agropecuario, la PAFCIA incluye el elemento de la innovacion como relevante para
mejorar la productividad de los individuos que ejecutan dichas précticas en las
organizaciones empresariales rurales, promoviendo la busqueda de nuevos productos,
tecnologias, instrumentos y procesos que fortalezcan el modelo productivo de la

Agricultura Familiar y contribuyan a la generacion de valor agregado, no solamente
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introduciendo nuevos elementos o buscando el desarrollo de nuevas tecnologias y procesos,

sino también en mejorar la existente. (CAC, 2017)

Las medidas para incentivar la asociatividad y cooperativismo agropecuario citadas en la
PAFCIA son:
e Promover procesos de cooperacion horizontal entre las organizaciones de la
agricultura familiar y de estas con su territorio de influencia.
e La PAFCIA propone el rescate de las précticas de ayuda mutua y cooperacion entre
productores, que permita ir deshaciéndose del circulo perverso de los proyectos de
cooperacion de corta duracion (CAC, 2017).

Mediante estas acciones, la PAFCIA fomenta e impulsa en primer lugar, el
cooperativismo, como “una forma de organizacion social y productiva, y contribuir a su

desarrollo a través de las politicas diferenciadas de Agricultura Familiar” (CAC, 2017).

Por otro lado, también prioriza la asociatividad, a través de las siguientes medidas:
e En el marco de la PAFCIA, se promoveran campafias y programas orientados al
desarrollo de una cultura solidaria y de economia social.
e Las organizaciones de la Agricultura Familiar, promoveran e incentivaran los

procesos de construccion de territorios de la economia social (CAC, 2017).

Por lo tanto, la PAFCIA, al mismo tiempo, promueve la asociatividad, como un
instrumento de participacion colectiva, mediante el comin acuerdo, donde las
organizaciones de la agricultura familiar, mediante las voluntades que las componen,
consideran tener intereses similares y un mismo objetivo por efectuar, formando una

asociacion en particular. (CAC, 2017).

3. Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-2030
(ECADERT):

La asociatividad es un componente fundamental el cual es tomado en cuenta dentro de la

aplicacion de la ECADERT, a través del apoyo a pequefias y medianas empresas rurales
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“PyMER?”, integrada por los agricultores familiares y diversas asociaciones de pobladores

del medio rural junto a sus actividades econdémicas (CAC, 2010).

Como primer componente de la ECADERT, llamado “Economia Rural”, sefiala el
“Fomento de la asociatividad”, a traves del impulso del cooperativismo y asociatividad del
sector agropecuario, para convertirlos en mecanismos mas técnicos, profesionalizados, que
incrementen la competitividad e incentiven la organizacién empresarial, de manera
eficiente y estratégica con los sectores, teniendo mayor apoyo del Estado y de las demas
instituciones rectoras de la actividad agropecuaria, en los paises de la region SICA (CAC,
2010).

Por otro lado, la ECADERT, en su componente “Tejido Social y Redes de Cooperacion
Territorial”?, facilita sistemas descentralizados, colaborativos de comunicacion,
formulacién de politicas, planificacion estratégica e implementacion, mediante el mayor
involucramiento activo de actores sociales e institucionales, incluyendo la participacion de
los agricultores familiares (como asociaciones y cooperativas productivas agropecuarias),
los pueblos indigenas y afrodescendientes, como responsables de trabajar para el desarrollo
focalizado en los territorios (CAC, 2010).

Lo anterior, se apoya a partir de la construccion de alianzas publico-privadas, las cuales
permitan la promocion de una plataforma de apoyo de pequefias empresas locales de
prestacion de servicios a la produccion (como servicios financieros, tecnologia,
comercializacion, formacion de capacidades, entre otros), permitiendo encadenamientos de
cadenas de valor; lo que promovera la participacion de estos individuos y organizaciones
rurales econdémicas en los mercados locales e internacionales, con la venta de sus productos
(CAC, 2010).
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Tabla X. Politicas Regionales que apoyan la asociatividad y Cooperativismo en los paises
SICA
Estrategia/Politica

Afo de Aplicacion

La Politica Regional 2019-2030 Fomenta el desarrollo empresarial

Agropecuaria (PAR) del sector agropecuario, a través de
la gestion de conocimiento de los
productores, la asociatividad y la
generacion de valor agregado para
elevar la competitividad de la region
(CAC, 2019).

La Politica de Agricultura 2018-2030 Permite establecer acciones

Familiar campesina, transversales, que abarcan la

indigena y

afrodescendiente asociatividad 'y  cooperativismo

(PAFCIA) agropecuario, sumando esfuerzos y
compartir ideas a través de la
asociacion de personas para dar
respuestas colectivas a determinadas
necesidades (CAC, 2018).

Estrategia Centroamericana 2010-2030 Facilita la construccion de alianzas

de Desarrollo Rural
Territorial (ECADERT)

publico-privadas, que permitan la
promocion de una plataforma de
apoyo de pequefias empresas locales
de prestacion de servicios a la
produccién (CAC, 2010).

Fuente: Elaboracion propia. Consejo Agropecuario Centroamericano. Instrumentos y politicas que impulsan

la asociatividad y cooperativismo agropecuario centroamericanos. 2019.
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Capitulo 3
Visita a las Autoridades, Asociaciones y Cooperativas de paises de la Region SICA

En este tercer apartado, se registran los hallazgos de las entrevistas presenciales y virtuales,
que se efectuaron con las autoridades gubernamentales del sector agropecuario,
cooperativas y asociaciones agropecuarias de la region SICA, con el fin de recabar las
experiencias y opiniones de los productores que las integran, en cuanto al desempefio de su
organizacion, el apoyo institucional que reciben, y las situaciones que benefician y afectan

el funcionamiento de su integracion.

I. Belice:

Con el desarrollo del trabajo de campo a dicho pais, se comprobd que el Ministerio de
Alimentacién, Agricultura e Inmigracion de Belice brinda apoyo técnico importante a las
asociaciones y cooperativas agropecuarias, lo cual les otorga cierta fortaleza a dichas
organizaciones; sin embargo, persisten una serie de factores que obstaculizan su
productividad, como la falta de recursos financieros y de oportunidades econdmicas y
laborales, que ayuden a mejorar su rendimiento como organizacion empresarial, y
posicionar sus productos en el mercado nacional e internacional (Hallazgos trabajo de

campo, 2019).

1. Cooperativa Bromelia:

Esta Cooperativa esta especializada en producir pifia y cacao, desde el afio 2000;
actualmente cuenta con 16 productores, de los cuales, tres personas son mujeres. El
Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Inmigracion de Belice ha brindado
principalmente apoyo técnico a la Cooperativa, con el fin de incrementar su productividad a
través de capacitaciones y asistencia técnica impartidas por técnicos de dicha institucion, de
las cuales se ha visto beneficiada la Cooperativa, en particular para tener mayor
conocimiento en mejores practicas de produccion de miel y cacao, para los productores y

sus familias.
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Por otro lado, en cuanto al tema de oportunidades econdmicas y laborales, la Cooperativa
ha podido desarrollar proyectos en conjunto con entidades agropecuarias nacionales e
internacionales, con el fin de beneficiar su productividad, teniendo un proyecto con el
ACICAFOC®, el cual consiste en ejecutar practicas resilientes de cultivo y cosecha de
cacao, adaptadas al cambio climético y a los recursos disponibles para su mantenimiento,

por ejemplo, la mayor escasez del recurso hidrico.

Antes de este proyecto, la Cooperativa se mantenia activa por medio de la compra de
cuatro acciones por cada integrante, las cuales tenian un valor de 20 ddlares belicefios*, lo
que permitia disponer de un fondo econdmico de proteccion para financiar a la
organizacion; sin embargo, con la llegada del proyecto, esta practica dejé de ejecutarse, ya
que, debido al aumento de la productividad, les ha generado mayores ganancias que pueden

desviar hacia ese fondo econémico.

Otro aspecto relevante es la participacién de jovenes en esta Cooperativa, los cuales
utilizan los activos de otro productor, especialmente de sus padres (uso de tierras); para
trabajar en sus cultivos y contribuir en la productividad de la organizacion, por lo que es
frecuente su colaboracién. En cuanto a la participacion femenina, se observé la aportacion
de mujeres jefas de hogar, y una de ellas es conyuge de uno de los miembros de la

Cooperativa.

A pesar de los problemas que esta Cooperativa ha tenido en su operatividad por la escasez
de recursos financieros; los miembros de dicha organizacion mantienen la esperanza del
desarrollo de otro proyecto relevante antes de finalizar el que actualmente estan laborando.
Para estos productores, ha sido muy dificil disfrutar los beneficios de producir en

4 Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria Centroamericana (Trabajo
de campo, 2019).
46 Aproximadamente 6000 colones costarricenses.
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cooperativismo; sin embargo, siguen con la conviccion de seguir adelante como

Cooperativa para tener un mejor bienestar por medio de su trabajo en la agricultura.

2. Asociacién Valle de la Paz:

La Asociacion cuenta con 30 miembros activos y posee mas de 25 afios de
funcionamiento. La organizacion ha tenido complicaciones a lo largo de los afios; la
principal situacion fue la pérdida total de sus cultivos recientemente, producto del rocio con
quimicos de alta toxicidad provenientes de avionetas, acarreando en pérdidas que

ascendieron a 500.00 délares belicefios*.

Después de este problema, la Asociacion se dedicé a diversificar su produccion, por medio
de la introduccion de verduras y frutas, tales como repollo, tomate, y melon; ademas, se
dialogd entre sus miembros, para incorporar la crianza de tilapia y ganado, sin embargo,
para dichos planes se necesitd de mas dinero, del cual la Asociacion no disponia, asi que

fue imposible efectuarlo, por esta razon la organizacién no cuenta con produccion pecuaria.

En tema de proyectos y de subsistencia de la Asociacion, actualmente estan desarrollando
el RRB (Resilient Rural Belize)*, el cual les ha otorgado mejoras en los caminos y drenajes
en el terreno utilizado para producir; ademas, esta organizacion reglamenta la recoleccion
de una cuota anual de 200 délares belicefios*® por miembro, con el fin de pagar las cuentas
de terreno y drenaje, y el dinero restante es enviado a la cuenta de un fondo econémico para

mantenimiento de la Asociacion.

Entre otros aspectos que resaltan en el caso de la Asociacion Valle de la Paz, es que no
cuenta con participaciones de mujeres ni jovenes, solamente tiene miembros masculinos de

edad adulta avanzada, lo que significa futuros problemas en asegurar la continuidad de la

47 Aproximadamente 154.000 colones costarricenses.

8 Fue creado para fortalecer la produccion e infraestructura agropecuaria y la capacidad de resiliencia al
cambio climético en los pequefios productores (Trabajo de campo, 2019).

49 Aproximadamente 61.000 colones costarricenses.
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organizacion. En cuanto al acompafiamiento recibido para la organizacion, ha sido a traves
del apoyo técnico del Ministerio de Alimentacion, Agricultura e Inmigracion, junto
programas de cooperacion internacional japonesa, en temas enfocados a combatir el cambio
climatico y modulos de entrenamiento para los miembros de la Asociacion en desarrollar

una produccion agricola mas resiliente.

La Asociacion esta trabajando actualmente en mejorar su fortalecimiento organizativo,
con el fin de incrementar la calidad y su productividad; sin embargo, persisten ciertos
problemas, como la poca asesoria técnica sobre temas de mercadeo para acceder a vender
sus productos en otros mercados y obtener mas ganancias; ademas, con la existencia de los
intermediarios, estos gozan de la mayoria de las ganancias de las ventas de los productos,
por lo que se desea crear métodos de comercializacion mas directos con el mercado que le
permitan a la Asociacion percibir mayores ingresos, sin embargo, necesitan mas apoyo

técnico para dicho propdsito.

Otros factores negativos que enfrenta la Asociacion Valle de la Paz, es la falta de recursos
econdmicos, pues esto afecta el pago de la “Communy land®®”, el cual debe ser efectuado
para utilizar las tierras en nombre de la Asociacidn. Otro aspecto para considerar es la poca
vinculacion de los hijos de los agricultores en las actividades de la organizacién, ya que no
tienen interés en trabajar en el sector agropecuario, esto se debe a que la mayoria opta por

viajar a las ciudades para estudiar y establecerse, lejos de sus comunidades natales.

Tabla XI. Resumen de visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y
Cooperativas de paises de la region SICA (Belice).

Variable Objetivo
Belice Cooperativa Produccién de pifia Mayor productividad en mejores
Bromelia y cacao practicas de produccion de miel y

cacao, para los productores y sus

50 Una porcién de tierra para trabajar, con caracteristicas de ser comunal (Trabajo de campo, 2019).
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familias.

Ejecutar practicas resilientes de

cultivo y cosecha de cacao.

Asociacion
Valle de la | Produccion, e | Diversificacion de su produccion,
Paz verduras y frutas, =mejorar su fortalecimiento

tales como repollo, | organizativo, con el fin
tomate, y meldn; incrementar la calidad vy

ademas de | productividad,  vinculacion

incorporar la crianza | mercados y mayor participacion

de tilapiay ganado | juvenil en la Asociacion.

Fuente: Elaboracion propia. Visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y Cooperativas de paises
de la region SICA (Belice). 2019.

Il. Guatemala:

Este pais se caracteriza por desarrollar gran cantidad de esfuerzos para promover la
asociatividad y cooperativismo agropecuario, debido a su importancia en la vida econémica
y social rural del pais; sin embargo, perduran ciertas limitaciones que amenazan el pleno

funcionamiento de dichos mecanismos.

1. Federativa de Asociaciones ALIAR:

La Federacion estd compuesta por un conjunto de asociaciones agropecuarias las cuales
producen alverjas chinas y dulces, mora, lechugas, zanahoria, apio, entre otros productos;
los cuales son exportados a Canada, Estados Unidos, y Europa. Durante la temporada baja,
laboran para la Federacion, entre 35-40 personas, y en temporada alta, unas 150 personas,
concentrando mas el trabajo de mujeres en actividades manuales como la seleccién de los
cultivos cosechados. Para satisfacer tal nivel de produccién, la organizacion financia el

arrendamiento de la planta de produccién.
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La mecanica del trabajo en la Federacion se organiza mediante la utilizacion de canastas de
diferente color: las canastas verdes para recolectar materia prima, canastas amarillas para el
material rechazado y canastas azules para el producto terminado; cuando los lotes de los
cultivos se terminan de cosechar, el producto se coloca en canastas negras caladas entre si,
con el fin de que mantengan la humedad, y estén listas para ser empacadas. Finalmente, los
productores se agrupan y se elaboran informes sobre la comercializacion de sus productos

dos veces por afio.

Para la Federacidon es muy importante el tema de la trazabilidad del producto en la fase de
transporte porque puede sufrir deterioros en su calidad, por lo que antes de enviarse, deben
ser identificados por nimero de canastas, productor, el lugar de proveniencia, nimero de
lote, cuantas libras ingresaron, cuantas se rechazaron, entre otros aspectos, para ayudar en

el proceso en caso de que se rechacen algunos cultivos.

Antes de crear la Federacién, se constituyd una pequefia empresa llamada la Estancia
Agroindustrial, que efectuaba las primeras exportaciones hacia los Estados Unidos; debido
a este proyecto, se cred una Asociacion llamada ASODER, la cual trajo beneficios en
proyectos de riego y produccion, poco después, nacid la idea de crear una Federacion de
Asociaciones, para consolidar el volumen de los productos de dichas organizaciones, la
cual agrupd a cinco grupos de productores, donde cada uno contribuye con un tipo de

producto en especifico, y la Federacion se encarga de encontrar un comprador.

El objetivo principal de la Federacion es retribuir a los agricultores un precio mas justo por

sus productos, teniendo el compromiso de trabajar con las asociaciones y los productores
que las conforman, para contribuir con mayor credibilidad en su actividad econémica. Sin
embargo, en el transcurso del funcionamiento de la organizacion, algunos grupos se han
independizado para seguir con sus actividades econdmicas por separado y otros mas se han
unido a ALIAR.

Actualmente, existe un problema grave de informalidad en las asociaciones que conforman

la Federacion, pues algunas no estan legalmente constituidas, sin embargo, ALIAR
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considera expandirse aun mas, convirtiendose en distribuidores de los productos de las
asociaciones. En el 2002, la Fundacion AGIL®!, en convenio con el MAGA®?, brindaron
apoyo en forma de capacitaciones en aspectos administrativos, incluyendo un convenio con

la Cooperacidn Suiza, para fortalecer dicho tema.

El nimero de productores involucrados en la Federacion es de unos tres mil, beneficiando
unas 200 familias con esta iniciativa; se desea involucrar a méas personas, por lo que es
necesario fortalecer la Federacion a través de una mayor formaciéon técnica y la realizacion
de analisis de las asociaciones que conforman ALIAR, por medio de la coordinacion de
visitas a las instalaciones de cada una, y, posteriormente, informar a todos los asociados
sobre la situacion actual de toda la organizacion y crear estrategias para mejorarla.

Ademas, se esta considerando crear una Asociacion conformada en su totalidad por
mujeres, la cual pueda encargarse del trabajo de escogencia de productos en buen estado, e
involucrar a personas jovenes, mediante la facilidad de acceso a créditos y combinarlo con
otros beneficios que les permitan estudiar, por ejemplo por medio de becas que incentiven
su especializacién en carreras relacionadas a la agricultura, con el fin de que puedan

ejecutar y contribuir con sus conocimientos en el trabajo de campo.

2. Cooperativa Mundo Verde:

La Cooperativa nacid como iniciativa de reforestacion de los terrenos ubicados entre las
cuencas hidrogréficas entre los rios Pensativo y el Platanitos, al oeste del pais; que dejaria
una retribucion econémica, para lo cual se decidié la siembra de arboles frutales, en este
caso de aguacate, mediante el asesoramiento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA).

51 Organizacion sin fines de lucro, que trabaja con pequefios y mediados empresarios rurales, otorgandoles
asistencia técnica para la produccién de acuerdo con los principios de Buenas Practicas Agricolas (BPA),
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y Buenas Practicas Empresariales (BPE), promoviendo la cultura del
comercio equitativo (Fundacion AGIL, s.f.).

52 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de Guatemala.
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Entre los apoyos que ha recibido esta organizacion, ha estado presente la Mision de
Taiwan de Cooperacion Internacional, DIFOPROCO®, el MAGA, el INACOOP®*; y por
otra parte el INGECOP®®, ha contribuido en aspectos administrativos y gerenciales sobre
como manejar la Cooperativa; y, por altimo, el financiamiento de la Union Europea para
desarrollar el “Proyecto Desarrollo Rural”, esfuerzo que permitié la construccion de las

instalaciones de la Cooperativa.

Sin embargo, la Cooperativa no ha dado los resultados esperados, pues se tiene ciertos
problemas con el precio bajo del aguacate en el mercado, aspecto que no les permite a los
productores compensar los costos que la produccidn requiere, en algunos casos representa
ser un negocio no rentable para los cooperativistas, las cuales han expresado la necesidad
urgente de requerir mas apoyo del MAGA vy de las instituciones encargadas de atender el

tema cooperativo en el pais.

Por asesoria del MAGA, los productores optaron por ser Cooperativa y no Asociacion,
debido a la situacion especifica de cada uno de los miembros; sin embargo, estos deben
costear el pago de mayores impuestos que estan exentos para las asociaciones, y del que se
desconoce la razon para ese tipo de diferencia, consecuentemente esto genera mas presion a
la Cooperativa por obtener mayores ganancias con el fin de cumplir con dichas

obligaciones.

En la parte organizativa, solo hay tres mujeres trabajando en la Cooperativa, todas son
jefas de hogar y estan integrando a sus hijos en actividades de la organizacién, por medio
de actividades de produccion, pero no en la toma de decisiones. Por lo tanto, los miembros
han considerado crear estrategias para involucrar a dicha poblacion a la Cooperativa,
ademas de fomentar la mayor participacion femenina, que se adecue a las dificultades que

ellas experimentan socialmente, en cuanto al cuido del hogar o de los hijos, por ejemplo.

53 Direccion de Fortalecimiento para la Organizacion Productiva y Comercializacion, departamento inscrito al
MAGA.

54 Instituto Nacional de Cooperativas de Guatemala

5 Inspeccion General de Cooperativas, 6rgano garante del Estado que por medio de su labor genera
credibilidad, transparencia y confianza del Sector Cooperativo (INGECOP, 2008).

69



En relacion con la cosecha de aguacates, obtienen unos 120 quintales (sacos) anuales, los
cuales presentan problemas de enfermedades como la roya® o la antracnosis®,
perjudicando las cantidades producidas por volumen. Otro problema importante para la
Cooperativa son las limitaciones que tienen los miembros para diversificar su produccion,
debido al faltante de inversion en factores como horas de trabajo, dinero, insumos, entre

otros; esto los hace méas vulnerables y dependientes de la comercializacion del aguacate.

La Cooperativa sufre grandes pérdidas de ganancias a través de los intermediarios, los
cuales comercializan el producto y su precio final, quedandose con una proporcién mayor
de ganancias; por lo tanto, la organizacién no ha tenido la oportunidad de comercializar con
entidades que exporten directamente los productos, por esta razon la Cooperativa esta en la
bdsqueda de un intermediario “directo”, y de esa manera percibir mas ingresos a través su

produccion.

56 |a roya del aguacate ataca facilmente el tejido nuevo de frutas, hojas y ramillas tiernas (Malo, 2010).
57 Esta es una enfermedad endémica que afecta los retofios jovenes, hojas, flores y principalmente frutos del
aguacate (Lemus y Pérez, 2017).
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Tabla XI1. Resumen de visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y
Cooperativas de paises de la region SICA (Guatemala).

Pais Grupo

Variable

Objetivo

Guatemala Federativa de
Asociaciones
ALIAR

Produccion de
alverjas chinas y
dulces, mora,
lechugas, zanahoria,
apio, exportados a
Canada, Estados
Unidos, y Europa.

Consolidar el  volumen de
produccion de las Asociaciones

agropecuarias.

Cooperativa
Mundo Verde

Produccién de

aguacate.

Crear estrategias para involucrar a
dicha poblacion a la Cooperativa,
ademas de fomentar la mayor

participacion femenina y juvenil.

Fuente: Elaboracion propia. Visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y Cooperativas de paises

de la regién SICA (Guatemala). 2019.

I11. El Salvador:

Entre los hallazgos del trabajo de campo, El Salvador es uno de los paises que ha

enfatizado con mayor firmeza los programas de formacién en habilidades de

emprendimiento entre sus ciudadanos, en las asociaciones y cooperativas, lo cual ha

permitido encaminar a muchas de esas organizaciones rurales, hacia un mejor rendimiento

y operatividad; sin embargo, surgen algunos factores que deberan ser atendidos para

mejorar el rendimiento de la asociatividad y cooperativismo agropecuario.

1. Cooperativa El Espino:

La Cooperativa esta dedicada a la caficultura y apicultura, desde 1980, sin embargo, fue

hasta el afio 2015 que la organizacion percibid un poco mas de apoyo por parte del

Gobierno, a través del incentivo en siembra de plantas de café e insumos para combatir la
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roya®. La Cooperativa actualmente posee 107 miembros activos, de los cuales 33 son
mujeres, y otros 12 son jovenes interesados en formar parte de la Cooperativa; no obstante,
persiste el desinterés de estas personas para laborar en dicho sector, como consecuencia, la

Cooperativa no dispone de miembros menores de 30 afios.

La apicultura ha estado presente desde antes de la constitucion de la Cooperativa, ya que
el terreno donde se asienta la organizacion ha contado con cajas para la produccion de miel,
actividad que no ha generado muchas ganancias, y de la cual se tienen problemas debido a
la afectacion que sufren las abejas como consecuencia del cambio climatico. Por otro lado,
la construccion del ecoparque ha estado presente en la Cooperativa, ya que aprovecha los
atractivos turisticos de la zona de manera sostenible con el ambiente, actividad que ha

producido importantes ingresos a la organizacion.

Entre las fuentes de apoyo que ha recibido la Cooperativa para su funcionamiento, han
estado relacionadas a PROCOMEX>®®, FUNDASAL® y CENTA-CAFE®, las cuales han
formulado estrategias de mercado que promuevan una produccion y comercializacién del
café mas eficiente y accesible a diversos paises; por otro lado, se esta discutiendo un

proyecto con la Universidad Nacional de El Salvador para la creacion de un café soluble.

Las mujeres asociadas a la Cooperativa son invitadas a capacitarse, por medio de
programas creados por la FECORACEN®2, organizacion encargada de brindar asistencia
técnica a la poblacion, la cual tiene el apoyo financiero del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de El Salvador; sin embargo, los asociados reconocen que se necesitan de
muchos mas programas que promuevan el conocimiento técnico para incrementar su

productividad.

58 La roya es un hongo fitoparasito que se adhiere a las plantas de café, considerandose una de las plagas mas
peligrosas para esos cultivos (CropLife, s.f.).

% Empresa encargada de hacer envios de paquetes a nivel internacional.

80 Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima, apoya de manera directa problemas de habitat y
otras necesidades basicas.

61 Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal.

62 Federacion de Cooperativas de la Reforma Agraria Region Central.

72



Sin embargo, a pesar de estos apoyos hacia la Cooperativa, estos son percibidos de manera

variable por parte de los miembros de la organizacién, por ejemplo, entre 1980-1987 la
Cooperativa recibié muchos recursos, tanto financieros como técnicos, entre 1990 al 2015
no se recibié ningun apoyo, y recientemente solo han percibido apoyo técnico por parte del
CENTA-CAFE.

A pesar de esto, la Cooperativa otorga muchas facilidades a sus miembros activos como
retribucion de su trabajo, por medio de acceso a créditos, otorgamiento de un fondo
econdémico en caso de la muerte de algun asociado, apoyo técnico constante, entre otros.
Sin embargo, a pesar de estos beneficios, hubo una considerable reduccion de los miembros
en la Cooperativa, empezando con mas de 200 personas en 1980, llegando a permanecer
menos de la mitad de dichos integrantes actualmente; tampoco existen nuevas solicitudes

de personas interesadas en formar parte de la organizacion.

Para mejorar la productividad de la Cooperativa, los asociados piensan que es necesario
dotar de mas tecnologia a la organizacién y aprovechar mejor sus recursos naturales; no
obstante, existen normativas que limitan esas acciones, como el Decreto 432, que prohibe
cementar ciertas hectareas del terreno o talar arboles en las tierras de la Cooperativa, por lo
tanto, ha sido de los principales obstaculos para sacarle mas provecho al ecoparque,

limitando la posibilidad de generar ganancias con el turismo.

Otro factor que expresa la Cooperativa es la carencia de apoyo e incentivos por parte del
Gobierno, por ejemplo, no brindan incentivos para la produccién de agua potable y
oxigeno, como recursos vitales de consumo humano; ademas, existe poco financiamiento
para el desarrollo de proyectos que pueda mejorar la infraestructura y la operatividad de la
Cooperativa, por lo que es imposible costear este tipo de acciones por parte de los

asociados de la organizacion.
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2. Cooperativa ATAIS:

La Cooperativa ATAIS, cuyo significado es Asociacion de Trabajadores Agroindustria
San Isidro, tiene una extension total de 3007 manzanas; las cuales producen café,
destinando unas 2200 manzanas para tal cultivo, y el resto para la produccion de cafia

dulce.

En cuanto al café, se tienen serios problemas con la cosecha, debido a la expansion de la
roya®, la cual acab6 con las plantas de café, por tal motivo, se ejecutaron maltiples
esfuerzos por reactivar la produccion de este cultivo, apoyado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de El Salvador, otorgando recursos financieros a la Cooperativa,
para construir almacigos® de café. Ademas, el Ministerio de Economia de dicho pais
contribuyd con algunos incentivos, por medio de la exencion de impuestos, solamente en la

parte de produccion de cafia.

La organizacion nacié en 1980 con unos 1000 asociados, donde permanecen solamente
unos 200 miembros activos. Entre algunos de los beneficios que gozan los asociados son
garantias econémicas para las personas jubiladas, pues la Cooperativa ha jubilado a cerca
de 95 personas, ademas brinda apoyo financiero si fallece algin asociado, y ofrece
contribuciones para los hijos de los asociados que estén cursando la primaria o la
secundaria, por medio de la regalia de cuadernos, libros y demas implementos escolares.

En el tema de la participacién de personas jovenes en la Cooperativa, actualmente no hay
miembros por debajo de los 30 afios, por este motivo, la organizacion ha estado efectuando
esfuerzos para atraer e incentivar a los jovenes con el fin de que se integren a la
Cooperativa, a través de un programa conformado por 25 jovenes, y que tiene una duracion
de dos afios, donde la organizacion les otorga un terreno, para que puedan producir y

generar ganancias de dichas actividades.

64 Invernaderos.
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En cuanto a la participacion femenina, actualmente la Cooperativa estd conformada por
69 mujeres, ademas, tiene solicitudes de personas interesadas en unirse a la organizacion,
las cuales deben cumplir ciertos requisitos para ser admitidos como nuevos miembros de la
Cooperativa, como el de residir minimo un afio en la comunidad y dar una cantidad de
dinero anual, la cual serd destinada para crear un fondo econdmico que respalde la

organizacion.

Esta Cooperativa ha venido ejecutando grandes esfuerzos para diversificar su produccion,
enfocada a la apicultura; sin embargo, por factores externos, como el vandalismo, se han
tenido problemas con la produccion de las colmenas, ya que, estando listas para cosechar su
miel, han sido robadas de la Cooperativa. Otra actividad desarrollada en la organizacién fue
la construccion de cabafias con senderos para escalar el Volcan Santa Ana®, con el fin de
percibir ganancias aprovechando la belleza de la zona, por medio de la atraccion turistica

vinculada a la asociatividad, a través del concepto de ecoturismo®®.

Dentro de los apoyos que la Cooperativa ha recibido, ha estado presente el CLAC®, el
cual ha gestionado ayudas a través de ONG, como por ejemplo el CENTA, con el fin de
capacitar a las personas de esta organizacion, en temas de equidad de género,
administrativos, y de gestién para el correcto funcionamiento de la Cooperativa. Otro
proyecto importante para la Cooperativa estuvo relacionado con la construccién de cabafias
familiares, la cual requeria de una cantidad inmediata de dinero no reembolsable,
aproximadamente 150.000 dolares estadounidenses, cantidad que no disponia la

Cooperativa, razén por la cual no se elabor6 dicho el proyecto.

Precisamente la falta de dinero es una de las dificultades que experimenta la Cooperativa,
ademas, las dificiles condiciones de crédito para los asociados, debido a las elevadas tasas

de interés, limitan las oportunidades de invertir en la organizacion. Por otro lado, hay

85 Ubicado en el Departamento de Santa Ana, en el Occidente de El Salvador.

% Concepto de turismo basado en la proteccion del medio ambiente.

67 La Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios Productores y Trabajadores de Comercio
Justo.
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ausencia de un plan de trabajo anual que contemple variaciones en la operatividad de la

Cooperativa, con el fin de amortiguar un posible impacto productivo, por ejemplo los

efectos del cambio climatico sobre las condiciones de los cultivos en la afectacion de la

calidad y cantidad producidas; ademas no se tiene un plan de desarrollo social el cual

incluya acciones que proporcionen acceso a la educacion, tecnologia, servicios de salud o

mayor trabajo para los miembros de la Cooperativa.

Sin embargo, la Cooperativa tiene planes de mejorar la calidad del café para incrementar

los rendimientos en este cultivo; lo que le ha permitido autenticar su producto con

certificacion orgénica, por medio de la aprobacion de la Agencia Internacional de

Certificacion Eco-LOGICA, lo cual ha beneficiado su produccion en temas costos de la

produccidén, promocion del café y comercializacion.

Tabla XI1I1. Resumen de visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y
Cooperativas de paises de la region SICA (El Salvador).

Pais
El Salvador

Grupo
Cooperativa el

Espino

Variable
Producciéon de café,
apicultura 'y un

ecoparque.

Objetivo

Mejorar la productividad dotando
de mas tecnologia a la
organizacion y aprovechar mejor

Sus recursos naturales.

Cooperativa
ATAIS.

Produccién de café,
cafa dulce y

turismo.

Mejorar la calidad de café, para
incrementar los rendimientos en

este cultivo y comercializacion.

Fuente: Elaboracion propia. Visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y Cooperativas de paises
de la regién SICA (EI Salvador). 2019.

IV. Panama:

En el caso de este pais, el trabajo de campo para recabar en las experiencias de la

asociatividad y cooperativismo agropecuario panamefio se llevd a cabo a través de visitas al
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Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panaméa (MIDA), con el fin de entrevistar a los
encargados que atienden ambos temas en dicho pais.

Entre los hallazgos provenientes de las entrevistas efectuadas al personal a cargo de
impulsar dichos temas, se encontro la ausencia de proyectos relevantes que impulsen dichas
practicas, pues la mayoria de la normativa para dichos fines se encuentra en revision por el
Parlamento panamefio; se tienen grandes expectativas a futuro en cuanto a los resultados

que generaran tales politicas e instrumentos cuando entren en vigor.

1. Reunidn en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama:

El tema de asociatividad y cooperativismo agropecuario estd regido mediante “La Ley
12” de 1973, misma normativa que constituyd el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA). La idea de formular una politica que atienda los problemas de los productores y
de la Agricultura Familiar ha estado presente desde antes de que se iniciara el nuevo
Gobierno®; incluyendo la promocion de la asociatividad y cooperativismo agropecuario
como ejes centrales en la creacion de politicas e instrumentos que influyen en el
crecimiento econdmico panamefio, abarcando programas para los jovenes y mujeres
rurales, que puedan utilizar ambas précticas con el fin de crear soluciones eficientes para

atender a las zonas vulnerables.

Por lo tanto, los temas de produccién de cultivos especiales como café, platano, cacao,
frutas, entre otros, asi como la estrategia para su comercializacion y financiamiento, se
ejecutaran a través de la asociatividad y cooperativismo. En el afio 2019 estuvieron en
revision las politicas relacionadas en esta materia, con el fin de impulsar para el afio 2020-

2021, un “Programa de Fortalecimiento de la Organizacion de las Asociaciones”, en

88 ey que permiti6 la creacion del MIDA, ademas de algunos otros temas como son la propiedad de la tierra,
adjudicacion de tierras, proteccién de la salud, restricciones en la importacion, desarrollo agricola,
planeamiento rural (Trabajo de campo, 2019).

8 Desde el 1° de julio del afio 2019, hasta el presente, bajo la presidencia del sefior Laurentino Cortizo
(Trabajo de campo, 2019).
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apoyo con el INACOOP, para crear instrumentos que permitan trabajar con grandes y

pequefias asociaciones y cooperativas agropecuarias.

En el tema de asociatividad agropecuaria, se trabajard principalmente en el
involucramiento de los jovenes, ya que hay muy poco interés o participacion de esas
personas para trabajar en dichas organizaciones, exponiendo un grave problema de relevo
generacional; por lo tanto, se esta promoviendo la creacion de asociaciones estudiantiles, a
las que se brindan capacitaciones técnicas financiadas por el MIDA, para fortalecerlas en
temas de acceso a mercado, conocimiento técnico y formacion de experiencia en esta

préctica.

Como ejemplo de lo anterior, se desarrollé el programa “Juventud Rural”, el cual
permitira el mayor acceso a una linea de creditos para los jovenes por medio del
financiamiento del Banco de Desarrollo Agropecuario. Por otro lado, las Autoridades de las
Micro y Medianas Empresas, y el MIDES™, tienen programas enfocados, principalmente
en temas de emprendimiento para jovenes y mujeres. Es importante mencionar que el tema
de asociatividad debe ir enfocado para atender las siguientes acciones: acceso a los
programas, correcta administracion de los fondos, mayor transparencia; y, por altimo,
fortalecimiento en temas de cadena de valor, proveedores, y alianzas con mercados, entre

otros.

En cuanto al cooperativismo agropecuario, se va a crear una alianza con el INACOORP,
instancia que tiene el mandato de todas las cooperativas panamefias incluyendo las
agropecuarias, junto con el Departamento de Organizacion y Capacitacion de la Agricultura
Rural del MIDA, para desarrollar todo lo correspondiente a tramites, personalidad juridica,
certificaciones, renovaciones, temas legales (problemas economicos), cargas sociales,
atencion a familias vulnerables, diagndsticos para la ejecucion de programas, con el fin de

beneficiar a las personas con serios problemas econémicos.

70 Instituto Panamefio Cooperativo.
1 Ministerio de Desarrollo Social de Panama.
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No obstante, a pesar de los esfuerzos para impulsar dichos mecanismos, hay acciones
gubernamentales que desincentivan el tema de la asociatividad y cooperativismo
agropecuario, de las cuales puede mencionarse la eliminacion del registro de la Cooperativa
0 Asociacion agropecuaria si esta inactiva de sus funciones después de cinco afios, y no se
percibe actividad o pagos en sus operaciones, por lo que actualmente se esta formulando
acciones de revertir estos procesos y que incentiven la integracion de los productores en

asociaciones y cooperativas.

En el tema institucional, la normativa agropecuaria actual se alinea en el tema de
asociatividad, sanidad animal y vegetal, apoyada por el Sefior presidente y su mandato; por
lo tanto, a partir del transcurso del afio 2021, se creard una Comision para trabajar en una
reestructuracion de politicas agropecuarias para el impulso de la asociatividad vy

cooperativismo agropecuario.

Entre los beneficios percibidos por los productores que desempefian sus actividades
agropecuarias en asociatividad y cooperativismo en Panama se encuentran: acceder a los
programas de apoyo Yy financiacion, cuyo principal requisito es estar legalmente
constituidos como organizacion, asistencia técnica para brindar conocimiento sobre el
funcionamiento de la asociatividad. y cooperativismo, donacion de equipo o instalaciones
especializadas para incrementar la productividad de la asociacion o cooperativa, lineas de

crédito (con cero por ciento de interés) o fideicomiso.

Ademas, ese pais cre6 un manual nacional que tiene como objetivo fomentar la
asociatividad y cooperativismo, el cual estd regido por el “Decreto 79”, de agosto del
2017, reglamentando a todas las organizaciones empresariales campesinas del pais, en el
que se explica el procedimiento y proceso de solicitud para asociarse, comenzando con una
notificacion por parte de los productores de su deseo de organizarse en una Asociacion o

Cooperativa.

Posteriormente, debe tramitarse una serie de requisitos, como la presentacion de

formularios y documentacion respectiva, la cual no tiene costo; ademas, debe presentarse
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una declaraciéon frente a un notario (costeada por los productores), que contribuird a
legalizar el estatus de la futura asociacion o cooperativa, en este Ultimo procedimiento es
donde se tienen problemas, pues el costo por el tramite de legalizacion es alto, y en muchos

casos no puede ser costeado por dichas personas, haciendo imposible completar el proceso.

Tabla X1V. Resumen de visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y
Cooperativas de paises de la region SICA (Panama).

Institucién Tipo de Institucion Objetivo

Panamé Ministerio de Gubernamental Fortalecer el sector agropecuario
Desarrollo panamefio, abarcando la
Agropecuario gjecucion,  implementacion y
(MIDA). seguimiento de las estrategias para

impulsar la asociatividad 'y

cooperativismo agropecuario.

Fuente: Elaboracion propia. Visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y Cooperativas de paises
de la regién SICA (Panama). 2019.

V. Republica Dominicana:

Si bien es cierto, Republica Dominicana cuenta con una trayectoria importante en la
promocion y fortalecimiento de la asociatividad y cooperativismo agropecuario, al igual
que los demas paises de la regién, enfrenta problemas relacionados con falta de formalidad
en su reglamentacion, pues muchas de las iniciativas que se efecttan para beneficiar a las
organizaciones que ejecutan ambas practicas en sus actividades agropecuarias, no se

encuentran debidamente reglamentadas o carecen de caracter vinculante.

El trabajo de campo desarrollado en este pais, para conocer experiencias de la
asociatividad y cooperativismo agropecuario dominicano, se llevo a cabo a traves de
entrevistas presentadas a las autoridades encargadas de ambos temas, tanto en el Ministerio
de Agricultura de la Republica Dominicana, del Instituto de Desarrollo y Crédito
Cooperativo (IDECOOP) y del Instituto Agrario Dominicano (IAD).
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1. Reunidn con el Sefior viceministro del Ministerio de Agricultura, Ismael Cruz
Medina (Administracion Medina 2012-2020):

La asociatividad presente en la historia del pais empieza a tomar fuerza en 1960,
creandose el Instituto de Crédito Cooperativo (IDECOOP), institucion rectora de
dichos temas en Republica Dominicana. Tiempo despues, el presidente Danilo Medina,
retomd el contenido, impulsandolo, con el fomento de la creacion de unas 400
cooperativas, teniendo cada una de ellas, proyectos diversos relacionados con la
transformacion de materia prima, mayor conocimiento en mercadeo, entre otros; que

situaron el tema a nivel prioritario para el pais.

De los grandes problemas que afectan los proyectos en asociatividad y cooperativismo
agropecuario son las dificultades para garantizar que se generen los ingresos suficientes
para asegurar la sustentabilidad econémica de cada asociacion y cooperativa. Precisamente
en este tema, se ordend un estudio de las actividades productivas que se desarrollan a través
de estas practicas, para determinar la cantidad de un sueldo decente, con el fin de que el

agricultor se sienta incentivado para producir mediante dichos mecanismos.

Por otro lado, es relevante el tema de las capacitaciones para incrementar la productividad,
pues es una pieza fundamental en beneficio de la asociatividad y cooperativismo
agropecuario, que puede garantizar la correcta gerencia de estas organizaciones, mediante
un buen acompafiamiento en la escogencia de un gerente que incentive a la organizacion en
generar y ejecutar nuevos conocimientos, para que sean puestos en practica para

incrementar la productividad agropecuaria.

En el caso de los apoyos que brinda el Gobierno hacia estas organizaciones, estos se
otorgan mediante un protocolo, por medio de la decision de una Comision, que canaliza
visitas sorpresa, realizadas por las autoridades gubernamentales (con el Sefior presidente de
la Republica Dominicana), a las asociaciones y cooperativas agropecuarias en analisis.
Estas visitas se llevan a cabo para saber cuales son las prioridades y acciones que deban
desarrollarse, con el fin de preparar un diagndstico que releve la situacion de la Asociacion
0 Cooperativa a la cual se le brindara apoyo; levantando informes preliminares con dichos

datos.
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Por lo tanto, a través de las visitas sorpresa, el Sefior presidente conoce los proyectos que
se desean efectuar en torno a la asociatividad y cooperativismo agropecuario a nivel
nacional, luego, se establece una reunién con las asociativas y cooperativas, para hacer una
propuesta y discutir los planes que se concretaran, ademas de los apoyos que ejecutara el
gobierno. Para este apoyo, las organizaciones deben estar incorporadas en el estatuto
nacional de Asociaciones y Cooperativas (Ley 1005?), por lo que es importante establecer

un esquema de seguimiento en estos temas.

En cuanto a la edad promedio de los agricultores que participan en la asociatividad y
cooperativismo, es de minimo 45 afios, por lo que es evidente el envejecimiento acelerado
de los miembros de dichas organizaciones, por ello es de suma importancia la captacién de
personas jovenes que aseguren la continuidad de tales précticas en el sector agropecuario,
por lo cual se han ejecutado programas de estudio en carreras relacionadas con la
agricultura, a través del otorgamiento de programas de becas para estos jovenes, con el fin
de que finalicen sus estudios, puedan regresan a sus comunidades y retribuir sus

conocimientos en su comunidad natal, donde se asienten las asociaciones y cooperativas.

Por ejemplo, el Instituto Superior de Agricultura (ISA), el cual afios después se
transformd en una Universidad, otorga becas a los estudiantes para que se formen en
ciencias de la agricultura, permitiendo el retorno de los jovenes hacia sus comunidades con
un valor agregado, que puede ser devuelto en la produccion agricola. Para este fin, cada

persona egresada de este convenio debera laborar dos afios en dicho sector.

En cuanto al tema de la participacion de la mujer en la asociatividad y cooperativismo
agropecuario dominicano, en 1991 se cre6 una ONG que discutia el tema de la
participacion femenina en el sector agropecuario, conformandose una cooperativa, con una
proporcion del 17 % de integrantes femeninas, sin embargo, deben construirse mayores
oportunidades para las mujeres en el medio rural, apoyado por el gobierno, mediante
programas como los de apoyo para madres solteras, bajo la ordenanza de redes de cuido

para los nifios, y otorgar mayores capacitaciones, con el fin de otorgarles mayores

72 Establece las condiciones del registro de Asociaciones y Cooperativas, ademas de llevar el seguimiento de
esos registros (Trabajo de campo, 2019).
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habilidades técnicas, para su empoderamiento y beneficio de las asociaciones y

cooperativas agropecuarias.

2. Reunion Autoridades de Instituto de Desarrollo y Crédito Agropecuario
(IDECOOP):

Republica Dominicana posee dos libros, los cuales contienen las leyes que le otorgan razén
social al IDECOOP, institucion rectora de las cooperativas del pais desde 1963, la cual
organiza, fomenta e incorpora dichas organizaciones. El IDECOQOP tiene registradas a 1085
cooperativas a nivel nacional, para lo cual dispone de unas 15 autoridades regionales en

todo el pais para darle seguimiento debido a todas ellas.

Para extender el funcionamiento del IDECOOP, se desea cambiar su nombre por el de
SUPERCOOP, o Superintendencia de Cooperativas, este cambio actualmente estd en
proceso. La creacion de la Superintendencia facilitaria la revision de todas las asociaciones
y cooperativas, pues superan el recurso humano actual que las atiende; ademas, se tiene el
apoyo del Instituto Agrario Dominicano (IAD), el cual atiende el nimero creciente de
asociaciones y cooperativas, ya que incentiva constantemente a las personas para que
recurran a la integracion bajo los mecanismos de asociatividad y cooperativismo, como

forma de mejorar la productividad e ingresos para sus actividades agropecuarias.

Para mejorar su funcionamiento, el IDECOOP tiene una serie de convenios con
Andalucia, Espafia, los cuales consisten en enviar técnicos con el fin de capacitar a los
productores en el uso de nuevas tecnologias y legislacion, para beneficio de las
asociaciones y cooperativas. EI maximo objetivo de estas ayudas es organizar de manera
correcta a dichas organizaciones, para evitar problemas de desorganizacion en estas;
ademas, se quiere trabajar para disminuir el tiempo que tarda el proceso de su legalizacion,
y que, de esta manera, estén debidamente registradas en el menor lapso posible, periodo

comprendido entre ocho meses a un afo.

Algunos de los rubros mas exitosos para producir en la asociatividad y cooperativismo
agropecuario son el café, cacao, arroz, banano, muséceas, platano (regién de Barahona),
pifia, actividades ganaderas y pecuarias, por lo tanto para incentivar tal produccion, el

IDECOOP debe crear asociaciones y cooperativas especializadas en dichos productos, para
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fomentarlas a través de la normativa de Republica Dominicana, capacitando a los miembros
de las nuevas asociaciones y cooperativas, mediante talleres de educacion permanente para
hacerlas crecer; aspecto que requiere de una actualizacion en la legislacion vigente, para

atender mejor los problemas actuales de ambos temas y promover su desarrollo.

Entre algunos beneficios para trabajar en una cooperativa 0 asociacién en Republica
Dominicana se tienen los siguientes ejemplos: exencidn de impuestos, la integracion en la
produccién al mercado, facil acceso y condiciones mas favorables para comprar equipos e
insumos con el fin de mejorar la operatividad de la asociacion y cooperativa; accediendo a
programas de financiamiento, como por ejemplo en el FEDA"™ o el Banco Agricola; por
otro lado, puede otorgérseles a los productores mayores capacidades de negociacion por si
mismos, sin comprometer el patrimonio propio, asi como la obtencion de capital semilla, el
cual es brindado por el gobierno, con el fin de formar la cooperativa o0 asociacion y cuyo
seguimiento seré efectuado por ambas entidades (FEDA y Banco Agricola), para invertir en

el fortalecimiento de la organizacion rural.

3. Reunidén Autoridades de Instituto Agrario Dominicano (IAD):

Entre los apoyos que brinda el IAD se encuentra el otorgamiento de la asistencia técnica,
mediante técnicos extensionistas en todo el pais, desde 1996, quienes atienden a las
cooperativas y asociaciones agropecuarias, del que el Instituto posteriormente prepara un
seguimiento. Existe un gran intervalo de respuesta entre el IDECOOP vy el IAD, para
atender el fortalecimiento de las cooperativas y asociaciones, pues la primera tarda cuatro
afios en dicho proposito; por su parte el Instituto dispone de un periodo de cuatro meses,

representando un gran apoyo en la descentralizacion de dichas funciones.

Desde la perspectiva del 1AD, la proporcidon de participacion femenina y juvenil en la
asociatividad y cooperativismo dominicano es desequilibrada, ya que solamente existe una
cooperativa conformada por jovenes y dos por mujeres (de las cuales una se especializa en
la produccidn de coco), y por el lado de las asociaciones, hay mas de 40 conformadas por

mujeres, y unas 20 por jovenes.

73 Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario.
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Tambien existen cooperativas mixtas (compuestas por hombres y mujeres), en donde se ha
logrado una mayor inclusion femenina, a través de charlas y capacitaciones que
promocionan la equidad de género, incentivado por la Ley de la Reforma Agraria, la cual
fue modificada para tal fin, promoviendo el otorgamiento de parcelas a esta poblacion para
estimular su produccion; sin embargo, pese a todos estos esfuerzos, prevalece la no

reglamentacion formal de estas estrategias en la ley dominicana.

En el afio 2012, por medio de las visitas sorpresa, se propuso que las asociaciones
agropecuarias actuales se convirtieran en cooperativas agropecuarias, adquiriendo mas
formalidad en sus actividades, contando con el financiamiento del IAD y el Ministerio de
Agricultura, debido a que, bajo este tipo de organizacion, puede acceder a mayores

beneficios y retribuciones, como la exencién de impuestos o subsidios a la produccion.

Para tal fin, el gobierno ha logrado incrementar el presupuesto destinado con el propésito
de apoyar la formacion de cooperativas y asociaciones agropecuarias, ademas cuenta con el
apoyo de la Red Latinoamericana de Cooperativa (RELCOOP)™, y la Universidad de Pefias
del Rio de Cuba, y, el gobierno de Japén, en temas de mejoramiento de la asociatividad y

cooperativismo agropecuario.

4. Reunion autoridades del Ministerio de Agricultura:

El IDECOOP es decretado como el asesor principal en asociatividad y cooperativismo,
por medio de la Ley de Cooperativismo para el Ministro de Agricultura, la “Ley 122-05”,
la cual es ejecutada por el Departamento de Organizacion Rural, agrupando dichas
organizaciones de productores las cuales deben estar debidamente integradas y
legalizadas, para otorgar a las asociaciones y cooperativas agropecuarias, capacitaciones y

otros requerimientos de nivel técnico, bajo seguimiento del Ministerio de Agricultura.

La personalidad juridica debe otorgarse bajo el reconocimiento y autorizacion del Sefior
presidente de Republica Dominicana, por lo debe elaborarse una fuerte planificacion tras

las visitas sorpresa, con el fin de seleccionar las acciones que hacen falta para invertir en las

74 Organizacion no Gubernamental con sede en Republica Dominicana, la cual ha desplegado una intensa
labor académica, cientifica y de fomento para el cooperativismo, teniendo afiliadas a 38 de estas
organizaciones a nivel latinoamericano (RELCOOP, 2021).

85



asociaciones y cooperativas agropecuarias y fortalecerlas. Las asociaciones estan integradas
por 15 a 30 personas, la cual una vez conformadas, se promueve su crecimiento para
convertirse en cooperativas, dependiendo del objetivo y las metas que tienen los integrantes

para agruparse.

Como paso posterior a las visitas sorpresa, se crea un documento matriz con el cual se
ejecutara el programa de seguimiento. En el documento matriz, se plasman las acciones que
realmente se han concretado en dichas organizaciones rurales, producto de la realizacion de
las visitas sorpresa y después se contactara a los beneficiarios, para concretar una reunion y
establecer el nivel de conformidad respecto a la informacion que se tiene por parte de las
autoridades gubernamentales, y las acciones que se impulsaran de acuerdo con cada caso.

A pesar de estas buenas propuestas, ninguna se encuentra debidamente reglamentada en la
legislacion dominicana, no estando escritas ni tomadas en cuenta para tener caracter
vinculante, por lo que deben hacerse importantes ajustes en dicha reglamentacion, para que
se tome en cuenta estas acciones; y, por otro lado, se desea fortalecer la operatividad de las
asociaciones y cooperativas agropecuarias, redoblando el apoyo que aumente el nivel de
productividad como por ejemplo, implementacion de nuevas tecnologias, practicas de
cultivo y cosecha, o mejora en horarios de jornadas labores, entre otras acciones; con el fin
de apoyarlos para que alcancen un mejor nivel de competitividad, y que al mismo tiempo,
dispongan de un buen acompafiamiento institucional, brindando el capital necesario o la

orientacion técnica debida.
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Tabla XV. Resumen de visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociacionesy
Cooperativas de paises de la region SICA (Republica Dominicana).
Tipo de Institucion

Institucion

Objetivo

Republica

Dominicana

Ministerio de Gubernamental Creacion de mas Asociaciones y

Agricultura Cooperativas agropecuarias,
otorgando  proyectos  diversos
relacionados con la
transformacion de materia prima,
mayor conocimiento en mercadeo,
mayor competitividad y
acompariamiento institucional.

Instituto  de | Autdénoma Fomenta e incorpora  la

Desarrollo 'y formalizacion de las Asociaciones

Crédito y Cooperativas, brindando apoyo

Cooperativo técnico y econémico.

(IDECOOP)

Instituto Gubernamental Brindar asistencia técnica a las

Agrario Asociaciones 'y  Cooperativas

Dominicano agropecuarias.

(IAD)

Fuente: Elaboracion propia. Visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y Cooperativas de paises

de la region SICA (Republica Dominicana). 2019.

VI. Honduras:

Honduras, al igual que el resto de la region SICA, enfoca grandes esfuerzos para la

promocion de la asociatividad y cooperativismo agropecuario, donde se hace mencién a las

Cajas Rurales, las cuales son asociaciones agropecuarias que tienen el mismo objetivo de

producir a través de practicas de integracion y cooperacion de los productores. Sin

embargo, los vacios en los esfuerzos gubernamentales son persistentes, pues muchas de
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estas acciones carecen de mecanismos de seguimiento y continuacion, en muchos casos por

la falta de financiacion por parte de las autoridades responsables.

Ademas de lo anterior, Honduras presenta, en muchos casos, una duplicidad innecesaria en
las funciones que deben desarrollar las entidades a cargo de impulsar la asociatividad y
cooperativismo agropecuario, entorpeciendo la ejecuciéon y funcionamiento de dichas

acciones.

Los hallazgos de las entrevistas en este pais se obtuvieron mediante visitas presenciales a
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), y la Direccién de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria (DICTA), con el fin de tener un panorama mas claro sobre la aplicacién y

funcionamiento de la asociatividad y cooperativismo agropecuario en Honduras.

1. Reunidn con la Unidad de Agronegocios de la Secretaria de Agriculturay
Ganaderia (SAG):

Productos como cacao, frijol, aguacate, palma africana, papa, cebolla, productos avicolas,
camote, yuca, banano; son provenientes de las asociaciones y cooperativas, conformadas en
su mayoria por la Agricultura Familiar y son comercializados a través de la organizacion de

ferias organizadas por dicha entidad, cuyo excedente es vendido en los mercados locales.

Por otro lado, la promocion de la asociatividad y cooperativismo agropecuario, se
desarrollan mediante la coordinacion de otras instancias como el DICTA™ y SEDUCA’®, a
través de la intermediacion de la SAG, para incentivar ambos temas por medio de la
creacion de escuelas agricolas, con el fin de capacitar a los asociados y cooperativistas en
mejores practicas de produccion, ademas de educar a los productores sobre los

procedimientos y requisitos necesarios legales para asociarse.

> Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, adscrita a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
utilizando la cooperacion de las instituciones especializadas privadas existentes en el pais y promueve la
operacion y creacion de instituciones o compafiias privadas con esos propdésitos (Trabajo de campo, 2019).
6 Servicio de Educaciéon Agricola, Capacitacion y Desarrollo Agroempresarial, y tiene como objetivo
fortalecer los sistemas de Educacion, Capacitacion y Comunicacién Agroalimentaria, elaborando nuevos
enfoques metodoldgicos que orienten, formen e informen a los sectores del medio rural (SEDUCA, 2019).
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2. Reunion con autoridades de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

La personalidad juridica, es un gran beneficio en si, ya que brinda herramientas
importantes para que los productores saquen maximo provecho a sus actividades
agropecuarias, cuando deciden ejecutarla bajo practicas de asociatividad y cooperativismo.
Como primer paso para crear una organizacion de dicha naturaleza, los productores deben
expresar su interés para integrarse, con el fin de obtener la informacion requerida para el
proceso de legalizacion, y tramitar la personalidad juridica, con el propdsito de formalizar
la organizacion lo antes posible. Con la ejecucion de estos pasos, la organizacion es
facultada para producir y vender, ademas puede tener acceso a créditos y demas beneficios,

esto bajo supervision de la SAG.

Unas de las formas mas frecuentes para organizarse en este pais, es a través de las Cajas
Rurales’’, las cuales son asociaciones importantes, que también reciben apoyo estatal, por
medio del otorgamiento de capital semilla para efectuar programas de emprendimiento y
formacion en planes de agronegocios; lo que ha permitido el desarrollo de casos exitosos de
este tipo de organizaciones, las cuales han llegado a manejar hasta siete millones de

lempiras’®.

Como manera de hacer mas efectiva la atencién a dichas organizaciones rurales,
actualmente el gobierno brinda alrededor de 87.000 bonos, los cuales se reparten a nivel
nacional a través de las mancomunidades, mediante convenios con las municipalidades,
posibilitando a los productores muchas ventajas, las cuales incluyen oportunidades de
realizacion de proyectos, combinando asistencia y formacion técnica, coordinado por la

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Por lo tanto, debido a la importancia de las Cajas Rurales para el sector agropecuario, en
promoverla como una forma de asociatividad y cooperativismo; impulsa la busqueda de
instituciones que hagan donaciones de capital semilla a dichas organizaciones y beneficien
su crecimiento, para este fin, los alcaldes de los municipios seleccionan las Cajas Rurales

con mayor potencial en su produccion. Entre las entidades que apoyan estas acciones,

77 Son mecanismos promueven la organizacién comunitaria, fortaleciendo las capacidades técnicas
organizativas, asi como sus estructuras de gobernanza y liderazgo (Trabajo de campo, 2019).
8 Aproximadamente 179 millones de colones costarricenses.
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pueden mencionarse el FIDA’ o el Banco Mundial®, los cuales brindan fondos de capital
semilla a estos grupos, cuyo requisito principal es que cuenten con el estatus legal acorde a

la legislacion hondurefa.

La SAG enfatiza la poca participacion juvenil y femenina en la asociatividad y
cooperativismo agropecuario, en el primer caso, por la creciente preferencia de los jovenes,
en estudiar carreras mas tecnoldgicas, alejadas del sector agropecuario, y en el segundo
caso, las dificultades que tienen las mujeres debido a las responsabilidades cotidianas, las
cuales tienen a su cargo el trabajo en casa y la crianza de los hijos. Para contrarrestar esto,
se propone reforzar la parte financiera en apoyo para los jovenes y las mujeres rurales, por
medio del acceso a créditos para que puedan sentirse incentivados a producir, con el fin de

fortalecer el sector.

3. Reunidn con el DICTA: Oficina de organizaciones rurales:

La Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA) esté inscrita a la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia. Es el brazo que promueve la innovacion y transferencia
tecnolégica agropecuaria, creada el Decreto 193-858, el 1° de mayo del 2019, con el fin de

brindar asistencia técnica y financiera a los productores agropecuarios.

El DICTA ejecuta sus acciones junto con SERPRENDE®?, una institucion descentralizada
autonoma; colaborando con la SAG, para la legalizacion de las Cajas Rurales, y demas
organizaciones que promueven la asociatividad y cooperativismo agropecuario. Como
primer requisito para su legalizacion, es la tramitacion de una Carta Poder proveniente del
Sefior presidente de la Republica, la cual debe ser presentada para comenzar con el proceso

de la personalidad juridica ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

7 El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, como agencia de las Naciones Unidas para promocionar
fondos y movilizacion de recursos para promover la economia de las zonas rurales en pobreza (FIDA, s.f.).

8 QOrganismos multinacional especializada en finanzas y asistencia a los paises, por medio de préstamos,
créditos con bajos niveles de interés (Banco Mundial, 2021).

81 ey de Sector Social de la Economia, declara de interés plblico la organizacion, fomento y desarrollo del
Sector Social de la Economia, para contribuir a humanizar el desarrollo econémico y social del pais (Trabajo
de campo, 2019).

8 Servicio Nacional de Emprendimiento y Pequefios Negocios (SERPRENDE, 2019).
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Posteriormente a la obtencién de dicha carta, se adjunta la documentacion necesaria, la

cual es detallada a los productores. Para finalizar con dicho proceso, se recibe una charla

técnica que contiene la explicacion de la importancia del sector agropecuario para la

economia hondurefia, incluyendo una ceremonia de legalizacién de la asociacion o

cooperativa, la cual puede comenzar con las operaciones y produccion, bajo el esquema de

integracion.

Tabla XVI. Resumen de visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y

Honduras

Cooperativas de paises de la region SICA (Honduras).
Tipo de Institucion

Institucion

Objetivo

Secretaria de = Gubernamental Brinda herramientas importantes para que

Agricultura  y los productores agropecuarios saquen

Ganaderia méaximo provecho a sus actividades

(SAG) agropecuarias, por medio de asistencia
técnica.

Unidad de | Gubernamental Capacita a los asociados y cooperativistas

Agronegocios en mejores practicas de produccion y

(SAG) educar a los productores sobre los
procedimientos y requisitos necesarios
legales para asociarse.

La Direccién Gubernamental Promueve la innovacion y transferencia

de Ciencia y
Tecnologia
Agropecuaria
(DICTA)

tecnoldgica agropecuaria, por medio de la
asistencia técnica y financiera a los

productores.

Fuente: Elaboracion propia. Visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y Cooperativas de paises
de la regién SICA (Honduras). 2019.
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VII. Nicaragua:

Nicaragua es un pais conocido por sus esfuerzos en impulsar la asociatividad y
cooperativismo agropecuario, el cual tiene diversas iniciativas sobre ambos temas
incluyendo la mayor preparacion técnica de los productores e incremento de la
participacion femenina en dichas organizaciones (Hallazgos entrevista virtual Ministerio

Agropecuario nicaraguense. 2020).

Sin embargo, este pais presenta serios problemas politicos que dificultan la efectividad de
esas acciones, pues la separacion del sector publico del privado reduce el valioso apoyo
para implementar el correcto funcionamiento de la asociatividad y cooperativismo
agropecuario (Hallazgos entrevistas virtuales productores agropecuarios nicaragienses,
2020).

Nicaragua fue uno de los paises donde los hallazgos del trabajo de campo se obtuvieron a
través de una combinacion de reunion virtual, con autoridades del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia de ese pais y algunos productores, e investigacion exhaustiva, a consecuencia
de la propagacién de la pandemia por COVID-19 y las medidas de confinamiento y cierre

de fronteras promovidas por los gobiernos de los paises de la regién.

1. Union de Cooperativas “Héroes y Martires de Miraflor” R.L. (UCA):

La Union Cooperativas de la UCA cuenta con mas de 395 socios, en 12 cooperativas, las
cuales producen café, hongo Mirabiol® y servicios ecoturisticos. La UCA fue fundada en
1990, con el objetivo de fortalecer el movimiento cooperativo en el area de Miraflor y
poder enfrentar las politicas econdmicas y la problematica en cuanto a recursos financieros

para el desarrollo de la produccion (Herrera'y Sanchez, 2016).

La organizacién se dedica a la defensa y la proteccion del medio ambiente, efectla
grandes esfuerzos para mantener y desarrollar las estructuras organizativas de las

cooperativas con autodeterminacion, de manera democratica y sostenible. Dentro del area

8 Mirabiol es un insecticida bioldgico de alta calidad producido artesanalmente a base del hongo Beauveria
bassiana. Es un producto inocuo para los seres humanos y los animales, no contiene preservantes ni aditivos
quimicos, no provoca resistencia de los insectos, no contamina las fuentes de aguas, ni las cosechas
(Ramacafé, 2008).
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de proyectos de esta organizacion, puede mencionarse el Agroecologico, mediante el
involucramiento de jovenes formados, con més conciencia ambiental en toda la poblacion y
promover las relaciones de género de manera equitativa, por ejemplo, con el trabajo de

cuatro cooperativas exclusivamente integradas por mujeres (Herrera 'y Sanchez, 2016).

Con el desarrollo de la actividad ecoturistica, ha permitido un nuevo salto en el desarrollo
de la zona, no solamente permite cosechar los frutos de la proteccion ambiental, sino
también en la inclusion laboral de la mujer, participacion que ha sido mas valorizada, junto
con el de los jovenes, por medio de su desempefio como guias turisticos; por ejemplo, a
través de este trabajo, han podido aprender inglés y estar en continua capacitacion para
adquirir conocimientos en aspectos ambientales y sociales (Herrera y Sanchez, 2016).

Entre las dificultades que expresa la organizacion, es la falta de recursos financieros y
técnicos, si bien es cierto esta problemética es constante en la regién SICA, en Nicaragua es
mas notoria, debido a la evidente separacion del sector publico y privado, pues el gobierno
y sus instituciones apoyan a las organizaciones rurales que expresan su aprobacion al

régimen oficialista, el cual ha pasado por constantes crisis politicas y civiles desde el 2018.

Si la asociacion o cooperativa no lo muestra, el gobierno le retira totalmente su apoyo, por
lo tanto, muchas de las organizaciones han tenido que planificar y financiar sus propios
proyectos, al margen del sector publico, situacion que debilita el funcionamiento de dichas
agrupaciones de productores que incentiven la asociatividad y cooperativismo agropecuario

(Hallazgos entrevista virtual Cooperativa Héroes y Martires de Miraflor, 2019).

2. Federacion Agropecuaria de Cooperativas de Mujeres (FEMUPROCAN):

Es la primera Federacidon para mujeres productoras en Nicaragua creada en 1997, la cual
naceria por medio del trabajo duro de mujeres rurales, quienes establecieron las primeras
cooperativas exclusivamente para asociadas femeninas en el departamento de Matagalpa en
1980. A pesar de las complicaciones de la participacion de las mujeres, debido a la
imposibilidad de concebirlas como poblacion empoderada ha permitido que en la
actualidad haya unas 4200 mujeres campesinas, que tienen vinculos con la Federacion, y

unas 2200 como socias (Herrera 'y Sanchez, 2016).
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El comienzo de la organizacion se da desde 1984, cuando es fundada la Brigada Maria
Castil, la cual movilizo por dos afios consecutivos a las mujeres para que colaboraran en los
cortes de café y cosecha de otros cultivos. En 1986, 45 mujeres se movilizaron durante 40
dias, y en 1987, mas de 500 mujeres. A pesar de que su tarea inicial fue la de participar en
la cosecha, su objetivo principal ha sido crear un espacio de solidaridad entre las mujeres
campesinas a partir de la vivencia y del intercambio de experiencias (Herrera y Sanchez,
2016).

Desde 1992, ha crecido el nimero de mujeres organizadas y afiliadas a la UNAG®, por lo
que el proceso de organizacion econdmica de las mujeres contribuyd a potenciar a las
lideres y a la emergencia de nuevos liderazgos locales, las que han mostrado tener un gran
poder de convocatoria y de movilizacion agropecuaria. FEMUPROCAN la integran diez

Uniones de Cooperativas en seis departamentos de Nicaragua (Herrera y Sanchez, 2016).

Algunos de los elementos importantes que resaltan en la Federacion es el plan que esta en
construccidn, no solo para incentivar su crecimiento, e incorporacion de mas mujeres, sino
que pretende otorgar, atraer y empoderar a los jovenes para promover un sano “relevo
intergeneracional”, asegurando la continuidad de la organizacion (Herrera y Sanchez,
2016).

Tabla XVII. Resumen de visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y
Cooperativas de paises de la region SICA (Nicaragua).

Pais Grupo Variable Objetivo
Nicaragua Unién de Produccion de café, Promueve la defensa del medio
Cooperativas hongo Mirabiol y ambiente y efectia grandes
“Héroes y servicios esfuerzos para mantener vy
Martires de ecoturisticos. desarrollar ~ las  estructuras
Miraflor” R.L. organizativas de las cooperativas
(UCA): con autodeterminacion, de
manera democratica y sostenible
Federacion Integrada por | Crear un espacio de solidaridad

8 Universidad Nacional de Agricultura de Nicaragua.
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Agropecuaria de
Cooperativas  de
Mujeres

(FEMUPROCAN)

mujeres encargadas
en temas de
cosecha de café y

otros cultivos.

entre las mujeres campesinas a
partir de la vivencia y del

intercambio de experiencias,

Fuente: Elaboracion propia. Visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y Cooperativas de paises
de la region SICA (Nicaragua). 2019.

VIII. Costa Rica:

La asociatividad y cooperativismo han sido incluidos dentro de las actividades econémicas
en muchas comunidades costarricenses, favorecidas por las politicas de diversificacion
productiva por parte del Gobierno y los esfuerzos de fomentar ambos temas, como la
creacion de la seccion de Fomento del Banco Nacional de Costa Rica, para el impulso de
dichas practicas, mediante el otorgamiento de lineas de crédito accesible al productor

(Hallazgos entrevista virtual Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, 2020).

Sin embargo, actualmente, el Gobierno ha dejado de otorgar un lugar prioritario al sector

agropecuario en sus politicas gubernamentales, apostando mayormente por la
especializacion de sectores tecnoldgicos, lo cual ha alejado las oportunidades y apoyos para
los productores agropecuarios, abarcando los que se desempefian a través de la
asociatividad y cooperativismo (Hallazgos entrevista virtual productores agropecuarios,

2020).

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa ha querido revertir esa situacion,
mediante la planificacién de acciones que permitan colocar al productor dentro de los
primeros peldafios de las estrategias gubernamentales, por medio de una accion
interinstitucional eficiente, la cual apoye y fortalezca el sector agropecuario, y cubra la
asociatividad y cooperativismo costarricense (Hallazgos entrevista virtual Ministerio de

Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, 2020).

En la asociatividad y cooperativismo costarricense participan instituciones de diversos
sectores, los cuales van desde el gubernamental, el sector académico, de apoyo,
cooperacion, entre otros; sin embargo, sin embargo, por motivos de la expansion de la

Pandemia por COVID-19 y a las restricciones que esto significd, se entrevistaron a dos
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cooperativas que representan ser casos exitosos en el pais, e impactan directa e
indirectamente en el sector agropecuario, beneficiando a las organizaciones de productores
agropecuarios, incluyendo los que operan bajo los mecanismos de asociatividad y

cooperativismo.

1. Cooperativa de Leche Dos Pinos:

La Cooperativa fue promovida por la Seccion de Fomento de Cooperativas Agricolas e
Industriales, en el Banco Nacional de Costa Rica. Bajo la crisis politica que concluyé con la
Guerra Civil de 1948 y en un panorama de desorganizacion de los productores de leche, la
tarde del 26 de agosto de 1947, 25 lecheros acordaron reunirse en la sede de la Camara de
Agricultura y Agroindustria (Herrera y Sanchez, 2016) y crearon una organizacion que

velara por los intereses de todos los miembros, bajo un marco de cooperacién mutual.

Hoy, después de méas 73 afios, opera exitosamente, como empresa consolidada, la cual esta
integrada por mas de 2000 asociados, productores y trabajadores, contando con mas de
4300 colaboradores en la region. Durante estos afios, la Cooperativa ha desarrollado
diferentes cambios para su crecimiento, tanto en su estructura fisica con la compra de
maquinaria, modificaciones en la estructura organizacional y de crecimiento econémico, lo
que la llevd a crear una segunda cooperativa en 1955 de ahorro y crédito llamada

“Cooperativa de Ahorro y Crédito La Amistad” (Herrera y Snchez, 2016).

Fue en 1988, que Dos Pinos dio un paso muy importante, su primer proceso formal de
exportacion, desde su creacion hasta la fecha, ha venido en un crecimiento constante
durante todos estos afios. Tiempo después comenzé con su proceso de transnacionalizacion
con el establecimiento de una subsidiaria en Nicaragua, sumando a la apertura de
operaciones con distribucion directa en Guatemala, en 2007, Panama en 2008 y Republica

Dominicana en 2011 (Herrera 'y Sanchez, 2016).

La Cooperativa es motor del desarrollo econémico nacional y centroamericano, creando
los productos méas icénicos de la rama lactea. Es una organizaciéon muy popular y
empoderada en el mercado, por su alto nivel de sofisticacion tecnoldgica, buena estrategia
comercial y calidad en sus productos, agrupando a pequefios y medianos productores

costarricenses, bajo el marco del cooperativismo, la organizacién ha liderado la industria
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lactea costarricense, desplazando la creciente competencia nacional e internacional, como
la Cooperativa Coopeleche o Grupo Lala (Hallazgos entrevista virtual Cooperativa Dos
Pinos, 2019).

2. Cooperativa de Electrificacion Rural Los Santos (COOPESANTOS R.L.):

Su origen se remonta a 1965. Actualmente esta conformada por 37.290 asociados teniendo
las lineas primarias hasta los pueblos mas alejados, dentro de los 1500 km? de &rea
concesionada, garantizando asi el servicio eléctrico a todos los habitantes en igualdad de
condiciones (Herrera y Sanchez, 2016).

Esos esfuerzos han permitido electrificar en su totalidad a los cantones de Dota, Tarrazd,
Ledn Cortés y Acosta, y la parte Sur y Oeste de los cantones de Aserri, Mora,
Desamparados, EI Guarco y El Cantén Central, ambos de la provincia de Cartago. Es
reconocida por ser una cooperativa que cumple con todos los requisitos necesarios para
ejercer, tanto en el aspecto estructural y organizacional estable, como en sus estados
financieros visibles y al dia; ademas de ganar premios de excelencia de cuidado al medio
ambiente y generar energias limpias (Herrera y Sanchez, 2016).

Esta Cooperativa ha proporcionado mejores servicios basicos a la zona, la cual tenia
grandes problemas de abastecimiento de este tipo, por medio de practicas sostenibles y
amigables con el ambiente, como la generacion de electricidad, la cual es vital para la
produccidn agropecuaria de la zona, la cual opera el tratamiento de la leche recién ordefiada
o el riego de cultivos por ejemplo; ademas promueve el uso de plantas de tratamiento para
la obtencidn de agua limpia, apta para dichas actividades, de consumo animal y de huertos,
que impulsan la actividad agropecuaria de muchas asociaciones y cooperativas del lugar

(Hallazgos entrevista virtual Cooperativa de Electrificacion Rural Los Santos, 2019).
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Tabla XVIII. Resumen de visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y

Pais

Costa Rica

Cooperativas de paises de la region SICA (Costa Rica).

Grupo

Cooperativa Dos

Variable

Organizacion

Objetivo

Fortalecimiento de la competitividad

Pinos productora de | nacional e internacional en productos
leche. lacteos.
Cooperativa  de | Generacion de | Brinda servicio eléctrico a todos los

Electrificacion
Rural Los Santos
(COOPESANTOS
R.L)

energia eléctrica.

habitantes en igualdad de condiciones,
de cantones reconocidos por su
produccion  agropecuaria, y el
asentamiento de varias cooperativas y
asociaciones de productores
agropecuarios como por ejemplo Dota,

Tarraz(, Ledn Cortés, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia. Visita a las Autoridades Agropecuarias, Asociaciones y Cooperativas de paises
de la regién SICA (Costa Rica). 2019.
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Capitulo 4

Fortalezas y Debilidades de la Asociatividad y Cooperativismo segun las experiencias
de los paises de la Region SICA

Los hallazgos que se presentaran a continuacion fueron obtenidos en general a traves de la
elaboracion de las entrevistas por la region SICA; no obstante, abarcan completamente las
fortalezas y debilidades de Costa Rica, teniendo situaciones similares a los demas paises
centroamericanos con respecto a las practicas de asociatividad y cooperativismo en el
sector agropecuario, por lo que dichos resultados son importantes insumos que se apegan a
la situacion costarricense y fomentaran la creacion de una estrategia apropiada para

impulsar ambas practicas en el sector agropecuario de dicho pais.

1. Fortalezas:

La asociatividad es un mecanismo de cooperacion entre las pequefias y medianas empresas
rurales las cuales permiten su fortalecimiento frente al proceso de globalizacion de las
economias nacionales. Se dice que, en Centroamérica, dichas organizaciones, representan
un 98 % de las corporaciones, representando la mayor proporcion en la generacion de
produccidn y generacion de empleo para los paises que la conforman, las cuales constituyen

entre un 25 % y un 33 % del PIB centroamericano (De Ruijter, 2005).

Por su parte, el cooperativismo, como organizacion social y econdmica, mediante la
asociacion auténoma de personas unidas voluntariamente, hacen frente a las necesidades y
aspiracion econdmicas, sociales y culturales comunes, por medio de una organizacién
controlada conjuntamente; se dice que el 45% de los alimentos que se producen en

Ameérica Latina, son mediante la estructura de cooperativas (IICA, 2017).

En el primer lugar, en el tema de las fortalezas de la asociatividad y cooperativismo
agropecuario, de acuerdo con las experiencias de las organizaciones rurales de la region
SICA, puede rescatarse, el acompafiamiento de las autoridades de los ministerios de
Agricultura de los ochos paises de la region, el cual se materializa principalmente mediante
el soporte técnico, por medio de capacitaciones, talleres de formacion técnica y

conferencias, que promueven las buenas practicas, uso de nuevas tecnologias,
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administracion y gestion de las asociaciones y cooperativas (Hallazgos entrevistas trabajo
de campo, 2019).

A estos esfuerzos, pueden sumarse los desarrollados por otras instancias nacionales de los
paises de la region, como el Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el
cual impulsa la tecnificacion de las asociaciones y cooperativas agropecuarias de ese pais
en beneficio de su productividad. El Instituto Agrario Dominicano (IAD) ha incorporado a
dichas organizaciones dentro de los esfuerzos nacionales para su fortalecimiento, a traves
de la realizacion de “visitas sorpresa”; el INSAFOCOOP en El Salvador, como institucion
rectora del cooperativismo en este pais, ha incentivado programas de capacitaciones
técnicas, asi como el INFOCOOP en Costa Rica, cuya politica enfatiza acceso a
financiacion para la transformacion empresarial de las asociaciones y cooperativas rurales;

entre otros ejemplos. (Hallazgos entrevistas trabajo de campo, 2019).

Otra fortaleza es la existencia de marcos normativos e institucionales que incentivan
diversas acciones para promover el tema de asociatividad y cooperativismo agropecuario en
los ocho paises de la region, por medio de politicas e instrumentos liderados por los
ministerios de Agricultura e institutos de Fomento Cooperativo; este es el caso de
Guatemala, que ha impulsado varias normativas relacionadas a la promocién y
fortalecimiento de la asociatividad y cooperativismo agropecuario (Hallazgos entrevistas

trabajo de campo, 2019).

En tema de empleabilidad, la asociatividad y cooperativismo agropecuario, generan mas
del 40 % de los empleos en el istmo centroamericano en la articulacion de organizaciones
empresariales rurales (SICA, 2014), representando un importante sector de la economia
agropecuaria, incluyendo la participacion de hombres, mujeres y jovenes; mediante las
actividades de agricultura familiar, las cuales son formas de produccion en asociatividad,

por medio del trabajo de grupos familiares (Hallazgos entrevistas trabajo de campo, 2019).
2. Debilidades:
Las entrevistas del trabajo de campo revelaron la persistencia de brechas y vacios

frecuentes en las acciones que impulsan la asociatividad y cooperativismo agropecuario,

como la ejecucion de acciones inconclusas por la parte institucional, debido a la falta de
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financiamiento o interés. Por otro lado, existen serias asimetrias entre las asociaciones y
cooperativas, en términos de poder, participacion, tamafio, acceso a los recursos, educacion,
influencia de los mercados, inclusion, entre otros, que afectan la correcta operatividad de
las organizaciones, y su inclusién exitosa en encadenamientos productivos (Hallazgos

entrevistas trabajo de campo, 2019).

Ademas, siguen encontrandose serios obstaculos en temas relacionados con los accesos a
insumos, créditos, tecnologias y generacion de nuevas competencias y capacidades de
gestiobn empresarial; esas limitaciones afectan gravemente las capacidades de las
asociaciones y cooperativas agropecuarias en cuanto a la vinculacion a mercados,
agregacion de valor a los productos provenientes de dichas organizaciones, y en cumplir
con las exigencias de los mercados internacionales en temas de cantidades, calidad y

entrega continua y oportuna de productos (IICA, 2017).

La falta de recursos principalmente financieros es quizas, de las graves debilidades para la
asociatividad y cooperativismo en la region SICA, ya que el presupuesto institucional
obtenido es poco, para atender a las numerosas asociaciones y cooperativas agropecuarias,
las cuales demandan grandes apoyos para impulsar su actividad y organizacion. Por otro
lado, existe poco personal técnico especializado para esa demanda, representando un
sobrecargo de funciones para las autoridades encargadas, atribuyendo trabas, lentitud e

ineficiencia para brindar dichos servicios (Hallazgos entrevistas trabajo de campo, 2019).

A pesar de la existencia de diversas politicas e instrumentos para impulsar la asociatividad
y cooperativismo agropecuario en la region SICA, persiste la debilidad de dichos
mecanismos Yy su incapacidad de ejecutar acciones concretas y vinculantes para dicho fin,
debido a problemas de vacio de gobernabilidad; por ejemplo, en Panama actualmente no se
tiene una politica de juventud agropecuaria especifica, que incluya elementos como la
innovacion y el uso de nuevas tecnologias; pues esta se encuentra en proceso de
construirse, por lo que representa un punto urgente de resolver, para enfocar los esfuerzos
necesarios hacia la direccion adecuada que impulsen ambos mecanismos en la region

(Hallazgos entrevistas trabajo de campo, 2019).
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Capitulo 5

Impacto de la pandemia por COVID-19 en la asociatividad y cooperativismo en la
region SICA

1. Consecuencias economicas regionales de la propagacion de la pandemia COVID-
19:

Las asociaciones y cooperativas agropecuarias debieron adaptarse a radicales dinamicas en
sus operaciones, debido a la propagacion del virus SARS COV-2 o COVID-19, que acarre6
al cierre total de sus instalaciones, junto a la paralizacion de sus actividades productivas y
comerciales, debido a las acciones de confinamiento y cierre de fronteras implementadas a

nivel regional a través de mandatos gubernamentales.

Este inusual contexto dejo cuantiosas pérdidas en todo el mundo, en las cuales se
percibieron niveles de decrecimiento preocupantes en la productividad agropecuaria en la
region SICA, cuyas consecuencias desencadenaron crisis de seguridad alimentaria y
desempleo a nivel intra y extrarregional, con una fuerte contraccién econémica (Granados,
2021).

Segun datos del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) con la recesion
prolongada producto de la pandemia por COVID-19, la tasa de desempleo paso de 3.5 % en
febrero del 2020, al 15 % en abril de ese mismo afio, periodo de mayor impacto econémico,
bajando en enero del 2021, al 7% (SICA, 2021). Dicha crisis ha incrementado la
informalidad de las actividades agropecuarias, estimandose que mas del 45 % del trabajo
efectuado por los productores se desarrolla bajo esa modalidad, pues los empleos formales

del sector privado estan suspendidos o ya no existen (SICA, 2020).

Segun un estudio desarrollado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los
productores agropecuarios de Republica Dominicana creen que dentro de las principales
consecuencias del impacto por la pandemia de COVID-19 esta la relacionada a la

disminucion de la venta de las cosechas, principalmente por la restriccion de transporte de
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los productos a los mercados y la disminucién de la demanda de los productos; y, por otro
lado, una proporcion grande de productores logré efectuar ventas por un precio mucho
menor a lo esperado, recibiendo pocas ganancias frente a lo invertido para la produccion.
(BID, 2020).

Por lo tanto, las interrupciones en la productividad en las organizaciones econdmicas
rurales implicaron no solamente la reduccion de los ingresos, sino también la limitacion de
la capacidad de gasto de los productores, perjudicando en la continuidad de la produccion y
graves problemas de liquidez. Muchos de los productores no tuvieron mas remedio que
vender activos, utilizar sus ahorros o pedir préstamos para sobrevivir a la crisis, pues muy

pocas personas recibieron apoyo del Gobierno (BID, 2020).

2. Oportunidades en medio de la pandemia COVID-19:

Una de las oportunidades mas claras que ha generado la propagacion del COVID-19, es el
posicionamiento de medios virtuales, como medios alternativos de trabajo, promoviendo
acciones como laborar de manera domiciliar, con el mayor uso de plataformas como Zoom
0 Google Meet, estas herramientas han sido imprescindibles para respetar las medidas de
confinamiento implementadas por los paises y adaptar una economia basada anteriormente

en actividades presenciales, hacia una transformacion tecnolégica y digital.

Por lo tanto, el desarrollo de una “economia digital®®”, es imprescindible para anticipar los
acontecimientos futuros similares o méas complejos, donde los medios virtuales sean
utilizados para asegurar la continuidad de la dindmica econémica y limiten el contacto
directo entre las personas para detener la propagacion del virus entre la poblacion. Para el
pleno funcionamiento de la economia digital, debe incorporarse la utilizacion de las
tecnologias de comunicaciones y redes, mediante el acceso del internet, desarrollo de la

robotica e inteligencia artificial, que influiran en el desarrollo econdmico de la region.

8 Actividades econdmicas que incluyen el uso de tecnologias actuales como redes 5G, internet de las cosas,
uso de la “nube”, analisis de datos, identidad digital, cadena de bloques, computacién cuantica,
criptomonedas, inteligencia artificial, robética, impresién 3D, entre otros (Glosario Debitoor, s.f.).

103



Centroamérica en este aspecto tiene un gran reto, ya los gobiernos deben ofrecer mayores
oportunidades para la insercion equitativa de los paises en dicha dindmica, que puede
resultar ser una situacion compleja porque deben invertir grandes cantidades de recursos y
esfuerzos para dicho fin; no obstante, por otro lado, este contexto brinda la oportunidad
para incrementar los niveles de competitividad y atractivo como region, frente a los
mercados internacionales, impactando en todos los sectores econdmicos regionales,

incluyendo en la produccion agropecuaria.

Por lo tanto, tales transformaciones llegarian a aplicarse en la asociatividad vy
cooperativismo agropecuario, a pesar de que la mayoria de las actividades ejecutadas se
desarrollan tradicionalmente a traves del trabajo manual; el nuevo contexto econémico
digital exigiria implementar métodos mas tecnoldgicos, como por ejemplo el uso de
inteligencia artificial o la robotica, en las fases de produccién, transformacién y envasado
con el fin de incrementar la productividad y competitividad del sector, haciendo posible una
transicion paulatina hacia la transformacion tecnoldgica-digital agropecuaria regional y

costarricense.

3. Impacto de la pandemia por COVID-19 en la asociatividad y cooperativismo en
Costa Rica:

En Costa Rica, el impacto de la pandemia por COVID-19 ha tenido efectos similares a la
region, donde el sector agropecuario se ha visto obligado a adaptarse a dindmicas complejas
para continuar con su funcionamiento. Dichas situaciones implementadas estan
relacionadas a la compra y uso de implementos sanitarios para evitar los contagios de este
peligroso virus, la utilizacién de mascarillas, guantes desechables, alcohol y desinfectantes,
son obligatorios para desemperfiar las actividades econémicas, lo que consecuentemente
significo el aumento de costos de operacion en las asociaciones y cooperativas

agropecuarias.

En cada una de las organizaciones, dichos implementos deben ser brindados por el

Consejo Directivo de la asociacion o cooperativa, y en muchos casos debe ser costeado por

104



cada productor de forma individual; pues efectuar una inversion de este tipo es imposible
para la mayoria de los productores que ademas tienen poco apoyo institucional del
Gobierno, para financiar, la compra de estos implementos.

Con el incremento de los costos de produccion de las asociaciones y cooperativas
agropecuarias, debe sumarse la disminucion de sus ingresos debido a la reduccion de la
demanda de sus productos para los consumidores debido al contexto de la pandemia, lo que
ha generado dificultades para la supervivencia de las organizaciones empresariales,
especialmente cuando no se cuenta con el apoyo institucional debido. EI Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de Costa Rica reportd que, a finales del afio 2020, hubo pérdidas
de aproximadamente 14.000 millones de colones, viéndose afectadas unas 6885 personas
productoras y unas 266 empresas, implicando a las asociaciones y cooperativas

agropecuarias (EI Observador, 2020).

Por lo tanto, Costa Rica, mediante las instituciones que forman parte del sector agro®,
lideradas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, crearon la “Guia para la
implementacion del protocolo de prevencion y mitigacion de la COVID-19 en la Estrategia
Puente Agro”, la cual tiene como objetivo la identificacion de los riesgos y acciones de
prevencion y mitigacion del COVID-19, utilizando mayores mecanismos tecnoldgicos, para
garantizar la continuidad de las actividades agroproductivas y la disponibilidad de

alimentos, asi como para fortalecer la reactivacion del sector agropecuario (MAG, 2021).

Dicho protocolo promueve la capacitacién tanto para los productores como para los
funcionarios encargados de brindar los servicios de extensién, formacion y atencién, con el
fin de elaborar un trabajo de campo adecuado que haga posible la continuidad productiva
de las organizaciones empresariales rurales, y que al mismo tiempo se guarde la precaucion
de evitar contagios de dicha enfermedad (MAG, 2021).

8 |nstituto de Desarrollo Rural (INDER), Consejo Nacional de Produccién (CTP).
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Este es un ejemplo de cémo debe implementarse una estrategia acorde al impacto del
COVID-19 en la asociatividad y cooperativismo agropecuario costarricense, congruente a
la realidad del pais, garantizando el mayor involucramiento de las entidades responsables,
que promuevan nuevas capacidades empresariales e ir instaurando paulatinamente, la
transformacion del sector agropecuario mas tecnoldgico, el cual permita a las asociaciones
y cooperativas, fortalecerse y continuar operando bajo las circunstancias actuales, e incluso
mejorar su productividad y rendimiento, como se verd en el siguiente apartado, con el
desarrollo de la EPIACACR.
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Capitulo 6

Estrategia para Impulsar la Asociatividad y Cooperativismo Agropecuario en
Costa Rica 2019-2024 (EPIACACR)

Para impulsar la asociatividad y cooperativismo en Costa Rica, como parte de su Politica
Comercial a partir de las experiencias de los paises de la region SICA, deben contemplarse
una serie de factores que responden a los hallazgos obtenidos durante la presente
investigacion; en primer lugar, deben desarrollarse mecanismos que garanticen el
fortalecimiento y la restructuracion del funcionamiento institucional encargado de

asistir ambas practicas en el pais (Hallazgos trabajo de campo, 2019).

Lo anterior debe ejecutarse a través de la mayor colaboracion entre las instituciones
encargadas de atender la asociatividad y cooperativismo en Costa Rica como el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP) o el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), en compartir responsabilidades
para brindar apoyo a las organizaciones agropecuarias, mediante la ejecucion de acciones
intersectoriales que disminuyan la saturacion institucional en atender el gran numero de
agrupaciones de productores agropecuarios en el pais, ya que dichas entidades tienen
dificultades, debido al poco personal técnico a disposicion, y presupuesto limitado
destinado a favorecer el rendimiento de las asociaciones y cooperativas agropecuarias

(Hallazgos trabajo de campo, 2019).

Por otro lado, debe asegurarse el acceso de oportunidades para las asociaciones y
cooperativas agropecuarias, con el fin de beneficiar a dichas organizaciones rurales en
cuanto al mejoramiento de su infraestructura productiva, mayor acompafiamiento técnico y
financiero, mayor inclusion social en la integracién de dichas organizaciones por medio del
incremento de la participacion femenina y juvenil, promocion de espacios de formacion
tecnoldgica y digital e incentivo a la articulacion de encadenamientos productivos para
dichas organizaciones, a través de la estructuracion de una red interinstitucional la cual

favorezca la construccion colectiva de estrategias que promuevan dichas acciones,
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impulsando la asociatividad y cooperativismo agropecuario (Hallazgos trabajo de campo,
2019).

La Estrategia para Impulsar la Asociatividad y Cooperativismo Agropecuario en Costa
Rica 2019-2024 (EPIACACR), promueve las inversiones en tema de desarrollo de
emprendimientos, por medio de la obtencion de mayor conocimiento en temas del fomento
a la produccion, agregacion de valor, uso de nuevas tecnologias, incentivo a la
investigacion y fomento de habilidades para la innovacion, sumado a la vinculacion de las
asociaciones y cooperativas a la comercializacion tanto a nivel interno como externo, por
medio de redes empresariales que estimulen la competitividad y la cooperacion; mediante

la construccion de mecanismos de cadenas de valor.

Ademas, debe asegurarse el mayor involucramiento de las mujeres y los jovenes en las
actividades economicas rurales, cuya participacion daria un empuje al rendimiento de las
asociaciones y cooperativas, debe consolidarse mejores condiciones de acceso a créditos,
becas estudiantiles, y programas de formacion técnica y profesional, asi como espacios en
donde puedan poner en practica dichos conocimientos, para perfeccionarlos y desarrollar
estrategias mas avanzadas que signifiquen una mayor productividad con mejores niveles de

calidad e inocuidad.

Los nuevos conocimientos generaran productos con mejores niveles de calidad y valor,
permitiendo pasar de un sector agropecuario antes protegido y aislado, a uno totalmente
abierto con capacidad de competir en el mercado internacional, por lo que la EPIACACR
representard una guia de ruta que ayudard a la politica comercial de Costa Rica, en
construir, ejecutar y perfeccionar nuevas acciones de apoyo para mejorar la productividad
de las organizaciones de productores agropecuarios en asociatividad y cooperativismo, a fin
de obtener mayor rendimiento en el uso de los recursos disponibles y nuevos conocimientos
adquiridos para mejorar dicha operatividad, y lograr mayor eficacia en la insercién al

comercio internacional, a través de los acuerdos comerciales (Granados, 2021).
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Vision, Mision y Objetivos de la EPIACACR:

La estrategia que sera aplicada para Costa Rica fue formulada del analisis de las
experiencias de la asociatividad y cooperativismo agropecuario en la region SICA,
producto de la investigacion y la elaboracién de entrevistas, tanto presenciales como
virtuales, a las autoridades institucionales encargadas de atender ambos temas, como a los

productores de asociaciones y cooperativas de cada uno de los paises centroamericanos.

Vision a futuro radica en impulsar la asociatividad y cooperativismo en Costa Rica, para
la mejora de la productividad y rendimiento de las organizaciones rurales en temas de
calidad, inocuidad, comercializacion y venta de productos, que generen redes de
cooperacion y competitividad, incentivando las inversiones en temas de desarrollo de
emprendimientos, uso de nuevas tecnologias y agregacion de valor, impactando

positivamente en los ingresos de los productores costarricenses y en su calidad de vida.

La mision de la EPIACACR es fortalecer la asociatividad y cooperativismo en Costa
Rica, como parte de su politica comercial, tomando como base las experiencias de la region
SICA, proponiendo acciones que promuevan la participacién equitativa de las personas
(incluyendo jovenes y mujeres), en las actividades econdmicas agropecuarias dentro de
practicas asociatividad y cooperativismo, generando una transformacion tecnolégica del
sector agropecuario costarricense, y promover ademas, articulaciones a encadenamientos
productivos que incrementen los niveles de competitividad, e impulsar la creacién de

nuevas conexiones con el mercado nacional e internacional.

El objetivo general de la EPIACACR es “impulsar la asociatividad y cooperativismo en
el sector agropecuario, como parte de Politica Comercial de Costa Rica (2019-2024),
basada en la experiencia de la region SICA, desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo

Agropecuario Centroamericano (SECAC)”.

Este objetivo estd enfocado en lograr una mayor participacion femenina y juvenil en las

asociaciones y cooperativas agropecuarias, mediante la construccion de redes de
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encadenamientos productivos, que promuevan practicas de cooperacion y competitividad
entre productores, para asi generar mayor valor a la produccion y focalizar acciones
relacionadas a la modernizacion de la infraestructura productiva agropecuaria, mediante el
uso de herramientas tecnologicas y digitales; y que estas sean accesibles para la poblacion,
mediante programas de capacitacion en el uso de dichos implementos a través del mayor

apoyo institucional.

Tres Componentes Estratégicos de la EPIACACR:

La EPIACACR aborda de manera complementaria tres componentes, los cuales involucran
el impulso de la asociatividad y cooperativismo para Costa Rica, conforme a la experiencia

de los paises de la region SICA.

1. Institucionalidad para la Transformacién Tecnoldgica Agropecuaria.
Objetivo Estratégico 1: Transformar y fortalecer los marcos institucionales agropecuarios

vigentes en Costa Rica, de manera que puedan renovarse y promuevan la transicion

agropecuaria hacia un sector mas tecnificado y digital.

2. Participacion equitativa econémica agropecuaria.
Objetivo Estratégico 2: Incentivar la participacion de mas estratos de la poblacion,

especialmente la femenina y la juvenil, en las actividades econémicas organizadas en

asociatividad y cooperativismo agropecuario.

3. Tejido de redes de cooperacion y competitividad.
Objetivo Estratégico 3: Promover la construccion de redes de cooperacion vy

competitividad por medio de la organizacion interinstitucional publico-privada,
involucrando a la sociedad civil, para crear estrategias que incrementen la produccion y

rendimiento de las asociaciones y cooperativas agropecuarias.

Ejes Transversales de la EPIACACR:

1. Inclusion Participativa en la Asociatividad y Cooperativismo Agropecuario:
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A traves de mayor involucramiento de la poblacion rural en la asociatividad y
cooperativismo agropecuario, especialmente de mujeres y jovenes, los cuales, en su
mayoria, han estado ajenos a las actividades agropecuarias segun la experiencia de la region
SICA. La mayor participacion de estas personas debe consolidarse por medio de mejores
condiciones de acceso a créditos, becas estudiantiles y programas de capacitacion, aspectos

que reflejardn una mayor y mejor productividad agropecuaria.

2. Educacion y generacion de capacidades:
Promover mayor apoyo técnico y especializado para asegurar el adecuado funcionamiento

de la asociatividad y cooperativismo agropecuario, mediante acciones intersectoriales en
conjunto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el INFOCOOP, y demas

instituciones encargadas de fortalecer ambos temas a nivel nacional.

Este eje debe ir acompafiado de programas de capacitacion para el uso de medios
digitales, para avanzar hacia un sector agropecuario tecnoldgico que tenga importancia en
la generacion de nuevas oportunidades para los agricultores, pues podran mejorar su
actividad en temas como inclusion, eficiencia y reduccion de impactos ambientales, lo cual
permitird a su vez, el futuro de los sistemas agroalimentarios. Por lo tanto, la digitalizacion
del sector agro puede tener impactos positivos en términos econdmicos, sociales,
ambientales e institucionales, especialmente en la recuperacion de la region pospandemia
COVID-19. (Granados, 2021).

3. Articulacion de Encadenamientos Productivos:

Por medio de un apoyo gubernamental que promueva el disefio de politicas que incentiven
el fomento en asociatividad y cooperativismo agropecuario, a través de las organizaciones
rurales que ejecutan dichos mecanismos en Costa Rica, brindando beneficios para su
operatividad; ademas, para que cuenten con el apoyo técnico con el fin de construir
capacidades de negociacion propia, logistica y empresarial como organizacion, y que
puedan posicionarse en un encadenamiento productivo, para comercializar sus productos
como materias primas o insumos en mercados mas diversos, bajo un ambiente de ganancia

en comun.
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Esto permitiria la vinculacion de las asociaciones y cooperativas agropecuarias hacia otros
mercados, por lo que se hace necesario utilizar mayores herramientas tecnoldgicas, e
incentivar el incremento en la participacion de personas mas capacitadas, para mejorar la
competitividad de dichas organizaciones y cumplir con los requerimientos de los mercados

internacionales.

Componentes y Lineas de Accion de la EPIACACR

1. Institucionalidad para la Transformacién Tecnoldgica Agropecuaria.
Debido a que la adopcién de las tecnologias y medios digitales entre los pequefios y

medianos productores agropecuarios es poca, estos pueden quedar excluidos de estrategias
beneficiosas de la recuperacion pospandemia, aspecto que puede perjudicarlos gravemente,
abarcando a las organizaciones que desempefian sus actividades bajo mecanismos de

asociatividad y cooperativismo agropecuario.

La tecnificacion puede resultar ser un proceso lento para adoptarse en dicho sector, sin
embargo, es imprescindible para alinearse a las exigencias contemporaneas comerciales, en
temas de cantidad, inocuidad y calidad de los productos. Estas acciones deben incorporar
mayor apoyo por parte del Gobierno, con el fin promover una transformacion paulatina,
que convierta los procesos productivos de dichas organizaciones en operaciones mas

eficientes y competitivas.
Transformaciones requeridas

Las acciones de una mayor tecnificacion en el sector agropecuario pueden ejecutarse en
cualquier asociacién o cooperativa, a pesar de desarrollar sus funciones a travées del trabajo
manual, estas pueden adaptarse por medio del uso de inteligencia artificial, robotica y
sistemas, que pueden proveer, por ejemplo, de invernaderos inteligentes con sistemas de

riego automatico, cultivo y cosecha, monitoreo de plagas y monitoreo de terrenos por
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medio del uso de drones o sistemas Blockchain®’, implementando actividades de venta y
distribucion de productos en sistemas de e-commerce; incrementando la eficiencia la

operatividad de dichas organizaciones rurales.

Por lo tanto, el Gobierno debe proveer de condiciones basicas para el uso de tecnologias
digitales, entre ellas de infraestructura necesaria para la conectividad a internet, mayores
suscripciones moviles, incremento en la cobertura de red, y suministro eléctrico; asi como,
elevar el grado de instruccion, educacién y alfabetizacion en los productores agropecuarios
que en muchos casos tienen poca formacién en temas de Tecnologias de la Informacion y

Conectividad (TIC), por lo tanto debe fortalecerse el apoyo institucional.

La transformacion tecnoldgica agropecuaria debe ir acompafiada de un paulatino
desarrollo de una “economia digital”’, donde la tecnologia adapte y agilice la
productividad agropecuaria, pues es el medio alternativo para la continuidad de dichos
procesos, especialmente bajo el contexto actual de pandemia por COVID-19; para preservar
la salud de los productores, y cumplir las disposiciones sanitarias de los paises enfatizadas

en disminuir el contacto de persona a persona, y bajar los indices de contagio.

Por lo tanto, representaria el método predilecto para asegurar el periodo de recuperacion
pospandemia, y ser utilizadas con mayor frecuencia por los paises, perfeccionando nuevas

tecnologias para agilizar dichos métodos y avanzar hacia la digitalizacion de la economia.

8 Es un registro de datos que funciona como un gran libro de cuentas, provee una opcion eficiente,
optimizada y sencilla para monitorear la informacién del proceso y mejorar la trazabilidad en la produccion
(Pastor, 2018).

113



Lineas de accion del primer componente:

Institucionalidad para la Transformacién Tecnoldgica Agropecuaria.

Estructurar acciones de coordinacion
interinstitucional, en congruencia con los
lineamientos de la EPIACACR, proveer
infraestructura basica como mayores redes
de fibra Optica y routers para incentivar la
conectividad a internet en zonas rurales, y
promover el uso y creacion de nuevas
herramientas digitales, con el fin incentivar
la productividad de la asociatividad y

cooperativismo del sector agropecuario.

Brindar mayor apoyo y coordinacion entre
las instituciones gubernamentales, bajo el
liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, entidad que buscarda aliados que
potencien la transformacion tecnoldgica de
la asociatividad y cooperativismo
agropecuario, por ejemplo, bajo convenios
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Comunicaciones de Costa Rica, el ICE,
RACSA y PC Central, como entidades

especializadas en el tema de conectividad.

Algunas de las nuevas acciones pueden
basarse en la elaboracion de plataformas
digitales donde se ejecuten movimientos
Blockchain para asegurar la trazabilidad de
la produccidén agropecuaria, creacion y uso
de dispositivos conectados a internet que
funcionen de manera “inteligente” por
medio de la construccion de sistemas de
riego o almacigos que trabajen de manera

autéonoma.

De

fortalecimiento

esta manera, se
de

cooperativismo agropecuario, mediante el

promueve el
la asociatividad vy
aumento de la competitividad,
productividad, desarrollo socioeconémico de

la poblacién rural (Granados, 2021).
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Incentivar espacios de innovacion y creacion

de nuevas tecnologias, para crear las

herramientas tecnoldgicas que puedan
incursionar en el sector, incrementando las
oportunidades y ventajas de la asociatividad
y cooperativismo agropecuario en temas de
mayor y

mejor  productividad vy

competitividad.

Promover espacios de investigacion vy
desarrollo de nuevas herramientas tecnoldgicas,
por medio del convenio con entidades
académicas, a traves de concursos Yy otras
actividades publicas, donde puedan presentarse
talentos potenciales para transformar el sector
agropecuario, e impactar en las actividades
organizadas dentro de la asociatividad vy

cooperativismo.

Promover mayor educacion en el uso de las
nuevas tecnologias a los productores, que
involucren hombres, mujeres y jovenes para
desarrollar  actividades  agropecuarias
dentro de esquemas de asociatividad y
cooperativismo, con el fin de que puedan
apropiarse de las nuevas herramientas
creadas, para lograr mejores rendimientos

en sus organizaciones rurales.

Crear espacios de capacitacion en conjunto con
el apoyo institucional, para los productores
agropecuarios sin restriccion de edad y género,
con el fin de que puedan apropiarse de cada una
de las herramientas tecnologicas creadas para
del

agropecuario y utilizarlas correctamente.

incrementar el  rendimiento sector
Debe ejecutarse dicho conocimiento en la
implementacion de estrategias que impacten la
operatividad de sus asociaciones o cooperativas

agropecuarias.

2. Participacion equitativa econdmica agropecuaria.
Como se menciond anteriormente, en la region SICA persiste la poca participacion

femenina y juvenil en las actividades agropecuarias, incluyendo a las practicas en

asociatividad y cooperativismo, ya que, en la mayoria de los casos, los miembros que

conforman las organizaciones rurales que operan bajo esas modalidades, son hombres, jefes

de hogar, de edad madura (de 40 afios en adelante).
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Lo anterior expone una serie de problemas graves que afectan el funcionamiento de la
asociatividad y cooperativismo, como las fugas de mano de obra joven, pues muchos
deciden dejar sus comunidades rurales y capacitarse en otros temas técnicos en las
ciudades, restando valioso apoyo en la operatividad de las asociaciones y cooperativas; por
otro lado, existe un evidente problema de relevo intergeneracional, debido a la edad
avanzada de sus actuales miembros, y a la poca inclusion de personas jovenes,

comprometiendo la continuidad de las organizaciones.

Por lo tanto, el objetivo de esta linea de accidn es reducir las restricciones en el acceso de
la mujeres y jovenes a la dinamica de produccién y servicios de apoyo, ejecutada a traves
de mecanismos de asociatividad y cooperativismo, con el fin de que puedan aportar mayor
valor a la funcionalidad de las organizaciones agropecuarias donde se desempefien y

cumplir las metas trazadas como asociacion o cooperativa.

Transformaciones requeridas

Debe proporcionarse espacios de capacitacion y desarrollo de habilidades para las personas
en general interesadas en aportar a la productividad a través de practicas de asociatividad y
cooperativismo agropecuario, sin importar la edad o su género, con el fin de incentivar la
generacion de nuevos conocimientos y su ejecucion, en mejorar e incrementar la
productividad de las asociaciones y cooperativas. Estos espacios de capacitacion deben dar
paso a una gestion del conocimiento fortalecida en la apropiacion de las normativas
implementadas en Costa Rica para concientizar tanto a mujeres como jovenes rurales, de su

gran potencial y aportes para la economia rural en sus comunidades.

Deben ejecutarse acciones interinstitucionales y multisectoriales entre las instituciones
rectoras del sector agropecuario, encabezadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
de Costa Rica 'y el INFOCOOP, como instituciones encargadas del tema de asociatividad y
cooperativismo agropecuario costarricense; a través de entidades nacionales de apoyo®,

organismos internacionales especializados®® e instituciones educativas técnicas®, para

8 Como el INDER o el PIMA (Centros de Educacion Asociativa y Cooperativa) por ejemplo.
8 Como por ejemplo el IICA.
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brindar acompariamiento técnico y financiero en el desarrollo de esos espacios, que aporten
valor a las actividades agropecuarias colectivas, impulsando la asociatividad y

cooperativismo agropecuario.

La construccion de Centros de Educacion Asociativa y Cooperativa promocionaria la
creacion de estrategias para incentivar a las mujeres, jovenes y nifios rurales, permanecer en
el sector agropecuario, e instruir en las buenas précticas de produccién y competitividad,
con el fin de que puedan ejecutar dichos conocimientos y aportar en nuevos meétodos,
alineados a las tendencias actuales, para beneficiar el rendimiento productivo de dichas

organizaciones.

% A través de los Colegios Agropecuarios.
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Lineas de accion del componente:

Participacion equitativa en la economia agropecuaria.

Coordinar  esfuerzos interinstitucionales,
donde pueda ejecutarse la EPIACACR, que
promuevan el empoderamiento femenino y
juvenil, para su participacion mas activa en
practicas de asociatividad y cooperativismo

agropecuario nacional, y al sector en general.

Crear espacios en coordinacion con el MAG y
el INFOCOORP, que puedan involucrar a otras
entidades de apoyo agropecuarias®, para
de

formacion del potencial en las mujeres y

promover  espacios capacitacion y

jovenes rurales  costarricenses, para
concientizarlos en su potencial y utilidad para
la asociatividad y cooperativismo

agropecuario.

Para esto, deben tomarse en cuenta las
acciones precedentes, instrumentos y marcos
politicos nacionales y regionales, que sirvan de
de

conversatorios, ponencias, cursos, entre otros,

y el

apoyo a la organizacion talleres,

para acrecentar la apropiacion

empoderamiento femenino y juvenil.

Fomentar programas educativos para nifos,
que incentiven su futura participacion en
actividades agropecuarias en asociatividad y

cooperativismo.

Por medio de la construccién de Centros de

Educacion Asociativa y Cooperativa
Agropecuaria para nifios con el fin de implantar
en ellos las précticas adecuadas para desarrollar
dichas  actividades 'y  formar  futuras
organizaciones exitosas; con la elaboracion de
actividades diarias agropecuarias, mediante el
uso de pequefias parcelas y trabajo con ganado

bovino, en la produccion de leche.

%1 Consejo Nacional de Produccion
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de
empresarial agropecuaria destinados para las

Desarrollar programas practica

mujeres rurales y juvenil.

Crear programas con el apoyo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, los cuales incentiven la
practica de los conocimientos anteriormente
obtenidos a través de los programas educativos,
por medio del otorgamiento de parcelas o
terrenos pequefios, para que puedan ser
trabajados por mujeres y jovenes y fortalecer sus

capacidades, especialmente la productividad en

grupo.

3. Tejido de redes de cooperacion y competitividad.
Como tercer componente de la EPIACACR, enfatizan las nuevas tendencias de

cooperacion y competitividad que estan presentes en el comercio internacional, el cual debe

adaptarse al sector agropecuario y que impacten de manera positiva a las pequefias y

medianas asociaciones y cooperativas del sector, ayudandolas a vincularse en la dindmica

comercial.

La promocion de redes de cooperaciéon y competitividad debe fortalecerse por medio de la

organizacion de los individuos, instituciones publico-privadas, organizaciones rurales y

demas actores, pretenden unir los diversos intereses, adaptandolos hacia acciones concretas

cooperativas en comun, con el fin de resolver sus necesidades y fortalecerse, con el apoyo

de los diversos componentes que integran esas redes.

Transformaciones requeridas

Debe construirse una red interinstitucional, entre las instituciones publicas y privadas,

organizaciones rurales y demés actores, donde la EPIACACR sea el “hilo conductor de

dicha red”, para garantizar un acceso privilegiado a relaciones mas estrechas entre los

involucrados, con el fin de impactar positivamente en la productividad, a través de la

innovacion y acceso a mejores fuentes de informacion, que al mismo tiempo genera la
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formacion de més asociaciones y cooperativas, el mejoramiento de las existentes y su

vinculacion a redes de mercado, por medio del mayor apoyo institucional.

En ese sentido, para desarrollar dicha dindmica, deben establecerse mecanismos de

consenso con el fin de que se tomen en cuenta todos los intereses y opiniones de los

involucrados, y se pueda trabajar en las diferencias de las partes, a fin de reducir los puntos

en contra, asimetrias y posiciones privilegiadas de parte de ciertos actores, que pueden

tener mayor peso en las decisiones y obtener mayores beneficios por separado, por lo que

pueden debilitar la actuacion colectiva,

la compleja dinamica de cooperacion

interinstitucional, y los avances de la competitividad de las organizaciones rurales.

Lineas de accion del componente:

Tejido de redes de cooperacion y competitividad

de

intersectorial de apoyo entre las instituciones

Promover la creacion una red
implicadas, lideradas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el INFOCOOP,
en conjunto con las demas entidades
relacionadas al tema de la asociatividad y
cooperativismo agropecuario, que incentiven
la cooperacién y aumenten la competitividad
de

cooperativas agropecuarias.

a lo interno las asociaciones 'y

Realizacion de mesas de trabajo y discusion,
de
democratica, donde todos los involucrados,

mediante  espacios participacion
incluyendo las asociaciones y cooperativas
agropecuarias, puedan consensuar puntos en
comun, que puedan ser influidos en la
formulacién de estrategias en beneficio de
dichas organizaciones y su fortalecimiento
competitivo, por medio de mejores técnicas
de produccion y uso mas eficiente de
recursos, utilizando la EPIACACR como
hilo de

interinstitucional.

conductor dicho acercamiento
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de

tecnoldgica en la organizacién productiva de

Incentivar  procesos innovacion

las asociaciones y cooperativas
agropecuarias, para alcanzar los estandares
de calidad

internacionales.

exigidos en los mercados

Por medio del desarrollo de estrategias de inter
cooperacion entre las instituciones implicadas,
para orientar a las organizaciones con el fin de
que obtengan mas informacion, capacitacion y
disefio de negocios, a fin de abrir mayores
canales de comercializacion y reducir las
debilidades  de

sobre

desventajas y dichas

organizaciones las exigencias

comerciales internacionales.

Construccion de un marco reglamentario

para el funcionamiento de la red
interinstitucional  de  cooperacion y
competitividad, incentivando la
asociatividad y cooperativismo

agropecuario.

Aprovechamiento de la mayor cercania de la
red institucional, para la creacién de un marco

referencial que mantenga el adecuado

funcionamiento de la dindmica, bajo Ila

obediencia de reglas y acciones comunes, tanto

en el apoyo institucional, como para las

asociaciones y cooperativas agropecuarias.
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Ejes Transversales de la EPIACACR

1. Inclusion participativa en la asociatividad y cooperativismo agropecuario:

Como se menciono anteriormente, muchos de los productores agropecuarios que participan
en practicas de asociatividad y cooperativismo tienen que lidiar con diversas limitaciones,
en donde la falta de recursos econdémicos puede representar ser la causante de los
problemas en la operatividad y productividad de las asociaciones y cooperativas

agropecuarias.

Esto dificulta que las personas, independientemente de su género y edad, puedan
desarrollar una carrera profesional u obtener fondos para comenzar sus actividades
agropecuarias en grupo. Este es el caso de Costa Rica, donde debe incentivarse el mayor
acceso de espacios educativos para hombres y mujeres, sin discriminacién, para que
construyan su formacién profesional a través de la asociatividad y cooperativismo

agropecuario.
Naturaleza de los cambios requeridos

Debe reforzarse més el apoyo del Gobierno, a través de las instituciones gubernamentales
pertinentes, para fomentar la participacion mas diversa de la poblacion en la asociatividad y
cooperativismo, a través de la generacion de conocimiento, para entender el
funcionamiento de este tipo de organizacion productiva y sacarle el mayor provecho

posible.

No solamente debe hacerse desde el &mbito de la capacitacion, sino que, ademas, debe
traducirse en mayor apoyo financiero, para lo cual, deben incluirse acciones con las

instituciones bancarias para tal fin.
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Lineas de accion del eje:

Inclusion participativa en la asociatividad y cooperativismo agropecuario:

Impulsar carreras universitarias, en conjunto
con las Universidades Estatales, para estudiar
carreras relacionadas con las ciencias
agricolas, como incentivo para crecer en
dichas actividades, y que puedan retribuir
dichos conocimientos en sus organizaciones,
en beneficio del rendimiento productivo de las

asociaciones y cooperativas agropecuarias.

Mediante acciones intersectoriales con las

instituciones agropecuarias y las
universidades del pais como la UCR o el TEC,
se crean carreras y programas de las ciencias
agricolas, mediante el otorgamiento de becas,
intercambios y demas programas educativos,
con el proposito de establecer a los jovenes en
el sector agropecuario y promover la

produccién en asociatividad y cooperativismo.

Algunos ejemplos de dichas carreras pueden

ser Ingenieria Agrénoma, Ingenieria en
Sistema de Produccién Animal, Ingenieria
con Enfasis en Riego y Drenaje, entre otras

(UTN, 2015).

Facilitacién de apoyo financiero por parte de

instituciones  bancarias para impulsar

esfuerzos relacionados con la asociatividad y

cooperativismo agropecuario.

Flexibilizar los requerimientos o requisitos para
acceder a servicios crediticios o préstamos para
el fomento empresarial agropecuario.

Estos deben ser accesibles a las personas, sin
importar su edad o género, para incentivar su
incursion o continuidad en la asociatividad y
cooperativismo agropecuario.

Estos deben contar con garantias que aseguren la
mayor comodidad del productor a la hora de
costearlo, por ejemplo, con tasas de interés
adecuadas, plazos méas extendidos para el pago
de las cuotas, politicas mas flexibles sobre la
cantidad de fiadores, entre otros requisitos.
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institucional
de

financiamiento de proyectos con instituciones

Mayor apoyo para buscar

oportunidades apoyo  técnico vy
nacionales e internacionales, que promuevan
el mejoramiento de la productividad de las
practicas dentro del marco de asociatividad y

cooperativismo.

del
agropecuario, el Ministerio de Agricultura y

Como  institucion  rectora sector
Ganaderia debe ser el intermediario entre las
asociaciones y cooperativas y las organizaciones
nacionales e internacionales especializadas, para
desarrollar ~ proyectos que impulsen las
actividades en asociatividad y cooperativismo

agropecuario.

En este rubro puede incluirse la cooperacion en
forma de financiamiento, las cuales tienen como
fin el cumplimiento de programas o estrategias
para impulsar la productividad de las
organizaciones agropecuarias empresariales.

Ejemplos de estos esfuerzos pueden ser la
construccién de invernaderos para la produccién
de ciertos cultivos, sistemas de riego o drenaje
con tecnologia més avanzada, o la adopcion de
sistemas de cultivo mediante disefios de
resiliencia, para ajustar la produccion destinada,

al agua y suelos existentes, entre otros ejemplos.

2. Promocion, Educacion y Generacion de Capacidades para la asociatividad y

cooperativismo agropecuario:

Tiene un papel importante, en la transferencia de conocimiento para la generacion de

aprendizaje y mejoras, a través de la reflexion y el analisis critico sobre los factores que

pueden afectar los resultados esperados. Este eje tiene como objetivo la acumulacién de

experiencias y aprendizajes para construir nuevo conocimiento compartido con el propdsito

de facilitar la ejecucion de estrategias y potenciar la innovacion (Granados, 2021).
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El intercambio de informacion entre las organizaciones y profesionales debe darse a través
de los procesos y las actividades desarrolladas, con el fin de mejorar el rendimiento de los
objetivos o los resultados de un proyecto en particular. Por lo tanto, mediante este eje, se
fomentara un conocimiento mas dinamico y efectivo entre las personas, equipos Yy

proyectos diversos, y generara soluciones mas robustas.

En la actualidad, existe una escasa disposicion de mecanismos institucionales para incluir
los aspectos socioculturales de los programas operativos, que buscan la creacion de nuevos
conocimientos y capacidades técnicas en los trabajadores agricolas, afectando no solo la
competitividad sectorial de las asociatividad y cooperativismo agropecuario en general,
sino también el desarrollo local donde se asientan estas organizaciones, debido a que no
promueve la construccion de conocimientos relevantes para las dindmicas del entorno

productivo local.

Problematicas como falta de instrumentacion técnica, desarticulacion institucional, afecta
la calidad y encadenamientos productivos, sumando a las deficiencias de las oportunidades
asociadas a temas de innovacion y desarrollo de estrategias para el mejoramiento

productivo agropecuario.
Naturaleza de los cambios requeridos

Es necesario crear espacios donde se promueva la coordinacion interinstitucional e
intersectorial, que impulsen espacios de acceso, uso y traslado de informacién para
impulsar la asociatividad y cooperativismo agropecuario en Costa Rica. Por lo tanto, deben
considerarse espacios de gestion de conocimiento los cuales impulsen la participacion de
los productores de las organizaciones rurales que apoyen el analisis, propuestas de
proyectos, visién en colectivo de la actividad agropecuaria y demas aspectos, que inviten a

la apropiacion de los actores mas beneficiados en estos esfuerzos.

Lo anterior debe complementarse mediante redes de cooperacion entre las instituciones
implicadas en estas acciones que permitan reconocer y validar los conocimientos
tradicionales y fortalecer por otro lado, momentos de dialogo, para enriquecer dichos

espacios, promoviendo la comunicacion, el acceso a la informacion pertinente y el
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conocimiento entre los actores locales para impulsar las iniciativas especificas en busqueda

de su correcto funcionamiento.

Lineas de accion del eje:

Promocion, educacion y generacion de capacidades asociatividad y cooperativismo

agropecuario:

Promocion de la importancia de la
asociatividad y cooperativismo agropecuario,

mediante el apoyo interinstitucional.

Aprovechar la red interinstitucional, para
impulsar mecanismos que promocionen la
importancia de la asociatividad vy
cooperativismo agropecuario como préacticas
relevantes para incrementar la
productividad, competitividad y eficiencia en

las actividades agropecuarias.

Generacion de conocimiento a partir del
acceso de informacién sobre la asociatividad
y cooperativismo agropecuario costarricense,
por medio de la creacion de herramientas

tecnologicas, a traves del apoyo institucional.

Creacion de plataformas o sistemas que
permitan el acceso de informacion actualizada
para impulsar la asociatividad y cooperativismo
agropecuario, que faculten la generacion de
nuevos conocimientos.

Estos sistemas deben actualizarse de manera
frecuente para que puedan consultarse por
medio de los dispositivos moviles con acceso a
internet y puedan compartirse a través de redes
posibilidad de

retroalimentacion mediante las experiencias y

sociales, con la recibir
opiniones de los productores en asociatividad y
cooperativismo, asi como de las instancias

rectoras competentes.
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de

experiencias entre los actores institucionales

Crear espacios de intercambio

y los productores costarricenses que

trabajan dentro de esquemas de
asociatividad y cooperativismo para generar

nuevo conocimiento.

Con el fin de incentivar el aprendizaje entre los
actores, asi como en la generacién de acciones
especificas mas eficaces, con le sistematizacion
de experiencias y ejecucion de buenas practicas
para impulsar la asociatividad y cooperativismo

agropecuario.

3. Articulacion de encadenamientos productivos:

Priorizar el fortalecimiento de la asociatividad y cooperativismo agropecuario, mediante la

constitucion y refuerzo de encadenamientos productivos, donde puedan entrelazarse los

pequefios productores, provenientes de asociaciones y cooperativas agropecuarias en

sistemas productivos internacionales donde interactian entre si y con otros actores

importantes del sector, y que de esta manera puedan aumentar sus niveles de produccion,

calidad y competitividad.

Por lo tanto, para incentivar los encadenamientos productivos, se necesita identificar y

promover nuevos sectores o ramas de produccion, que concentre las fortalezas del pais y las

exigencias comerciales internacionales, promoviendo la especializacién de las entidades

productivas que intervienen en las diferentes fases del proceso de produccion o servicio,

para alcanzar mayor eficiencia en el resultado final (Rioseco, 2019).

Naturaleza de los cambios requeridos

En Costa Rica, muchas asociaciones y cooperativas agropecuarias tienen serias

limitaciones para mejorar su productividad, lo cual debe trabajarse mediante la creacién de

politicas y programas permanentes, sostenibles en el tiempo para acrecentar el desarrollo y

promover esquemas de articulacion, mediante el fortalecimiento de los encadenamientos

productivos e integracion a redes o cadenas, acciones de comercializacion, y logistica a los
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mercados nacionales e internacionales mas diversos, con el apoyo de las autoridades

gubernamentales y demas instituciones pertinentes.

Dichas empresas asociativas y cooperativas constituyen un factor estratégico para mejorar

el

agrupaciones que ejecutan la asociatividad

posicionamiento de los pequefios y medianos productores, organizaciones en

y cooperativismo agropecuario, para

involucrarlos a través de cadenas de valor y permitir su insercion en los mercados mas

rentables.

Lineas de accién del eje:
Articulacion de encadenamientos productivos:

Analizar mediante la ejecucion de un Plan
Operativo, en el marco de la EPIACACR, la
de

costarricenses que funcionen a través de la

situacion las organizaciones
asociatividad y cooperativismo agropecuario
nacional, para ejecutar acciones adecuadas
en la implementacion de los programas que
incentiven su vinculacion a encadenamientos

productivos como las Cadenas de Valor.

Mediante el apoyo institucional, realizar
estudios preliminares, con el fin de analizar
la situacion especifica de cada asociacion y

cooperativa agropecuaria.

Por medio de un Informe de Diagndstico
y debilidades

productivas de la organizacion, para dar una

que revelen fortalezas
perspectiva de las oportunidades que tienen

para vincularse a dichos encadenamientos.

Dicho analisis debe complementarse con
Estudios de Mercado, que releven tendencias
actuales de comercio, riesgos, ventajas y
requerimientos especificos para articularse a
las Cadenas de Valor, impulsando Ila
asociatividad y cooperativismo costarricense,
del de

productividad y competitividad grupal.

por medio incremento la
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Ejecutar mediante un Plan Operativo, que
parte de la EPIACACR, los primeros pasos
de la construccién de la Cadena Regional de
Valor de cacao, en coordinacion con
entidades centroamericanas del Sistema del

SICA, que incentiven la vinculacion de las

asociaciones 'y cooperativas cacaoteras
costarricenses a  mayores  mercados
regionales e internacionales.

Ejecutar iniciativas que permitan los
encadenamientos productivos para impulsar la
asociatividad y cooperativismo costarricense
por medio de la constitucion cadenas de valor
en  Dbeneficio de la  competitividad
principalmente de los pequefios y medianos
productores que integran dichas organizaciones
rurales.

Esto puede lograrse en conjunto con iniciativas
apoyadas por  organismos regionales
centroamericanos SIECA®,
CENPROMYPE®® y SECAC®, mediante la

Construccion de la Cadena Regional de Valor

como la

del cacao, el cual es ejecutado en Costa Rica,
incentivando el involucramiento institucional
publico-privado, académico, instituciones de
apoyo, asociaciones y cooperativas nacionales,
para vincular su actividad cacaotera en un
encadenamiento productivo que abarca seis
paises®® de la

region  centroamericana,

incluyendo a Costa Rica, lo que permite
obtener mayores oportunidades de acceder a

mercados internacionales.

92 |_a Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana, es el rgano técnico y administrativo del Sistema

de Integracion Econémica Centroamericana.

% Centro Regional de Promocién de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, es la instancia especializa en

MIPYME del Sistema de la Integracién Centroamericana.

% Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano, instancia especializada en el sector

agropecuario del Sistema de Integracién Centroamericana.

% Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panama y Costa Rica.
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Estructurar marcos reglamentarios, en
de apoyo vy

cooperacion internacionales, que minimicen

conjunto con entidades
el impacto de la pandemia por COVID-19 en

la Cadena de Valor de cacao, protegiendo la

operatividad de las asociaciones vy
cooperativas costarricenses, que trabajen
bajo  practicas de asociatividad vy
cooperativismo agropecuario, dentro de un
Plan Operativo como parte de Ia
EPIACACR.

Mediante el trabajo en conjunto de la SECAC,
el 1ICA®, Rikolto®” y COSUDE®®, mediante la
creacion de un Protocolo de Bioseguridad para
la Cadena de Valor de cacao en prevencién del
contagio por COVID-19, para proteger a los
productores, incluyendo las asociaciones y
cooperativas productoras de cacao, con el fin de
asegurar la continuidad de la produccién en
dichas organizaciones impulsando las préacticas
de asociatividad y cooperativismo para superar

dicho contexto.

% Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, organismo especializado en agricultura del
Sistema Interamericano que apoya los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y

el bienestar rural (1ICA, 2020).

9 Rikolto es una ONG internacional especializada en la transformacion de cadenas de valor, el
fortalecimiento de organizaciones de agricultores a pequefia escala y de actores de la cadena alimentaria en

Africa, Asia, Europa y Latinoamérica (Rikolto, s.f.).

% |_a Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), responsable de la coordinacion general
de la cooperacidn para el desarrollo y de la cooperacion (COSUDE, s.f.).
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Organizacion para la Ejecucién de la EPIACACR

Para efectuar esta estrategia, debe integrarse una Comision Nacional para ejecutar la
EPIACACR, compuesta por representantes de las entidades publicas involucradas como
por ejemplo el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) o la Promotora de Comercio
Exterior de Costa Rica (PROCOMER); presididas por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y el INFOCOORP, junto con la representacion de gobiernos locales o autbnomos
y grupos de productores, actores relacionados en la asociatividad, cooperativismo

agropecuario.

La Comision sera convocada y presidida por dos representantes seleccionados del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia e INFOCOOP, especializados en temas de
asociatividad y cooperativismo agropecuario, donde se creara una secretaria técnica para
desarrollar funciones operativas y seguimiento para la ejecucion de la EPIACACR en Costa
Rica, que también serd el enlace entre las entidades nacionales encargadas del tema y

organizaciones agropecuarias.
Las funciones de la Comision Nacional para ejecutar la EPIACACR son las siguientes:

1. Nombrar dos representantes de cada organizacion de gobiernos locales, autbnomos
y sociedad civil, para completar la constitucion de la Comision Regional para la
ejecucion de la EPIACACR.

2. Definir las asociaciones y cooperativas donde se ejecutard la EPIACACR de manera
inicial, asi como las posteriores organizaciones en las siguientes fases.

3. Elaborar un Plan de Accion para ejecutar la EPIACACR, y los lapsos que
aproximadamente tomara ejecutarlos, con el fin de cubrir el mayor nimero de
organizaciones agropecuarias en estos esfuerzos.

4. ldentificar, seleccionar y comprometer los recursos disponibles para la ejecucion del
Plan Nacional para ejecutar la EPIACACR.

5. Debe hacerse un recuento de los avances y dificultades en la ejecucién del Plan de
Accidn Nacional.

6. Realizar informes anuales de evaluacion producto de la ejecucion de la EPIACACR.
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7. Convocar reuniones de la Comision Nacional, para valorar los resultados, y crear las
retroalimentaciones necesarias para practicarlas en los posteriores afios de ejecucion

de la estrategia.

Puede coordinarse la ejecucion de la EPIACACR, con las politicas nacionales y regionales
que complementen su efectividad para la asociatividad y cooperativismo agropecuario en
Costa Rica, mediante sesiones en conjunto con las entidades y personas responsables de la
Comision Nacional de la ejecucién de la presente estrategia, para enriquecer los procesos

de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de la EPIACACR.

Planificacién, seguimiento, evaluacion y aprendizaje

Los informes de evaluacién seran elaborados anualmente, coordinado por la Comision
Nacional ejecutora de la EPIACACR, con la participacion de representantes de entidades
publicas involucradas en la EPIACACR, y miembros cooperativistas y asociados de

entidades empresariales agropecuarias.

Para enriquecer el proceso de evaluacion y aprendizaje, debe incluirse la participacion de
representantes de organizaciones no gubernamentales, sector académico y entidades de
investigacion para el desarrollo empresarial de las organizaciones que trabajan bajo
esquemas de asociatividad y cooperativismo agropecuario; ademas podran seguirse par
auditoria social con el fin de brindar una evaluacion en la ejecucion de la EPIACACR.

Posteriormente al desarrollo de los informes de evaluacion, se programaran reuniones
convocadas por la Comision Nacional, para evaluar los resultados de la EPIACACR, donde
puedan abrirse espacios de discusion de los resultados y brindar retroalimentacion, que

pueda ser puesta en practica en los siguientes afios de la ejecucion de la Estrategia.
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Subcapitulo 6.1
Plan Operativo de la ejecucion de la EPIACACR

Asociatividad y Cooperativismo Agropecuario elementos que dinamizan la
construccién de la Cadena Regional de Valor del cacao en la regién SICA, como parte
de la Politica Comercial en Costa Rica

En Costa Rica, la asociatividad y cooperativismo agropecuario tienen un importante
impacto en el desarrollo econémico y social del pais, no solo en la parte productiva, sino
que también ambos mecanismos juegan un papel relevante en el proceso de distribucién en
la riqueza del pais (IICA, 2010), pues representan aproximadamente el 39.9 % de la
poblacion econémicamente activa, por lo que atribuye el 14 % de la utilidad del sistema
financiero nacional, generando 21.623 empleos directos (INFOCOOP, 2012).

Igualmente, la actividad cacaotera otorga un importante peso econémico para muchas de
las organizaciones rurales que se asientan en el pais; debido al importante arraigo cultural y
territorial que abarca dicho sector, y que, en la mayoria de los casos, representa una forma
de vida para agricultores familiares y demas asociaciones y cooperativas agropecuarias
costarricenses (MAG, 2018).

Por consiguiente, el sector cacaotero genera para dichas organizaciones costarricenses, la
posibilidad de crear capacidades emprendedoras de pequefia escala, con grandes
oportunidades de vinculacion a sistemas productivos de mayor tamafo, teniendo mayor
viabilidad de aportar a la produccién, un valor diferenciado agregado, para acceder a
mercados de alto valor nacionales e internacionales, representando una ventana de

oportunidades para el acceso a nichos diferenciados (MAG, 2018).

Por lo tanto, ejecutar acciones en colectivo, que protejan los intereses de los productores
agropecuarios, son necesarias para inculcar capacidades mas competitivas,
profesionalizadas y empresariales (MAG, 2018), de manera que, pueda lograrse un mayor
fortalecimiento de dichas organizaciones, muchas de las cuales operan bajo esquemas de
asociatividad y cooperativismo, que puedan vincularlas a encadenamientos productivos,

creciendo mas, perfeccionando sus capacidades de negociacion y gestion empresarial, que
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les permitan relacionarse de manera mas autonoma con el Estado y estratégica con otros

actores del comercio internacional.

Como parte de la ejecucion de la Estrategia para Impulsar la Asociatividad y
Cooperativismo Agropecuario en Costa Rica 2019-2024 (EPIACACR), en seguimiento de
este proposito, en este capitulo se desarrolla un Plan Operativo, que consta de dos partes.
La primera parte de del Plan, se enfocd en la ejecucion de los primeros pasos de la
construccion de la Cadena Regional de Valor de cacao, vinculando a asociaciones y
cooperativas costarricenses cacaoteras a dicho encadenamiento productivo; esfuerzo
efectuado en conjunto con instituciones nacionales y regionales centroamericanas, como la
SIECA, CENPROMYPE y SECAC.

Dentro de las lineas de accion de la construccion de la Cadena de Valor de cacao, se refiere

al aumento de la competitividad de las organizaciones que conformar dicho
encadenamiento productivo; en segundo lugar, acercar dichos grupos productivos al
mercado internacional por medio de la insercion de sus productos al comercio en el
extranjero, y tercero, adecuar la productividad de las asociaciones y cooperativas cacaoteras
a las circunstancias actuales que obligan mejorar la calidad e inocuidad de productos, al
estar en medio de una Pandemia, para lo cual se brindara apoyo técnico y financiero.

Como segunda parte del Plan Operativo, se estructuro el “Manual de Bioseguridad para
la Cadena Regional de Valor de cacao”, debido a la llegada inesperada del virus COVID-
19 a la region centroamericana, arriesgando la construccién y el funcionamiento de dicho
encadenamiento productivo; por lo tanto, el objetivo de esta reglamentacion supone la
implementacién de buenas précticas de higiene y prevencién de contagio, asegurando la
continuidad operativa de las asociaciones y cooperativas cacaoteras que lo conforman,

abarcando al sector costarricense.

Debe tenerse en cuenta que a pesar de que la EPIACACR es una estrategia de ejecucién
costarricense, la construccion de una Cadena Regional de Valor propuesta en su Plan

Operativo, debe desarrollarse desde la perspectiva regional que comprende dicho
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encadenamiento, pues sera primordial para construir un sistema productivo viable y acorde
al contexto actual de los paises donde se extienda la Cadena Regional de Valor, impulsando
la asociatividad y cooperativismo agropecuario, mediante el beneficio a las organizaciones
empresariales cacaoteras costarricenses vinculadas a ese sistema productivo, a través del

mayor contacto a otros nichos de mercado.

1. Asociatividad y Cooperativismo agropecuario como elementos que dinamizan la
Construccion de la Cadena de Valor de Cacao:

Uno de los principales puntos que incluye la EPIACACR es la vinculacion de las
asociaciones y cooperativas costarricenses, a los mercados nacionales e internacionales en
el intercambio de bienes, fortaleciendo de asociatividad y cooperativismo agropecuario, a
través de la vinculacion de dichas agrupaciones de productores con otros actores del sector
cacaotero y su mayor participacion en la bdsqueda de posibles compradores, negociando
contratos con ellos, para disminuir la recurrencia a intermediarios. Por lo tanto, mediante
los encadenamientos productivos, dichos grupos adquieren mayor capacidad de liderazgo
para transformar, elaborar, transportar y comercializar sus productos (FIDA,2015), lo que

les permite obtener més ganancias a lo largo de la cadena.

En esta primera parte, el Plan Operativo para la ejecucién de la EPIACACR, consiste en la
labor de los primeros pasos para la construccion de la Cadena Regional de Valor de cacao,
la cual va a extenderse por seis paises centroamericanos®®; Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Panama y Costa Rica, brindando la posibilidad de vinculacion a las
asociaciones y cooperativas cacaoteras costarricenses en dicho encadenamiento; esfuerzo
que se organizd en conjunto con instancias regionales centroamericanas como SIECA,
CENPROMYPE, SECAC y Prysma*®, bajo el marco del Programa de Fortalecimiento de

las MIPYME con énfasis en las Cadenas Regionales de Valor, y contd con la participacion

% Se tomaron en cuenta solamente seis paises de la regién SICA, excluyendo a Belice y Republica
Dominicana, debido a la falta de fondos para su ejecucion; sin embargo, incluye la participacién de ambos
paises durante los encuentros para organizacién la construccién de la Cadena Regional de Valor de cacao,
donde se espera incorporarlos a esta iniciativa (Trabajo de campo, 2020).

100 Empresa consultora que realizé la etapa de diagndstico, con el apoyo y la tutela de la SECAC.
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del Ministerio de Agricultura y Ganaderia costarricense, institucion rectora del sector

agropecuario nacional.

Dicho Plan Operativo arrancé con la preparacion de un Diagnostico como primera fase, el
cual se desarroll6 a través de una reunion virtual de arranque con representantes de los
paises, principios del afio 2020, para seleccionar a los actores primordiales que seran parte
de la Cadena Regional de Valor de cacao en dichos paises. Por parte de Costa Rica,
implicaron entidades gubernamentales (MAG, INDER), organismos de referencia (1ICA),
instituciones académicas (UCR, TEC), organismos de apoyo (INFOCOOP) e inversionistas
(SBD); ademas, se determinaron de cuellos de botella, que dificultan la funcionalidad de la
Cadena Regional de Valor de cacao.

Ademas, se tomd en cuenta la participacion de asociaciones y cooperativas cacaoteras
provenientes de la zona Huetar Norte, Huetar Caribe y Region Brunca del pais®?, los cuales
colaboraron como puntos focales nacionales, y brindaron informaciéon importante que
pueden beneficiar y perjudicar su productividad en la Cadena Regional de Valor. Entre los
cuellos de botella identificados son el bajo nivel de empresarialidad, bajos niveles de
organizacidn, poco conocimiento sobre la produccion de cacao, niveles de produccion bajos
debido a la utilizacion de recursos ineficientes, bajos niveles de tecnologia, pobre
articulacion productiva a nivel nacional y regional, limitado conocimiento del mercado del
cacao, baja capacidad financiera y presencia de cuellos de botella “externos” pero de
directo impacto como la poca adaptacion a temas de resiliencia, cambio climatico y
violencia en los territorios, entre otros aspectos'® (Prysma, 2020).

Dentro de la elaboracién del Diagnostico, se ejecutd un Analisis de Mercado para
identificar las tendencias de consumo, compra en los mercados extra e intrarregionales del
mercado global de cacao; los cuales son insumos para la cadena, en crear estrategias

efectivas que posicionen los productos provenientes de asociaciones y cooperativas

101 Ver con mas detalle la informacion de asociaciones y cooperativas en el Anexo 5, p. 136.
102 \er con mas detalle la informacion de los cuellos de botella en el Anexo 4, p. 135.
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costarricenses en los mercados mas importantes a nivel regional y mundial (Granados,
2021).

Entre algunos de los resultados de ese andlisis revelaron que las importaciones mundiales
de cacao y sus derivados presentaron una Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) de
1.8 %, al pasar de US$ 46,424 millones a US$ 49,883 millones, donde Alemania es el
principal proveedor con el 12.5 % en 2019, lo cual equivale a unos US$ 6,216 millones, por
otro lado, el principal pais latinoamericano proveedor fue México, con el 1.5 %, que

equivale a unos US$ 738 millones (Prysma, 2020).

Ademas, se identificaron los canales de distribucion y comercializacién de posibles
compradores, reconociendo las variables de acceso a los mercados que afectan los
eslabones de la cadena e identificacion de las barreras arancelarias y no arancelarias en los
mercados potenciales. Algunas de esas variables se endurecieron por la propagacion del
virus COVID-19, y la implementacion de acciones de cuarentena, cierre de fronteras,
restriccion de la movilidad de bienes y personas, distanciamiento fisico; repercutiendo
directamente en la disminucion de la productividad, ligado a la caida de la demanda de
chocolate y demas derivados, lo que traeria importantes inconvenientes en la continuidad
productiva de las asociaciones y cooperativas cacaoteras costarricenses, y debilidad en el

funcionamiento del encadenamiento productivo.

2. Elaboracion del Manual de Bioseguridad para la Cadena Regional de Valor de
cacao:

El impacto del COVID-19 en el sector agropecuario impacté de manera negativa en la
economia regional. En Costa Rica, se observd el estancamiento de los inventarios,
principalmente en los eslabones primarios de la cadena, provocando una caida abrupta del
precio de cacao alrededor de 20 %, debido al cierre de puntos de comercializacion,
restricciones de desplazamiento a esos puntos y el comportamiento mas precavido del
consumidor, el cual ve limitado su poder adquisitivo. Por lo tanto, debe enfrentarse a un
escenario complicado, donde se ha observado incluso la reduccion dréstica de hasta un
90 % de las ventas de estos productos (Rikolto, 2020).

137



Debido a la crisis econdmica mundial, producto de la pandemia por COVID-19 y su efecto
directo en la Cadena Regional de Valor de cacao, se procedié a elaborar un Manual de
Bioseguridad para la Cadena Regional de Valor de cacao, con el apoyo del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), COSUDE y Rikolto, con el fin
de implementar un estatuto de buenas practicas y medidas de prevencion al contagio del
virus SARSCOV-2 o COVID-19 para proteger a los productores de las asociaciones y
cooperativas cacaoteras (abarcando a las costarricenses), y asegurar su productividad

durante este contexto.

Para este fin, se convocaron a reuniones virtuales con los paises de la region'®, en agosto
del afio 2020, con el objetivo de indagar en las medidas de bioseguridad y prevencién de
contagio adoptadas en ese momento por cada pais, a través de declaraciones de las
autoridades gubernamentales y asociaciones y cooperativas productoras de cacao. Algunos
de los hallazgos demostraron las pocas medidas de higiene que ejecutan los productores en
los campos de trabajo y desplazamiento a centros bancarios, lo que representa altos focos

de contagio (Hallazgos entrevistas virtuales, 2020).

Dentro de las medidas propuestas en el Manual de Bioseguridad, se propone crear cajas
rurales!®, o promover el uso de medios virtuales para ejecutar tramites como los pagos en
linea. Por otro lado, se incluyeron otras acciones relacionadas a la divulgacién de medidas
de higiene o de prevencion de contagio, elaborando videos o infogramas (afiches) digitales,

y su difusion mediante plataformas como WhatsApp, Facebook, Instagram o Twitter.

Se enfatizé el uso de alcohol en gel o liquido de manera constante para productores, asi
como el uso de mascarillas, desinfectantes y demas implementos de desinfeccion e higiene,
abarcando acciones de manejo de desechos —ya que al usar esos implementos se pueden
generar graves problemas de contaminacion en el ambiente— a traves del reciclaje. Otras
medidas son la realizacion de registros (bitacoras), para notificar el nombre del lugar y de
las personas que tienen contacto con el personal técnico de apoyo, con el fin de tener un

control epistemoldgico en caso de darse contagios.

103 En este esfuerzo si se tomaron en cuenta los 8 paises de la region SICA.
1041 ugares de prestacion de crédito o retiro de dinero utilizado por los productores.
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Por otro lado, laboralmente deben ejecutarse espacios de capacitacion para el personal,
con el fin de prepararlos para cubrir las funciones de otras personas, en caso de haber
funcionarios incapacitados por contraer dicha enfermedad; y designar a un supervisor
responsable en distintos departamentos en el area de trabajo, con el fin de velar que los

trabajadores cumplan las nuevas practicas de higiene y prevencion del contagio.

También se recomienda preparar un plan de restructuracion de horarios de jornada laboral,
acorde con las necesidades de las operaciones y las medidas de bioseguridad propuestas en
el Manual, de manera que sean intercalados, mas flexibles y reducir la alta concurrencia de
personas en el area de trabajo, guardando un distanciamiento minimo de 1.8 metros por
persona, y utilizar los implementos de higiene mencionados (mascarillas, alcohol en gel,

desinfectantes).

Para proveedores y visitantes, el Manual recomienda restringir las visitas en centros de
acopio, procesamiento y comercializacion, ingresando solamente el personal esencial para
el funcionamiento de dichas organizaciones, ademas debe continuarse con el seguimiento
del registro de visitas, mediante el uso de bitacoras, incluyendo los siguientes datos:
nombre de la persona, dia y hora de ingreso, teléfono, control de temperatura o datos sobre
la ausencia de sintomas y contactos previos, nombre del area y personas que atenderan la
visita, ademas se debera solicitar a los visitantes que informen a la organizacién, si tras

dicha visita, llegaran a salir positivos de COVID-19 en los siguientes 10 dias.

Ademas, el Manual establece disposiciones de transporte de personal, de insumos y
productos de cacao, asegurando el distanciamiento recomendado entre las personas que
utilicen este medio (1.8 metros), y adaptar las unidades de transporte para incorporar
utensilios de desinfeccion como botellas de alcohol en gel, y notificar de manera obligatoria

el uso de mascarillas personales a los pasajeros, para el uso de dichos servicios.

Otras medidas tomadas en cuenta en el Manual y que deben ejecutarse en las instalaciones
para la higiene personal y los servicios sanitarios, estos espacios deben esterilizarse,
promoviendo la utilizacion de productos de limpieza, lavado y desinfeccion; emplear
equipos de proteccion personal y manejo de residuos, por medio de la utilizacion de

implementos desechables y contenedores de basura propiamente identificados, asi como
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limpiar los contenedores de basura de manera frecuente, para evitar la acumulacion y

desborde de desperdicios.

Con la implementacion del Manual de Bioseguridad se pretende beneficiar al
funcionamiento de las asociaciones y cooperativas cacaoteras costarricenses, y alinear su
produccion a los requisitos comerciales, ya que, a través de las practicas de higiene, pueden
obtenerse productos mas inocuos y de mayor calidad, necesarios para adquirir un
certificado de “COVID-19 FREE!®”, el cual facilite la insercion de sus productos

costarricenses a importantes mercados como Europa y Estados Unidos.

Por lo tanto, este reglamento adaptara la productividad de las asociaciones y cooperativas
cacaoteras nacionales implicadas en la Cadena Regional de Valor, de acuerdo con las
exigencias internacionales, mediante la obtencion de mayores oportunidades de
comercializacion de sus productos, lo que incrementard las ganancias y rentabilidad de
dichas organizaciones, influyendo directamente en el impulso de la asociatividad y

cooperativismo agropecuario costarricense, como parte de la politica comercial del pais.

105 Certificado que demuestra la sanidad de los productos del virus COVID-19.
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Capitulo 7
Hallazgos y Recomendaciones

Para la creacion de la EPIACACR, se desarrollaron tres objetivos especificos, los cuales
arrojaron los siguientes hallazgos que merecen ser analizados en el presente apartado. Para
el primer objetivo: “Efectuar un mapeo de las politicas e instrumentos elaborados y
relacionados con asociatividad y cooperativismo en la region SICA con el fin de identificar
las acciones ejecutadas y que beneficie al disefio de una nueva estrategia”; fue evidente la
existencia de multiples politicas e instrumentos que promueven la asociatividad y
cooperativismo agropecuario, pero inevitablemente puede darse una duplicidad de
acciones, como pasa en Guatemala, donde el exceso de acciones entorpecen su ejecucion y

los resultados esperados.

Por otra parte, en el mismo objetivo, se comprobd que gran parte de dichas politicas
aplicadas estan obsoletas o con un importante grado de desactualizacion de las
circunstancias nacionales e internacionales, como el caso de El Salvador, cuyas politicas no
se reforman desde 1990, por lo que no contemplan la mayor tecnificacion en la vida
cotidiana actual, y la necesidad de la obtencion de mayores grados de calidad e inocuidad

en la produccién, debido a la expansion de una Pandemia mundial.

Otro hallazgo es la falta de claridad de los Gobiernos regionales en general, incluyendo a
Costa Rica, en los objetivos que se desean alcanzar en dichas politicas, que claramente
afecta el resultado final y la poblacién meta que sera la beneficiaria de la ejecucién de esas
normativas, quienes ademas reciben un inconstante apoyo gubernamental (a veces nulo)

haciendo a los productores vulnerables en conocimientos técnicos y financieros.

Como recomendaciones a este punto, se considera realizar un diagnostico de cada una de
las politicas, con el fin de evaluar su resultado y crear un intercambio de experiencias, que
genere nuevo conocimiento y sirva para la reformulacion de nuevos instrumentos
adecuados a la realidad de costarricense (teniendo en cuenta los antecedentes nacionales en
dicho diagndstico), que beneficie el fortalecimiento de la asociatividad y cooperativismo
agropecuario, como mecanismos importantes en la productividad del sector agropecuario,

como parte relevante de la economia nacional.
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En el segundo objetivo especifico “Formular la estrategia para que impulse la asociatividad
y cooperativismo en el sector agropecuario, como Politica Comercial de Costa Rica, con
base en la experiencia de los paises de la region SICA, desde la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Agropecuario Centroamericana (SECAC)”, se comprobaron importantes limitantes
a nivel regional de la poca o nula participacion femenina y juvenil dentro de la
asociatividad y cooperativismo y el sector agropecuario en general; esto representa una
importante debilidad ya que se pierde fuerte de mano de obra y capital intelectual,

empobreciendo la productividad bajo ambos mecanismos y al sector en general.

Ademas, percibido en Costa Rica, las bajas condiciones econémicas, la falta de
oportunidades, los dificiles requisitos para conseguir créditos que patrocinen la creacién de
asociaciones y cooperativas, la falta de conocimiento empresarial para potenciar su
produccién, uso de tecnologias poco avanzadas, y la falta de recursos que aseguren la
continuidad operativa, dificultan la ejecucion de cualquier politica, si no se tiene un apoyo
intersectorial armonizado que otorgue recursos Yy capacitaciones para dotar a los

productores de las herramientas para mejorar el rendimiento de su organizacion.

Por lo tanto, es recomendable construir una red intersectorial armonizada encargada de
construir un plan que beneficie a las organizaciones de productores desde diferentes
Opticas, a traveés de la capacitacion técnica, sin importar su género, fortaleciendo el
empoderamiento de cada persona afiliada como actores que fortalezcan el sector a través de
su asociacion y cooperativa, brindandoles conocimiento empresarial y de negociacion,
capacidades técnicas relacionadas a incrementar la produccion agropecuaria, y abrir
espacios que dedicados a la investigacién e innovacion tecnoldgica, para incrementar el

rendimiento productivo y las oportunidades de insertarse en el mercado internacional.

Para el tercer objetivo: “Colaborar, como plan piloto y operativo de la estrategia, en la
construccién de la Cadena Regional de Valor del cacao en la region SICA, que impulse la
asociatividad y cooperativismo en el sector agropecuario, ambas como parte de la Politica
Comercial en Costa Rica, desde la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario
Centroamericano (SECAC).”, se encontraron diversos cuellos de botella u obstaculos que

entorpecian el funcionamiento de las organizaciones productoras de cacao.
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Dentro de esos cuellos de botella hallados en Costa Rica pueden mencionarse, la falta de
conocimiento de como trabajar sus productos en este caso, el cacao; desconocimiento de
técnicas que sacaran méas provecho la produccién del grano, falta de vision estratégica
comercial y de mercados potenciales a los cuales vender los productos, falta de recursos
disponibles, poca organizacion, poca preparacion a factores externos como el cambio
climéatico y el impacto de la Pandemia por COVID-19, aspectos que han afectado de
manera importante la operatividad de las asociaciones y cooperativas cacaoteras.

De esa manera, mediante la red intersectorial, deben enfatizarse la participacion de los
diversos sectores involucrados en la construccion de un encadenamiento productivo,
involucrando al sector gubernamental, privado, académico, técnico/apoyo, gobiernos
locales/autonomos, financieros, de cooperacién y los mismos productores de las
asociaciones y cooperativas de productores cacaoteros, para vincular dichas organizaciones
es esfuerzos colectivos de empoderamiento, capacitacion, financiacion; que permitan
colocarlas como eslabones de una cadena de produccién nacional y regional,
aproximandolas a compradores internacionales potenciales, atraidos por el aumento de la
competitividad y mayor calidad de los productos procedentes de las asociaciones y

cooperativas involucradas.

Si bien es cierto, la transformacion paulatina del sector agropecuario a uno mas
tecnificado, que involucra a las organizaciones que operan en asociatividad y
cooperativismo, asi como el aumento de los estandares de calidad e inocuidad representen
importantes retos y costos, también puede representar ser una importante oportunidad para
Costa Rica, en mejorar y ser un pais mas competitivo y atractivo con el que se pueda

comercializar.

Por lo tanto, debe incrementarse los esfuerzos para asegurar dicha transformacion, la
capacitacion de los productores agropecuarios involucrados en el uso de nuevas
tecnologias, uso de internet y plataformas digitales, con el fin de adecuar sus préacticas de
productividad a dichas herramientas y asegurar la continuidad operativa de las asociaciones
y cooperativas agropecuarias en medio de una situacion de Pandemia, entre otros contextos
a futuro, para lo cual es Estado debe brindar las condiciones basicas de infraestructura para

acceder a esas ventajas.
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El contexto de Pandemia actual puede ser una oportunidad para Costa Rica en adelantarse
en adecuar a las organizaciones de productores agropecuarios a las exigencias de los
principales mercados internacionales tales como Estados Unidos, Europa, y Asia, exijan en
un futuro cercano un certificado “COVID FREE” como requisito para comprar sus
productos, por lo cual debe asegurarse una correcta capacitacion que permita la continuidad
operativa, bajo un ambiente de prevencion del contagio de virus y desinfeccion en lugares
de trabajo; asi como en la necesidad del uso de nuevos métodos tecnoldgicos que
incrementen el rendimiento y permitan la continuidad de la produccién, siendo una til
herramienta para el escenario postpandemia, evitando un desabastecimiento de productos y

crisis economicas producto de los cierres de dichas organizaciones.
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AnNExXos

Primer anexo: Tres ejes: Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la

Economia Campesina
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. (2016). “PAFFEC 2016-2020”. Elaboracion
propia (2021).

Segundo Anexo: Objetivos del Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural
para la Seguridad Alimentaria Nutricional (PAF).

Enfatizar la importancia estratégica del sector agropecuario como la principal
fuente generadora de crecimiento econdmico, acumulacion de riqueza y
reduccion de la pobreza especialmente en los territorios rurales en donde se
concentra la mayor parte de poblacion pobre del pais

Reconocer la marcada naturaleza familiar de las unidades productivas
agropecuarias nacionales, agrupadas en dos categorias: agricultura familiar de
subsistencia y agricultura familiar comercial.

Fuente: Hurtado, C. (2019). Instrumentos Asociatividad y Cooperativismo de El Salvador. Entrevista

presencial. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. San Salvador, El Salvador. Elaboracién propia (2021).
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Tercer Anexo: La formacion de claster impacta en la competitividad
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Cuarto Anexo: Cuellos de botella en los paises sobre la construccion de la cadena regional

de valor de cacao en Costa Rica:

Bajo nivel de empresarialidad: no hay
estrategia de impulso al consumo del
Cacao y sus derivados a nivel
nacional, limitado enfoque de
programas de fomento a la
empresarialidad y organizacion
asociativa, falta de cultura del Cacao.

Bajo nivel de produccién debido a
factores como suelos inadecuados falta
de riego, ataque de plagas, etc., no hay

definida una estrategia de mejora de
infraestructura en los centros de acopio,
poco volumen de la cosecha, el costo
de la produccion es mas alto que los
beneficios, poca tecnificacion del
procesamiento.

Limitado conocimiento del mercado:
limitado interés de busca continua de
nichos de mercado, bajos precios de
cacao y chocolate, falta de apoyo de
la comercializacion debido a falta de
politicas que lo apoyen, baja
promocion del cacao y carencia de
estrategias para generar mayor valor
agregado a la produccion.

Bajo nivel de organizacion: falta de
conocimiento de pequefios
productores ante programas publicos
y privados, pocas intervenciones y
proyectos para el fortalecimiento
interno de las organizaciones, falta de
politicas publicas, falta de apoyo
gubernamental, falta de politicas y
estrategias.

Nivel de tecnologia disponible
deficiente: no se promueve a la
validacion de nuevas tecnologias,

limitados procesos de investigacion,
introduccién de variedades que
pueden ser una amenaza para la
calidad del cacao de la region.

Bajo capacidad financiera: ausencia
de créditos para apoyar a los
productores, lo cual genera acceso
dificil al financiamiento y como
consecuencia pocos recursos
econémicos de los productores para
invertir y generar sus cosechas.

Bajo conocimiento: estudios ni
resultados de investigacion no existe
acceso a informacion actualizada
confiable en cadenas en cuanto a l)z;
recoleccion, triangulacion y analisis,
falta de cultura de fermentacion y
capacitaciones en chocolateria, poco
personal técnico formado en cacao, y
en las operaciones sobre las cadenas.

Pobre articulacion a nivel pais y nivel
regional: no hay un sistema de
asistencia técnica, no hay incidencia
politica en el apoyo del cacao, falta
de maquinaria chocolateria poca
incorporacion de tecnologia, limitada
tecnologia, insuficiente articulacion
interinstitucional.

Presencia de otros cuellos de botella:
poco abordaje en temas de
adaptacion, resiliencia mitigacion al
cambio climético en el area de
produccion, violencia en los
territorios, paralizacion de la
produccion por crisis externas como
la resiente pandemia por COVID19.

Prysma. (2020). Informe Preliminar de Diagnéstico. Elaboracion Propia (2021).

157



Quinto Anexo: Lista de Asociaciones y Cooperativas vinculadas en la Cadena Regional de
Valor de cacao.

o A nivel cooperativas de produccién y acopio (por orden alfabético):

Asociacion Cacaotera La Hacienda

Asociacion de Agricultores el Trapiche

Asociacion de Mujeres Ngobe (ASOMUN)

Asociacion de Pequefios Productores de Talamanca (APPTA)
Asociacion de Productores Agroecoldgicos de Cacao de Pococi
Asociacion de Productores de Cacao Agroambientalistas de Guatuso
(ASOPAC)

Asociacion de productores de cacao de Sixaola

Asociacion de Productores de La Amistad (ASOPROLA)

Asociacion de Productores del Trapiche

Centro Agricola Cantonal de Matina (CAC-Matina)

Coopecacao Norte Norte R.L.

CoopeAgri RL

Productores Afrodescendientes del Caribe (COPACACAOAFRO R.L.)

Fuente: Prysma. (2020). Lista Preliminar Costa Rica de Actores Cadena Regional de Valor de Cacao.
Programa de Fortalecimiento a la MIPYME con Enfasis en Cadenas Regionales de Valor en la region SICA.

Sexto Anexo: Lista de las personas entrevistadas por organizacion y pais:

1. Belice:
l.

Ministry of Food, Agriculture and Immigration of Belize:

José Alpuche, CEO,

Andrew Harrison, Director de Agricultura,

Belarmino Esquivel, Director de extensionistas de pequefios y medianos
productores,

Gareth Murillo, Registrador de Cooperativas,

Armando Abban, Ministerio de Agricultura,

Michael Louis, Ministerio de Agricultura.

Cooperativas/ Asociaciones Agropecuarias:

Cooperativa Bromelia,
Asociacion Valle de Paz.

2. Guatemala:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

Otto Sierra, Director DIFOPROCO
Cesar Morales, MAGA
Gerardo Torres, MAGA

Cooperativas/ Asociaciones Agropecuarias:

Federativa de Asociaciones ALIAR.
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3.

e Cooperativa Mundo Verde.
El Salvador:
Ministerio de Agriculturay Ganaderia de El Salvador:

o Manuel Rigoberto Soto, Viceministro de Agricultura.

o Carlos Hurtado, Coordinador de Asociaciones y Cooperativas,
Ministerio de Agricultura EI Salvador.

o Carmen Manzano, Departamento Juridico de Asociaciones
Agropecuarias.

I1.Cooperativas/ Asociaciones Agropecuarias:

. Cooperativa El Espino.
J Cooperativa ATAIS.
Panama:

. Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA):

e Jose Bernardo Gonzélez, Director Desarrollo Rural.
Republica Dominicana:
Ministerio de Agricultura de Republica Dominicana:
e Ismael Cruz, Viceministro de Agricultura.
William Acosta, Ministerio de Agricultura.
Ramaén Urefia, Ministerio de Agricultura.
Manuel Valverde, Ministerio de Agricultura.

. IDECOORP:

e Isabelino Duarte, IDECOOP.
e Ramon Blanco, IDECOOP.
Honduras:
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)
e Ena Machuca, Agronegocios, Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
e Julio Morales, Agronegocios, Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
Nicaragua:
Cooperativas/ Asociaciones Agropecuarias:
e Unioén de Cooperativas “Héroes y Martires de Miraflor” R.L. (UCA).
e Federacion Agropecuaria de Cooperativas de Mujeres
(FEMUPROCAN).
Costa Rica:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia:
e Maria Dolores Ordofiez, Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Cooperativa Dos Pinos:
e Francisco Arias, Gerente de Relaciones Cooperativas y Ganaderas.

I11.Cooperativa de Electrificacion Rural de Los Santos:

e Patricio Solis, Cooperativa de Electrificacién Rural Los Santos.
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