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Introduccion

La realidad social y econdmica post-pandemia representa para Costa Rica una serie de
desafios no solo en materia fiscal, sino también en la recuperacién de las actividades
econdmicas, el empleo y por supuesto, llevar la pobreza hacia los niveles mas bajos posibles.
En los territorios rurales los retos mencionados se vuelven mayormente complejos si se toma
en cuenta la situacion desfavorable, el estancamiento econdmico y los bajos niveles de
desarrollo segun cada territorio en particular antes de la pandemia. Esta complejidad en la
discusion conllevara a un analisis del modelo de desarrollo de los ultimos afios y una revision
de los principales instrumentos de politica publica que se han implementado para promover
la transformacion productiva y el desarrollo sostenible en las regiones mas rurales del pais,
mientras se revisa a si mismo, la efectividad de estas politicas para reducir la pobreza y
promover dinamicas virtuosas de desarrollo capaces de reducir las brechas entre las regiones

urbanas y rurales del pais.

Lo anterior representa un desafio desde la técnicay la rigurosidad cientifica para aproximarse
a las dinamicas y factores estructurales a nivel territorial que puedan estar incidiendo en el
estancamiento y el aumento de la pobreza de los territorios mas rurales del pais. En este
sentido, identificar aquellas dinamicas y factores estructurales que se relacionan con los
indicadores de desarrollo/pobreza permitira una mejor planificacion de las politicas publicas
dirigidas a promover circulos virtuosos favorables para el desarrollo territorial (Arias,
Sanchez y Sanchez, 2011; Fernandez, 2016; Naldi, Nilsson, Westlund y Wixe, 2015).

Esta investigacion se plantea como objetivo general analizar los factores determinantes de
las desigualdades estructurales relacionadas con el desarrollo y la pobreza en la Region
Brunca de Costa Rica durante el periodo 2010-2019 para generar lineamientos de politica

publica para el territorio.

La pregunta de investigacion que guia esta investigacion es la siguiente: ;Cémo generar
lineamientos de politica publica territorial en la Region Brunca de Costa Rica a partir del
analisis de los factores determinantes de las desigualdades estructurales relacionadas con el

desarrollo y la pobreza en el territorio?
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La presente investigacion propone un enfoque de investigacion de caracter cuantitativo
mixto, ya que se estudian variables de naturaleza cualitativa y cuantitativa, predominando las
de naturaleza cuantitativa; lo anterior, por medio de una investigacion de tipo exploratorio y
explicativo (Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014). Asimismo, se utilizan técnicas de
investigacion propias de las ciencias econdmicas como los modelos econométricos de
regresion logistica y modelos de datos de panel con el fin Gltimo, de entender a la mayor
profundidad posible el problema planteado. Por otro lado, se rescatan elementos de estudio
a nivel cualitativo, cdmo el analisis de las politicas publicas territoriales y la dindmica
institucional para abordar los problemas territoriales asociados con la pobreza y el desarrollo

rural en el territorio de estudio y para el periodo de tiempo determinado.

El documento presenta en el primer capitulo, el abordaje de los antecedentes de la
investigacion, la justificacion y el planteamiento del problema, asi como las preguntas
generadoras, la pregunta de investigacion y los objetivos propuestos. En el capitulo dos se
presenta la discusion tedrico-conceptual que sustenta la investigacion. En el capitulo tres se
plantea el disefio metodologico propuesto para la investigacion. En el capitulo cuatro se
exponen los hallazgos de la investigacion y la discusion de resultados; y, por altimo, en el

capitulo cinco se muestran las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.
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CAPITULO I: Generalidades de la investigacion

1.1 Antecedentes

1.1.1 Trampas de pobreza y desarrollo espacial desigual en América Latina

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) ha venido sefialando la
heterogeneidad estructural en los niveles de desarrollo de los territorios rurales de América
Latina (CEPAL, 2015; 2018; FAO, 2018). Estas heterogeneidades se reflejan en territorios
con rezago social y econdmico donde persisten los més altos niveles de pobreza y
desigualdad. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), ha planteado que “existen territorios que han sido permanentemente rezagados y
excluidos de las dinamicas de crecimiento econémico, en los que la pobreza rural se
reproduce intergeneracional e intraterritorialmente, debido a la enorme cantidad de

necesidades basicas insatisfechas, hambre y vulnerabilidad ambiental” (FAO, 2018: 2).

Por su parte, en diferentes estudios se ha planteado que las disparidades espaciales en los
niveles de desarrollo en Latinoamérica se deben tanto a las diferencias en la productividad,
como también a problemas politicos e institucionales de concentracion de poder y decisiones
de politica pablica concentradas en territorios centralizados (CEPAL, 1988; Daas y Leuven,
2018; Brady, 2019; Sarlo, 2019).

La desigualdad y la pobreza rural se acentlian con circulos viciosos (trampas de pobreza) y
el estancamiento de las capacidades productivas a nivel territorial que perpetuan un modelo
de desarrollo que reproduce las desigualdades sociales y econémicas (Daas y Leuven, 2018;
Perry, Arias, LOpez, Maloney y Servén, 2006).

Al respecto, Berdegué et al., (2012) plantean que:

Estas trampas de pobreza y de desigualdad no solo limitan las oportunidades y los
resultados del esfuerzo de los habitantes de los territorios afectados, disminuyendo
notablemente su bienestar, sino que ademas restringen la capacidad del territorio de
expresar su potencial de desarrollo y de contribuir al progreso general del pais del

que forman parte. (p. 17).
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1.1.2 Trampas de pobreza y desarrollo espacial desigual en Costa Rica

La situacion en Costa Rica no se aleja de la compleja realidad en que se encuentran muchos
de los territorios rurales en América Latina. Por el contrario, la pobreza, la desigualdad y el
desempleo son temas a los cuales se enfrenta el pais desde décadas atrés. El Programa Estado
de la Nacion (2019) y el Programa Macroeconémico 2020 sefialan un retroceso en el
crecimiento econdmico y una notable desaceleracion de la economia, aunado a un incremento
en las tasas de desempleo y la pobreza a nivel nacional que se han agravado con la crisis

econdémica y sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2.

Tanto las brechas sociales y econdémicas, como los problemas estructurales se agravan
significativamente en las regiones y en los territorios rurales, con un mayor acento en la
desigualdad de oportunidades para la poblacion rural en condiciones de pobreza y pobreza
extrema (Barboza, Rodriguez y S&enz-Segura, 2020). Asimismo, las desigualdades
territoriales en Costa Rica son evidentes tanto inter-regional como intrarregionalmente, lo
que conlleva un desafio mayor para la implementacion de politicas publicas (Arias, Sanchez
y Sénchez, 2011; Sauma, 2011).

1.1.2.1 Pobreza por linea de ingreso en Costa Rica

A nivel de pobreza por linea de ingreso, la Figura 1, captura la evolucion del porcentaje de
hogares que se encuentran en Pobreza no Extrema Urbana (PNEU); Pobreza Extrema Urbana
(PEU); Pobreza no Extrema Rural (PNER) y Pobreza Extrema Rural (PER) para el periodo
2010-20109.
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Figura 1

Costa Rica: Distribucidn relativa de los hogares por nivel de pobreza segun zona y afio, julio
2010 — 2020
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Nota. Elaboracién propia con datos de INEC 2010 — 2021, ENAHO 2021.

La Figura 1, muestra que el porcentaje de hogares que se encuentran en Pobreza Extrema
Rural (PER) duplicaron la cantidad de hogares en Pobreza Extrema Urbana (PEU) para los
afios 2013, 2014, 2015. A pesar de que para el afio 2017 la PEU y la PER presentaron una

disminucion, para el siguiente afio tuvieron un comportamiento creciente.

Aunque el problema de la pobreza es un tema de importancia nacional, la region Brunca en
especifico es considerada como una de las regiones con los méas bajos niveles de desarrollo
econdmico y social (PEN, 2018), y en el tema de la pobreza, se caracteriza por tener los mas

altos porcentajes de hogares en pobreza (Figura 2).
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Figura 2

Costa Rica: Distribucion relativa de los hogares por nivel de pobreza segin zona de
planificacion y afio, julio 2010 — 2020
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Nota. Elaboracion propia con datos de INEC 2010 — 2021, ENAHO 2021.

1.1.2.2 Indice de Pobreza Multidimensional en Costa Rica

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es una medida que agrega la incidencia y la
intensidad de la pobreza, que desagrega por dimensiones! los factores que estan pesando en
mayor medida en los hogares identificados como pobres multidimensionalmente en las
diferentes regiones del pais (INEC, 2015).

La Figura 3 muestra la evolucion del IPM para todas las regiones de Costa Rica en los ultimos
10 afios. La Region Brunca se encuentra entre las tres regiones de planificacién con los méas
altos niveles de pobreza multidimensional; siendo la region Huetar Norte, la zona con mayor
incidencia e intensidad del IPM.

LEI IPM se compone de cinco dimensiones con sus respectivos indicadores. Estas dimensiones son: dimension
vivienda, educacion, salud, trabajo y proteccién social.
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Un elemento adicional que llama la atencion es la importante disminucion del IPM en todas
las regiones de planificacion. Esta disminucién se ve mayormente acelerada en la Region

Brunca, pasando de un 11.15 en el 2010 a un 5.67 para el 2019, disminuyendo en un 49.15%.

Figura 3

indice de Pobreza Multidimensional por afio y region de planificacion, julio 2010-2020
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Nota. Elaboracion propia con datos de INEC 2010 — 2021, ENAHO 2021.

1.1.2.3 Coeficiente de Gini para las regiones de planificacion en Costa Rica

Vale mencionar que la desigualdad esta relacionada con la pobreza, siendo la desigualdad
uno de los factores determinantes de los circulos viciosos de pobreza rezago econémico

(Perry, Arias, Lopez, Maloney y Servén, 2006).
Segun Arias, Sanchez y Sanchez (2011)

El coeficiente Gini mide la inequidad de la distribucion del ingreso dentro de un pais.
Este varia de cero, lo que indica equidad perfecta, donde cada hogar recibe
exactamente lo mismo, a uno, lo que implica inequidad absoluta, donde un hogar

concentra todo el ingreso de un pais (81).

Este indicador muestra que la Regién Brunca de Costa Rica ha presentado los mayores
niveles de desigualdad en los tltimos 10 afios, ubicandose el indice de Gini en el umbral del
54-52, siendo esta y la Huetar Norte las Unicas dos regiones de planificacion que presentaron

un aumento en la desigualdad entre el 2018 y el 2019.
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Figura 4

Costa Rica: Coeficiente de Gini por afio y region de planificacion, julio 2010-2020
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Nota. Elaboracion propia con datos de INEC 2010 — 2021, ENAHO 2021.

Segun Fernandez (2016), que ademas de priorizar las acciones institucionales hacia las
regiones Yy territorios con los més bajos niveles de desarrollo, se requieren de estudios que
establezcan las caracteristicas socioeconémicas y potencialidades de espacios geograficos
determinados, con el fin de dirigir los instrumentos de la politica de forma planificada y
articulada, hacia las demandas productivas y sociales, considerando la heterogeneidad y

particularidad de cada territorio.

En este sentido, determinar las variables, factores y dinamicas socioeconémicas y otras
dindmicas territoriales que pueden estar incidiendo en el desarrollo o retroceso de cada
territorio en particular se vuelve de vital importancia en la busqueda de buscar soluciones
integrales para revertir los indicadores de pobreza y desigualdad a nivel territorial y promover
el desarrollo rural mediante politica pablicas acertadas y planificadas (Berdegué et al., 2012;
CEPAL, 2015).

1.1.3 Esfuerzos para promover el desarrollo territorial en Costa Rica

El desarrollo rural en Costa Rica en los ultimos afios (2012-2019) ha experimentado una serie
de cambios, principalmente en la vision con la que se formulan y piensan las politicas
publicas para promover el desarrollo de los territorios rurales. En la actualidad, una serie de
novedades se han puesto en préctica para dinamizar el desarrollo sostenible en los territorios,
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con el fin de acelerar y promover las dindmicas que tienen incidencia en la generacion de

empleo, la estabilidad y el crecimiento de ciertos sectores.

Tabla 1l

Politicas publicas vinculadas al tema territorial en Costa Rica

Instrumentos

Descripcion

Politica de Estado para el Desarrollo Rural
Territorial Costarricense (PEDRT) 2015-2030
(Instituto de Desarrollo Rural, 2016)

Establece ejes estratégicos de accidn integrada
de la institucionalidad publica, en coordinacion
con el sector privado y municipal.

Politica de Estado para el Sector
Agroalimentario y el Desarrollo Rural
Costarricense 2010-2021 (Secretaria Ejecutiva
de Planificacion Sectorial Agropecuaria, 2011)

Rige la politica en el sector agroalimentario e
integra acciones de diversas instituciones.

Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial
(PEDRT) 2017-2022 (Instituto de Desarrollo
Rural, 2017)

Genera acciones articuladas con actores sociales
en las diferentes localidades (horizonte de
analisis de corto y mediano plazo).

Plan Nacional de Desarrollo de la Comunidad
2016-2020 (Direccion Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, 2016)

Propone las principales acciones en temas
econdmicos, sociales, culturales, deportivos, de
recreacion, ambientales y de infraestructura,
para orientar las estrategias del movimiento
comunal.

Nota. Elaboracion propia de Fonseca, Moray Lopez (2021).

En el marco de una agenda nacional para promover y acelerar dindmicas de desarrollo, en el

periodo comprendido entre 2012 (afio en el que el Instituto de Desarrollo Agrario se

transforma en el Instituto de Desarrollo Rural?) y el 2019, se han limitado y establecido

formalmente 29 territorios. No obstante, a pesar de los esfuerzos pais, coexisten dificultades

en la gestion social, en la voluntad politica, en la implementacién y ejecucion efectiva de

politicas publicas para el desarrollo de los territorios rurales (Barboza, Rodriguez y Séenz,

2020; Samper y Torrens, 2015).

La situacion de los territorios rurales en Costa Rica no es tan favorable. A pesar de los

cambios institucionales y la aplicacion de distintas politicas en el medio rural (Saenz y

Chaves, 2013), los altos niveles de desigualdad y la pobreza en las zonas rurales (PEN, 2018),

siguen siendo fendmenos de alta preocupacion de los hacedores de politicas publicas.

2 Segun Chacon (2020), “el INDER fue creado como la institucion especializada en el Desarrollo Rural,
encargada principal de la puesta en marcha de politica publica sobre ruralidad” (3).
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La Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial 2015-2030 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2022 son parte de las acciones y estrategias para dinamizar el desarrollo
sostenible en los territorios, con el fin de acelerar y promover las dindmicas que tienen
incidencia en la generacion de empleo, la estabilidad y el crecimiento de ciertos sectores

productivos.

1.2 Problema de investigacion

1.2.1 Justificacion

La pobreza rural es un tema de relevancia e interés global. En la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, se plantean una serie de estrategias para reducir las disparidades en
los niveles desarrollo, siendo la pobreza una de estas brechas fundamentales para el logro de

un desarrollo sostenible con equidad social.

En Costa Rica, la discusion de la pobreza como un problema estructural es un tema nacional
e institucionalmente prioritario. No obstante, a pesar de los distintos esfuerzos pais, la
pobreza sigue persistiendo, e incluso aumentado (Barboza, Rodriguez y Saenz, 2020),

producto de la crisis social y econémica causada por el COVID-19.

La identificacion de mejoras en las politicas y programas publicos, asi como en el cambio y
los arreglos institucionales requeridos para responder al tema de la pobreza en nuestro pais,
conlleva también, la necesidad de mas y mejores estudios empiricos que logren aproximarse
a los factores a nivel territorial que agravan o inciden en la pobreza y en el estancamiento

econdmico de los territorios rurales.

Sefialan Fernandez (2016), Arias, Sanchez y Sanchez, (2011); Naldi, Nilsson, Westlund y
Wixe, (2015), que ademas de planificar la politica publica territorial y priorizar las acciones
institucionales hacia las regiones y territorios con los méas bajos niveles de desarrollo, se
requieren de estudios que establezcan las caracteristicas sociales, espaciales y estructurales
de zonas geogréaficas determinadas, esto con el fin de dirigir los instrumentos de la politica
publica de forma integral, articulada y planificada, hacia las demandas productivas y sociales,
considerando la heterogeneidad y particularidad de cada territorio (Berdegué et al., 2012;
CEPAL, 2015).
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Es por esto que, este estudio busca aproximarse a los factores a nivel territorial que
determinan las desigualdades estructurales relacionadas con el desarrollo y la pobreza en la
Regidn Brunca de Costa Rica, y a partir del uso de técnicas de andlisis de la ciencia
econOmica, identificar como estos estarian o no relacionados con los indicadores de

desarrollo y pobreza en el territorio de estudio.

Autores como Naldi et al., (2015) consideran que existe una clara necesidad de estudios que
analicen cada uno de los factores que pueden incidir positiva 0 negativamente en el potencial
de crecimiento en cada una de las regiones rurales. Asimismo, Li, Westlund y Liu (2019)
plantean que “es fundamental investigar el potencial para diferentes tipos de areas rurales,
sus capacidades para desarrollarse y crecer en la era de la economia del conocimiento” (2).
En tal sentido, el acercamiento al estudio de la pobreza rural desde la optica del enfoque
territorial exige un analisis desde una perspectiva mas amplia. Esto permite la integracion de
variables atipicas o normalmente no estudiadas por los modelos clésicos del crecimiento

econémico y de la determinacion de la pobreza.

El estudio contribuye con lineamientos de politica publica territorial que serviran de insumos
para las acciones institucionales enfocadas en combatir aquellos factores que inciden en la
pobreza y en el rezago en los niveles de desarrollo para el territorio en andlisis. La
importancia metodoldgica de esta investigacion es que provee una herramienta de
investigacion mixta que puede ser utilizada en el futuro para analisis en otras regiones y
territorios tanto nacionales como internacionales a partir del enfoque innovador de los
planteamientos tedrico-metodoldgicos del enfoque territorial del desarrollo en conjunto de

técnicas propias de la disciplina de la ciencia econémica.

Por otro lado, la presente investigacion profundiza en los estudios relacionados con las
dinamicas territoriales asociadas al desarrollo rural, tema de real relevancia en la discusion
politica-institucional para el pais. Asimismo, los estudios del desarrollo son de real relevancia
para la Escuela de Economia de la Universidad Nacional de Costa Rica y son de interés para
los investigadores a cargo de este proyecto de graduacion. Bajo este marco, esta investigacion
contribuye con la visién y mision de la ESEUNA en la busqueda de construir una mejor

sociedad.
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1.2.2 Planteamiento del problema

Segun la FAO (2018), la pobreza extrema rural es 3.5 veces mayor a la pobreza extrema
urbana en América Latinay el Caribe. Este fendmeno estructural ha obligado a los tomadores
de decision a repensar los modelos y la vision de desarrollo dominante en la economia basada
en crecimiento econdmico y extraccion ilimitada de recursos, y a la necesidad de repensar
también desde la agenda publica, la persistencia de brechas sociales y economicas entre la

poblacion urbanay la rural.

Lo anterior no solamente conlleva un estricto analisis de los mecanismos de intervencion
publica, sino, requiere de repensar cudles pueden ser los factores estructurales y dindmicas
endogenas propias de cada territorio que podrian estar contribuyendo con circulos viciosos

de estancamiento econémico y mayor pobreza rural.

En Costa Rica, la forma de afrontar los problemas relacionados con el sector rural, han sido
tratados por las politicas publicas histéricamente con un sesgo agrarista y sectorial (Sdenz y
Chaves, 2013), sin tomar en cuenta la multifuncionalidad, la heterogeneidad y caracteristicas
propias de los territorios y regiones del pais; asi como de las ventajas competitivas y
potencialidades que posee cada territorio para desarrollarse endégenamente (Samper y
Torrens, 2015; Fernandez, 2016).

Segun el INEC (2020), para el afio 2019 el total de hogares pobres ubicados en zonas rurales
representd un 17.23% de la poblacion, incrementando un 3% desde su Gltima medicion,
mientras que en las zonas urbanas pas6 de un 13.9% a un 14.3%. Asimismo, el total de
hogares encontrados en pobreza extrema en zonas rurales paso de un 8.3% 2018 a un 6.93%
del total de la poblacion en el 2019, mientras que en las zonas urbanas se ubico en 5.4% para

este mismo afio.

Una caracteristica que llama la atencidn y es motivo de seleccion de caso de estudio para esta
investigacién, es la evolucion de la pobreza en la Regién Brunca. La cual ha venido
disminuyendo en los ultimos afos, pero a su vez, sigue concentrando la mayor cantidad de
hogares pobres del pais. Para el afio 2018, el total de hogares pobres en la Region Brunca fue
de un 32.2%, mientras que para el 2019 fue de 30.35%, disminuyendo un 6%, no obstante, a
nivel nacional, la pobreza total para el 2018 y 2019 fue de un 21.06% y 20.98%

respectivamente del total de la poblacidn. Lo anterior llama la atencion, ya que, si bien es
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cierto, la pobreza en la Region Brunca ha venido disminuyendo, las brechas entre esta y las

demas regiones del pais son ain muy importantes (ver gréfico 1.2).

En este sentido, analizar los factores estructurales en el territorio que pueden estar incidiendo
en el desarrollo o retroceso de cada territorio en particular se vuelve de vital importancia en
la busqueda de soluciones integrales para revertir los indicadores de pobreza y desigualdad
a nivel territorial y promover el desarrollo rural mediante politica pablica acertada y
planificada (Berdegué et al., 2012; CEPAL, 2015).

Para ello, esta investigacion se plantea las siguientes preguntas generadoras con el fin de

guiar la discusion.

e ;Cual es el estilo de desarrollo que proponen los instrumentos de politica publica para
los territorios en Costa Rica?

e /Existen factores estructurales y/o dinamicas territoriales que puedan estar incidiendo
en la pobreza y desarrollo de los territorios?

e ;,Como la incorporacion del enfoque territorial del desarrollo en el disefio de
instrumentos de politica publica puede contribuir a un mejor abordaje en la
focalizacion de politicas para mejorar los indicadores de desarrollo en los territorios

rurales?

La reflexién planteada, busca abrir el debate del por qué es necesario estudiar el problema
del estancamiento en los indicadores de desarrollo y el aumento de la pobreza rural en la
Region Brunca de Costa Rica. El analisis reflexivo propuesto conlleva a la siguiente pregunta

de investigacion:

¢Como a través de lineamientos de politica publica territorial a partir de los factores
determinantes de las desigualdades estructurales relacionadas con el desarrollo y la pobreza

en la Region Brunca, se mejoran las condiciones economicas y sociales del territorio?

1.3 Objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo General

Analizar los factores determinantes de las desigualdades estructurales relacionadas con el

desarrollo y la pobreza en la Region Brunca de Costa Rica durante el periodo 2010-2020 para
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generar lineamientos de politica publica para la mejora de las condiciones econémicas y

sociales del territorio.

1.3.2 Objetivos especificos

Caracterizar los factores determinantes de las desigualdades estructurales y las
relaciones de estos con los niveles de desarrollo y pobreza en la Region Brunca
durante el periodo 2010-2020.

Determinar las relaciones causales entre los factores relacionados con las
desigualdades estructurales y los indicadores de pobreza y desarrollo en la Region
Brunca de Costa Rica para el periodo 2010-2020.

Identificar el abordaje de los factores determinantes y de las relaciones causales de
las desigualdades estructurales asociados con el desarrollo y la pobreza en la Region
Brunca dentro de las politicas publicas puestas en marcha para el territorio durante el
periodo 2010-2020.

Elaborar lineamientos de politica publica territorial para la mejora de las condiciones

sociales y econdmicas de la Region Brunca.
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CAPITULO I1: Marco Teérico

2.1 Antecedentes teoricos a los planteamientos del enfoque territorial del desarrollo rural

Desde la vision convencional de la economia, resulta interesante preguntarse el por qué
existen regiones y territorios rurales a los cuales los frutos de la vision tradicional de
desarrollo fundamentada en el crecimiento econdmico y las bondades del libre mercado no
han sido una realidad. Desde racionalidades alternativas o no convencionales del analisis
econdémico, resulta necesario preguntarse por qué los fendmenos de la pobreza y la
desigualdad se acenttian con mayor fuerza en las regiones y territorios rurales, y cuales

causas, factores y dinamicas socioecondémicas se pueden atribuir a estas diversas realidades.

La critica a la visién del desarrollo como crecimiento y expansion econémica ha dado paso
al surgimiento de teorias alternativas tanto en lo macro como en meso y lo local. En los
enfoques del pensamiento econdémico, estas criticas al modelo convencional y la aparicion
de las primeras discusiones del rezago en regiones y territorios rurales se pueden identificar
a partir de los planteamientos de “los desarrollistas” y las teorias de crecimiento balanceado
y desbalanceado en los afios 40 y 50 (Rosenstein-Rodan,1943; Nurske, 1953; Hirschman,
1958; Galindo y Malgesini, 1994; Currie 2018).

La hipotesis de los desarrollistas se sustentaba en que las fuerzas del mercado y sus
mecanismos de distribucidn eran incapaces por si solos de sacar a las economias de los
circulos viciosos de la pobreza y la baja productividad; planteamientos atribuidos a
Rosenstein-Rodan (1943) y Nurske (1953).

En lo que refiere a las zonas deprimidas o zonas rurales no industrializadas, Rosenstein-
Rodan (1943), planteaba que la forma de buscar una salida al rezago y estancamiento
econdémico requeria procesos masivos de industrializacion por medio de inversiones
planificadas a gran escala en distintas industrias, aprovechando los flujos de inversion
internacional, la division internacional del trabajo, y el acompafiamiento de un Estado que
promoviera las garantias y los incentivos necesarios en la construccion de un entorno

favorable para la inversion pablicay privada internacional a escala ampliada.

En este enfoque, los tedricos abordaban la necesidad de un solido marco institucional y reglas

del juego claras, con una direccion estatal eficiente e indispensable, asi como de politicas
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publicas alineadas con las estrategias de inversion privada de forma “complementaria”. “Para
la realizacion con éxito de la industrializacion de las zonas deprimidas internacionales se
hace claramente necesario un marco institucional distinto” (p. 209)°. A este conjunto de

estrategias se le conocid como la teoria del “Big Push” o el “gran impulso™.

Ragnar Nurske afirma que, en los paises pobres, las propias fuerzas del mercado
perpetlan la pobreza; dado que para salir de ella se requiere invertir para aumentar la
productividad, ello resulta dificil, no sélo por el escaso ahorro de los pobres, sino por
la falta de incentivo de beneficio para construir plantas de alta productividad, cuando
el mercado local existente para su producto es demasiado pequefio (Galindo y
Malgesini, 1994: 120).

Los planteamientos sobre la teoria del crecimiento balanceado dieron paso a criticas y al
surgimiento del enfoque tedrico de crecimiento desbalanceado planteado por Hirschman
(1958), quien planteaba que los bajos recursos de los paises pobres y la incapacidad estatal
limitaban llevar a cabo grandes inversiones complementarias y tomar buenas decisiones para
la ejecucion y éxito de estas politicas y estrategias propuestas por los tedricos del crecimiento
balanceado. Segun Hirschman (1958), las economias se enfrentan a “cuellos de botellas” que
desequilibran las ofertas de produccion con las demandas requeridas, es decir, “produccion

sin referencia al mercado” (81).

A partir de la lectura de Hischman (1970), Alburquerque (2015) detalla que el enfoque del
autor se relaciona con la capacidad propia de cada territorio de impulsar iniciativas de
desarrollo enddgeno a partir de la potenciacion del capital social y el uso de los recursos

enddgenos:

Para Albert Hirschman (1970), el desarrollo depende tanto de saber encontrar las
combinaciones éptimas de recursos y factores de produccién dados como de
conseguir, para propositos de desarrollo, aquellos recursos y capacidades que se
encuentran ocultos, diseminados o mal utilizados. Casi siempre existen recursos y
potencialidades enddgenas que pueden ser puestas en valor de mejor forma. Lo

importante es la capacidad de crear o impulsar el contexto social e institucional para

3 “La industrializacion de las zonas deprimidas es producir un equilibrio estructural en el mundo, creando
empleo productivo para el exceso de produccion agraria” (Rodan, 1943, p. 214).
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hacer realidad esas potencialidades para el desarrollo econdmico en cualquier

territorio (p. 38).

El desarrollo depende esencialmente de la capacidad y determinacion social y
politica de una comunidad territorial para organizarse en torno a una estrategia de
desarrollo aprovechando sus recursos potenciales endégenos y las posibilidades de su

insercion en el contexto externo que se encuentra (p. 38).

No hay, pues, ninguna lista previa de requisitos para el desarrollo econdmico ya que
éste depende, en altimo término, de elementos de caracter intangible que los agentes
sociales de un determinado territorio son capaces de construir o no. Asi pues, se
insiste en que en el analisis y, sobre todo, en la politica de desarrollo econémico, lo
importante no es tanto detenerse a reflexionar en la falta de determinados factores, ya
sea capital, capacidad empresarial o conocimientos técnicos, como identificar los
procedimientos y procesos que pueden impulsar la cohesion y la voluntad decidida
de los actores sociales y econdmicos en el territorio que se trate, a fin de valorizar los
recursos enddgenos latentes o subutilizados, asi como las oportunidades de desarrollo
econdémico exdgenas (p. 38-39).

Las discusiones y criticas enfocadas en las deficiencias del modelo de desarrollo
convencional dieron paso al surgimiento de enfoques “regionales”, “locales”, “rurales” y mas
recientemente, un “enfoque territorial del desarrollo rural”. A continuacion, se abordan
conceptos relacionados al desarrollo regional y los factores determinantes de las dindmicas
de desarrollo enddgeno, asi como las principales criticas a este enfoque desde la perspectiva
del desarrollo territorial rural y una serie de determinantes o factores relacionados con las

dinamicas territoriales que inciden en el territorio y sus niveles de calidad de vida.

Figura 5

Planteamientos desde las nuevas teorias territoriales de crecimiento endégeno
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La Figura 5, ilustra la integracion de las dimensiones al territorio que deben ser parte de una
estrategia interna para producir los circulos virtuosos de desarrollo enddgeno que, a su vez,

conlleven una reduccion de la pobreza a nivel rural.

2.2 Desarrollo regional

Como alternativa a las estrategias de desarrollo propuestas en los modelos convencionales
de desarrollo y posterior a sus fallas para reducir la pobreza y acentuar la desigualdad
(Williamson, 1990; Stiglitz, 1998; Dutrénit, Moreno-Brid y Suchet, 2013) surgieron nuevos
paradigmas del desarrollo enfocados en la necesidad de rescatar temas olvidados por la
politica econémica tradicional. Las dimensiones “region”, “territorio”, “lo local” como
punto de partida para el analisis, discusion y aplicacion de politicas econémicas, adquirieron
un papel fundamental en la incorporacion de un nuevo enfoque de desarrollo de cara a la
necesidad de enfrentar integralmente los desafios del mundo rural (Hiernaux, 1995; Boisier,

2001; Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney, 2006).

Parte de la literatura de desarrollo regional toma como referente tedrico los planteamientos
estructuralistas, de desarrollo dispar y modelo Centro-Periferia propuestos por CEPAL
(1977); Prebisch (1973); Kay (1998); Bielshowsky (2009). Segun Bielshowsky (2009), con
respecto a las lecturas sobre la CEPAL (1951), y Prebisch (1973), las regiones periféricas en
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comparacion con los paises centrales, presentaban caracteristicas de especializacion en
bienes del sector primario y baja diversidad productiva, niveles muy dispares de
productividad sectorial y oferta ilimitada de mano de obra, ingresos proximos a la
subsistencia y una debilitada estructura institucional; con un sector agrario estancado y las

élites empresariales poco anuentes a la inversion y el progreso técnico.

Asimismo, Bielshowsky (2009) plantea con respecto a las ideas de Prebisch, de que habia
una asimetria basica entre el escaso dinamismo de la demanda mundial de productos
primarios originados en la periferia y la amplia demanda periférica de productos industriales
fabricados en el centro. Esta asimetria tendria consecuencias potencialmente fatales para el
desarrollo de los paises de la region, porque tenderia a provocar un desequilibrio de caracter
estructural en la balanza de pagos, con efectos adversos en la inflacion produciendo un

deterioro de los términos de intercambio en perjuicio de los paises subdesarrollados.

Aunque en la literatura académica se encuentran diferencias conceptuales y complicaciones
para definir el concepto de “Desarrollo Regional” (Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney, 2006),
empiricamente esta evidenciado, que existe una clara heterogeneidad, disparidades y
diferencias estructurales en los niveles de desarrollo y trayectorias de crecimiento entre
regiones a lo interno de cada pais, afectadas por factores como diferencias en la productividad
de los factores de produccion (trabajo y capital) asi como por consecuencia de factores
politicos e incapacidad institucional a nivel regional para promover trayectorias favorables

para el desarrollo regional (Okabe y Kam, 2017).

Antes, es fundamental definir el concepto de “Region”. Hiernaux (1995) en contraste de los
enfoques propios de la geografia y la economia, y con una visién méas socio-antropoldgica,
plantea el concepto de region como:

Una articulacion coherente de articulaciones sistémicas entre diversos grupos y
cosmovisiones espaciotemporales. La region es antes que todo un referente que une
y construye los grupos sociales, que ofrece un espacio de interaccion entre las
visiones del mundo de los distintos grupos que representan la sociedad regional
(Hiernaux, 1995, p. 37).
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Asimismo, plantea que la discusion entre economistas y gedgrafos sobre la construccion de
un enfoque regional del crecimiento y del desarrollo econémico ha permitido “La
revalorizacion de las condiciones locales del desarrollo, la presencia de un tejido regional o
distrital favorable al desarrollo...” (p.38). Segun la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2014), “El desarrollo regional es un término amplio, pero
puede verse como un esfuerzo general para reducir las disparidades regionales mediante el

apoyo a actividades economicas (generadoras de empleo y riqueza) en las regiones” (p.1).

Por su parte Boisier (2001), plantea una de las definiciones de desarrollo regional mas

aceptadas en la literatura académica Latinoamérica.

El desarrollo regional consiste en un proceso de cambio estructural localizado (en un
ambito territorial denominado “regién’) que se asocia a un permanente proceso de
progreso de la propia region, de la comunidad o sociedad que habita en ellay de cada
individuo miembro de talo comunidad y habitante de tal territorio (Boisier, 2001, p.
7)

En la misma linea, Capello (2007) considera que el crecimiento regional:

El crecimiento regional se concibe como un proceso competitivo, enddgeno y
acumulativo en el que los elementos sociales y espaciales juegan un papel importante:
las dotaciones de recursos locales y los rendimientos crecientes en forma de
economias de aglomeracion y efectos secundarios de crecimiento espacial
desempefian un papel importante en la explicacion de las diferencias de crecimiento

regional (1).

2.3 Desarrollo territorial rural o enfoque territorial del desarrollo

Un enfoque territorial del concepto de desarrollo ha empezado a florecer en las Gltimas dos
décadas con mayor fuerza producto de las brechas sociales, econémicas y productivas entre
el espacio urbano-rural que se han perpetuado en el tiempo. Como resultado, la agenda de
desarrollo de las regiones y territorios histéricamente rezagados, caracterizados por altos
niveles de pobreza; asimetrias territoriales; inequidad y la degradacion ambiental esta
cobrando fuerza en las agendas politicas de los ultimos afios (Ruiz y Delgado, 2008; CEPAL,
2015).
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Antes de definir el concepto de desarrollo territorial rural, Alburquerque (2015) considera
que el territorio, cdmo punto de partida del andlisis y sujeto de aplicacion de politicas
publicas “No es solamente el espacio geografico en el que tienen lugar las actividades
econdmicas o sociales” (Alburquerque, 2015: 18). Entonces, “El territorio es el conjunto de
actores y agentes que lo habitan, con su organizacion social y politica, su cultura e
instituciones, asi como su medio fisico o0 medioambiente. Se trata de un “sujeto (o “actor”)

fundamental del desarrollo [...]” (Alburquerque, 2015: 18).

Schejtman y Berdegué (2004) desde una Optica socioldgica, consideran que el territorio: “No
es un espacio fisico “objetivamente existente”, sino una construccion social, es decir, un
conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido

de propdsito compartido por multiples agentes publicos y privados” (p. 5).

Dos elementos importantes que resaltan en los esfuerzos de la conceptualizacion de la
dimension “territorial”, es la importancia de los actores en la construccidén social del
territorio. Dindmica en la cual la accion colectiva, la organizacién y la busqueda de sinergias
entre los distintos grupos y actores locales son vitales en la movilizacion de fuerzas

enddgenas que promuevan y dinamicen el desarrollo territorial en territorios rezagados.

Este enfoque territorial del desarrollo parte de la tesis de que los territorios pueden ser
capaces de promover mecanismos enddgenos acompafiados de un desarrollo y cambio
institucional que dinamice, transforme y diversifique los sistemas productivos en un marco
de cooperacion y accion colectiva entre los actores representados en el territorio, que resulte
en mejores niveles de desarrollo social y econdmico, permitiendo la reduccion de la pobreza

eny para la poblacién rural (Schejtman y Berdegué, 2004).

A partir de la definicion del DTR expuesta por Schejtman y Berdegué (2004), entendido
como “Un proceso de transformaciéon productiva e institucional de un espacio rural
determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural” (p. 4), han proliferado una serie de analisis
y estudios que abordan la tematica del desarrollo territorial desde distintas Opticas y

disciplinas.

Ruiz y Delgado (2008), plantean que:
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El DTR se presenta como un proyecto de desarrollo rural, que busca articular el
territorio rural a los mercados con base en la competitividad local (competitividad
sistémica), junto con la institucionalidad incluyente (centrada en generar acuerdos
entre actores y con ello, activos y recursos) y una vision territorial mas regional, como

fuente de alivio a la pobreza, con horizontes de mediano y largo plazo (p. 82).

Fernandez (2016), considera que el enfoque del desarrollo rural se caracteriza por plantear
una vision que supera el enfoque sectorial-productivo de la extension rural, mientras
considera la multidimensionalidad de los territorios, las caracteristicas de la nueva ruralidad
y la participacion e interaccion activa de los actores sociales. En esta linea, Marques et al.,
(2019), plantea que el desarrollo territorial es un “enfoque innovador que busca romper con
el enfoque sectorial tradicional y propone intervenciones integrales que les permitirian a los
actores relevantes maximizar las sinergias y el impacto de sus acciones” (p. 27). El fin de
estas acciones es la reduccion significativa de la pobreza y la desigualdad mediante la
focalizacion territorial de la agenda de desarrollo (Marques, Prat, Vargas y Acevedo, 2019).

La clarificacion de un enfoque territorial del desarrollo rural ofrece la oportunidad de
conectar los temas de la pobreza rural con otros elementos del debate y de la accion
publica contemporaneos, como son, por citar algunos, los del desarrollo econémico
local, la competitividad, la descentralizacién, la modernizacién del Estado, la
pequefia y mediana empresa y el medio ambiente. (Schejtman y Berdegué, 2004, p.
8)

Asimismo, Schejtman y Berdegué, (2004), consideran que la cooperacion desde distintas

agendas tematicas y la convergencia desde distintas disciplinas permiten entre otras cosas:

[...] Terminar con la identidad desarrollo rural = desarrollo agropecuario; rescata la
importancia de los vinculos urbano-rurales y con mercados dindmicos; enfatiza la
innovacion tecnologica; y plantea la exigencia de reformas institucionales,
descentralizacion y fortalecimiento de los gobiernos locales, concertacion social,

intersectorial y publico-privada, y otros. (p. 4)

Ademas, distintos autores consideran que las dinamicas territoriales y los factores

estructurales son elementos centrales en el analisis y propuesta de estrategias de politica para
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dinamizar las economias territoriales. Para ello, se vuelve indispensable entender los factores
y las dindmicas econdmicas y sociales a nivel territorial que pueden incidir en el rezago o
desarrollo econémico de los territorios rurales (Berdegué et al., 2011; CEPAL, 2015; IFAD,
2016).

En esta linea, Fernandez (2016), enfatiza la importancia de conocer a profundidad las
caracteristicas socioeconomicas, estructurales y la identidad productiva de los territorios
rurales, con el fin de dirigir los instrumentos de la politica publica de forma planificada y

articulada hacia las demandas prioritarias del mundo rural y de sus habitantes.

2.4 Factores enddgenos al territorio y su relacion con las desigualdades estructurales

asociados con el desarrollo y la pobreza en los territorios rurales

La evidencia empirica sefiala que la pobreza va mas alla de ser un desafio coyuntural, y la
complejidad estructural del problema cobra relevancia en el analisis (Arias et al., 2011,
CEPAL, 1988; Daas y Leuven, 2018; Brady, 2019; Sarlo, 2019). Segun Desmond y Western
(2018), incluso més que en otros campos, los investigadores sobre la pobreza a menudo se
centran en afirmaciones descriptivas o normativas sin explicar las causas/factores asociados

a la pobreza.

Segln varios estudios, las teorias de pobreza que han venido acompafiadas de fuerte
investigacién estan clasificadas en: i) basadas comportamiento/conductuales; ii)
estructurales; iii) politicas. Uno de los enfoques mas utilizados es aquel que toma los factores
estructurales (dejando de lado los coyunturales, como las crisis o la trayectoria de los
indicadores macroeconémicos) para explicar la pobreza (Figura 6). La “estructura” hace
referencia a los contextos sociales, demogréaficos y econdmicos a nivel de un territorio en
especifico y que potencial/limitan las oportunidades las oportunidades de desarrollo para el
territorio (Alburquerque, 2015: Calnitsky, 2018; Rank 2005, 2011; Brady, 2019; Sarlo 2013;
2019).

Figura 6

Pobreza: Contextualizacién de las teorias estructurales
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La Figura 6, muestra que las teorias estructurales se centran en como los contextos
demogréaficos y econdmicos se relacionan con la pobreza a través de tres canales. Primero,
indirectamente, los contextos estructurales causan comportamientos problemaéticos, que
causan pobreza. En segundo lugar, estas estructuras causan directamente la pobreza, incluso
por medio del comportamiento. Tercero, los contextos estructurales interactGan con el

comportamiento para moderar la relacion comportamiento-pobreza (Brady 2019).

Uno de los postulados méas importantes de estas teorias, el cual es adoptado en América
Latina por CEPAL (1988, 2015), es el especial énfasis que se hace a como el desarrollo
econdmico puede reducir la pobreza en los paises en desarrollo y sus zonas rurales (Collier
2006; Brady 2019). En relacion a planteamientos de la pobreza en la actualidad, desde un
enfoque neo-estructuralista, CEPAL (2015), plantea que la pobreza y la desigualdad
territorial se pueden abordar desde cuatro puntos de vista complementarios y que el analisis
y estudio para entender y explicar estos fendbmenos requiere comprender una serie de
elementos enddgenos, estructurales, institucionales y productivos que pueden estar siendo
determinantes en la desigualdad, pobreza y estancamiento de los paises en desarrollo y sus

territorios rurales.

[...] En primer término, que se trata de un proceso relacional que requiere por
consiguiente de un analisis de conjunto tanto de los territorios rezagados o en declive,
como de aquellos con mayores niveles de desarrollo; en segundo término, que
subyacen a estas relaciones un conjunto de condiciones estructurales de tipo
productivo e institucional generadores y reproductores de desigualdades; en tercer

lugar, que en este proceso también influyen factores enddgenos especificos a cada
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territorio cuya activacion, o latencia, adquieren un rol estratégico en las posibilidades
de lograr procesos virtuosos de crecimiento y desarrollo; finalmente, que el problema
del desarrollo y las desigualdades territoriales se vincula a procesos multi-escalares,
complejos y evolutivos que pueden contribuir o restringir las posibilidades de
desarrollo de los territorios. (CEPAL, 2015: 15).

La literatura reconoce que los factores estructurales que se asocian con la pobreza estan
relacionados a la discriminacion de género y de poblacion en condiciones vulnerables
integrados en el sistema econémico y las instituciones (Collier, 2006; Banco Mundial, 2006);
estas desigualdades estructurales (Sauma, 2011) generan bajos niveles en los salarios
ocasionando condiciones adversas para que las familias escapen de la pobreza, y por ende,
se da una dificultad en el acceso a educacion de calidad, seguro social, sistemas de salud

eficientes y vivienda digna (Sarlo, 2019).

Asimismo, Naldi et al., (2015) consideran que existe una clara necesidad de estudios que
analicen cada uno de los factores que pueden incidir positiva o negativamente en el potencial
de crecimiento en cada una de las regiones rurales. Li, Westlund y Liu (2019) plantean que
“es fundamental investigar el potencial para diferentes tipos de areas rurales, sus capacidades
para desarrollarse y crecer en la era de la economia del conocimiento” (2). En tal sentido, el
acercamiento al estudio de la pobreza rural desde la dptica del enfoque territorial exige un
analisis desde una perspectiva mas amplia. Esto permite la integracién de variables atipicas
o normalmente no estudiadas por los modelos clasicos del crecimiento econémico y de la

determinacion de la pobreza.

Empiricamente, Berdegué et al., (2011, 2015), consideran que hay una serie de determinantes
que pueden incidir en la efectividad de las dinamicas en los territorios que conlleven avances
positivos o negativos en el desarrollo rural y en la disminucién de la pobreza. La tabla 2.4,
resume estos factores determinantes que inciden en el desarrollo territorial rural propuestos

por Berdegué et al., (2011, 2015) y que se tratan a continuacion.

Por su parte, Berdegué, Escobal y Bebbington (2015), en su estudio para 11 paises y 20
territorios rurales en América Latina, se plantearon estudiar cuales factores determinan

dindmicas territoriales favorables para el desarrollo rural territorial. Los autores encontraron
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que los siguientes factores estructurales propios de cada territorio siguen un patron en la

determinacion de dinamicas favorables para el desarrollo rural:

2.3.1 Estructuras de acceso y control de recursos naturales

Los estudios demostraron que la dotacion de recursos naturales endégenos al territorio son
determinantes de las dinamicas territoriales, segun Berdegué (2010), hoy en dia estos tienen
una creciente influencia en los territorios, especialmente en el caso del agua y uso del suelo.
Los acuerdos institucionales que permiten al gobierno el uso de recursos naturales pueden
explicar la relacion entre el desarrollo territorial, la reduccion de la pobreza y la desigualdad
y la sostenibilidad ambiental, esto porque facilita principalmente el crecimiento y mejora del
capital humano y social (habilidades, redes territoriales e internacionales) (Berdegué et al.,
2011, 2015).

Por otro lado, Acemoglu y Robinson (2012), con respecto al punto de vista institucional,
generan la conclusion en su estudio de que las instituciones son responsables de determinar
cudl territorio o pais es pobre, debido a que estas son el resultado de relaciones poderosas en
la sociedad. Berdegué et al. (2015), aborda casos de estudio latinoamericanos en los que se
demuestra que las reformas agrarias han cambiado la manera de acceso a los recursos

naturales, y el aprovechamiento de estos ha impactado el desarrollo de los territorios.

El Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (IFAD por sus siglas en inglés),
considera que las variables geograficas y las condiciones nacionales, los actores y las
politicas son elementos clave en los niveles de transformacion productiva y de desarrollo
territorial (IFAD, 2016).

En sintesis, esta dimensién aborda formas eficientes en las que la buena gestion territorial
del capital natural y de los servicios ambientales enddgenos al territorio tienen efectos en el
desarrollo territorial inclusivo y ambientalmente sostenible. No obstante, Dependera de la
cohesidn entre la institucionalidad y las coaliciones entre actores sociales para dar paso al
aprovechamiento del capital natural y los servicios ambientales presentes en el territorio
(Berdegué et al., 2015).

40



2.3.2 Estructuras econémicas y vinculos con mercados dinamicos

Segun Berdegue et al., 2010, territorios con economias diversificadas, empresas
consolidadas, la acumulacion enddégena de capital, pueden promover dindmicas de
crecimiento con inclusion social, y ser territorios més resilientes a shocks, es decir, territorios
con economias diversificadas, empresas consolidadas, la acumulacion endogena de capital,
pueden promover dindmicas de crecimiento con inclusion social, y ser territorios mas
resilientes a shocks. Consolidadas estructuras econdmicas no necesariamente conllevan
crecimiento econémico, ni equidad social, ni sustentabilidad ambiental en la actividad y

proyectos territoriales (Berdegué et al., 2015).

Con respecto al tipo de estructura econdémica que presenta un territorio en particular, un
elemento esclarecedor de la situacion econémica y social que enfrentan las zonas rurales mas
alejadas ubicadas fuera de la influencia positiva de la esfera metropolitana (Li, Westlund y
Liu, 2019) es que estas areas presentan una importante concentracion de sus actividades
econdmicas basadas en el sector primario de la economia (agricultura, zonas boscosas e
industrias basadas en la explotacion de recursos naturales), “las cuales presentan un declive
econdmico y social debido a una alta intensidad de capital en estas industrias lo que significa

menos puestos de trabajo y circulos viciosos” (Li, Westlund y Liu, 2019: 2).

Ademas, el acceso del territorio a mercados dindmicos y a la capacidad de generar vinculos
con estos mercados puede estimular tasas de crecimiento positivas y sostenidas en el tiempo.
No obstante, existe la posibilidad de que no se dé reinversion de los excedentes
empresariales, o que los beneficios del acceso a mercados dinamicos sean capturados fuera
del territorio, debilitando el crecimiento econdémico territorial. La concentracion de la tierra

puede generar desigualdad social (Berdegué et al., 2010).

Como resultado de una estructura econdémica basada en el sector primario de la economia, y
como consecuencia de la lejania de las areas periféricas y alejadas de los principales centros
urbanos, Li, Westlund y Liu (2019) afirman que “Las areas rurales particularmente aquellas
basadas en la agricultura y lejos de las regiones urbanas, inevitablemente han experimentado
la despoblacion y los problemas inducidos como la recesion y la degradacion social, la
contraccion de los mercados locales y el cierre de pequefias empresas” (Li, Westlund y Liu,

2019: 2).
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Asimismo, con respecto a la caracterizacion de los vinculos entre los territorios rurales y
potenciales mercados, siguiendo a Escobal, Favareto, Aguirre y Ponce (2015), “aunque la
conexion a los mercados por si solo no es suficiente para que los territorios crezcan
econdémicamente de forma sostenida, hay un consenso de que los mercados juegan un rol
critico en la promocion del crecimiento econdémico en los territorios rurales de los paises en
desarrollo” (44).

2.3.3 Ciudades intermedias y vinculos urbano-rurales

Antes de mencionar la relacion de la posicion geografica con el desarrollo de los territorios,
no solo en Costa Rica, sino en toda América Latina coexisten sociedades o villas
remotamente lejanas a los principales regiones o centros metropolitanos (Berdegué et al.,
2015). Naldi et al., (2015) plantean que estas regiones rurales se caracterizan por no contar
con los mismos accesos a recursos y mercados, asi como diferir en términos de condiciones
socioecondémicos y de estructuras sociales con respecto a las areas urbanas, determinando
que estas regiones periféricas o aisladas, no tengan mucho potencial propio para propiciar su
desarrollo enddgeno.

El espacio intermedio entre el mundo rural profundo y las ciudades grandes y
metropolitanas contiene la parte fundamental de la ruralidad contemporanea de
América Latina. Es un espacio heterogéneo, compuesto de territorios
predominantemente rurales, pero con un nucleo urbano significativo en su interior,
hasta otros donde predominan una o mas ciudades de mediano tamafio que tienen una
relacion funcional estrecha con un entorno rural importante (Berdegué et al., 2011:
76).

Berdegue et al., (2011; 2015) consideran que el acceso a mas y mejores mercados para los
productores rurales, el acceso a servicios especializados, una mayor demanda para puestos
de trabajo en el sector secundario y terciario de la economia y mas oportunidades de acceso
al mercado de trabajo para las mujeres en aquellos territorios son realidades en aquellos
territorios con vinculos con las zonas urbanas y ciudades intermedias, lo cual es determinante

para conducirlos a un desarrollo economico territorial mayor con inclusion social.
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En este sentido, “las ciudades y las comunidades rurales estan estrechamente relacionadas a
través de flujos de recursos como mano de obra, capital, materiales e informacién” (Li, 2012
citado en Li, Westlund y Liu, 2019: 2). Asimismo, Li, Westlund y Liu (2019) consideran que
es por estas interacciones entre las areas rurales y el entorno externo que las comunidades

rurales pueden crecer, declinar o incluso desaparecer

Berdegué et al., (2011) consideran que hay territorios con ciudades intermedias que les
permite no solo contar con mayores flujos comerciales para los productos agricolas, sino
también permite la reinversion de los excedentes empresariales dentro del territorio, lo que
conlleva a la promocion de circulos virtuosos de desarrollo para esta area. Por el contrario,
existen territorios con bajos niveles de poblacién y aglomeracién, asi como limitantes para
acceder a ciudades intermedias por motivo de lejania o falta de infraestructura vial que
reduzca los costos de transaccion, lo que limita las oportunidades de desarrollo para estos

territorios aislados en particular.

2.3.4 Inversion Publica

Berdegué et al., (2011) plantea que “la inversion publica tiene el potencial de ser una fuerza
transformadora de los territorios rurales” (85). En este sentido, Berdegué et al., (2015)
plantean que la inversion puablica en carreteras, servicios publicos, y mejoras en la
gobernanza en las regulaciones de los bienes publicos permite una mayor inversion privada,
la cual puede cambiar la situacion econdémica y social de los territorios, acelerando la

reduccion de la pobreza.

Berdegué et al., (2011; 2015) discuten al menos tres elementos que pueden impedir la

efectividad de la inversion publica en la disminucion de la pobreza rural:

1) La falta de coordinacién de las inversiones entre entidades sectoriales de gobierno y
la falta de dialogo entre las intervenciones publicas en los territorios.

2) La falta de entendimiento y coordinacion de los actores sociales del territorio sobre
en qué, cuando y como invertir, asi como incapacidad de los actores para tener una
vision y propuesta de las inversiones necesarias.

3) Falta de capacidad para entender que no es la magnitud de las inversiones lo que

importa, sino la focalizacion de las inversiones y los arreglos institucionales en pro

43



de las dindmicas territoriales capaces de promover circulos virtuosos de crecimiento

econdmico con inclusion social y sostenibilidad ambiental.

Un elemento asociado a la inversion publica es la inversion en educacion y la promocion de
politicas de inversion “basadas en el lugar” tanto en la formacion de capital humano como
de infraestructura vial, tecnoldgica y de acceso. La inversion en capital humano y en
habilidades, se considera como uno de los elementos méas importantes para promover el
crecimiento econdémico enddgeno y aumentar la productividad regional/territorial, el
emprendeurismo y la innovacién. En este sentido, Modrego y Berdegué (2015), consideran
que las inversiones en capital humano deben ir complementadas con inversiones fisicas y
tecnoldgicas, servicios financieros, asi como gobiernos locales y organizaciones sociales

efectivas.

Con respecto a la inversidn en educacion, tecnologia y conectividad digital, estudios como
los de Salemink, Strijker y Bosworth (2017); Cecchini y Scott (2005); Komorowski y Stanny
(2020), sefialan que estas inversiones no solamente contribuyen con un desarrollo mas
inclusivo en las areas rurales, permitiéndole a la poblacidon rural acceder a oportunidades de
educacién, asi como a los agricultores acceder a mas y mejores mercados reduciendo los
costos de transaccion, asi como promover la “revitalizacion” de los territorios en declive,

mientras se reduce la pobreza rural.

En esta linea, un nuevo concepto recientemente ha sido promovido por la Comisién Europea,
la Red Europea para el Desarrollo Rural, asi como la OCDE, el cuél es abordado por
Komorowski y Stanny (2020) el cuél se plantea como “Smart Villages”, Villas Inteligentes,
el cual se plantea como aquellas comunidades locales que usan tecnologias digitales e
innovaciones en su diario vivir, mejorando el estandar de los servicios publicos y asegurar
un mejor uso de los recursos locales, lo anterior con el fin de promover el desarrollo de las

areas rurales en declive mediante el uso de tecnologias e innovaciones digitales.

2.3.5 Actores, Coaliciones y Agencia
En diferencia a lo planteado por los enfoques regionales, el acercamiento a la pobreza y el

desarrollo rural desde el enfoque territorial reconoce que -entre otras variables- la estructura
productiva que responde a elementos histérico-culturales, el capital natural y la estructura
agraria y por supuesto, las coaliciones sociales (redes y cooperacidn) son fundamentales en
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la generacion de dinamicas territoriales positivas para los procesos de desarrollo rural y

reduccion de pobreza.

El capital social, en lo planteado por Westlund (2006) citado en Li, Westlund y Liu (2019);
se puede entender como “las normas colectivas, la confianza y las redes de afiliacion pueden
reducir los costos de transaccion, mejorar el acceso de las personas a la informacion y los
recursos, generar derrames de informacion, promover la transmisién de conocimientos y
facilitar las acciones colectivas” (4). En este sentido, los autores consideran que un fuerte
capital social en el territorio es capaz de promover circulos virtuosos de desarrollo econémico
con inclusion y participacion social, mientras aumenta la resiliencia a las turbulencias
externas. En esa linea, Berdegué et al., (2011) plantea que “para que un territorio se escape
de trampas de pobreza y desigualdad, tienen que existir formas de accién social que desafian

y/o socaban las estructuran e instituciones existentes).

Por su parte, Berdegué et al., (2011, 2015), plantean que las estructuras sociales y los arreglos
institucionales sostenidos en el tiempo, las capacidades y habilidades de los actores para
influenciar las estructuras agrarias, la gobernanza de las instituciones y su papel sobre el
acceso a los recursos naturales, los mercados, las estructuras econdmicas y la inversion
publica permiten crear oportunidades para el cambio institucional y generar trayectorias

virtuosas de desarrollo territorial con sostenibilidad ambiental e inclusion social.

En este sentido, los autores plantean que las caracteristicas de las coaliciones sociales que
pueden transformar los territorios e impulsar dinamicas de desarrollo con crecimiento

econdmico acompafiado con inclusion social y sustentabilidad ambiental se caracterizan por:

¢ Incluye a la mayoria de los agentes interesados en el logro de alguno de los objetivos
del circulo virtuoso que, por la via de la concertacion se convierte en el objetivo
central de la coalicion.

e Tiene poder para realizar su objetivo. Este poder se deriva en recursos tangibles e
intangibles (diferentes combinaciones de capital econdémico, social, cultural y
politico) que al ser puestos en juego resultan suficientes para conseguir dicho

resultado.
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e Cuenta con capacidad para generar y difundir un discurso sobre el territorio que es
considerado como legitimo por otros actores que lo van asumiendo progresivamente.
(Berdegue et al., 2011: 90).

Asimismo, Rodriguez-Pose (1999) plantea que las estructuras y condiciones sociales juegan
un papel fundamental en la capacidad de los territorios para promover nuevas innovaciones
e integrar y absorber las innovaciones a su proyecto social. No obstante, a nivel local, como
lo plantean (Berdegué et al., 2011, 2015), pueden coexistir grupos sociales y actores
relevantes que impidan no solamente la generacion de nuevas ideas y proyectos con el fin de
mantener el statu quo, sino que estaran interesados en mantener su dominio sobre las
estructuras de gobernanza. En tal sentido, Naldi et al., (2015) creen que ciertos actores
locales/regionales deben dar un paso atras para permitir que se desarrollen nuevos actores en
nuevos sectores, y que las politicas de “inteligencia territorial” debe establecer estas
prioridades. En esta linea, Berdegué et al., (2011) plantea que “la intervencion de actores
extraterritoriales, la llegada de nuevos mercados, el surgimiento de ciudades, pueden
desestabilizar el poder de las estructuras anteriores y asi facilitar la presencia de nuevos
actores, la formacion de nuevas alianzas y coaliciones sociales y el surgimiento de nuevas

formas de accién social” (88).

Tabla 2

Dinamicas territoriales relacionadas con el desarrollo de los territorios rurales

Dimension Aspectos positivos Aspectos negativos
Coaliciones Actores sociales, endogenos y exdgenos al territorio Pueden darse consensos entre actores relevantes
sociales participando en acciones colectivas y en coalicién social que impidan la puesta en marcha de agendas

en un pueden promover dinamicas de crecimiento con
inclusién social y sustentabilidad.

comunes Yy acciones colectivas. Asi como
diferencias y conflictos que sobrepasen las buenas
voluntades de los actores.

Capital natural
y estructura

Formas eficientes de gestion territorial del capital natural
y de los servicios ambientales endégenos al territorio tiene

Dependera de la cohesion entre la institucionalidad
y las coaliciones entre actores sociales para dar

agraria efectos en el desarrollo territorial inclusivo y paso al aprovechamiento del capital natural y los
ambientalmente sostenible. servicios ambientales presentes en el territorio.

Vinculos con El acceso del territorio a mercados dindmicos y a la Existe la posibilidad de que no se dé reinversién de

mercados capacidad de generar vinculos con estos mercados puede los excedentes empresariales, o que los beneficios

dinamicos estimular tasas de crecimiento positivas y sostenidas en el  del acceso a mercados dindmicos sean capturados
tiempo. El acceso a mercados puede convertirse en un fuera del territorio, debilitando el crecimiento
proyecto territorial en conjunto. econdmico territorial. La concentracion de la tierra

puede generar desigualdad social.
Estructura Territorios con economias diversificadas, empresas Consolidadas  estructuras  econdmicas no
productiva consolidadas, la acumulacién endogena de capital, pueden necesariamente conllevan crecimiento econémico,

promover dinamicas de crecimiento con inclusion social,
y ser territorios mas resilientes a shocks.

ni equidad social, ni sustentabilidad ambiental en
la actividad y proyectos territoriales.
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Ciudades en el
territorio

Territorios con ciudades intermedias permite la
reinversion de los excedentes empresariales dentro del
territorio, obtienen ventajas que facilitan el desarrollo de
dinamicas positivas a la economia territorial.

No todos los territorios tienen ciudades
importantes ni tampoco ciudades intermedias.
Ciudades aledanas al territorio pueden capturar los
excedentes de la generacion de valor agregado en
la produccion dentro del territorio.

Inversion

publica

La complementariedad de las inversiones publicas en
bienes publicos y privados genera espacios para la
transformacion  productiva que pueden cambiar
positivamente las dinamicas territoriales.

Los marcos institucionales operando en el
territorio y las coaliciones sociales inciden en que
las inversiones publicas conduzcan a un
crecimiento econdémico con inclusiéon social y
sustentabilidad ambiental. Una débil
institucionalidad y débiles coaliciones pueden no
influir positivamente en el resultado en el
crecimiento econdmico del territorio producto de
la inversion publica.

Nota. Elaboracién propia de Marin y Rodriguez (2021) con base en Berdegué et al. (2011).

2.5 Otros factores enddgenos al territorio y su relacion con el desarrollo rural

Para Naldi et al. (2015), dentro de sus estudios se plantean factores determinantes del

desarrollo rural como: 1) la aglomeracién; 2) amenidades y la creatividad de las economias

rurales; 3) redes y colaboraciones. En la Tabla 3, se plantea la definicion conceptual de cada

uno de los determinantes mencionados, asi como variables operativas de las mismas.

Tabla 3

Factores determinantes del desarrollo rural

Factor

Conceptualizacion

Indicadores

Aglomeracion®

Se ha demostrado que variables como la innovacion,
productividad, crecimiento y desarrollo son méas grandes
en zonas mayormente pobladas/aglomeradas; esto por la
localizacion que poseen dichas zonas.

-Inversion 1+D

-Tasa de desercion escolar
-Proporcién de personas con alto
nivel escolar
-Patentes

-Presencia empresarial
-Supervivencia
emprendimientos

de

Amenidades vy
economias
rurales creativas®

Las amenidades y su distribucién espacial juegan un papel
relevante en el desarrollo y clasificacion (urbano — rural)
de un territorio; ya que estas pueden atraer individuos
altamente educados, firmas y actividad econdmica en
general.

-Urbanizacion de economias
-Especializacion industrial
-Diversidad productiva
-Comunidades creativas
-Uniones externas de
conocimiento  (atraccion  de
talento altamente educado y
firmas)

4 Basado en las teorias de Marshall (1890).
5 Basado en las teorias de Schuler (1974), Yang y Fujita (1983), McGranahan (2008), Isserman et al., (2009) y
Dissart y Marcoullier (2012).
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Redes y La extensa literatura demuestra que las redes y -Proximidad geografica
colaboraciones®  colaboraciones dentro de un territorio son de relevancia -Poblacién en el territorio
para el desarrollo por medio de atraccién de conocimiento  -Conectividad de firmas con el
externo, interacciones, inversion y cooperacion en I+D territorio
para innovacion. -Inversion en 1+D
-Cooperacion entre territorios

Nota. Elaboracién propia a partir de Naldi et al. (2015). Las citas mencionadas son propias de la investigacion
de los autores del estudio citado.

Arias, Sanchez y Sanchez (2011), en su analisis de la transformacion productiva y la

desigualdad en Costa Rica sefialan:

El estudio y analisis de los factores que explican los crecientes niveles de desigualdad
socioecondmica de un pais son indispensables para la implementacién de politicas y
arreglos institucionales capaces de promover circulos virtuosos entre el crecimiento

econdmico, la equidad social y la gobernabilidad democrética (p. 1).

Estudios recientes para Costa Rica como el de Fonseca, Mora y Lopez (2020), atribuyen una
serie de factores enddgenos clésicos al territorio agrupados en dimensiones que constituyen
el capital territorial, que, a su vez, son determinantes para potencializar el desarrollo de la

zona de analisis.

Tabla 4
Variables e indicadores del capital territorial
Variables Conceptualizacion Indicadores
Capital econémico Actividad econdmica y variables conexas que Empleo
permiten dinamizar la actividad productiva de  Especializacion productiva
una region. Exportaciones
Capital humano Elementos que hacen posible tener calidad de Pobreza

vida. Esta relacionado con las aptitudes, Pobreza extrema
conocimientos, capacidades laborales, salud, Esperanza de vida
innovacion, emprendimiento, uso de servicios.  Seguridad

Escolaridad.
Capital institucional La localizacién, influencia y eficiencia que Instituciones que
poseen instituciones publicas y privadas sobre tienen presencia o
un territorio. influencia en la region;
indice de gestion Municipal.
Capital social El capital social se puede comprender a partir  Grupos organizados
de la adaptacion y asociatividad, voluntariado, Participacién en las

grupos organizados presentes en un territorioy  elecciones
participacion en los procesos electorales
locales y nacionales.

¢ Basado en las teorias de Lundvall (1992), Asheim y Isaksen (1997), Cooke y Morgan (1994), Chesbrough
(2003), Feldman (1994), Caloghirou et al. (2004), Andersson y Ejermo (2005), Laursen y Salter (2006), Cohen
y Levinthal (1990).
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Capital infraestructura  Se refiere a las edificaciones residenciales, Carreteras
infraestructura para servicios publicos e Puertos

infraestructura tanto publica o privada. Aeropuertos
Capital bio regional Hace referencia al stock de recursos naturalesy  Componente ambiental
(natural) condiciones ambientales presentes en el
territorio.
Capital cultural “El acervo de tradiciones, mitos y creencias, Sitios arqueoldgicos
lenguaje, relaciones sociales, modos Tradiciones
de produccion y productos inmateriales Pueblos Indigenas
(literatura, pintura, danza, masica, etc.) y Marca local

materiales, especificos a una determinada
comunidad” (Boisier, 1999, p. 45)
Nota. Elaboracién propia de Fonseca, Mora y Ldpez (2020).

2.6 Politicas para el desarrollo de los territorios rurales

Desde los organismos multilaterales y de cooperacién internacional como la Comision
Economica para América Latina (CEPAL) y el Caribe, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); asi como desde la literatura académica se han planteado si sera posible
conseguir que los diversos territorios ubicados en las regiones mas rurales (zonas
vulnerables) se desarrollen social y econdmicamente, con equilibrio y sustentabilidad
ambiental, mientras se reducen las brechas de pobreza y desigualdad histéricamente
persistentes en la ruralidad (Berdegué et al, 2012, CEPAL, 2015).

Lo anterior representa un importante desafio para la formulacion de una nueva generacion de
politicas publicas territoriales que mejoren las condiciones sociales y econémicas de las

zonas rurales (Samper y Torrens, 2015; Valencia et al., 2018).

En lo que corresponde a la formulacion de politicas para el desarrollo regional, existe una
discusién en torno a la definicién de del disefio y formulacién de estas politicas. En este
enfoque del desarrollo, se caracterizan los enfoques Top-Down y Bottom-Up. Los cuales se

explican en la Tabla 5.

Tabla 5

Enfoques del desarrollo local/regional Top-Down y Bottom-Up

Enfoques de desarrollo local y regional de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba

Enfoque de arriba hacia abajo Enfoque de abajo hacia arriba

1. Enfoque de arriba hacia abajo en el que 1. Promocion del desarrollo en todos los
las decisiones sobre las &reas donde se territorios con la iniciativa a menudo desde
necesita intervencion se toman en el centro  abajo.

nacional.
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2. Gestionado por las administraciones 2. Cooperacién vertical descentralizada entre
centrales nacionales. diferentes niveles de gobierno y cooperacion
horizontal entre organismos publicos y privados.

3. Enfoque sectorial del desarrollo. 3. Enfoque territorial del desarrollo (localidad,
entorno).

4. Desarrollo de grandes proyectos 4. Uso del potencial de desarrollo de cada area,

industriales que fomenten otras actividades  para estimular un ajuste progresivo del sistema

econdmicas. econdémico local al entorno econémico
cambiante.

5. Apoyo financiero, incentivos y 5. Provision de condiciones clave para el

subsidios, como el principal factor de desarrollo de la actividad econémica.

atraccion de la actividad econémica.

Nota. Elaboracion propia con base en Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney (2017).

Lo descrito, reconoce la complejidad de los procesos de formulacion e implementacion de
politicas adecuadas que logren crear ambientes de desarrollo a nivel regional y local. Estos
enfoques comprenden una serie de dimensiones requeridas para lograr circulos virtuosos de
desarrollo desde el aprovechamiento de los factores enddgenos al territorio acompafiados de

procesos sociales-relacionales de los actores locales con su entorno externo.

Serrano (2012) sobre algunos paises y sus regiones en América Latina, considera que las
disparidades y diferencias en los niveles de desarrollo regional giran en torno a los esfuerzos
de los agentes econdmicos en los territorios para impulsar actividades de ciencia y tecnologia
en actividades de Investigacion y Desarrollo (1+D) en innovacion; el desarrollo de
infraestructura tecnolégica que promueva la generacién y el empleo del conocimiento
generado; la especializacion sectorial de las estructuras productivas y la presencia de sectores

industriales de alta tecnologia.

Por su parte, Arias y Vargas (2019) consideran que para conseguir un desarrollo regional

equilibrado en economias como la costarricense se requiere que:

La estrategia de transformacion productiva gire en torno al eje de los recursos propios
con los que cuentan los territorios, la calidad de las instituciones y la politica publica
y la capacidad de innovacion y cooperacion de los actores locales y nacionales para

impulsar un proceso de transformacion productiva (Arias y Vargas, 2019: 3).
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En lo que respecta a la formulacion de lineamientos de politicas publicas con enfoque
territorial, Alburquerque (2015), plantea que estas estrategias se sustentan en la movilizacion
y participacion de los actores locales, el fortalecimiento del capital social y de la cooperacién
entre actores, organizaciones e instituciones, a fin de fomentar la inversion, el
emprendimiento y la innovacion social. Asi, el desarrollo institucional en los territorios se
convierte en un requisito fundamental en la basqueda de acuerdos y consensos a nivel local,
que permitan generar un entorno favorable para el avance de proyectos comunes y conjuntos
de forma articulada, que promuevan y dinamicen actividades que resulten en la

diversificacion y transformacion del sistema productivo en los territorios rurales.

Por su parte, Samper y Torrens (2015), plantean que el desarrollo territorial es el marco en el
cual surge una nueva generacion de politicas publicas ligadas a un conjunto de acciones y
dindmicas dentro de los territorios, considerando la heterogeneidad estructural y las

particularidades de cada espacio geografico determinado.

Ambrosio-Albala y Bastiaensen (2010), plantean que el enfoque territorial del desarrollo
promueve la participacion y efectiva entre los agentes, la articulacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobernanza en la formulacién e implementacion de una nueva

generacion de politicas publicas enfocadas en combatir la pobreza rural.
Los autores consideran que este enfoque del desarrollo:

Requiere de un conjunto innovador de politicas ptiblicas nacionales [...] para abordar
de manera integral las raices estructurales e historicas de las desigualdades y la
exclusion en el desarrollo de las sociedades rurales, reducir las disparidades inter- e
intraterritoriales y fortalecer la cohesion territorial y social. Esta nueva generacion de
politicas supone la articulacién de diversas politicas sectoriales y la integracion de
maultiples acciones institucionales. Se basa en la concertacion de iniciativas generadas
desde los territorios, en funcion de sus potencialidades, problematicas y proyectos,

con la politica o estrategia para el desarrollo territorial de cada pais. (p. 9)

En su estudio del por qué algunas zonas rurales declinan y otras no a nivel global, Li,
Westlund y Liu (2019) proponen que las politicas de desarrollo rural basadas en un “Smart

rural development” o desarrollo inteligente de las zonas rurales (Naldi et al., 2015), deben
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enfocarse en tres elementos con el fin de crear resiliencia y construir comunidades rurales

sostenibles:

1)

2)

3)

Diversificacion de los medios de vida rurales: segun Naldi et al., 2015, en éareas
rurales donde predominan las actividades primarias, es necesario mejorar la
diversificacion rural como una estrategia de decrecimiento de vulnerabilidad de los
territorios. A nivel agricola, esta diversificacion implica que los agricultores sean
capaces de no solo depender de una sola actividad o cultivo agricola, de manera que
sus ingresos fluctden menos y aumenten su persistencia econémica.

La creacion de instituciones dirigidas al mercado: instituciones rurales efectivas
pueden reforzar el poder de decision local y la capacidad de gestion local, que las
fuerzas externas fuertes son menos capaces de socavar. Los autores mencionan que
el factor mas importante es crear instituciones orientadas al mercado en las que las
reglas formales sustituyan a las normas informales como forma de regular las
relaciones entre trabajadores y propietarios, productores y los estados, y los
capitalistas y el estado-nacion.

Capital social: segun los estudios de Naldi et al., 2015, los territorios con un fuerte
capital social han demostrado ser mas inclusivos y participativos, y asumen tener una
capacidad fuerte para enfrentar cualquier disturbio externo. Ademas, esto reduce los
costes de transaccién y seguimiento, y los conocimientos y la experiencia pueden
intercambiarse mas facilmente que en otras comunidades con niveles bajos de capital

social.
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CAPITULO Il11: Marco Metodoldgico

Los estudios rurales han proliferado en las ultimas décadas desde diferentes perspectivas
tanto cualitativas como cuantitativas. Desde la Optica cualitativa, se encuentran
investigaciones desde disciplinas como la economia del desarrollo, la sociologia rural, la
antropologia y el neo-institucionalismo econémico. Desde metodologias cuantitativas se
pueden encontrar estudios que buscan determinar y aproximar los factores que inciden en el

desarrollo rural de los territorios.

Aunque existen investigaciones que identifican el desarrollo desde la dptica regional (Arias
y Sénchez, 2015; Benavides y Artavia, 2018; Benavides y Artavia, 2020), no abundan
trabajos que expliquen con profundidad la evolucion del desarrollo para una regién en
especifico y sus territorios. Para el caso de la Region Brunca, a nivel intrarregional, se
encuentran estudios descriptivos sobre los principales indicadores de desarrollo (Fonseca,
Moray Lépez, 2020), no se identifican estudios que aborden las relaciones entre los factores
y las desigualdades estructurales territoriales que pueden incidir en la pobreza/desarrollo del
territorio cémo si lo hay para otras regiones de planificacion (Sauma, 2011; Arias, Vargas y
Séanchez, 2019).

Esto no solo representa una desventaja para la elaboracion de politicas publicas con enfoque
territorial, también representa una limitacién para el conocimiento profundo y diferenciado
de las caracteristicas territoriales que pueden estar incidiendo en el estancamiento econémico
a nivel local. A pesar de que existen esfuerzos institucionales para elaborar indicadores a
nivel territorial como el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial 2017-2022, y estudios
a nivel meso como los de Fernandez (2016) y Sauma (2011; 2015), sugieren que para la (re)
direccion de las politicas publicas hacia las regiones y territorios con menor desarrollo

relativo son necesarios estudios inter e intrarregionales.

3.1 Enfoque de investigacion

El estudio representa un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de
investigacion e implica recoleccién y analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como
su integracion y discusion, por lo que la realizacion de este estudio se sustenta en el enfoque

mixto de investigacion, especificamente, en un estudio en el cual prepondera anélisis
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cuantitativo, dada la naturaleza compleja del problema de investigacion (Sampieri,
Fernéndez y Baptista, 2014: 546).

Entre las ventajas de utilizar el enfoque de investigacion mixto segin los autores se

encuentran las siguientes:

e Lograr una perspectiva mas amplia y profunda del fenémeno.

e La produccidn de datos con suficiente validez, asi como un mejor aprovechamiento
(exploracion y explotacién) de los datos, fundamentados en las diversas
observaciones y muestras que se puedan obtener.

e Mayor solidez de la evaluacion empirica'y un mejor acercamiento tedrico al problema

de investigacion.

La aproximacion al andlisis cualitativo se realiza en una primera etapa mediante el estudio
situacional de la Region Brunca. Posteriormente, se describen las variables asociadas a los
factores enddgenos al territorio y su abordaje dentro de las politicas publicas territoriales

puestas en marcha para la zona de estudio.

Por otro lado, para el andlisis cuantitativo, se analizan las variables asociadas a los factores
enddgenos al territorio que, a nivel tedrico-conceptual, se relacionan con las desigualdades
estructurales por medio de técnicas correlacionales y econométricas. Lo anterior con el fin
de clarificar las relaciones existentes entre dichas variables de estudio y el problema de

investigacion.

3.2 Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo exploratorio y explicativo. Sampieri, Fernandez y
Baptista (2014), afirman que “los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es
examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas

dudas o no se ha abordado antes” (p. 91).

En este sentido, la presente investigacion es de caracter exploratorio debido a que en Costa
Rica existen diversos estudios que abordan el tema de la pobreza y el desarrollo de los
territorios rurales desde una perspectiva regional-espacial (Sauma, 2011), son muy limitados

e incluso inexistentes los estudios concentrados en el analisis de los determinantes sociales,
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econdmicos, institucionales y culturales que inciden en los procesos de desarrollo para

territorios en particular.

Asimismo, el estudio es de caracter exploratorio porque se buscard incluir factores que
pueden incidir en la determinacion de pobreza rural que desde una perspectiva empirica han
sido poco abordados a nivel general y particularmente en Costa Rica para la problemética
propuesta. Ademas, este estudio se sustenta en el analisis de datos y técnicas econometricas
robustas, que permitan generar resultados significativos para la recomendacion de politica

publica en el territorio de estudio.

Por su parte, esta investigacion es de tipo explicativo, ya que va mas alla de la descripcion
de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, el
estudio esta dirigido a responder por las causas de los eventos fisicos o sociales generando
un mejor sentido de entendimiento del fendmeno al que se hace referencia (Sampieri,
Fernandez y Baptista, 2014: 95).

3.3 Universo de la investigacion

3.3.1 Sujetos y fuentes de informacion

Las fuentes de datos seran exclusivamente secundarias. Se utilizan datos y series estadisticas
provenientes de fuentes oficiales (PNUD, UCR, INEC, MIDEPLAN, INDER, BCCR, entre
otras). Con la recopilacion sistematica de los datos requeridos para el analisis cualitativo y
cuantitativo propuesto se logra tener un panorama amplio y claro para abordar el problema

planteado y cumplir con los objetivos propuestos.

Se describen a profundidad las politicas publicas territoriales para la Region Brunca durante
el periodo 2010-2019, las cuales son obtenidas de planes de gobierno, planes nacionales de
desarrollo, politicas de Estado e instrumentos de politica a nivel local. Asimismo, para
desarrollar las recomendaciones de lineamientos de politica publica para el territorio, se parte
tanto del andlisis tedrico-conceptual y otros estudios de caso, como de los insumos
recopilados en el analisis de los resultados y los hallazgos obtenidos en el desarrollo de los

objetivos de investigacion previos.
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3.3.2 Muestra y conjunto investigado

El caso de estudio seleccionado es la Region Brunca de Costa Rica y sus territorios (analisis
cantonal y distrital). Se lleva a cabo la investigacion para esta Region Socioecondémica por
las recomendaciones ya mencionadas en la seccion de la justificacion y el planteamiento del
problema, en los cuales se plantea la necesidad de contar con estudios a nivel regional y
estudios empiricos —mas alld de la descripcion espacial de las regiones- que muestren
aquellos factores y desigualdades estructurales a nivel territorial que pueden ser propulsores
de circulos viciosos de pobreza y rezago en los niveles de desarrollo.\

En este sentido, son de real importancia este tipo de estudios para crear politicas publicas
basadas en el enfoque territorial del desarrollo rural y mejorar la articulacion institucional
con fin de reorientar las decisiones y esfuerzos de politicas para favorecer circulos virtuosos

de desarrollo.

Tabla 6

Region Brunca: cantones segun poblacion, territorio y densidad de poblacion

Cantoén Poblacion Territorio (km2) Densidad poblacion
Buenos Aires 45 244 2 384.22 18.98

Corredores 41 831 620.60 67.40

Golfito 39 150 1753.96 22.32

Osa 29 433 1930.24 15.25

Coto Brus 38 453 933.90 41.17

Pérez Zeledon 134 534 1905.51 70.60

Total 328 645 9528.43 -

Nota. Elaboracién propia con datos de INEC (2018).

Se selecciona este periodo de tiempo por la disponibilidad de datos. Asimismo, no se
incluyen periodos anteriores debido a que la metodologia con que se construyeron los
indicadores de pobreza por la linea de ingreso y los indicadores de desarrollo humano

cantonal a partir del afio 2010 no con compatibles con los afios anteriores.
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3.4 Técnicas e instrumentos de investigacion

Para el estudio de las variables de corte cuantitativo, se procede a realizar una indagacion y
consulta de series de tiempo y datos de corte transversal de las diferentes fuentes de datos.
Entre estas destacan el Censo Nacional Poblacional 2011, Censo Nacional Agropecuario
(CENAGRO) 2014, Indicadores de Desarrollo Humano Cantonal (IDHc) y Pobreza Humana
Cantonal (IPHc), Indice de Desarrollo Social Cantonal (IDSc), y otros indicadores
socioecondémicos (pobreza, desigualdad, desempleo) de fuentes oficiales como el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y el Ministerio de Planificacion y Politica
Econémica (MIDEPLAN).

Ademas, para el analisis de estos datos se implementan técnicas econométricas robustas con
el fin de conocer los determinantes de la pobreza del caso de estudio seleccionado, donde se
aplicaran varias pruebas para asegurar la validez de la técnica implementada.

3.4.1 Unidad territorial de analisis

El disefio metodoldgico propuesto estudia la Region Brunca y sus territorios, para ello, toma
como referencia dos unidades territoriales distintas para aprovechar los datos disponibles y
llevar el analisis hasta la unidad geografica minima administrativamente y de la cual existen
datos sobre el desarrollo. Estos son los distritos y los cantones. Uno de los estudios que guian
esta propuesta metodoldgica es el estudio para la Region Chorotega y sus territorios
realizados por Sauma (2011) en el cual se utilizan una serie de indicadores de

pobreza/desarrollo para estudiar las desigualdades estructurales en la Region.

La metodologia propuesta se plantea de tal forma que la investigacion no dependa de un
modelo econométrico en particular, sino que, la seleccion de las dos unidades territoriales
(Cantén y Distrito) y la seleccion de variables permita poner en practica analisis
estadistico/economeétricos segun la disponibilidad de los datos y como es tipico en la ciencia
econdmica la “prueba y error”. No se define tedricamente ningun modelo porque los datos
que se han sistematizado pueden dar paso a modelos de tipo LOGIT/PROBIT (para el anélisis
distrital y segun la naturaleza de los datos disponibles para esta unidad territorial), modelos
de datos de panel o regresion lineal (para el caso del analisis distrital y la naturaleza de los
datos disponibles para esta unidad territorial); o bien, andlisis basado en correlaciones
estadisticas para cada una de las unidades territoriales como el realizado en Sauma (2011).
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3.4.1 Andlisis cantonal
Se realizara por medio de las bases de datos del indice de Competitividad Cantonal (ICC) y

del IDHc y otras variables disponibles para esta unidad territorial de andlisis. En esta seccion,
se propone un estudio correlacional y econométrico para determinar las relaciones existentes

entre las variables y los indicadores de desarrollo seleccionados.

El modelo econométrico propuesto es un modelo de datos de panel. Por la naturaleza de los
datos disponibles a nivel cantonal en las bases de datos a consultar ya mencionadas. Se
dispone de datos del 2010 al 2018 de una serie de variables para los cinco cantones que
componen la Regidén Brunca. Lo anterior permitird construir un modelo de datos que
posteriormente sera la base para ejecutar la técnica econométrica de datos de panel. Esta
técnica permite analizar con mayor detalle, las relaciones y la causalidad entre variables. Para
este analisis, la variable dependiente seré el Desarrollo Humano Cantonal (modelo 1), y la
Pobreza Humana Cantonal (modelo 2). Las variables regresoras seran aquellas disponibles
en la base de datos del ICC y otras variables de tipo productivas referentes al destino de la

produccion a nivel cantonal disponibles en instituciones estatales.

Los modelos de datos de panel presentan una serie de ventajas para los estudios de fendmenos
complejos como la pobreza o niveles de desarrollo. Segln Gujarati y Porter (2010), entre las

ventajas de utilizar este tipo de técnicas se encuentran:

e Lacombinacion de series de tiempo con datos de corte transversal permite contar con
una mayor cantidad de datos, mas variabilidad, mas grado de libertar y por
consecuente, mayor eficiencia y robustez de los modelos.

e Los datos de panel enriquecen el analisis empirico al reducir el sesgo de agregacion
de unidades en conjuntos NnUMerosos.

e Los datos de panel detectan y miden mejor los efectos que no podrian observarse en

datos de corte transversal o de series de tiempo.

Para esta metodologia, se consideran las siguientes especificaciones matematicas del

modelaje econométrico con datos de panel:
Cie = Pri+ BV1yp+ B3V2i + 4 BpVNie + wye (1.1)
donde
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[ =i — esimo sujeto
t = periodo de las variables
La ecuacion 1.1, refleja el modelo de regresion con Minimos Cuadrados Ordinarios de
coeficientes constantes, donde se supone que las variables no son estocésticas y son
estrictamente exdgenas, es decir, estan correlacionadas con el error y no dependen de los
valores actuales, pasados y futuros de este mismo termino u;,. Ademas, segun Gujarati y
Porter (2010), en este tipo de modelo los errores estan perfectamente distribuidos de manera

independiente e idéntica, con media cero y varianza constante; en este caso se supone que el

error esta distribuido normalmente.

Dicha ecuacién representa el modelo de efectos fijos (MEF), el cual se debe a que, aunque el
intercepto puede diferir entre los sujetos, el intercepto de cada entidad es invariante en el
tiempo (Gujarati y Porter, 2010). Este tipo de modelo genera estimadores de efectos fijos.
Por otro lado, como una contra parte se muestra el modelo de componentes del error (MCE)

0 modelo de efectos aleatorios (MEFA), el cual viene dado por la ecuacién 1.2.
Cie = Bri + B2Vl + BsV2Zi + -+ BrVNye + wye (1.2)

Este, en vez de considerar fija a ,;, supone gque es una variable aleatoria con un valor medio
igual a B, (es decir, sin subindice i), y el valor del intercepto para cada variable viene dado

por:

Pii= P+ & (1.3)

Donde &; representa el término de error aleatorio con valor medio igual a cero y varianza o..2.

Por lo que, la especificacion de este modelo, ingresando 1.3 en 1.2, se tiene que:
Cie =P+ B2Vl + BsV2ip + -+ BVNie + & + uy
=P+ BVl + B3V2i+ -+ BrVNy + wy (1.4)
donde

Wit = & + Uit (15)

59



generando el termino de error compuesto w;,, el cual consta de dos componentes, el del error
de corte transversal (g;) y lacombinacion del componente de error de series de tiempo y corte
transversal (u;;); esto conocido como la incorporacion del término idiosincrasico (Gujarati y
Porter, 2010).

Con esto surge la pregunta ¢, Cual modelo es mejor para analizar los datos de panel cantonales
presentes en la investigacion? Es sencillo, se tomara una decision a partir de la prueba de
Hausman. Segun Guajarati y Porter (2010), esta prueba indica, en una aplicacién dada, si w;;
esta correlacionado con las variables explicativas, es decir, si el MCE o MEF es el modelo

apropiado.

En resumen, este tipo de técnica permitira acercarse con mayor certeza a la pregunta de
investigacion y al objetivo planteado en esta investigacion. Al combinar datos de corte
transversal y serie de tiempo para la unidad territorial (Canton), permitira cumplir con lo

propuesto en el objetivo dos de esta investigacion.

Un factor importante es la capacidad de replicabilidad de esta metodologia a otros estudios
que se quieran desarrollar sea para otros cantones o regiones del pais o incluso otros paises.
Después de andlisis y discusion de la naturaleza de los datos disponibles, se proyecta utilizar

esta técnica para el analisis de la unidad territorial Canton.

3.4.2 Andlisis distrital

Para el analisis de los niveles de desarrollo para esta unidad territorial se utilizara el indice
de Desarrollo Social Cantonal (IDSc) como variable dependiente, asi como variables del
Censo Nacional Poblacional y el Censo Nacional Agropecuario y otras variables disponibles
para esta unidad territorial. Para acercarse a la pregunta de investigacion y el objetivo tres
con este analisis, y después de estudiar la naturaleza de los datos para esta unidad territorial,
se propone utilizar modelos de tipo LOGIT/PROBIT conocidos como modelos con respuesta
binaria o dicotdmica, en los cuales, segin Gujarati y Porter (2010), el objetivo que se busca
con estas técnicas es encontrar la probabilidad de que un acontecimiento suceda; para este
caso, la probabilidad de que dado una serie de variables de tipo factor, variables
socioecondmicas y de tipo productivo incidan en la posibilidad de que una unidad territorial
(distrito) se encuentre por encima (1), o por debajo (0) de la media del desarrollo, este medido
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por el IDS, sujeto a una serie de variables que fueron sustentadas con el analisis de
correlaciones anteriormente propuesto segin lo buscado en el objetivo dos de esta
investigacion. Para esta metodologia, se consideran la siguiente especificacion matematicas
del modelaje economeétrico de tipo PROBIT (Ecuacion 2.1), el cual se elige por medio del

criterio Akaike.

P;
Li =In (—) = ﬁl + ﬁZVli + ﬁ3V2i + -+ ﬁnVNit + Uit (21)

1-P;
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3.5 Matriz metodoldgica

Tabla 7

Matriz metodoldgica propuesta para la investigacion

Objetivos Especificos Variables Indicador (Numérico)  Fuentes de Informacién Instrumentos Preguntas de Investigacion

Contextualizar los Empleo, Evolucién del empleo Indice de Competitividad ¢ Cuéles son las relaciones existentes

factoresy las Producci6n agricola, , poblacién ocupada, Cantonal (ICC), indice Anélisis entre los factores y desigualdades

desigualdades Destino de la exportaciones (por de Progreso Social (IPS), estadistico, estructurales con los indicadores de

estructurales de la produccion, cantén y por producto), INEC, Atlas de Anélisis de pobreza/desarrollo en la Region

Regién Brunca de Estructura tipos de productos por Desarrollo Humano correlaciones Brunca?

Costa Rica durante el productiva, canton Cantonal 2020, (matrices

periodo 2010-2019. Escolaridad, , pobreza y pobreza Contraloria General de la  correlacionales) ¢ Estan los factores y las dindmicas
Pobrezay extrema, escolaridad Republica, PROCOMER . estructurales relacionadas con los
desigualdad, promedio por canton, Censo Nacional Mapas de calor indicadores de pobreza/desarrollo?

Gestion Municipal,
Zonas boscosas y

indice de gestion
municipal (IGM), gasto

Agropecuario, Censo
Nacional Poblacional,

con indicadores
socioeconémico

¢ Las relaciones entre los factores y

uso de suelo. municipal no indice de Desarrollo s desigualdades estructurales con los

Indicadores de administrativo, nimero Social (IDS) indicadores de pobreza/desarrollo en

desarrollo de asociaciones de la Region Brunca son coherentes

desarrollo, con los planteamientos en la teoria

Potencial productivo IDS, IDH, IPHC econdémica?

de la region
Conocer las relaciones  Indice de Desarrollo Parametros de los indice de Competitividad Estudios de ¢Cémo inciden los factores y las
existentes entre los Social modelos analizados Cantonal (ICC), indice corte desigualdades estructurales en la
factores determinantes de Progreso Social (IPS), econométrico posibilidad de que una unidad
de las desigualdades INEC, Atlas de que miden la territorial presente alto o bajos
estructurales y los indice de Pobreza Desarrollo Humano causalidad y la niveles de desarrollo en la Region?
indicadores de pobreza  Humana Cantonal Cantonal 2020, correlacion

y desarrollo en la
Regidn Brunca de

Contraloria General de la
Republica, PROCOMER

entre variables
ya sefialadas y

¢En qué medida se asocian los
factores estructurales y

Costa Rica para el Censo Nacional la pobreza desigualdades territoriales en la
periodo 2010-2019. Agropecuario, Censo pobreza y desarrollo de las unidades
Nacional Poblacional, territoriales de la Regién Brunca?
indice de Desarrollo
Social (IDS) ¢La incidencia de los factores
identificados asociados con la
pobreza/desarrollo de las unidades
territoriales en estudio es coherente
con las teorias econémicas
planteadas?
Describir el abordaje Politicas publicas Numero de politicas Secundaria: Instituciones
de los factores pUblicas vigentes publicas del Sector. ¢ Cuél es el estilo de desarrollo que
determinantes de las Analisis proponen los instrumentos de

desigualdades
estructurales asociadas
con el desarrollo y la
pobreza en la Regién
Brunca dentro de las
politicas publicas
territoriales puestas en
marcha para el
territorio durante el
periodo 2010-2019.

Numero de instrumento
de politica pablica
vigentes

NUmero de actores
involucrados

documental a
profundidad de
informacion
secundaria

politica publica para las regiones en
Costa Rica?
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Elaborar lineamientos
de politica pablica
para promover el
desarrollo territorial y
disminuir la pobreza
rural en la Region

Brunca de Costa Rica.

Instrumentos de
politica publica,
indicadores de
desarrollo y pobreza
(pobreza,
desempleo,
informalidad)

Ndmero de lineamientos
de politica pablica con
enfoque territorial

Resultados de objetivo 2
y analisis de politicas
(pruebas econométricas
y principales hallazgos)

Bases de datos
consultadas y resultados
de modelos
econométricos

Analisis de
politicas y del
caso de estudio,
Analisis de
resultados:
datos
(econométrico)

y
Anélisis de
datos de
variables
consultadas

¢ Cémo nuevos lineamientos de
politica econdmica desde el enfoque
territorial del desarrollo pueden
disminuir la pobreza rural de la
Regidn Brunca?

Nota. Elaboracién propia.
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CAPITULO IV: Analisis de resultados

En este apartado se presenta la seccion de resultados de la investigacion. La misma se
compone de cuatro subapartados que responden a los objetivos especificos propuestos. En la
seccion 4.1, se expone la contextualizacion de los factores determinantes de las desigualdades
estructurales y la relacion de estos con los niveles de desarrollo para los territorios que
conforman la Region Brunca. Lo anterior por medio de las dimensiones que guian el disefio
tedrico-metodoldgico propuesto: 1) Estructuras de acceso y control de recursos naturales, 2)
Estructuras econdmicas y vinculos con mercados dinamicos, 3) Ciudades intermedias y

vinculos urbano-rurales, 4) Inversion publica y 5) Actores, coaliciones y agencia.

Aunado a esto, en la seccion 4.2 se lleva a cabo un analisis economeétrico entre los factores
estructurales identificados segln cada una de las dimensiones anteriores y los niveles de
desarrollo y pobreza mediante dos modelos econométricos, uno a nivel de los cantones de la

Region y otro a nivel de los distritos que componen los cantones de la Region Brunca.

En la seccion 4.3, se procede a analizar el abordaje de las relaciones causales entre los
factores estructurales y los niveles de desarrollo y pobreza identificados en la seccién anterior
dentro de las politicas territoriales puestas en marcha en el periodo 2010-2020, asi como de
una discusion de la consideracion o no de estos factores dentro de las politicas territoriales
identificadas. Por ultimo, en la seccidn 4.4 se plantean una serie de lineamientos de politica
publica territorial para la Region Brunca a partir del analisis realizado en las secciones

anteriores.

4.1 Contextualizacién de los factores determinantes de las desigualdades estructurales
y su relacion con los niveles de desarrollo y pobreza en la Regién Brunca de Costa Rica

La Region Brunca pertenece a un grupo de seis regiones socioecondémicas, las cuales nacen
bajo el Decreto Ejecutivo No.7944-P’, que establece la Division Regional del Territorio de
Costa Rica Para los efectos de investigacion y planificacion del desarrollo socioeconomico.

Esta region se encuentra ubicada al sureste del pais, y tiene como limites: al noroeste, los

7 Corresponde a la “Regionalizacion para la investigacién y la planificacion socioeconémica de Costa
Rica” aprobada en marzo de 1977 por el Consejo Nacional de Politica Regional y Urbana.
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cantones de Dota y Tarrazl de la provincia San José y el cantdén de Aguirre de Puntarenas;
al norte, los cantones Paraiso y Turrialba de Cartago, Talamanca de Limon; y al este y sureste,
la Republica de Panamay el océano Pacifico.

La Region con un &rea de 9 528.44 km2, equivalente al 18% del territorio nacional (MAG,
2018), estd conformada por los cantones de Buenos Aires, Corredores, Coto Brus, Golfito y

Osa, de la provincia de Puntarenas, y Pérez Zeledon, de la provincia de San José.

Figura 7

Mapa de la Regidn Brunca de Costa Rica
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Segun el Censo 2011, su poblacién es de aproximadamente 328 645 habitantes, teniendo al
cantén de Pérez Zeledon como el de mayor densidad poblacional, donde dos de cada cinco
personas residian en este (40.9% del total de la regidn). Por su parte, Osa es la zona con la

menor densidad poblacional de la region.

En la tabla 4.1, se aprecia que Buenos Aires cuenta con 45.244 habitantes; Corredores, con
41.831; Coto Brus, con 38 453; Golfito, con 39.150; Osa, con 29.433; y Pérez Zeledon, con
134.534.

Tabla 8
Region Brunca: poblacion 2000 y 2011, extension territorial y densidad poblacional

2011, por cantones y distritos

Cantén/Distrito Poblacién Extension Densidad
2000 2011 %2011 variac.% Km2 % (ﬁgg-. /%(Orﬁ;)

Total, region | 299366 328645 100.0 9.8 9528.4 100.0 34
Pérez Zeledén | 122187 134534 40.9 10.1 1905.5 20.0 71

S. Isidro EI | 41 221 45 327 13.8 10.0 196.9 2.1 230

El Gefgfa:i 5882 6373 1.9 8.3 78.9 0.8 81

Daniel Flores | 26 359 33537 10.2 27.2 62.1 0.7 540
Rivas | 6531 6 591 2.0 0.9 307.9 3.2 21

San Pedro | 9013 9102 2.8 1.0 209.3 2.2 43
Platanares | 7 308 7203 2.2 -14 90.1 0.9 80
Pejibaye | 8 627 7995 24 -7.3 206.1 2.2 39
Cajon | 7467 8 542 2.6 14.4 118.2 1.2 72

Bard | 2335 2393 0.7 2.5 189.1 2.0 13

Rio Nuevo | 3219 3061 0.9 -4.9 240.1 2.5 13
Paramo | 4225 4410 1.3 4.4 206.9 2.2 21
Buenos Aires | 40 139 45 244 13.8 12.7 2384.2 25.0 19
Buenos Aires | 16 843 21063 64 25.1 552.5 5.8 38
Volcan | 6471 3815 1.2 -41.0 188.5 2.0 20
Potrero | 5162 5956 1.8 15.4 627.4 6.6 9

Grande

Boruca | 2870 3074 0.9 7.1 138.0 14 22

Pilas | 1575 1659 0.5 5.3 110.7 1.2 15

Colinas | 1435 1371 0.4 -4.5 122.0 1.3 11
Changuena | 2715 2631 0.8 -3.1 272.9 2.9 10
Biolley | 3068 2 455 0.7 -20.0 208.3 2.2 12
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Brunka | 0 3220 1.0 - 163.8 1.7 20
Osa | 25861 29433 9.0 13.8 1930.2 20.3 15
Puerto Cortés | 6 295 7 969 2.4 26.6 226.2 2.4 35
Palmar | 9906 9815 3.0 -0.9 264.4 2.8 37
Sierpe | 4124 4 205 1.3 2.0 1021.0 10.7 4
Bahia Ballena | 1 990 3306 1.0 66.1 160.8 1.7 21
Piedras | 3 546 4138 1.3 16.7 257.9 2.7 16
Blancas
Golfito | 33 823 39 150 11.9 15.7 1754.0 18.4 22
Golfito | 10915 11284 34 3.4 345.6 3.6 33
Puerto | 6 102 8 789 2.7 44.0 720.5 7.6 12
Jiménez
Guaycard | 11 456 12 918 3.9 12.8 324.7 3.4 40
Pavon | 5350 6 159 1.9 15.1 363.2 3.8 17
Coto Brus | 40 082 38 453 11.7 -4.1 933.9 9.8 41
San Vito | 15531 14 834 4.5 -4.5 142.4 15 104
Sabalito | 11 084 10984 33 -0.9 356.7 3.7 31
Aguabuena | 6 962 6 286 1.9 -9.7 61.2 0.6 103
Limoncito | 3448 3591 1.1 4.1 118.6 1.2 30
Pittier | 3 057 2758 0.8 -9.8 255.1 2.7 11
Corredores | 37 274 41 831 12.7 12.2 620.6 6.5 67
Corredor | 16 718 17 250 5.2 3.2 272.2 2.9 63
La Cuesta | 3623 3906 1.2 7.8 40.3 0.4 97
Canoas | 8 464 11527 35 36.2 122.3 1,3 94
Laurel | 8469 9148 2.8 8.0 185.8 2.0 49

Nota. Elaboracién propia con datos recuperados del Censo Poblacional 2000 y 2011 INEC (2000, 2011) y de
la Division Territorial Administrativa de Costa Rica (publicada en La Gaceta No. 100 del 26 de mayo 2009).

Segun el Censo Nacional Poblacional del afio 2000, la poblacion de esta Regién era de
aproximadamente 299.366 personas, lo cual representa un crecimiento de un 9.8% para el
2011. Segun esta comparacién, Golfito sobresale como el cantén con mayor incremento
poblacional en la region (15.1%), esto debido a factores como estructura de la poblacion por
grupos de edad, tasa de fertilidad/mortalidad, migracién, etc. Se trata de una Region en la
que los niveles de poblacion y la extension territorial es baja (Figura 8), compuesta por 38
distritos, de los cuales 29 tienen menos de 10 mil habitantes y una misma cantidad tienen
menos de 300 Km? de extension. Son 4 distritos los que superan estos puntos definidos

anteriormente Buenos Aires, Sabalito, Golfito y Guaycara.
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Figura 8

Distribuciéon del uso de suelo en la Region Brunca
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Nota. Elaboracién propia con datos del Censo Poblacional 2011.

Ademas, los distritos de San Isidro de EI General y Daniel Flores, ambos del cantén Pérez
Zeledon, sobresalen como los méas poblados, y en ellos reside casi una cuarta parte de la
poblacion regional (13.8% y 10.2% respectivamente, para un 24% en total). Dos distritos
tienen cerca de 20.000 habitantes, Buenos Aires (cabecera del cantén Buenos Aires) y
Corredor (cabecera del canton Corredores), y cinco mas de 10.000: San Vito (cabecera del
cantén Coto Brus), Guaycara del cantdon Golfito, Canoas del cantén Corredores, Golfito
(cabecera del canton del mismo nombre) y Sabalito del cantén Coto Brus (cuadro 1). Todos
los demas distritos tienen menos de 10.000 habitantes, e incluso 16 de ellos tienen menos de
5.000 habitantes.

A continuacion, se presentan dos indicadores asociados a las brechas en terminos de
competitividad y capacidad de insercion de los territorios analizados con el resto del mundo.
La figura 4.2 muestra los niveles de competitividad de los cantones de Costa Rica, y se resalta
la posicion para los cantones de la Region Brunca. La figura permite visualizar las brechas
en términos de competitividad que experimentan los territorios analizados, donde los
cantones de Osa y Pérez Zeledon muestran los resultados mas altos en términos de

competitividad. No obstante, la visualizacion permite identificar las brechas de
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competitividad los territorios que componen la Region Brunca con los cantones del GAM y

otros territorios con altos niveles de competitividad como los de la zona norte.

Figura 9

indice de Competitividad Cantonal 2018 — ICC Nacional e ICC de Cantones de la Region
Brunca
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Nota. Elaboracion propia con datos del Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica.

Asimismo, la Figura 10 describe las trayectorias de los cantones a nivel nacional para
incorporar sus dindmicas productivas territoriales con el resto del mundo, mediante el
indicador de exportaciones por trabajador. La figura muestra el rezago de competitividad
mediante los bajos niveles de exportaciones por trabajador en toda la Region.

Figura 10

Exportaciones por trabajador — Nacional vs. Regién Brunca
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Nota. Elaboracion propia con datos del Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica.

El analisis y la estrategia metodoldgica propuestos en esta investigacion conllevan el estudio
de los factores estructurales a nivel intra-territorial para el macro-territorio (Region Brunca),
y sus unidades territoriales (Cantones y distritos), asi como de las desigualdades estructurales
que les caracterizan. Para ello, se sigue la estrategia propuesta metodologica propuesta por
Berdegué et al. (2011; 2015), en la cual se estudian una serie de factores estructurales y
dinamicas territoriales agrupadas en cinco dimensiones de andlisis para distintos territorios
en Ameérica Latina, asi como la incidencia de estos en las trayectorias de desarrollo propias

para cada territorio.
4.1.1 Dimension 1: Estructuras de acceso y control de recursos

Dentro de la dimensién ambiental, la Region Brunca, se caracteriza por presentar una

dotacion de recursos naturales, donde alberga una cantidad importante de parques nacionales
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y zonas de conservacion. Su papel dentro de evaluaciones de indicadores como el indice de

Desempefio Ambiental (EP1) es vital para el pais.

El EPI es elaborado por el Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica, el
cual arroja como resultados una calificacion para Costa Rica de 58.53 colocando al pais en
la posicion 54 a nivel mundial y 3 en América Latina. Este indicador muestra una clara
recomendacion hacia la mejora de los programas ambientales, donde se genere mayor
impacto y respuesta por parte de la poblacion y organizaciones territoriales. Ademas, se
propone implementar mejores instrumentos/programas para la prevencion, ordenamiento y

mitigacién de los efectos humanos sobre la naturaleza (OdD, 2012; 2015)

Tabla 9

Region Brunca: Areas silvestres protegidas por canton

Area de Conservacion Area silvestre protegida Canton
Area de Conservacion - Parque Nacional Chirrip6 Pérez Zeledén Pérez Zeledon
Amistad Pacifico (ACLA-P) - Parque Internacional La Amistad Buenos Aires y Coto Brus
(parcialmente en ACLA-P) Coto Brus
- Zona Protegida Las Tablas Coto Brus
- Humedal Palustrino Laguna del Paraguas Coto Brus
- Humedal de San Vito
Area de Conservacion de - Parque Nacional Corcovado Osa
Osa (ACOSA) - Parque Nacional Marino Ballena Osa
- Reserva Bioldgica Isla del Cafio Osa
- Parque Nacional Piedras Blancas Golfito
- Refugio Natural de Fauna Silvestre Golfito
- Humedal Nacional Térraba Sierpe Osa
- Refugio de Vida Silvestre Bancas Golfito Golfito
- Refugio de Vida Silvestre Forestal Golfito S. A. Golfito
- Reserva Forestal Golfo Dulce Golfito
- Humedal Lacustrino Pejeperrito Golfito
- Refugio de Vida Silvestre Punta Rio Claro Osa

Nota. Elaboracion propia a partir de Fonseca et al. (2020).

Los dotacidn de recursos naturales que presenta la Region (tabla 4.4), son un fuerte potencial
a la mejora de la situacion socioeconomica, especial énfasis tiene la peninsula de Osa (Parque

Nacional Corcovado), la existencia de monumentos naturales como el cerro Chirripd (el mas

8 El antecesor del indice de Desempefio Ambiental (EPI), llamado indice de Sostenibilidad Ambiental, el
cual fue creado “como parte de un esfuerzo exploratorio para medir la capacidad de las economias para lograr
un desarrollo ambientalmente sostenible” (WEF, 2000: p. 6). EI EPI se mide desde 2006
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alto del pais) y el Golfo Dulce (uno de los cuatro fiordos tropicales que existen en el mundo),
la recreacion en playas y montafias, y la posibilidad de realizar actividades como el
avistamiento de ballenas y delfines, que ha dado paso al desarrollo del Festival de Ballenas

y Delfines, declarado de interés nacional.

Por otra parte, es posible identificar el uso de suelo a nivel regional (Figura 10). Utilizando
el Censo Nacional Agropecuario del afio 2014, se puede analizar el uso del suelo de las fincas
agropecuarias de la Regién Brunca. Los datos de la extension de la tierra se clasificaron de
la siguiente manera: Cultivos anuales o transitorios, tierras en rastrojo, tierras en descanso,
otras tierras de labranza, tierras de cultivo permanente, pastos naturales, pastos mejorados,
pastos de corte, bosques naturales, areas de reforestacién, areas de regeneracion natural,

charrales o tacotales, y otras clases de tierras.

Figura 11

Distribucion del uso de suelo en la Region Brunca
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Nota. Elaboracion propia con datos del CENAGRO (2014).

Para la Region Brunca, el 23% del total de fincas registradas estan clasificadas como bosques
naturales, lo cual, refuerza la idea de la dotacion de recursos y riqueza naturales de este

territorio. Asimismo, el 26% del total de tierras registradas se destinan a pastos mejorados,
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el 21% a cultivos permanentes y un 12% del total de tierras se encuentran condicion de pastos

naturales.

Figura 12

Distribucién del uso de suelo en los cantones de la Region Brunca
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Nota. Elaboracion propia con datos del CENAGRO (2014).

En la misma linea, a nivel cantonal se observa que en el Canton de Osa es dénde se
encuentran una mayor cantidad de tierras destinada a la conservacion de bosques naturales,
seguido por Pérez Zeleddn, Coto Brus y Buenos Aires. Con respecto a la distribucion de las
tierras destinadas a cultivos permanentes, es posible identificar que, el Cantén de Corredores
es quién posee una mayor cantidad de tierras destinadas a la produccién de cultivos de forma

permanente, seguida por el cantdn de Golfito, Pérez Zeleddn, Coto Brus, Osa y Buenos Aires.

Finalmente, en el Canton de Buenos Aires es donde se encuentran una mayor cantidad de
tierras dedicadas a pastos mejorados, seguido por Pérez Zeledon, Coto Brus, Golfito, Osa 'y
Corredores. Un elemento adicional para considerar es el grado de asociacion que existe entre
estos factores estructurales y los niveles de desarrollo en la Region Brunca.

La Figura 13 muestra las correlaciones entre el IDS y la cantidad de fincas, la extension de
las fincas y la concentracion de estas en los habitantes del territorio. Aunque en este punto
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no se pretenden establecer relaciones causales, se identifica una relacion leve positiva entre
la cantidad de fincas agropecuarias y el IDS y relaciones negativas entre la extension
territorial de las fincas agropecuarias y la concentracion de las fincas con el IDS.

Estas relaciones pueden interpretarse como la relacion negativa existente entre el desarrollo
social a nivel local con una mayor concentracion del suelo productivo en pocas manos,
asimismo, la relacion negativa entre el desarrollo social y la extension del suelo destinado a
actividades agropecuarias, entendida la extension como una mayor cantidad de suelo

productivo a nivel local destinado a las dinamicas agropecuarias.

Figura 13

Relaciones entre el IDS y elementos caracteristicos del uso de suelo en los territorios de la
Regidon Brunca (a nivel distrital)
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Nota. Elaboracion propia.

En la misma linea, la Figura 14 muestra el grado de asociacion lineal entre el IDS y el uso de
las tierras o uso del suelo especifico de las fincas registradas en propiedad destinadas a
actividades agro-productivas. Las correlaciones mas significativas muestran relaciones
negativas entre el IDS y una mayor presencia de tierras a nivel local clasificadas como suelos
utilizados para cultivos anuales (-0.46), charrales (-0.36), bosques naturales (-0.27), pastos
naturales (-0.24), tierras de descanso en términos productivos (-0.35) y pastos mejorados (-

0.34). Por lo tanto, la Figura 14, puesta en analisis refuerza la investigacion mostrando una
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relacion negativa sobre los niveles de desarrollo con una mayor concentracion de las

actividades econdmicas en el sector primario de la economia.

Figura 14

Relaciones entre el IDS y uso del suelo especifico en fincas registradas en propiedad
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Nota. Elaboracion propia.
4.1.2 Dimension 2: Estructuras econémicas y vinculos con mercados dindmicos

Para esta seccion se toman en cuenta indicadores relacionados con el empleo, la
especializacién productiva y la apertura comercial. En primera instancia, bajo el analisis de
especializaciéon productiva y empleo (Tabla 8), se evidencia que, en el mercado laboral
regional, predomina la poblacion ocupada en el sector primario y en el sector terciario de la
economia. Una mayor concentracion del empleo en el sector primario es evidente en el cantdn

de Buenos Aires (54.4%), esto debido a la alta concentracion de la actividad productiva
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enfocada a la produccion del monocultivo de la pifia, localizadas en la zona; también, el 8.3%
de su poblacién se ha ocupado en el sector secundario y el 37.3% en el terciario. Asimismo,
en Coto Brus, alrededor del 42% del empleo total se concentra en el sector primario, mientras

que alrededor del 50% se concentra en el sector terciario.

Tabla 10

Region Brunca: indicadores del mercado laboral en la Region Brunca y sus territorios

Cantén Poblacion Tasa de Tasa de % Poblacion % Poblacién % Poblacion

ocupada  ocupacion desempleo ocupadaen ocupadaenel ocupadaen el
abierto el sector sector sector terciario

primario secundario

Pérez Zeleddn 45 551 46.4 3.4 26.5 13.3 60.2
Buenos Aires 13 402 43.7 3.4 54.4 8.3 37.3
Osa 10 106 47.1 3.0 27.9 13.3 58.8
Golfito 13 079 46.6 3.7 24.3 13.1 62.7
Coto Brus 11 689 43.7 2.2 41.9 8.9 49.2
Corredores 14 454 48.9 2.2 28.1 15.1 56.7

Nota. Elaboracion propia con datos recuperados del Censo Poblacional del INEC (2011).

En Golfito y Pérez Zeleddn se encuentran el mayor porcentaje de ocupados en el sector
terciario, donde su poblacion se ocupa mayoritariamente en el sector privado, esto por el
movimiento comercial que se ha dado en estas zonas, que incluso ha implicado motivo de
desplazamiento de trabajadores otros cantones a este. Roman y Angulo (2013), recalcan el
tema del desplazamiento de la fuerza laboral de cantones aledafios hacia el Canton de Golfito,

indicando que:

e Cerca del 45% de la poblacion ocupada de Corredores se desplaza a Golfito para
poder operar en el Depdsito Libre y la frontera con Panama.

e Ciudadanos de Osa también se desplazan al Pacifico Central, Pérez Zeledon y
Puntarenas en busca de trabajo, a través de las vias de comunicacion de la costanera
sur.

e La mayoria de los pobladores de la Region Brunca trabajan en el mismo canton de

residencia, Gnicamente el 31.8 % de los trabajadores laboran en Corredores y Golfito.
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Finalmente, en el Canton de Corredores se evidencia que la poblacion ocupada se concentra

en el sector terciario (56.7%) y en el sector primario (28.1%).

Tabla 11

Regidén Brunca: Concentracion de la produccion en las principales actividades economicas
seguin canton

Canton Agricultura Manufactura  Transporte Otros Servicios  Construccién
Buenos Aires  2.01% 0.05% 0.26% 0.11% 0.86%
Corredores 3.84% 0.36% 0.21% 0.41% 0.12%
Coto Brus 0.24% 0.13% 0.20% 0.11% 0.15%
Golfito 0.89% 0.09% 0.20% 0.27% 0.11%
Osa 0.79% 0.04% 0.08% 0.20% 0.28%
Pérez Zeledon 1.27% 0.80% 0.98% 1.24% 0.54%

Nota. Elaboracién propia con datos recuperados de la Matriz Insumo Producto Cantonal, BCCR 2021.

Un elemento para resaltar con respecto a la concentracion de la produccion en las principales
actividades econdémicas en los cantones estudiados es la preponderancia de agricultura como
actividad economica principal en los cantones de Buenos Aires, Corredores, Coto Brus
Golfito y Osa. Por su parte, en Pérez Zeleddn, aunque la agricultura es predominante, las
actividades econdmicas relacionadas con los servicios presentan practicamente el mismo
peso que la agricultura. Esta dindmica es similar en Coto Brus, dénde las actividades

relacionadas con transporte tienen un peso similar que la agricultura en la produccion total.

Tabla 12

Region Brunca: principales actividades econémicas por canton como porcentaje del total de
la produccion cantonal

Cantoén Primera Actividad % Segunda Actividad % Tercera Actividad %

Buenos Aires Ensefianza 28.3  Cultivo de banano 17.3 Construccion de obras 15.1
de servicio publico y de

otras de ingenieria civil

Corredores Cultivo de palma 26.1 Ensefianza 14.8  Actividades de 117

asociaciones
africana (aceitera)
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Coto Brus Ensefianza 40.8 Comercio 14.4  Actividad de 7.6

intermediacion

monetaria
Golfito Ensefianza 27.4  Comercio 10.9  Actividad de 7.1
intermediacion
monetaria
Osa Ensefianza 23.4  Actividades de 125 Comercio 115
alojamiento
Pérez Zeledon  Ensefianza 19.7  Comercio 17.3  Actividades de 137

asociaciones

Nota. Elaboracidn propia con datos recuperados de la Matriz Insumo Producto Cantonal, BCCR 2021.

En la tabla 10, se identifican las tres principales actividades econdémicas para cada Cantén.
La ensefianza prepondera en el canton de Buenos Aires, Coto Brus, Golfito, Osa y Pérez
Zeledon, mientras que la produccion del Cultivo de palma africana prepondera en el Canton
de Corredores. Asimismo, el comercio es la segunda actividad mas importante en los
cantones de Coto Brus, Golfito y Pérez Zeledon. En el caso de Osa, las actividades de la

industria hotelera predominan en este Canton.

Figura 15

Relaciones entre el IDS y tipo de actividades realizadas en los distritos de la Region Brunca
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Nota. Elaboracion propia.

La Figura 15 muestra mediante graficos de dispersion las relaciones existentes entre los
niveles de desarrollo social (IDS) y la concentracion de las actividades economicas a nivel
local (distrital) en el sector primario, secundario y terciario de la economia. El gréfico

evidencia como los territorios de la Regidn Brunca con mayores niveles de desarrollo son los
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que presentan una alta concentracion de sus actividades econémicas en el sector secundario

y terciario de la economia.

Tabla 13

Regidn Brunca: Exportaciones por canton 2017 - 2020

2017 2018 2019

Canton $USD(Mill.)  $USD(Mill.)  $USD(Muill.)

Corredores 166.3 172.1 137.5
Buenos Aires 9.4 19.0 23.1
Pérez Zeledon 18.6 21.6 19.2
Coto Brus 2.8 7.3 10.2
Golfito 0.6 0.4 0.2
Osa 0.0 0.7 14
Total 197.7 2211 191.6

Nota. Elaboracidn propia a partir de datos de PROCOMER (2020).

Como parte de los indicadores de relaciones comerciales en los cantones estudiados, se
presenta la Tabla 11, la cual muestra las exportaciones ($USD Mill.) Esta muestra que,
dentro de la Region, Corredores es el Canton que ha tenido un mayor aporte a las
exportaciones totales en la Region en los ultimos afios (137.5 millones de ddlares para el
2019). En términos de crecimiento, Coto Brus y Buenos Aires son los cantones que reportan
un mayor crecimiento de sus exportaciones entre el afio 2019 y 2018, creciendo un 39% y
21% respectivamente entre 2018 y 2019.

A pesar de su gran nimero de empleabilidad y especializacion productiva en sectores con
mercados externos, Pérez Zeledon, ha reportado un decrecimiento en sus exportaciones (-
11% de 2018 a 2019), estando por debajo de Buenos Aires, quien ha concentrado
principalmente sus exportaciones en Pifia y productos agricolas procesados de valor

agregado.

Figura 16
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Region Brunca: Destino de la produccién agropecuaria para los Cantones de la Region
Brunca, Costa Rica
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Nota. Elaboracién propia con datos del CENAGRO (2014).

En la linea de identificar las estructuras econdmicas y los vinculos locales con mercados
dinamicos, es fundamental identificar las dinamicas relacionadas al destino de la produccién
agropecuaria en los cantones estudiados (Figura 16). Es posible identificar que la mayoria de
las fincas agropecuarias en los cinco cantones de la Region producen para el autoconsumo.
En los cantones de Pérez Zeleddn, Buenos Aires y Coto Brus, se identifican también, una
importante cantidad de fincas que destinan la produccién a actividades de agroindustria y
generacion de valor agregado, dindmica econdmica que es mas clara en el Cantdn de Pérez

Zeledon.

La Figura 17 muestra las relaciones existentes entre el IDS y el destino de la produccién a
nivel local de las fincas agro-productivas. Se evidencian relaciones positivas entre el IDS y
una mayor cantidad de fincas que producen productos agricolas y pecuarios destinados a la
venta directa desde sus fincas (0.31) o en el mercado local (0.22). Lo anterior podria estar
relacionado con la tesis de que en aquellos distritos donde se dan estas dinamicas, los
productores se enfrenten a menores niveles de intermediacion, asi como a menores costos de

transaccion, lo que podria resultar en mayores niveles de bienestar.

Figura 17

80



Relaciones entre el IDS y destino de la produccion en la Region Brunca
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Nota. Elaboracion propia.
4.1.3 Dimensién 3: Ciudades intermedias y vinculos urbano-rurales

Dentro de esta dimension, se destaca lo relacionado con movilidad y las vias de
comunicacion, como carreteras, puertos y aeropuertos en la Region Brunca. La region es una
de las mas aisladas, puesto que solo se conecta mediante dos vias terrestres principales con
el resto del pais. Sin embargo, cuenta con vias pertenecientes a la Red Vial Nacional, asi
como de la Red Vial Cantonal (RVC) (Ministerio de Obras Publicas y Transportes, 2011).

Con respecto a la infraestructura en puertos y aeropuertos, la zona cuenta inicamente con el
puerto Golfito, ubicado en el cantdn homénimo y una red de aerédromos publicos y privados.
El puerto de Golfito tiene un muelle de 317 metros de largo, con capacidad para 2 vapores
de 150 metros de eslora, o uno de mayor longitud. Su principal vocacion es la atencion de
buques pesqueros, asi como buques que descargan aceites y grasas. Es utilizado también para

atracar buques de pasajeros (INCOP, 2018).

Por su parte, los aerédromos publicos mas importantes se encuentran en: Golfito, este es de

asfalto y se encuentra en buen estado; Coto 47, es de asfalto, cuenta con iluminacion para
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vuelos nocturnos, se permite solo vuelos de ambulancia; Drake, es de asfalto y esta en buen
estado; Carate, es de concreto; Palmar Sur, es de asfalto y esta en buen estado; San Isidro del
General, es de asfalto y tiene un estado de regular a malo; Buenos Aires, este es de cemento
y estd en buen estado; Puerto Jiménez, es de asfalto, pero esta deteriorado; y el de Sirena,

que es de Lastre (Direccion General de Aviacion Civil, 2012).

Finalmente, un elemento importante a considerar son las caracteristicas de las localidades
que integran los Cantones analizados. Segun el INEC (2018), las localidades del pais se
pueden clasificar en 11 tipologias: 1) Ciudad, 2) Centro, 3) Barrio, 4) Urbanizacion, 5)
Residencial, 6) Condominio, 7) Asentamiento informal (precario), 8) Poblado, 9) Caserio,
10) Comunidad indigena, 11) Asentamiento. Donde el grupo del 1 al 7 se asocia con

localidades urbanas, mientras que los demas se asocian a localidades rurales.

Figura 18

Caracterizacion de las localidades que conforman los Cantones de la Region Brunca

Tipologia
Peérez Zeledon 102 233 .
@ Aszentamiento
@ Barrio
Buenos Aires 6] 05 .
Caserio
Centro
Osa i 76 )
@ Ciudad

Comunidad Indigena
Coto Brus

Condominio

. Poblado
@ Precario

Golfito

. Residencial
Corredores B ®

Urbanizacion

Nota. Elaboracidn propia con datos del INEC 2011, 2018.
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La identificacion de las caracteristicas de las localidades que conforman cada uno de los

cantones de la Region Brunca, brinda una idea de la capacidad de cada cantdn para vincularse

con mercados potenciales dentro de los limites geograficos de cada territorio y de las ventajas

de aprovechar la densidad poblacional de las zonas méas urbanas y su potencialidad para

dinamizar las actividades comerciales.

Como es de esperar, Pérez Zeleddn presenta la mayor cantidad de localidades clasificadas

como “Ciudad”, seguido por el canton de Coto Brus y Golfito. Por otro lado, es posible

identificar que en Buenos Aires, Osa, Corredores y Coto Brus existen una importante

cantidad de localidades habitadas por grupos indigenas.

Tabla 14

Regidon Brunca: Clasificacion de cantones y distritos segun ruralidad

Cantén Distrito Clasi 1 Clasi 2 Clasi 3 Clasi 4
Buenos Aires

Biolley

Boruca

Brunka

Buenos Aires

Chénguena

Colinas

Pilas

Potrero Grande

Volcéan

Corredores

Canoas

Corredor

La Cuesta

Laurel

Coto Brus

Aguabuena

Gutiérrez Brown

Limoncito

Pittier

Sabalito

San Vito

Golfito

Golfito
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Guaycara

Pavon

Puerto Jiménez

Osa

Bahia Ballena
Bahia Drake

Palmar

Piedras Blancas

Puerto Cortés

Sierpe

Pérez Zeleddn

Bar(

Cajon

Daniel Flores

El General

Paramo

Pejibaye

Platanares

Rio Nuevo

Rivas

San Isidro De El General
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San Pedro
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Total

Nota. Elaboracion propia a partir de datos de CENAGRO 2014 e INDER.

Un elemento fundamental en la caracterizacion de las ciudades intermedias y los vinculos
urbano-rurales en los territorios de la Regidn Brunca es la clasificacion en términos de grado
de ruralidad de las localidades. La informacion institucional disponible clasifica los distritos
en una escala de 1 a 4, donde 1 = Urbano, 2 = Predominantemente Urbano, 3 = Rural, 4 =

Predominantemente Rural.

La Tabla 12, ordena la clasificacion de los territorios segun el grado de ruralidad para los
distritos que componen cada uno de los cantones pertenecientes a la Regién Brunca. Para el
Canton de Buenos Aires, 8 de sus 9 distritos estan clasificados como rurales (4) y

predominantemente rurales (4).
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En el caso del canton de Corredores, dos de sus cuatro distritos son clasificados como
predominantemente urbanos y los restantes dos son clasificados como rurales. Para el canton
de Coto Brus, tres de sus seis distritos son clasificados como rurales y dos como
predominantemente rurales. En el caso de Golfito, dos de sus cuatro distritos son clasificados
como predominantemente urbanos y dos como rurales. Asimismo, para el Canton de Osa,
cuatro de sus cinco distritos se clasifican como rurales y tan solo uno como
predominantemente urbano. Finalmente, en el caso de Pérez Zeleddn, dos de sus 11 distritos
se clasifican por predominantemente urbanos, dos como rurales y siete como

predominantemente rurales.
4.1.4 Dimensién 4: Inversion publica

En lo que corresponde a la dimension de inversion publica en el territorio analizado, se
introducen elementos de inversién en infraestructura vial, en inversion social y resultados
generales de las politicas educativas. La Tabla 13, muestra los ingresos de las
municipalidades que pertenecen a la Region Brunca para el afio 2018. Asimismo, se muestran
los montos invertidos en infraestructura vial y en inversion social en miles de colones y como

porcentaje del total de los ingresos.

Tabla 15

Regidon Brunca: Indicadores municipales de los Cantones de la Region Brunca, Costa Rica

Municipalidad Ingresos Inversién red vial % Inversion social %
Municipalidad de Buenos Aires 5954 251 891.86 3331208 952.60 55.90% 216 605 203.00 3.60%
Municipalidad de Corredores 6 726 848 201.45 1117 532 876.64 16.60% 222516 134.04 3.30%
Municipalidad de Coto Brus 4 383 175 098.54 820 277 439.61 18.70% 226 955 918.25 5.20%
Municipalidad de Golfito 8112 096 245.80 2 016 266 557.20 24.90% 73420 244.29 0.90%
Municipalidad de Osa 7920 231 739.53 2929 419 458.71 37.00% 353299 176.51 4.50%
Municipalidad de Pérez Zeledon 11 299 035 306.72 4 226 386 356.91 37.40% 1383665596.09 12.20%

Nota., Elaboracién propia con datos de la CGR (2021).

En términos de inversion en red vial, la Municipalidad de Buenos Aires invierte alrededor
del 56% de los ingresos en obras de infraestructura vial, no obstante, junto a las
municipalidades de Corredores, Golfito y Osa, invierten menos del 5% de sus ingresos en

inversion social. Las municipalidades de Corredores y Coto Brus son las que menos invierten
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en obras de infraestructura vial, ambas municipalidades no llegan al 20% de inversion en red
vial como parte de los ingresos percibidos.

Tabla 16

Regidon Brunca: Indicadores de Gestion Municipal

Municipalidad 2014 2015 2016 2017 2018  Variacidn vs. 2017
Municipalidad de Buenos Aires 55.98 53.05 47.1 5295 55.72 2.77
Municipalidad de Corredores 46.77 47.02 50.27 4729 4479 -2.5
Municipalidad de Coto Brus 57.95 60.42 39.82 52.58 43.96 -8.62
Municipalidad de Golfito 36.59 39.5 33.39 40.83 48.62 7.79
Municipalidad de Osa 45.36 54.69 58.18 62.79 65.2 241
Municipalidad de Pérez Zeledon 64.92 63.55 58.81 79.02 81.47 2.45

Nota. Elaboracién propia con datos de la CGR (2021).

La gestion municipal sin duda evidencia las carencias o la eficiencia de las municipalidades
con respecto al uso y administracion de los recursos disponibles. Para las municipalidades de
la Regién Brunca, la municipalidad de Pérez Zeleddn es la que mejor se posiciona con
respecto al indice de gestién municipal. Mejorando casi 2.5% entre el afio 2018 y 2017. Por
otro lado, las municipalidades peor evaluadas son las del Cantén de Coto Brus, y la de

Corredores.

Figura 19

Relaciones entre el IDS y factores asociados a inversion publica

., & o* «* . . o e E
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Escolaridad promedio Porcentaje de rezago escolar

Nota. Elaboracién propia.
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Dos factores estructurales que responden a los niveles de inversion publica en el tiempo son
el nivel de escolaridad promedio y el porcentaje de rezago escolar para los habitantes del
territorio. La Figura 19, evidencia las relaciones positivas entre el IDS y aquellos distritos
donde sus habitantes muestran altos niveles de escolaridad, mientras evidencia una clara
relacion negativa entre el IDS y aquellos distritos donde la poblacion presenta un mayor

porcentaje de rezago escolar.
4.1.5 Dimension 5: Actores, coaliciones y agencia

Uno de los elementos mas relevantes en el enfoque territorial del desarrollo es la capacidad
de los agentes economicos dentro del territorio para gestar dinamicas economicas a favor de
su propio desarrollo. Aunque abordar el nimero de asociaciones de desarrollo, asociaciones
de desarrollo productivo, cooperativas y Asadas desde el punto de vista de cantidad de
organizaciones no sea necesariamente un indicador de la calidad de estas para dinamizar
internamente su economia territorial (tabla 15), brinda un panorama de las capacidades
enddgenas de cada localidad para generar coaliciones y promover una gobernanza
participativa en pro de impulsar iniciativas a favor de la proteccion de los recursos naturales,
de las actividades de economia social solidaria y de la participacion comunal en el disefio y

puesta en marcha de proyectos de desarrollo.

Tabla 17

Regidén Brunca: Indicadores de asociatividad en los cantones y distritos de la Regién Brunca,
Costa Rica

Canton/distrito ADIS Cooperativas Asadas Asoc. Productivas

Buenos Aires 56 7 40 1
Biolley 4 0 3 0
Boruca 5 1 5 0
Brunka 1 0 0 0
Buenos Aires 1 5 6 0
Chénguena 5 0 3 0
Colinas 12 0 3 0
Pilas 9 0 3 1
Potrero Grande 12 1 11 0
Volcan 7 0 6 0

Corredores 37 9 12 0
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Canoas 8 0 4 0
Corredor 1 3 7 0
La Cuesta 24 5 0 0
Laurel 4 1 1 0
Coto Brus 21 6 8 5
Aguabuena 2 1 1 0
Limoncito 3 0 2 1
Pittier 1 1 2
Sabalito 10 1 2 1
San Vito 4 3 2 1
Golfito 16 20 17 1
Golfito 11 10 3 0
Guaycara 2 9 4 0
Pavén 1 0 5 0
Puerto Jiménez 2 1 5 1
Osa 29 19 22 0
Bahia Ballena 0 0 3 0
Palmar 2 12 6 0
Piedras Blancas 16 0 6 0
Puerto Cortés 9 4 0
Sierpe 2 4 3 0
Pérez Zeledén 59 33 73 3
Barl 3 0 7 0
Cajon 4 1 2 0
Daniel Flores 6 6 2 0
El General 5 0 3 0
Paramo 3 1 9 0
Pejibaye 3 5 7 0
Platanares 5 1 5 0
Rio Nuevo 4 0 4 0
Rivas 5 0 14 2
San Isidro de EI General 17 18 19 0
San Pedro 4 1 1 1
Total 218 94 172 10

Nota. Elaboracién propia con datos de diferentes fuentes.

A nivel de Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIs), Pérez Zeleddn y Buenos Aires son
los cantones con més ADIs activas (59 y 56 respectivamente). Mientras que Golfito y Coto
Brus presentan la menor cantidad (16 y 21 respectivamente). Asimismo, en los cantones de
Pérez Zeleddn, Osa y Golfito existe una mayor presencia de organizaciones cooperativas (33,
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19 y 20 respectivamente), mientras que en Coto Brus y Buenos Aires existe la menor

concentracion de organizaciones cooperativas (6 y 7 respectivamente).

A nivel de Organizaciones comunales de gestion del recurso hidrico, Pérez Zeledon, Buenos
Aires y Osa presentan la mayor cantidad de este tipo de organizaciones (73, 40 y 22
respectivamente). Mientras que organizaciones de esta naturaleza en los Cantones de Coto

Brus y Corredores se presentan en menor cantidad (8 y 12 respectivamente).

Finalmente, a nivel de Asociaciones de Desarrollo Productivo especificamente, Coto Brus y
Pérez Zeledon presentan el mayor nimero de organizaciones de esta naturaleza (5 y 3
respectivamente). Asimismo, existe solo una organizacion de esta naturaleza en los cantones
de Golfito y Buenos Aires, mientras que en los cantones de Osa y Corredores no existe

ninguna asociacion de desarrollo de esta naturaleza.

Conceptualmente, la presencia de un capital social robusto en los territorios expresados a
través de sélidas relaciones sociales y organizativas es un factor fundamental en el desarrollo
rural. Ante esto, se evidencia las relaciones existentes entre el IDS y la mayor presencia de
Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIS), otras organizaciones intraterritoriales, Asadas
y Cooperativas (Figura 20). Las relaciones estadisticas muestran una relacién positiva leve
entre el IDS y una mayor presencia de Asociaciones de Desarrollo Integral en los distritos.
Mientras que se evidencian relaciones negativas entre el IDS y la presencia de Asadas y

Cooperativas.
Figura 20

Relaciones entre el IDS y la presencia de organizaciones comunales en los distritos que
componen la Regién Brunca
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Nota. Elaboracion propia.

4.2 Andlisis de las relaciones causales entre los factores relacionados con las
desigualdades estructurales y los indicadores de desarrollo y la pobreza en la Regién

Brunca

En la presente seccion se procede a realizar un analisis econométrico entre los factores
estructurales asociados con los niveles de desarrollo y pobreza a partir del disefio
metodolégico propuesto. En este apartado, se analizan en los modelos econométricos (a nivel
cantonal y distrital) las variables identificadas en cada una de las dimensiones planteadas
anteriormente con el fin de determinar los factores estructurales causales de los niveles de
rezago en los territorios que conforman la Region Brunca. Asimismo, se procede a analizar
las correlaciones entre las variables seleccionadas en cada una de las dimensiones planteadas
y el IDS/IDH segun la naturaleza de las variables (Tabla 16) y los modelos econométricos

propuestos:

1) Estructuras de acceso y control de recursos naturales
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2) Estructuras econdmicas y vinculos con mercados dindmicos
3) Ciudades intermedias y vinculos urbano-rurales
4) Inversién publica

5) Actores, coaliciones y agencia

Una vez identificadas las correlaciones, y siguiendo el orden del disefio metodologico
propuesto, se plantea el modelo entre el IDS y las variables con mayor correlacion (tanto
positiva como negativa), asi como un modelo entre el IDH y las variables con las

correlaciones estadisticamente mas robustas.

Por su parte, el indice de desarrollo social (IDS) es un indicador que clasifica y ordena a los
483 distritos que conforman el territorio nacional en los distritos con mayor o menor
desarrollo social como un instrumento de planificacion econdémica y social con perspectiva
territorial, al incorporar una evaluacion micro-social de los niveles de desarrollo de los
distritos a nivel nacional. “Permite, apoyar la formulacion de politicas publicas, planes y
programas Yy proyectos, asi como el seguimiento y la evaluacién de resultados (productos,
efectos e impactos) de las acciones (politicas, planes, programas y proyectos) estatales en las
diferentes areas geogréficas del pais” (MIDEPLAN, 2017, p.2).

Los resultados del IDS para el afio 2017, evidencia un mayor rezago social y
econodmico (distritos ubicados en el primer quintil) en los distritos ubicados en las
regiones Brunca, Huetar Norte y Huetar Caribe. Mientras que en la Region Chorotega
y en la Region Pacifico Central se encuentran una mayor cantidad de distritos
ubicados en el segundo quintil. Situacién que refleja mayores disparidades y
desigualdad territorial en los distritos ubicados en estas regiones (Marin y Rodriguez,
2021, p.38).

Asimismo, el indice de desarrollo humano cantonal (IDH) es un indicador que

Mide el promedio de los logros de un area geografica especifica en tres dimensiones

basicas del desarrollo humano:

e Unavida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer
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Tabla 18

promedio de escolaridad

Matriz de variables utilizadas en el analisis correlacional segun dimension

El conocimiento medido por los afios esperados de escolaridad y los afios

Un nivel de vida digno, medido por el indice de bienestar material a partir del
consumo de electricidad residencial por cliente (Programa de las Naciones
Unidas y Universidad de Costa Rica, 2020, p.2).

Dimension Indicador Variable Unidad Funte
Estadistica
Estructuras de Evaluacién impacto Namero de estudios de impacto Cantonal ICC basado en Secretaria
acceso y control ambiental ambiental por permisos de Técnica Nacional
de recursos construccion Ambiental
Acceso al agua potable Porcentaje de viviendas con Cantonal ICC basado en Censo de
acceso a agua potable Poblacién y Vivienda
2000y 2011
Esfuerzo local en materia  Esfuerzomunicipal en mitigacion ~ Cantonal ICC
ambiental [Area ambiental
protegida]
Concentracion de la Tierras de rastrojo Distrital CENAGRO 2014
tierra Tierras de descanso Distrital CENAGRO 2014
Tierras para obra de labranza Distrital CENAGRO 2014
Tierras de cultivo permanente Distrital CENAGRO 2014
Tierras de pastos naturales Distrital CENAGRO 2014
Tierras de pastos mejorados Distrital CENAGRO 2014
Tierras de pastos de corte Distrital CENAGRO 2014
Bosques naturales Distrital CENAGRO 2014
Avreas de reformacion Distrital CENAGRO 2014
Avreas de reg natural Distrital CENAGRO 2014
Charrales Distrital CENAGRO 2014
Otra clase Distrital CENAGRO 2014
Estructuras Apertura comercial Exportaciones totales segin Cantonal PROCOMER
economicas y canton
vinculos con Exportaciones totales por Cantonal ICC con base en
mercados trabajador PROCOMER
dinamicos Vinculos territoriales con  Destino: no cosecha Distrital CENAGRO 2014
mercados (destino de la — - —
produccion) Destino: Venta finca Distrital CENAGRO 2014
Destino: mercado local Distrital CENAGRO 2014
Destino: Agroindustria Distrital CENAGRO 2014
Destino: Exterior Distrital CENAGRO 2014
Destino: Autoconsumo Distrital CENAGRO 2014
Destino: No Venta Distrital CENAGRO 2014
Empresas exportadoras Porcentaje de empresas Cantonal ICC con base en CCSS y
exportadoras PROCOMER
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Exportaciones con alto Concentracion de las Cantonal ICC
nivel tecnolégico exportaciones en alta tecnologia
Presencia de entidades Numero de entidades financieras  Cantonal ICC
financieras por kilémetro cuadrado
Competencia indice de competencia Cantonal ICC
Empleo Tasa de ocupacion Distrital Censo 2011
Empleados Asegurados Distrital Censo 2011
Tasa de desempleo abierto Cantonal/Distrital Censo 2011
PEA Cantonal ICC
Diversificacion de Establecimientos de Cantonal ICC
productos entretenimiento por cada 10 mil
habitantes
indice de concentracion de Cantonal ICC

actividades

Especializacion
productiva

% de actividades economicas en
sector primario

Cantonal/Distrital

Distrital: Censo 2011 /
Cantonal: MIP 2017,
BCCR

% de actividades economicas en
sector secundario

Cantonal/Distrital

Distrital: Censo 2011 /
Cantonal: MIP 2017,
BCCR

% de actividades economicas en
sector terciario

Cantonal/Distrital

Distrital: Censo 2011 /
Cantonal: MIP 2017,
BCCR

Especializacion laboral

Especializacion del trabajador en
servicios e industria

Cantonal

ICC basado en CCSS

Ciudades
intermedias y
vinculos urbano-
rurales

Poblacion Poblacion Cantonal/Cantonal  INEC
Extension Territorial Cantonal ICC
Densidad poblacional Distrital INEC
Ruralidad Clasificacion de cantén por zona  Cantonal/Distrital Propia basado en INDER

Inversién publica

Participacion en Participacién en elecciones Cantonal ICC

elecciones locales municipales vs presidenciales

Gestion Municipal Indice de Gestion Municipal Cantonal CGR

Ingresos gobierno local Ingresos municipales per capita Cantonal ICC

Gasto municipal Gastos no administrativos per Cantonal ICC
capita

Ingresos gobierno local Grado de dependencia de Cantonal ICC

desde gobierno central transferencias del sector publico

Inversion en estructura Gasto en red vial cantonal por Cantonal ICC

vial kilémetro cuadrado

Concesion de patente Dias para conceder patentes Cantonal ICC
comerciales

Presencia de entidades de  Habitantes por EBAIS Cantonal ICC

salud

Educacion Escolaridad Promedio Distrital Censo 2011
% Rezago Escolar Distrital Censo 2011
Cobertura Educacion secundaria ~ Cantonal ICC
Matricula terciaria Cantonal ICC
% Matricula Terciaria a Ciencia ~ Cantonal ICC
y Tecnologia
% Escuelas y Colegios con Cantonal ICC
Internet
Cobertura inglés primaria Cantonal ICC
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ACCeso a servicios Viviendas con acceso a internet Cantonal ICC

Cobertura y desempeno 4G Cantonal ICC
Viviendas con acceso a Cantonal ICC
electricidad por kilémetro
cuadrado
Seguridad Ciudadana Robos y asaltos por cada 10 mil ~ Cantonal ICC
habitantes
Tasa de mortalidad por Cantonal ICC
enfermedades
Tasa de mortalidad por Cantonal ICC
homicidios
Actores, Presencia de ADIS Cantidad de Asociaciones de Cantonal INDER
coaliciones y Desarrollo Productivo
agencia Presencia de ASADAS Cantidad de ASADAS Cantonal INDER
Organizaciones fueradel  Organizaciones extraterritoriales  Distrital INDER
territorio
Presencia de Cantidad de Cooperativas Cantonal INDER

cooperativas

Nota. Elaboracién propia.

4.2.1 Andlisis econométrico entre los factores estructurales identificados y los
indicadores de desarrollo en los territorios de la Region Brunca: andlisis distrital

La metodologia que se ha planteado en esta investigacion propone el estudio de los factores
estructurales que se relacionan con la pobrezay el desarrollo en la Region Brunca a partir del
andlisis de datos utilizando técnicas propias de la ciencia econémica y la econometria. Se
propuso un analisis econométrico LOGIT/PROBIT para identificar relaciones entre los
factores estructurales previamente identificados y el nivel de desarrollo en los distritos de la
Regién Brunca. Para tener un punto de comparacion de las relaciones entre los factores
estructurales en la Region y el desarrollo en los distritos, se realiza primero un anélisis de los
factores estructurales a nivel nacional y su relacién con el desarrollo de todos los distritos en

Costa Rica.

Para el analisis econometrico a nivel distrital, se inicia con un modelo que recoja las
relaciones existentes entre el nivel de desarrollo de los distritos a nivel nacional y los factores
estructurales identificados en cada dimension del estudio; para luego, analizar el

comportamiento de estas relaciones en la Region Brunca en particular.
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Una vez realizado el estudio descriptivo y correlacional de las variables identificadas en la

seccion anterior, asi como el analisis exhaustivo de las variables disponibles, se identifico el

siguiente modelo:

Dicot_ids = §; + 8, porc_sect_prim + 5 bosques_naturales + S, autocon + Ssagroind +

donde

Be porc_rez_Esc + B, factor(clasi_rural) + u;

Dicot_ids: representa una variable dicotomica construida a partir del IDS (1 =
representa a los distritos que se encuentran por encima de la linea media de la variable
y 0 = representa a los distritos que se encuentran por debajo de la linea media de la
variable).

Porc_sect_prim: representa el porcentaje de la actividad econdmica en cada distrito
que es dedicado a actividades relacionadas con el sector primario de la economia.

Bosques_naturales: representa el nimero de hectareas por cada distrito dedicadas a
la conservacion de bosque.

Autocon: representa el niamero de fincas agropecuarias en un distrito, que destinan
su produccidn final al autoconsumo.

Agroind: representa el nimero de fincas agropecuarias en un distrito, que destinan
su produccidn final a la agregacion de valor o a procesos agroindustriales.

Porz_rez_Esc: representa el porcentaje de rezago escolar en la poblacion que
compone un distrito.

Factor (clasi_rural): representa una variable espacial, en una escala de 1 a 4, donde
1 = distrito urbano, 2 = predominante urbano, 3 = rural, 4 = predominante rural.

Para estudiar las relaciones entre las variables identificadas y aspirar a un modelo

econométrico con pardmetros estadisticamente significativos, se ejecuta un modelo tipo

LOGIT y un modelo tipo PROBIT, con el fin de identificar cual de los dos genera un criterio

Akaike menor (Rueda Cantuche, Ordaz Sanz y Guerrero Casas, 2008) a partir de Akaike
(1973) y otros.

Figura 21

Modelo LOGIT: Relacion entre los factores estructurales en los territorios y su relacion con
el IDS para cada localidad
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Call:

glm(formula = dicot_ids ~ porc_sect_prim + bosques_naturales +
autocon + agroind + porc_rez_esc + factor(clasi_rural), family =
data = datos)

Deviance Residuals:
Min 1Q Median 3Q Max
-2.45579 -0.35501 0.04076 0.37455 2.71981

Coefficients:
Estimate Std. Error z value Pr(>|zl)

(Intercept) 7.2541255 0.9987347 7.263 3.78e—13 *x*x
porc_sect_prim -5.4874426 1.1921376 -4.603 4.16e-06 ***
bosques_naturales -0.0003117 0.0001309 -2.381 0.017271 =*
autocon —-0.0023975 0.0006628 -3.617 0.000298 ***
agroind 0.0053562 0.0023649 2.265 0.023517 =*
porc_rez_esc -0.1740135 0.0352781 -4.933 8.11e-07 ***
factor(clasi_rural)2 -0.7855030 0.6833925 -1.149 0.250384
factor(clasi_rural)3 -1.6409475 0.7042438 -2.330 0.019802 *
factor(clasi_rural)4 -3.4248984 0.8691922 -3.940 8.14e-05 **x
Signif. codes: O ’*%x%’ 0.001 ’*%x’ 0.01 ’*” 0.05 ’.” 0.1 > ’ 1

(Dispersion parameter for binomial family taken to be 1)
Null deviance: 654.33 on 471 degrees of freedom
Residual deviance: 275.45 on 463 degrees of freedom

AIC: 293.45

Number of Fisher Scoring iterations: 6

"binomial",

Nota. Elaboracidn propia utilizando el software R y con datos de diferentes fuentes.

Figura 22

Modelo PROBIT: Relacién entre los factores estructurales en los territorios y su relacion

con el IDS para cada localidad
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Call:

glm(formula = dicot_ids ~ porc_sect_prim + bosques_naturales +
autocon + agroind + porc_rez_esc + factor(clasi_rural), family = binomial(link = "pro
data = datos)

Deviance Residuals:
Min 1Q Median 3Q Max
-2.4520 -0.3645 0.0186 0.3705 2.7565

Coefficients:

Estimate Std. Error z value Pr(>|z|)
(Intercept) 4.0736685 0.5174577 7.872 3.48e-15 *=*x
porc_sect_prim -3.0539918 0.6510071 -4.691 2.72e-06 *=x*
bosques_naturales -0.0001882 0.0000739 -2.547 0.010861 =*
autocon -0.0012677 0.0003470 -3.653 0.000259 =*x
agroind 0.0030457 0.0012871  2.366 0.017966 *
porc_rez_esc -0.0983481 0.0194470 -5.057 4.25e-07 ***
factor(clasi_rural)2 -0.4029530 0.3361987 -1.199 0.230701
factor(clasi_rural)3 -0.9238628 0.3550316 -2.602 0.009263 *=*
factor(clasi_rural)4 -1.8658385 0.4461269 -4.182 2.89e-05 **x*

Signif. codes: 0 7#*%*x’ 0.001 ’#*’ 0.01 ’%> 0.05 *.” 0.1 * 1
(Dispersion parameter for binomial family taken to be 1)

Null deviance: 654.33 on 471 degrees of freedom
Residual deviance: 275.25 on 463 degrees of freedom
AIC: 293.25

Number of Fisher Scoring iterations: 9

Nota. Elaboracién propia utilizando el software R y con datos de diferentes fuentes.

Los modelos econométricos estimados (Figuras 21 y 22) arrojan una serie de aclaraciones

importantes a considerar sobre las relaciones que existen entre los factores estructurales

identificados y el nivel de desarrollo/rezago en cada localidad.

El modelo PROBIT estimado es preferible ya que presenta un criterio AKAIKE
menor (293.25), por lo tanto, se prefiere sobre el LOGIT para estimar las
probabilidades.

En relacion con la dimension “Estructuras econdémicas y vinculo con mercados
dinamicos”, los distritos a nivel nacional, que concentran un mayor porcentaje de las
actividades econémicas en el sector primario de la economia tienen una mayor
posibilidad de encontrarse por debajo de la linea media de desarrollo. Asimismo, en
aquellos distritos donde hay dindmicas econdmicas asociadas con la agroindustria y

la generacion de valor agregado, habra una mayor posibilidad de que estas localidades
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se encuentre por encima de la linea media desarrollo, no asi, para aquellos distritos
donde la mayor cantidad de produccion primaria sea destinada al autoconsumo.

En relacion con la dimension “Estructuras de acceso y control de recursos”. en
aquellos distritos donde existe una mayor cantidad de hectareas destinadas a la
proteccion de bosques naturales tendran una mayor posibilidad de encontrarse por
debajo de la linea media del desarrollo.

En relacion con la dimension “Actores, coaliciones y agencia”, no se encontraron
variables que fueran estadisticamente significativas, por lo tanto, se excluyeron del
analisis.

En relacion con la dimension “Inversion publica”, en aquellos distritos donde existe
un alto porcentaje de la poblacién que se encuentra rezagada en sus estudios
primarios, hay una mayor probabilidad de que la localidad se encuentre por debajo
de la linea media del desarrollo.

En relacion con la dimension “Ciudades intermedias y vinculos urbano-rurales”, se
determind que la clasificacion espacial de los territorios es una variable muy
importante para determinar cudndo una localidad podria estar por encima o por debajo
de la linea media del desarrollo. EI modelo permite determinar que cuando un distrito
es cada vez mas “rural”, tendrd una mayor probabilidad de encontrarse por debajo de

la linea media del desarrollo.

4.2.2 Andlisis econométrico entre los factores estructurales identificados y los

indicadores de desarrollo en los territorios de la Region Brunca: analisis cantonal

Por la naturaleza de los datos disponibles para las localidades que conforman la Region

Brunca, es posible proponer un modelo de datos de panel que considera una serie de variables

atribuibles a la unidad territorial y estadistica “Cantonal”. Es decir, es posible clasificar una

serie de variables que se encuentran disponibles anualmente tanto para la variable que se ha

estipulado como “dependiente”, y para las variables explicativas (Figura 23).

En este sentido, proponer un modelo de datos de panel es posible por la disponibilidad de

datos cantonales, para el periodo de tiempo 2010-2019. Este tipo de modelos tienen la

caracteristica distintiva que combina datos de corte transversal con series de tiempo, para

98



diferentes observaciones (en este caso para los cantones de la region Brunca), asimismo, se
cataloga como un modelo mucho mas robusto porque elimina los problemas tipicos que

puede presentar un modelo de minimos cuadrados.

Una vez realizado el estudio descriptivo y correlacional de las variables identificadas en la
seccion anterior, asi como el analisis exhaustivo de las variables disponibles, se identifico el

siguiente modelo de datos de panel:

IDH = B, + B,Evaluaciones_impacto_ambiental_permiso_construccion +
BsPorcentaje_empresas_exportadoras +f, Indice_concentracion_actividades +
BsHabitantes_EBAIS + B4Cobertura_ingles_primaria + 8,Porcentaje_viviendas_internet +
BsCobertura_desempeno_descarga_global4G + ByPoblacion + u;

donde

Evaluaciones_impacto_ambiental_permiso_construccion: Esta variable
aproxima el grado de complejidad ambiental de los permisos que tramitan las
municipalidades al relacionar el nimero de evaluaciones de impacto ambiental con
el nimero de permisos de construccién otorgados por la municipalidad.

Porcentaje_empresas_exportadoras: Esta variable representa la proporcion del
numero de empresas (patronos) totales del cantén.

Indice_concentracion_actividades: Esta representa mide el grado de concentracion
de alguna actividad econdmica en el cantén, como, por ejemplo, la concentracion de
exportaciones de alta tecnologia, o la especializaciéon en industria y servicios de
quienes trabajan en el cantén.

Habitantes EBAIS: Esta variable representa el acceso a servicios de salud.

Cobertura_ingles_primaria: Esta variable representa el acceso a servicios de
educacion de calidad en el territorio.

Porcentaje_viviendas_internet: Proporcién de hogares con acceso a internet, como
parte de medicién de la brecha digital entre hogares del territorio. Actualmente,
implica una variable clave para el acceso a servicios, desempefio laboral y educativo
por motivos de la pandemia que atraviesa el pais.

Cobertura_desempeno_descarga_global4G: Esta variable representa la cobertura
y calidad de la red de telefonia mévil 4G y el desempefio de descarga global 4G. Esta
es de importancia por la cotidianidad en la comunicacion y acceso a la informacion
de las personas y empresas en el pais.
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Poblacion: Indicador demografico presentado por el nimero de habitantes por

territorio.

Por lo tanto, con el fin de estudiar las relaciones entre las variables identificadas y aspirar a

un modelo econométrico con pardmetros estadisticamente significativos, se elabora un

modelo de regresion con Minimos Cuadrados Ordinarios de estimadores fijos (Figura 23).

Figura 23

Modelo de datos de panel: Factores estructurales en los territorios y su relacion con el IDH

para cada cantén

oneway (individual) effect within model

call:

pIm(formula = IDH ~ Evaluaciones_impacto_ambiental_permiso_construccion +
Porcentaje_empresas_exportadoras + Indice_concentracion_actividades +
data = cantonal, model = "within™)

Balanced Panel: n=6, T =13, N = 78

Residuals:

Min. 1st qQu. Median 3rd qu. Max.

-0.03832916 -0.01026142 -0.00038452 0.01146999 0.02814905

Coefficients:

Adj. R-Sguared: 0.6741
F-statistic: 21.5339 on 8 and &4 DF, p-value: 1.8522e-15

Habitantes_EBAIS + Cobertura_ingles_primaria + Porcentaje_viviendas_internet +
Cobertura_desempeno_descarga_global4G + Poblacion + Extension_territorial

Estimate std. Error t-value Pri=|t]|)
Evaluaciones_impacto_ambiental_permiso_construccion 7.0831e-02 2.7507e-02 2.53750 0.0123483 ¥
Porcentaje_empresas_exportadoras 1.3732e-01 6.783Be-02 2.0243 0.0471194 =
Indice_concentracion_actividades -9,5655e-02 2.7667e-02 -3.4574 0.0009746 #*¥
Habitantes_EBAIS 1.3352e-01 2.9683e-02 4.4980 2.955e-05 #**
cobertura_ingles_primaria 5.6346e-02 2.4943e-02 2.2590 0.0272967 *
Porcentaje_viviendas_internet 3.3142e-01 7.3874e-02 4.4863 3.080e-05 ##¥
Cobertura_desempeno_descarga_globaldaG 8.4674e-02 3.9465e-02 2.1455 0.0357091 *
Poblacion 2.9872e-06 7.3637e-07 4.0566 0.0001377 *=#¥
Signif. codes: @ f¥%%’ 0,001 ‘*+%' Q0,01 '*' Q.05 .7 0.1 ' 1
Total sum of squares: 0.069775
Residual sum of Squares: 0.0189
R-5quared: 0.72912

Nota. Elaboracion propia utilizando el software R y con datos de diferentes fuentes.

El modelo econométrico de datos de panel estimado arroja una serie de elementos reveladores

con respecto a las variables identificadas y las relaciones con el nivel de desarrollo/rezago en

cada localidad.

e Aunque la variable “Evaluaciones de impacto ambiental por permisos de

construccion” no corresponda a una variable “estructural”, sino a una variable

coyuntural, se mantiene como parte del modelo propuesto. EI modelo indica que la
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variable esta relacionada positivamente con los niveles de desarrollo humano en las
localidades estudiadas.

e En relacion con la dimension “Estructuras econdémicas y vinculo con mercados
dinamicos”, se evidencia una causalidad positiva entre el nimero de empresas
exportadoras y el desarrollo humano en la localidad aumenta. Al contrario, se
evidencia una causalidad negativa entre el indice de concentracion de actividades con
los niveles de desarrollo humano en la localidad. Esto podria estar relacionado con el
rezago social y la concentracion de la pobreza en cantones donde existen actividades
econOmicas concentradas en la produccion de monocultivos.

e En relacion con la dimension “Inversion publica”, es posible determinar que las
variables relacionadas con la salud publica (nimero de centros de salud comunitario
EBAIS por habitantes), con la educacién (cobertura de inglés en primaria, porcentaje
de viviendas con internet y cobertura de descarga 4G), son variables estructurales que
estan relacionadas positivamente con los niveles de desarrollo humano en las
localidades estudiadas.

e En relacion con la dimension “Ciudades intermedias y vinculos urbano-rurales”, la
densidad poblacional es una variable estructural determinante positivamente de los

niveles de desarrollo humano en las localidades estudiadas.

4.3 Abordaje de los factores determinantes y de las relaciones causales de las
desigualdades estructurales asociadas con el desarrollo y la pobreza en la Region

Brunca dentro de las politicas publicas para el desarrollo territorial

“Las politicas publicas territoriales deben ser interpretadas como la respuesta
institucional a las necesidades de cada zona para facilitar su desenvolvimiento, por lo
cual es precisa la articulacion con la ruta de desarrollo del pais en su generalidad,
pero partiendo desde lo interno de los territorios” (Benavides y Artavia, 2020: 174-
175).

El disefio metodologico propuesto en esta investigacion plantea la revision de las politicas
territoriales implementadas entre el periodo 2010-2020 a partir de los factores determinantes

y las relaciones causales de las desigualdades estructurales asociado con el desarrollo y la
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pobreza en la seccion anterior. Para ello, a continuacion, se realiza un analisis descriptivo de
las principales politicas e instrumentos de politicas territoriales en Costa Rica, poniendo
atencion al abordaje de esas relaciones y factores dentro de las mismas. En cada seccion se

realiza un analisis critico de estos factores y su consideracion o no dentro de las politicas.

La institucionalidad costarricense ha venido experimentando una serie de cambios y arreglos
institucionales con el fin de promover estrategias de politica publica orientadas a dinamizar
las economias rurales y generar circulos virtuosos sostenidos de desarrollo productivo y
reduccion de la pobreza rural. Los cambios y arreglos institucionales en los ultimos 30 afios
han estado marcados por diferentes visiones y estilos de desarrollo®. En cuanto respecta a la
basqueda de un desarrollo integral, humano y sostenible en los territorios rurales, la situacion
no ha sido distinta. Las intervenciones estatales han presentado histéricamente un sesgo
agrarista y sectorial, bajo la idea vision que el desarrollo social y econémico en la ruralidad
se logra a través del mayor dinamismo del sector agropecuario (Saenz y Chaves, 2013;
Samper y Torrens, 2015).

Por su parte, la vision de desarrollo rural territorial de los gobiernos de turno ha sido
heterogéneas, con politicas enfocadas en el corto plazo y sin lograr plasmar resultados
concretos en la disminucion de la pobreza rural y en la reduccion de brechas entre territorios

rurales y la poblacién urbana (Fernandez, 2016; Barboza, Rodriguez y Sdenz, 2020).

El cambio institucional méas relevante de la Gltima década en Costa Rica fue la transformacion
del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), al Instituto de Desarrollo Rural (INDER) en la
Administracion Chichilla Miranda, en el afio 2010. A partir de la Ley 9036, la
institucionalidad publica a través del INDER como institucion especializada en el desarrollo
rural, asume la responsabilidad de ejecutar la politica pablica rural y enfrentar los desafios
que conlleva la reduccion de la pobreza a partir de un enfoque territorial del desarrollo rural
(Chacén, 2020).

9 Un andlisis amplio sobre la evolucién institucional del sector agropecuario se encuentra en Sdenz y Chaves (2013). La institucionalidad del Sector Agropecuario

Costarricense: evolucion y efectos sobre el desarrollo del sector. En Vigésimo Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. Informe Final.
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Esta practica parte de una vision mas integral, saliendo del sesgo agrarista del desarrollo

(Schejtman y Berdegue, 2004). A partir de entonces, Costa Rica defini6 en su

institucionalidad el desarrollo territorial rural como:

Proceso de cambio integral en materia econémica, social, cultural e institucional,

impulsado en un territorio rural, con la participacion concertada y organizada de todos

los actores sociales existentes en dicho territorio, orientado a la busqueda de la

competitividad, la equidad, el bienestar y la cohesion e identidad social de sus

pobladores (Ley 9036, 2012; p. 2).

La Ley 9036 plantea el desarrollo territorial rural como un proceso multidimensional y

multisectorial que requiere de atencion simultanea desde los distintos programas y acciones

institucionales, promoviendo una gestion pablica descentralizada. Este proceso parte de la

tesis de que los territorios rurales son multifuncionales, con economias diversas, y la vision

de que los actores locales deben de participar de las estrategias de coordinacion territorial, en

la formulacion y ejecucion de los planes territoriales.

A partir del cambio institucional en el 2010, se han puesto en marcha una serie innovaciones

en las politicas publicas para dinamizar el desarrollo en los territorios, con el fin de acelerar

y promover las dinamicas que tienen incidencia en la generacién de empleo, la estabilidad y

el crecimiento los sectores productivos con una vision de desarrollo humano.

Tabla 19

Politicas publicas vinculadas al tema territorial en Costa Rica

Instrumentos

Descripcién

Politica de Estado para el Desarrollo Rural
Territorial Costarricense (PEDRT) 2015-2030
(Instituto de Desarrollo Rural, 2016)

Establece ejes estratégicos de accion integrada de la
institucionalidad publica, en coordinacion con el
sector privado y municipal.

Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y
el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021
(Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria, 2011)

Rige la politica en el sector agroalimentario e integra
acciones de diversas instituciones.

Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial
(PEDRT) 2017-2022 (Instituto de Desarrollo Rural,
2017)

Genera acciones articuladas con actores sociales en
las diferentes localidades (horizonte de analisis de
corto y mediano plazo).

Plan Nacional de Desarrollo de la Comunidad 2016-
2020 (Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, 2016)

Propone las principales acciones en temas
econdémicos, sociales, culturales, deportivos, de
recreacion, ambientales y de infraestructura, para
orientar las estrategias del movimiento comunal.
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Nota. Elaboracion propia de Fonseca, Mora y Lopez, 2021.

4.3.1 Una mirada a los Planes Nacionales de Desarrollo y los principales instrumentos
de politica publica para el desarrollo territorial segun periodo gubernamental

Con el fin de acercarse a los principales instrumentos de politica publica y la integracion de
los territorios rurales en los mismos, se realiza una aproximacion histérica a los altimos tres

Planes Nacionales de Desarrollo y otros instrumentos y politicas de apoyo.

4.3.1.1 Administracion Chinchilla Miranda: Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014:
Maria Teresa Obregébn Zamora

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 de la Administracion Chinchilla Miranda se
fundamentd en cuatro ejes tematicos, los cuales se definieron; 1) Bienestar social, 2)
Seguridad ciudadana y paz social, 3) Ambiente y ordenamiento territorial y 4)
Competitividad e innovacion. En lo que respecta a la atencidn de las economias rurales, el
PND 2011-2014 puso un especial énfasis en llevar a cabo la transformacion institucional del
antiguo Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) a lo que hoy es el Instituto de Desarrollo Rural
(INDER).

La atencion a las demandas sociales, econémicas, ambientales y culturales de la poblacion
rural estaria atendida por “un ente especializado en desarrollo rural, en cuyo caso se gestara
un cambio radical de funciones y de la poblacion objetivo; lo que implica el replanteamiento
de la participacion institucional en el PND 2011-2014” (MIDEPLAN, 2011: 148). Lo

anterior se plante6 en el marco de las acciones de la politica sectorial de bienestar social.

Como parte de estas acciones estratégicas se plante6 el objetivo de “Fortalecer el desarrollo
integral de las familias rurales en condicion de pobreza, con bienes y servicios, en los 15
cantones prioritarios, con procesos productivos locales y regionales” (148). Asimismo, este
desarrollo se buscaria por medio de la intervencion de la institucionalidad ejecutora de la
politica en servicios publicos como la atencion al tema de adquisicion de tierras en los

asentamientos campesinos y familiares, la provision de infraestructura rural, la atencion a
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temas relacionados a la seguridad alimentaria y aquellas demandas de las organizaciones

populares y comunitarias, asi como la provision de “crédito rural”.

Por su parte, en el eje de Competitividad e Innovacion se plantearon lineamientos sectoriales
con el objetivo de mejorar la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas
bajo un enfoque de cadenas productivas y circuitos cortos de comercializacion. En los
territorios rurales, se buscd priorizar los territorios con menores niveles de desarrollo social

(IDS). En esta linea, se plantearon metas con el fin de

(...) Promover el desarrollo de capacidades locales, el fomento de las economias
rurales y la integracion y movilidad social en los territorios” (175). Una de las
acciones estrategias mas relevantes con la temética territorial fue la del “Fomento de
proyectos generadores de valor agregado local, empleos de calidad, desarrollo de
capacidades, infraestructura social comunitaria y mejoras en el ingreso de

productores para contribuir al desarrollo de comunidades rurales [...] (179).

Para operacionalizar estas acciones, se promovid la “Gestion del Desarrollo Rural
Territorial” el cual buscaba ser un proceso transformador paralelo y entrelazado entre las
instituciones publicas, organizaciones comunales y la sociedad civil en general a través de
los Grupos de Acciéon Territorial (GAT). Todo lo anterior “Con el fin de contribuir a la
cohesion social y territorial, tanto nacional como transfronteriza, y al bienestar social y

econdmico de la poblacion vinculada a los territorios™. (179).

Para cumplir con las metas planteadas en la Region Brunca en particular, se destinarian
recursos del IDA y partidas especificas de JUDESUR por alrededor de JUDESUR ¢9.700
millones para atender los cantones de la Region. Asimismo, por medio de la Rectoria
Agropecuaria y JUDESUR, se buscé promover y financiar “Proyectos que apoyen y
potencialicen las actividades de capacitacion, infraestructura comunal, caminos y puentes,
asi como la competitividad productiva de la zona sur en los cantones de Osa, Golfito,

Corredores, Coto Brus y Buenos Aires” (180).

Ademas, se planted “Brindar apoyo econdémico a los estudiantes de escasos recursos de los

cantones de Golfito, Corredores, Coto Brus, Osa y Buenos Aires por medio de otorgamiento
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de becas de Secundaria y Créditos Universitarios, que permitan el desarrollo de las
capacidades locales”. E1 PND 2011-2015 también se plante6 apoyar la Politica de Estado
para el Sector Agroalimentario y Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021, la cual se aborda

a continuacion.

43.1.1.1 Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y Desarrollo Rural
Costarricense 2010-2021

La formulacion de la Politica fue parte de los compromisos adquiridos en la Administracion
Chinchilla Miranda, en esta, particip6 la institucionalidad agropecuaria representada en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Consejo Nacional de Produccion (CNP),
el Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), el
Instituto de Desarrollo Rural (INDER), Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
(PIMA), el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) y el Servicio Nacional de Salud Animal
(SENASA), entre otras. Asimismo, otras instituciones y organizaciones populares como la
Camara Nacional de Agriculturay Agroindustria (CNAA), la Union Nacional de Productores
Agropecuarios Costarricenses (UNAG), la Union Nacional de Pequefios y Medianos
Productores Agropecuarios (UPANACIONAL), la Universidad de Costa Rica (UCR)

presentaron insumos con planteamientos y propuestas que deberia incorporar la Politica.

AUn sin contar con un marco institucional claro para la gestion y planificacion publica para
la ejecucion de proyectos de desarrollo en los territorios rurales, la politica reconoce la
necesidad de articular los distintos instrumentos de politica pablica en torno a las necesidades
de los territorios. En este sentido, se identifican como oportunidades en la gestion territorial
la necesidad de incorporar a los pequefios productores rurales a los circuitos de
comercializacion, la integracion de los servicios y esfuerzos publicos y privados en un marco
comun de apoyo a las necesidades de la poblacion y la consolidacion de las distintas cadenas
de valor, asi como la importancia de un mejor uso y acceso a los recursos naturales presentes
en los territorios que asegure tanto oportunidades de desarrollo como la sostenibilidad en el

largo plazo.

La mision de la politica se planted de la siguiente forma:
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Desarrollar las condiciones técnicas y de servicios accesibles a los diferentes actores
del sector agroalimentario, que propicien una produccién moderna y competitiva, en
armonia con la naturaliza y orientada por las condiciones de mercado, lo que permita
su vinculacién con mayores beneficios econdmicos y sociales, y se constituya en el

motor del desarrollo de los territorios rurales (MAG, 2011: 29).

Asimismo, se plante6 como objetivo general

Elevar las condiciones de vida de la poblacion vinculada con el sector
agroalimentario, en una economia globalizada, que consolide un desarrollo inclusivo,
sostenible y moderno, por medio del mejoramiento de la competitividad, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico, la gestion para el desarrollo equilibrado de los
territorios rurales y de las medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climético
y de gestion agroambiental, apoyada en una articulacion eficiente y eficaz de la
institucionalidad publica y privada (MAG, 2011: 30).

La Politica se estructurd en cuatro pilares, 1) Competitividad, 2) Innovacion y desarrollo
tecnoldgico, 3) Gestion de territorios rurales y agricultura familiar y 4) Cambio climéatico y

gestién agroambiental. Asi como un eje transversal de gestion y alineamiento institucional.

Tabla 20

Pilares y areas estratégicas de la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el
Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021

PILAR I PILAR II PILAR 111 PILAR IV
Competitividad Innovacion y Gestidn de territorios Cambio climatico y
desarrollo rurales y agricultura gestion agroambiental
tecnolégico familiar

Areas estratégicas

Planes de competitividad Investigacion e Economia rural de los Variabilidad y cambio
por agro cadenas innovacion territorios climatico
Gestidn eficiente y eficaz Agrobiodiversidad

de mercados

Facilitacion para los Produccion limpia
agronegocios

Infraestructura de apoyo a Agricultura familiar
la produccién
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Financiamiento y seguros
para el desarrollo
agroalimentario

Desarrollo de
capacidades para la
innovacion

Sanidad agropecuaria

Gestion del conocimiento
con tecnologias de
informacion y
comunicacion

Manejo sostenible de
tierras y otros recursos

naturales

Nota. Elaboracién propia con datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2011.

En el caso del Pilar Tres sobre Gestion de Territorios Rurales y Agricultura Familiar, sobre

el area estratégica de Economia rural de los territorios se plantearon las siguientes lineas de
accion (Tabla 18):

Tabla 21

Lineas de accion de las areas estratégicas del Pilar 111, de la Politica de Estado para el
Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021

Economia rural de los territorios

Lineas de accion

AcCeso a recursos y
financiamiento

Fortalecimiento de la
asociatividad comercial
y redes de cooperacién

territoriales

Tejido social y redes de
cooperacién local

Fomento de
capacidades en
las poblaciones de
los territorios

Agronegocios

Acceso al recurso tierra
mediante
arrendamientos para
jovenes y adultos

Consolidacion y creacion de
grupos de accion territorial
(GAT)

Programa de Proveedores
Emprendedores como nuevo
instrumento productivo

Programas de
incubacion y
aceleracion de
empresas

Programas de
maricultura para
pequefios y medianos
pescadores

Financiamiento
diferenciado a
proyectos productivos
con menos indice de
desarrollo humano

Programa Fomento de
Redes Agroempresariales
COMo nuevo instrumento de
fomento productivo

Fomento de organizaciones
productivas para favorecer la
participacion local sin
exclusion

Gestion de PIMA para
proyectos de
almacenamiento frio y
congelado

Fortalecimiento y
consolidacién de 19
CEPROMA como estrategia
de desarrollo de
asentamientos campesinos

Programas de
formacion en gestion
del conocimiento

Programas de areas
marinas de pesca
responsable y
acuicolas

Programas de negocios
agroambientales

Agricultura familiar

Lineas de accién

Insercion a circuitos
comerciales
diferenciados

Programa diferenciado
de financiamiento

Tecnologia y asistencia
técnica diferenciada para
la agricultura familiar

Seguridad
alimentaria y
nutricional

Insercion con
equidad de las
mujeres, jovenes,
poblacion indigena,
personas con
discapacidad y
adultos mayores
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Programa de asistencia
técnica y capacitacion
en comercializacion y

gestion socio
empresarial

Financiamiento por parte
del IMAS-IDA-SBD

Programa municipal de
asistencia técnica en
territorios rezagados

Proyectos
productivos para la
obtencion de
alimentos de alto
valor nutricional y
comercial

Proyectos de rescate
de buenas practicas de
la produccién indigena

tradicional

Alianzas estratégicas
con empresas

Programa Fomento de
Redes Agroempresariales

Centros de capacitacion en
buenas practicas para la

Programa educativo
y de produccién en

Programas de salud
ocupacional para las

comercialilzadoras COMo nuevo instrumento de agricultura familiar y Foros huertos familiares y familias
fomento productivo regionales para la vinculacién escolares
publico-privada
Planes de compras Lineas de crédito por parte Fondo de asistencia técnica Redes de seguridad Sistemas
estatales (PCE) por del Sistema Bancario para la competitividad y alimentaria y agropecuarios
region Nacional diferenciado para promocion de Equipos nutricional sostenibles

grupos y Microcréditos
privados (Microfinanzas).

Regionales de Investigacion y
Extension Agropecuaria
(ERIE)

Nota. Elaboracidn propia con base en la politica.

En el periodo 2010-2014 se implementaron una serie de apoyos para visualizar y apoyar la
agricultura familiar dentro de las politicas publicas en sintonia con una coyuntura
internacional que buscaba promover la celebracién del Afio Internacional de la Agricultura
Familiar en el 2014, con la participacion nacional de la Red Costarricense de Agricultura
Familiar (REDCAF), que posteriormente, llevarian la iniciativa a las Naciones Unidas para
declarar el Decenio de la AF, lo cual buscaba, como uno de sus fines, promover la AF como
una estrategia conjunta con los esfuerzos para la reduccion de la pobreza y poner fin al

hambre (Rodriguez, Sdenz-Segura, Barboza y Le Coq, 2018).

Desde la racionalidad de las politicas publicas territoriales implementadas en el Gobierno
Chichilla Miranday en linea con los factores territoriales determinantes de las desigualdades
estructurales relacionadas con la pobreza rural identificados en la seccidn anterior, se realizan
las siguientes observaciones a partir de la identificacion de elementos clave en acciones
implementadas por las politicas publicas territoriales en la Administracién Chinchilla

Miranda:

e Las politicas publicas territoriales implementadas buscaron mejorar las condiciones
de acceso y adquisicion de tierras, asi como un mejor aprovechamiento de los terrenos
ociosos, con el fin de promover dindmicas agro-productivas a nivel de la agricultura
familiar. Esta dindmica se vuelve fundamental, ya que, segln los modelos y el analisis

realizado en la seccion anterior, es fundamental impulsar actividades econémicas que
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realicen un mejor aprovechamiento de las zonas boscosas y las tierras clasificadas
COMO 0Ci0sas.

La generacion de valor agregado a nivel de las actividades productivas en los
territorios prioritarios segun el nivel de desarrollo social. En la linea de combatir los
bajos niveles de productividad de las zonas rurales, la generacion de valor afiadido a
las actividades agricolas es fundamental para generar mas encadenamientos
productivos y empleos rurales.

Un elemento fundamental que fue priorizado en esta administracion fue la inversion
en educacion para la Region Brunca por medio del impulso y financiamiento a la
educacién por parte de JUDESUR. En la linea de atacar el rezago escolar, clasificado
como uno de los principales factores determinantes del rezago y la pobreza rural,
estas inversiones en la administracion Chinchilla Miranda responden de forma
eficiente a combatir las barreras que impiden mejores niveles de desarrollo a nivel
territorial.

Asimismo, durante la administracion Chinchilla Miranda se impulsaron los
denominados “Grupos de Accion Territorial” (GAT) con el fin de mejorar la
integracion y participacion de los grupos sociales en la toma de decisiones, asi como
de la formulacion de politicas publicas. Tanto a nivel tedrico como empirico, en la
linea de impulsar aquellas dindmicas que contribuyen en la construccion de un
proyecto territorial comun, esta iniciativa en particular responde a la necesidad de
promover la gestion y la gobernanza participativa a nivel local.

Finalmente, las politicas de desarrollo productivo impulsadas en la Administracion
Chinchilla Miranda buscaron insertar a los pequefios y medianos productores
agricolas en mercados mas dinamicos por medio de los circuitos cortos de
comercializacion. En la linea de evitar la produccién de las familias solamente para
el autoconsumo y generarles ingresos a estas, la estrategia de cadenas cortas y los
circuitos cortos de comercializacion promovidos desde la Politica de Estado para el
Sector Agroalimentario y Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021 se plante como
una iniciativa en la linea correcta con el fin de promover dindmicas favorables en
contra del rezago social. Vale rescatar que esta politica fue olvidada por los gobiernos

siguientes.
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4.3.1.2 Administracion Solis-Rivera: Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 Alberto
Cafas Escalante

El PND 2015-2018, se caracteriza por abordar de forma amplia las desigualdades
estructurales, con un especial énfasis en sefialar las brechas estructurales relacionadas con las
limitantes en el desarrollo humano que enfrentan grupos como mujeres y jovenes rurales y
grupos indigenas.  Para combatir esas desigualdades, el PND 2015-2018 propone el
Programa Tejiendo Desarrollo, una iniciativa que articula los esfuerzos institucionales para

atender de forma integral las demandas de la ciudadania de territorios rurales especificos.
En este sentido, el Programa Tejiendo Desarrollo se plantea como uno de sus componentes

El impulso a procesos de desarrollo en territorios especificos [...] contempla diversas
etapas para su ejecucion dentro de las cuales destacan: la preparacion de condiciones
y capacitacion en territorios e instituciones, puesta en marcha de institucionalidad
subnacional, construccién de acuerdos y planes, priorizados, la gestion de proyectos

de desarrollo y la evaluacion del proceso de desarrollo (MIDEPLAN, 2014: 82).

El PND, también reconoce que existen debilidades en la articulacion institucional y
presupuestaria para abordar las necesidades territoriales, asi como para potenciar las ventajas

competitivas de cada localidad.

Es necesario impulsar procesos de desconcentracion que permitan darle poder a los
territorios rurales, no solo en la elaboracion de sus propuestas de desarrollo sino en
cuanto a la dotacion de recursos para la ejecucion de propuestas estratégicas que les
permita mejorar las condiciones socioecondmicas, asi como el desarrollo de sus
potencialidades (MIDEPLAN, 2014: 289).

4.3.1.2.1 Politicas para el Sector Agropecuarioy el Desarrollo de los Territorios Rurales
2015-2018

Los esfuerzos institucionales de las Administracion Solis Rivera para el abordaje de las
demandas territoriales y agropecuarias se concentraron en la implementacion de la Politica

para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales 2015-2018, asi como
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los esfuerzos desde el Despacho de la Primera Dama junto a las instituciones del sector para
ejecutar la Estrategia Tejiendo Desarrollo. En la revision de la Politica, vale mencionar que
no hay un seguimiento continuo a la Politica para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo
Rural Costarricense 2010-2021 disefiada y promovida en la Administracion Chinchilla

Miranda.

Una caracteristica de la Politica para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios
Rurales 2015-2018 es su estrecha vinculacion con el PND 2015-18, donde en ambos

instrumentos se plantean y propones dos objetivos sectoriales:

Aumentar el valor agregado agropecuario, impulsando mejoras en la productividad y el
desarrollo rural sostenible, con un crecimiento entre el 6 y el 8 por ciento en el periodo. Para
el cumplimiento de este objetivo se requiere lograr un aumento significativo en el
presupuesto del sector y del apoyo financiero que requiere el sector privado; asi como del
acompariamiento de otros sectores como Transporte e Infraestructura; Ciencia, Tecnologia 'y
Telecomunicaciones; Economia, Industria, Comercio y Turismo; Politica Internacional y

otros.

Apoyar la meta nacional de reduccion de la pobreza rural mediante acciones que mejoren las
condiciones de vida en los territorios rurales y propicien la dignificaciéon de la poblacién
rural. Se plantea una reduccion de la pobreza rural; objetivo que debe ser logrado mediante
el esfuerzo conjunto entre varios sectores, especialmente, con trabajo y seguridad social,
desarrollo humano e inclusion social, educativo, salud, nutricion y deporte, vivienda y
asentamientos humanos, entre otros. Por otro lado, es necesario que se den las condiciones

macroecondmicas adecuadas para que el aporte del sector sea efectivo en el ambito nacional

Tabla 22

Pilares y areas estratégicas de la Politica para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de
los Territorios Rurales 2015-2018

Pilar | Pilar 11 Pilar 111 Pilar IV Pilar V
Seguridad y soberania Oportunidades para la Desarrollo rural Adaptaciéon y Fortalecimiento del
alimentaria y juventud del agro y de los territorial mitigacion de la sector
nutricional territorios rurales agricultura al cambio agroexportador
climatico

Avreas estratégicas
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1. Aumento de la
producciény la
productividad con
valor agregado

2. Produccion,
disponibilidad, uso de
semilla 'y material
genético de calidad
superior

3. Mejoramiento de
los procesos de
comercializacién
interna para mayor
acceso a los mercados
4. Investigacion,
transferencia de
tecnologia, extension e
innovacion

5. Defensa de la
produccion nacional y
la salud publica

6. Gestion del
conocimiento

7. Produccion,
comercializacion y
agregacion de valor
de productos
autéctonos y
nutracedticos

1. Visibilizacion y
sensibilizacion de las
personas jévenes para
integrarse en los diferentes
&mbitos de las comunidades
rurales

2. Desarrollo de
capacidades en jovenes
rurales para el desarrollo
humano, la asociatividad y
la organizacion juvenil

3. Formacién del capital
humano en colegios técnicos
que les permita a los jovenes
acceso a empleos de calidad
0 a emprendimientos
productivos

4. Acceso a bienes publicos
y a factores de produccion
para desarrollar
emprendimientos o empleos
de calidad

5. Coordinaciény
articulacion intersectorial
para responder a demandas
de las personas jovenes
rurales sobre bienes y
servicios de otros sectores

1. Encadenamientos
productivos y cadenas

de valor basados en las

potencialidades de los
territorios

2. Desarrollo e
implementacion de
capacidades para
emprendimientos y
mejores empleos

3. Articulacion
interinstitucional para
el acceso de bienes y
servicios para el
desarrollo de los
territorios

4. Desarrollo humano
e inclusion social en
los territorios

5. Creacion de las
instancias de
convergencia publico-
privado de desarrollo
en los territorios

1. Acciones de
adaptacion de los
procesos productivos
al cambio climético
2. Acciones de
mitigacion del sector
agropecuario y rural
ante el cambio
climatico

3. Promocién de
negocios verdes

4. Gestion integral
del riesgo

1. Creacién de
espacios para la
definiciény
atencién de acciones
estratégicas a nivel
gremial

2. Investigacion,
innovacion y
transferencia de
tecnologia para
productos
exportables

3. Crédito

4. Articulacion con
el Ministerio de
Comercio Exterior
para la
administracién de
tratados comerciales
vigentes y bdsqueda
de nichos de
mercados 5.
Inversion en
infraestructura y
logistica para la
exportacion

Nota. Elaboracion propia basado en Rodriguez, Sdenz-Segura, Barboza y Le Coq (2018) y MAG-SEPSA, 2015.

4.3.1.2.2 Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense (PEDRT)

2015-2030

La PEDRT 2015-2030 se plante6 en la Administracion Solis Rivera como un instrumento de

politica publica que

reconoce

las mdaltiples brechas territoriales y sus causas

multidimensionales, asi como el reconocimiento al reto de “identificar e impulsar el

desarrollo de cada territorio a partir de sus particularidades, reconociendo sus limitaciones y

sobre todo sus potencialidades” (p.10). Asimismo, la PEDRT 2015-2030 recogié como bases

fundamentales y estratégicos los tres pilares establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo

2015 — 2018: 1) Impulsar el crecimiento econémico y generar mas y mejores empleos, 2)

Reducir la desigualdad y la pobreza extrema, 3) Luchar contra la corrupcion y por el

fortalecimiento de un Estado transparente y eficiente.
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La PEDRT 2015-2030 se plante6 con el objetivo de “fomentar el desarrollo inclusivo de los
territorios rurales, reconociendo y respetando sus caracteristicas propias y la identidad
cultural de su poblacion, por medio de un sistema de articulacién publico-privado, que
reduzca las desigualdades [...], mediante el desarrollo de capacidades y oportunidades [...]”

(33).

Asimismo, la PEDRT 2015-2030 se plante6 cinco ejes estratégicos que se detallan a

continuacion con su objetivo central:

1. Infraestructura de servicios para el desarrollo de los territorios rurales: Promover la
inversion en bienes y servicios basicos, que permitan el desarrollo econémico y social
de los habitantes.

2. Equidad e inclusion de la poblacion en el desarrollo rural territorial: Promover la
integracion y participacion en la gestion de su propio desarrollo, incluyendo acciones
diferenciadas hacia grupos tradicionalmente excluidos.

3. Gestion institucional y organizacional para el desarrollo rural del territorio: Propiciar
el fortalecimiento de la labor y su articulacién en los procesos nacionales, regionales,
territoriales y cantonales, de modo que la poblacion sea gestora de su propio
desarrollo.

4. Economia rural territorial: Fomentar las actividades con potencial socioeconémico,
mediante encadenamientos productivos competitivos y generadores de empleo en el
territorio.

5. Ecosistemas territoriales: Fomentar acciones que coadyuven a la produccion
amigable con el ambiente, la adaptacién, la mitigacion y la gestion del riesgo,

orientadas al uso sostenible e integral de los recursos naturales.

La PEDRT 2015-2030, reconoce que los territorios rurales de Buenos Aires-Coto Brus y
Osa-Corredores-Golfito se encuentran entre los territorios con mas necesidades béasicas
insatisfechas. Asimismo, reconoce que la Region Brunca histéricamente se ha caracterizado

como la region mas pobre y desigual del pais.

Desde la racionalidad de las politicas publicas territoriales implementadas en el Gobierno

Solis Rivera y en linea con los factores territoriales determinantes de las desigualdades
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estructurales relacionadas con la pobreza rural identificados en la seccion anterior, se realizan

las siguientes observaciones a partir de la identificacion de elementos clave en acciones

implementadas por las politicas publicas territoriales en la Administracion en andlisis:

Las politicas territoriales en la Administracion Solis Rivera se plantearon de forma
transversal, implementar una serie de acciones concretas para reducir la pobreza rural.
Este objetivo parte del hecho de reconocer que la pobreza rural es un fendmeno
estructural y, por lo tanto, su combate requiere de la integracion y convergencia de
los instrumentos de politica puablica territorial desde la integralidad y la
multidimensionalidad que conlleva el analisis de los factores estructurales que
inciden o retroceden el desarrollo rural.

El Plan Nacional de Desarrollo de la Administracion Solis Rivera centro la atencion
de la pobreza rural y su combate a través de la estrategia “Puente al Desarrollo”. La
misma parte de la vision de atender las necesidades de la ruralidad y sus poblaciones
de una forma integral. La estrategia pone en marcha el acompafiamiento no solo
técnico de las propuestas productivas de las poblaciones histéricamente vulneradas
como la mujer rural, la juventud rural y grupos indigenas, sino que también emplea
el acompafiamiento directo desde la institucionalidad publica a través de atencion
psico-social, de liderazgo, de acompafiamiento y soporte financiero, asi como desde
la evaluacion de la aplicacion de la estrategia en cada caso particular. Lo anterior
combina una serie de acciones que atacan directamente los factores territoriales
identificados a través de: 1) la disminucion del rezago escolar, 2) el impulso a
iniciativas productivas con capacidad comercial y de generacion de valor agregado,
3) el soporte financiero para la promocion de iniciativas empresariales mas alla de la
produccion para la sobrevivencia o el autoconsumo.

El PND 2015-2018 reconoce que el combate a la pobreza rural requiere de la
integracion e implementacion de mdaltiples acciones como la mejora de las
condiciones de salud publica y la nutricion, la mejora de las condiciones educativas,
asi como de la acceso y mejora de la vivienda rural. Estas acciones desde la
racionalidad de la politica son fundamentales para promover los factores territoriales

identificados en la seccion anterior. En esta linea, los siguientes factores territoriales
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identificados se promueven desde esta vision: la mejora 'y ampliacion de los Ebais en
los territorios rurales, asi como el acceso a la vivienda y la conectividad digital en las
mismas son dos factores estructurales en respuesta a la inversion publica histérica,
que se relacionan directamente con mejores niveles de desarrollo humano en los
territorios analizados.

Dos elementos con respecto a la productividad y la generacion de valor agregado,
cdémo una mejora a los procesos de comercializacion es resaltada de las Politicas para
el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales 2015-2018. Estos
planteamientos contribuyen directamente con dos de los factores territoriales que
inciden en el desarrollo/rezago de la ruralidad y que fueron identificados
previamente: 1) la promocion de nuevos y existentes procesos agroindustriales y
llevar las actividades agricolas y pecuarias mas alla de dindmicas familiares para el
autoconsumo.

Dentro de la Politica para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios
Rurales 2015-2018 se plante6 la necesidad de: 1) visibilizar y sensibilizar la
participacion de las juventudes rurales dentro de las organizaciones y grupos sociales
comunales y 2) el fomento de las asociaciones publico-privadas en los territorios.
Estas acciones son fundamentales para lo que la teoria denomina como “potenciar el
capital social” dentro de los territorios rurales.

Finalmente, la Administracion Solis Rivera impulsd una nueva Politica de Estado
denominada “Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense
(PEDRT) 2015-2030”. Un elemento de la filosofia detras de esta politica fue la
importancia y necesidad “Identificar e impulsar el desarrollo de cada territorio a partir
de sus particularidades, reconociendo sus limitaciones y sobre todo sus potenciales”
(MIDEPLAN, 2015: 10). Las acciones de politica se despliegan a partir de un trabajo
realizado entre INDER-11CA para identificar por medio de cinco ejes, el estado actual

de los 28 territorios rurales identificados en Costa Rica.
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4.3.1.3 Administracion Alvarado Quesada: Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion
Publica del Bicentenario: 2019-2022

El Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Pablica de la Administracion Alvarado
Quesada, es sin duda, el instrumento de politica publica que incorpora méas innovaciones en
la gobernanza y en la planificacion de los esfuerzos de politica para atender las demandas de

los territorios y potencializar las capacidades enddgenas, al menos, a un nivel normativo.

Una de las primeras innovaciones, es el mandato del Poder Ejecutivo a una serie de Jerarcas,
a funcionar como coordinadores con la Casa Presidencial en los temas prioritarios para la
Administracion Alvarado Quesada. A esta forma de Gobernanza se le llamo “Coordinadores
de las Areas Estratégicas de Articulacion Presidencial”. Las Areas Estratégicas o la
“Estrategia Pais”, fue disefiada por el Sefior presidente de la Republica, Carlos Alvarado

Quesada. Asi, se definieron siete “Areas Estratégicas de Articulacion Presidencial”.

Tabla 23

Areas Estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario
2019-2022 y sus objetivos

Areas Estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo: Administracion Alvarado Quesada

Innovacién y Infraestructura, Seguridad Saludy Educacion Economia para Desarrollo
Competitividad Ordenamiento Humana Seguridad parael la Estabilidad y Territorial
parael Territorial y Social Desarrollo el Crecimiento
Crecimiento Movilidad Sostenible y la
Inclusivo Convivencia
Objetivo del area
Proponer y coordinar Generar Idear y Establecer una Establecer Definir, coordinar y Articular,
politicas para el condiciones de desarrollar estrategia estrategias de dar seguimiento de  coordinar y dar
fomento de la planificacion politicas y integral parala  articulacién que las politicas seguimiento a
innovacion como urbana, estrategias que prevencion y promuevan el macroecondmicas proyectos que
medio para revitalizar ordenamiento permitan atencion de la desarrollo de para la estabilidad generen
la productividad territorial, condiciones salud de las capacidades en econémica, el crecimiento
nacional y la infraestructura 'y que favorezcan personas, asi las personas para impulso de la inclusivo y
generacion del movilidad para el el desarrollo como para la la convivencia producciodn, la fuentes de
empleo de calidad en logro de espacios humanoy la consolidacion efectivaen la inversion publica y empleo, con
el ambito central, urbanos y rurales construccion y de un sistema sociedad y la la reduccion de la base en las
regional e resilientes, preservacion de equitativo y incorporacion al desigualdad particularidades
internacional, asi sostenibles e entornos sostenible de mercado laboral, de cada
como la transferencia inclusivos protectores seguridad asi como para territorio
de conocimiento social hacer frente a los

retos de la cuarta
revolucion
industrial

Nota. Elaboracion propia con base en el PND 2019-2022, MIDEPLAN (2019).
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En la tematica territorial, el PND 2019-2022, incorpora un Capitulo de “Desarrollo
Territorial”, inicialmente coordinado por el ministro de la Presidencia Rodolfo Piza Rocafort.
Este capitulo reconoce las brechas regionales en los indicadores de sociales y econémicos, y
el desarrollo asimétrico que presentan las regiones periféricas con respecto a la Region
Central. El capitulo también reconoce que cada Region tiene distintas potencialidades, y
enumera una lista de actividades productivas donde cada territorio presenta oportunidades

para el desarrollo productivo.

En el caso de la Region Brunca, el MIDEPLAN (2019), en el PND 2019-2022, plantea que
la “Agricultura, con cultivos como caf¢, maiz, frijol, pifia, platano, hortalizas, arroz, palma
aceitera, rambutan y cafia de azucar, ganaderia, acuicultura, pesca y turismo” (293) son

actividades economicas que presentan importantes potencialidades productivas.

Un reconocimiento al PND 2019-2022 es la importancia que se le asigna a la “Gobernanza
Multinivel”, y la importancia de la institucionalidad publica en las escalas de gobernanza
regional, territorial, cantonal y comunal. A nivel teorico-conceptual, la gobernanza
multinivel es reconocida como “multinivel” porque “opera en diversos niveles en una escala”

(Nancucheo, Garcia y Pardo, 2019: 97).

Entre los mecanismos institucionales para la gobernanza multinivel se encuentran los
Consejos Cantonales de Coordinacion Interinstitucional (CCCI), los Consejos Territoriales
de Desarrollo Rural (CTDR), los Comités Intersectoriales Regionales (CIR) y los Consejos
Regionales de Desarrollo (COREDES).

Asimismo, el capitulo reconoce una serie de desafios en materia de brechas territoriales tanto
para la gobernanza como para la gestion publica. Entre estos desafios se encuentran:
Disminuir la brecha de pobreza de las regiones periféricas, la generacion de empleo de
calidad y la reduccién de la brecha de ingresos, la promocién de politicas a favor del
desarrollo y los encadenamientos productivos, asi como de mas y mejor infraestructura, la
necesidad de mayor inversion publico y privada, asi como un mejor aprovechamiento de los
recursos econdmicos del Estado (MIDEPLAN, 2019).
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Un elemento por considerar es que la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial
(PEDRT) 2015-2030, no es mencionada al menos, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2022. Desde la racionalidad de las politicas publicas territoriales implementadas en el
Gobierno Alvarado Quesada y en linea con los factores territoriales determinantes de las
desigualdades estructurales relacionadas con la pobreza rural identificados en la seccion
anterior, se realizan las siguientes observaciones a partir de la identificacion de elementos
clave en acciones implementadas por las politicas publicas territoriales en la Administracion

en analisis:

e Las politicas territoriales en la Administracion Alvarado-Quesada se caracterizan por
enfocar la gobernanza multinivel como estrategia para la formulacién e
implementacién de las politicas de desarrollo rural. Asimismo, su PND 2019-2022
presenta una innovacion fundamental en materia de ruralidad incorporar un capitulo
de Desarrollo Territorial con el fin de articular, coordinar y dar seguimiento a
proyecto potenciales generadores de crecimiento econdmico con inclusién social

segun las particularidades de cada territorio.

Asimismo, desde el PND se busca promover una mayor innovacion y competitividad
a nivel regional, asi como promover politicas educativas que acompafien los esfuerzos
en materia territorial. Con esta vision, se promueven dos de los factores territoriales
identificados que inciden en el desarrollo rural: 1) la disminucion del rezago escolar

y los procesos de generacién de valor agregado en los procesos agroindustriales.

4.4 Lineamientos de politica publica territorial para la mejora de las condiciones

sociales y econémicas de la Region Brunca

La Regidon Brunca es una de las més desconectadas del pais, debido a condiciones geograficas
y por la falta de infraestructura de interconexion. Esto ha originado que sea visualizada como
alejada y desconocida, en comparacion con otras regiones. Sin embargo, este fenomeno,
aunado a su importante capital birregional y cultural, ha impulsado que se desarrolle un
modelo turistico mas sostenible y cercano al denominado ecoturismo, fuertemente valorado

por el visitante extranjero.
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A continuacion, se enumeran una serie de lineamiento de politica publica bajo el enfoque
territorial del desarrollo rural para la Region Brunca y sus territorios, a partir de los analisis

realizados en los capitulos anteriores.
4.4.1 A nivel de las estructuras de acceso y control de recursos naturales

Lineamiento de politica publica territorial 1. Cémo se evidencia en el analisis economeétrico,
la alta cantidad de hectareas boscosas en los territorios rurales es un elemento asociado con
los bajos niveles de desarrollo, por lo cual, la busqueda de estrategias de desarrollo local en
estas localidades, se vuelve un desafio mayor. Por lo cual, en los cantones con una alta
concentracion de zonas boscosas como Coto Brus, Buenos Aires, Osa y Golfito, se vuelve
fundamental las politicas de desarrollo turistico para un mejor aprovechamiento de la

dotacion de recursos naturales y zonas boscosas en cada territorio.

Lineamiento de politica publica territorial 2. Asimismo, un mejor aprovechamiento de las
tierras bajo la categorizacion de charrales a través de los programas de acceso a la tierra por
instituciones como el INDER seria fundamental para fomentar actividades agropecuarias en
los territorios rurales analizados. Asimismo, es fundamental promover la recuperacion y
dinamizacion del sector ganadero, aprovechando la gran cantidad de tierras clasificadas como
pastos naturales, pastos mejorados y pastos de corte que existen en la Regidn, principalmente

en los cantones de Buenos Aires, Coto Brus y Pérez Zeledon.

4.4.2 A nivel de la estructura econdémica y los vinculos territoriales con mercados

dindmicos

Lineamiento de politica publica territorial 3. Los resultados econométricos evidencian que
existe una mayor posibilidad de que los territorios se encuentre en rezago social cuando
existen en las localidades, grandes cantidades de explotaciones agricolas destinadas a la
produccion para el autoconsumo, y al contrario, se evidencian mayores oportunidades
desarrollo para aquellas localidades donde hay una mayor presencia de fincas
agroproductivas que ejecutan actividades de generacion de valor agregado a través de
procesos agroindustriales. Por lo tanto, el fortalecimiento de la agricultura familiar y los

procesos de generacion de valor agregado, principalmente en los cantones de Pérez Zeleddn,
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Buenos Aires y Coto Brus se vuelve fundamental tanto para un mejor aprovechamiento de
las tierras destinadas a la produccion agropecuaria, como para la dinamizacion de mas
actividades agroproductivas que se inserten en el comercio local, la agroindustria y la
exportacion. Siguiendo a Rodriguez, Séenz, Barboza y Le Coq (2018) y con base en la
revision de politicas pablicas, es necesario la recuperacion de la discusion de la agricultura
familiar en agenda de las politicas de desarrollo rural, combate a la pobreza y fortalecimiento
de los programas de seguridad alimentaria, asi como la promocion de instrumentos de politica
publica que: ayuden a diferenciar las actividades de agricultura familiar y la generacién de
valor agregado diferenciado por medio de “sellos o registros de calidad de productos
agropecuarios de origen de explotaciones agricolas familiares”; que promuevan el acceso a
micro-créditos con diferenciacion de requisitos y tasas preferenciales; instrumentos que
fortalezcan las cadenas cortas de comercializacion para evitar las distorsiones del mercado
provocada por la intermediacion, asi como instrumentos de compras institucionales mas

enfocadas en el pequefio y mediano productor.

Lineamiento de politica publica territorial 4. A través del analisis econométrico, se evidencia
una asociacion entre la presencia de empresas exportadoras en los territorios y mayores
niveles de desarrollo humano. En este sentido, se vuelve vital el fortalecimiento del sector
agroexportador y las estrategias de diversificacion productiva. Principalmente en Cantones
con alta concentracion del empleo en el sector primario, como Buenos Aires y Coto Brus,
estas estrategias se vuelven fundamentales, con el fin de mejorar la resiliencia de las
actividades productivas a los shocks externos, diversificar la oferta exportable mientras se
protege y fomenta el empleo rural. Reconociendo la importancia de las actividades
econdmicas que se vinculan con los mercados externos, se vuelve fundamental la promocion
de incentivos para la atraccion de inversion extranjera directa hacia los territorios mas rurales
del pais. En este sentido, la inversion publica en infraestructura vial y tecnologica, la
actualizacion y mejora de los planes de educacion, asi como una mayor presencia de
universidades en los territorios y los incentivos diferenciados (modelos de zona franca) son
fundamentales para promover y consolidar la competitividad territorial de las localidades

analizadas.
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Lineamiento de politica publica territorial 5. Es posible evidenciar a través del analisis
econométrico que la concentracion de actividades econdémicas en el territorio es un elemento
que influye negativamente sobre los niveles de desarrollo humano. En este sentido, disefiar
estrategias enfocadas en la diversificacion productiva y la atraccion de inversiones sigue
siendo un elemento fundamental en el disefio de instrumentos de politica publica territorial,
y en la forma en que se piensa el desarrollo rural. Este tipo de iniciativas para la Region
Brunca en particular, se vuelve un desafio mayor en los cantones donde las actividades agro-
productivas se concentran en la produccién de monocultivos como la pifia y la palma de

aceite en los cantones de Buenos Aires y Corredores respectivamente.

4.4.3 A nivel de los vinculos con ciudades intermedias y la promocion de vinculos

urbano-rurales

Lineamiento de politica publica territorial 6. Indudablemente existe una gran cantidad de
desplazamiento de la mano de obra intra e inter-cantonal de la fuerza laboral, por lo que se
vuelve fundamental el fortalecimiento de las principales vias de comunicacion terrestre y
aerea, con el fin de garantizar la libre movilidad del factor trabajo, de la produccion y de la
atencion de las necesidades humanas de salud, educacion y posibilidades de comercio intra-

territorial.

Existen en la zona oportunidades de mejora en el capital de infraestructura, tanto terrestre
como aereo y maritimo, que limitan la interconexion de bienes y servicios, asi como el paso
de turistas entre la region y otros territorios a nivel nacional e internacional. Dicha limitacién
de infraestructura genera aumento de costos de transaccion y pérdida de competitividad, dado
que las personas y las empresas podrian trasladarse a otros territorios con mejores

condiciones humanas y econdmicas para albergarlas.

Por lo tanto, se muestra como la region requiere una mejor gestion e inversion de los recursos
con el fin de mejorar los medios de comunicacion y generar un impacto en la calidad de vida
y empleos. Esto, generaria un impacto positivo en el comercio y turismo de la region, por

medio de la conectividad que se puede dar con la zona central del pais.
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4.4.4 A nivel de inversion publica territorial

Lineamiento de politica publica territorial 7. Mayor seguimiento y fiscalizacion de los
fondos publicos a nivel municipal. Es necesario una mayor eficiencia en la gestion municipal,
principalmente en los Cantones de Corredores y Coto Brus, con el fin de incentivar la
atraccion de inversion tanto nacional como extranjera, para lo cual, la gestion local y la
transparencia se vuelven fundamentales como elementos diferenciadores del territorio para

la atraccion y consolidacion de nuevas empresas.

Lineamiento de politica publica territorial 8. A partir del analisis econométrico, se evidencia
que la inversion en salud pablica (mas y mejores EBAIS), la expansion de la ensefianza del
inglés en primaria, asi como una mayor expansion y mejoras en el acceso a la conectividad
en las viviendas rurales, son elementos que contribuyen positivamente a mejorar los niveles
de desarrollo humano en los territorios analizados. En este sentido, las politicas de desarrollo
territorial deben buscar integrar la dimensidn educativa y de salud publica con mayor claridad

entre sus ejes e implementacion de acciones de corto y mediano plazo.

4.4.5 A nivel del papel de los actores, las coaliciones y las capacidades locales para

promover una gobernanza territorial sostenible y oportunidades de desarrollo rural

Lineamiento de politica publica territorial 9. Fortalecer los mecanismos de gobernanza
territorial y la participacion social en organizaciones comunales que promuevan el desarrollo
productivo (principalmente en los cantones de Osa y Corredores) y la proteccion de los

recursos naturales, principalmente en los cantones de Coto Brus y Buenos Aires.
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CAPITULO V: Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones con respecto a la investigacion

5.1.1 Elementos a considerar con respecto a los factores determinantes de las
desigualdades estructurales y la relacion de estos con las condiciones sociales y

econdmicas de la Region Brunca y sus territorios

La Regidn Brunca es reconocida tanto por su importante dotacion de recursos naturales cémo
por experimentar una serie de brechas sociales, econdémicas y de acceso e infraestructura.
Asimismo, la Region y sus territorios presentan un rezago estructural con respecto a los
indicadores asociados a la competitividad y el potencial productivo, lo que implica a su vez,
menores niveles de inversion privada y atraccion de industrial de alto valor agregado a

posicionarse en estos territorios.

La Region Brunca historicamente se ha ubicado entre las regiones socioecondémicas con los
niveles mas altos de niveles de pobreza multidimensional, pobreza extrema rural y
desigualdad. Asimismo, los indicadores de desarrollo humano y social presentan altas
brechas con respecto a las zonas mas industrializadas y urbanas del pais. La persistencia de
las brechas en los niveles de desarrollo resulta en la falta de capacidades enddgenas y bajas
capacidades sociales para romper con las trampas y circulos viciosos de pobreza en el tiempo.
Lo anterior implica que la intervencion estatal y el disefio institucional acompafiado de
politicas publicas “desde abajo” se vuelvan necesarias para llevar inversion puablica y
acompariamiento a las necesidades sociales de los territorios involucrados. Asimismo, se

vuelve fundamental la coordinacion de politicas nacionales con las regionales y municipales.

En la linea de reconocer la importancia de la inversién social y la vinculacion y coordinacion
de politicas, en la Region Brunca se evidencian importantes limitaciones de capacidad
institucional y municipal para implementar acciones concretas en favor del desarrollo local.
A nivel municipal, son evidentes los bajos niveles de inversion social principalmente en los
cantones de Coto Brus, Buenos Aires, Corredores, Golfito y Osa y una deficiente gestion
institucional principalmente en los Cantones de Golfito y Coto Brus.
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Finalmente, pero con toda la atencién y llamado de alerta, la Regién presenta rezagos
importantes en los niveles de escolaridad y acceso a conectividad digital y democratizacion
de acceso a internet de banda ancha. Lo anterior no solo afecta a la formacion de capital
humano con habilidades y destrezas avanzadas, sino también a la digitalizacion e
internacionalizacion de las PYMES y la atraccion-consolidacion de otras industrias
tecnoldgicas y de informacion, posicionando a la Region y sus territorios, principalmente los
costeros y predominantemente rurales como Osa, Buenos Aires y Coto Brus.

5.1.2 Elementos para considerar con respecto a las relaciones causales entre los factores
territoriales determinantes de las desigualdades estructurales y los indicadores de
pobreza y desarrollo en la Region Brunca

Los modelos econométricos propuestos no solo aclaran una serie de elementos con respecto
a factores territoriales y estructurales que determinan la trayectoria del desarrollo en los
territorios de la Region Brunca, sino que visualizan una serie de hallazgos fundamentales
para el disefio futuro de nuevas acciones de politica publica territorial que busquen mejorar

las condiciones sociales y econdmicos de la poblacion rural.

El primer modelo, permite identificar que las dindmicas del uso del suelo enfocadas en una
mayor presencia de zonas boscosas no aprovechadas productivamente se relacionan con un
mayor rezago social para el territorio. Asimismo, dindmicas agro-productivas enfocadas en
actividades de autoconsumo no son determinantes en promover una mejora de las
condiciones sociales y econdémicas de sus participantes, contrario a lo que sucede en aquellos
territorios donde se presencia una mayor dinamica de generacion de valor agregado y
procesos agroindustriales. El rezago escolar en la poblacion es otro factor determinante de
los niveles de rezago social en los territorios, el modelo refleja una clara relacion negativa
entre el porcentaje de rezago en los niveles de escolaridad promedio en la poblacion con un
bajo rezago social y econémico. Finalmente, la presencia de una mayor cantidad de
localidades clasificadas como rurales y predominantemente rurales seran factores asociados

a menos niveles de desarrollo relativo en los territorios.

El segundo modelo permite identificar elementos asociados con el nivel de desarrollo

humano a nivel cantonal en los territorios de la Region Brunca. EI modelo arroja hallazgos
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importantes con respeto a la importancia de una mayor inversion social en salud publica
(EBAIS), mayor inversion y expansion de la educacion bilinglie y una democratizacion de
acceso a internet y conectividad digital como elementos asociados a un mayor nivel de
desarrollo humano. Asimismo, una mayor presencia de empresas exportados y vinculadas a
los mercados internacionales sera fundamental para promover dinamicas positivas de
desarrollo econdmico. De forma negativa, una alta concentracion de actividades econémicas

en el territorio estard asociado negativamente con menores niveles de desarrollo humano.

5.1.3 Elementos para considerar con respecto al abordaje de los factores determinantes
de las desigualdades estructurales asociados con el desarrollo y la pobreza dentro de las
politicas de desarrollo rural puestas en marcha en la ultima década

Aunque el disefio institucional en Costa Rica para el desarrollo rural fue pensado como una
estrategia y bajo la vision de dinamizar las economias territoriales y disminuir la pobreza
rural, no se identifican esfuerzos sostenidos para implementar y sostener en el tiempo una
politica de estado que ponga en aplicacion una serie de instrumentos de politica basados en
evidencia y en las mejores practicas para disminuir las brechas estructurales entre lo urbano-

rural y los altos niveles de pobreza que se identifican en las zonas mas rurales del pais.

Aunque en la Administracion Chinchilla Miranda (2010-2014) se sentaron las bases
institucionales para promover el desarrollo rural, lo cierto es que los gobiernos siguientes
disefiaron sus propias politicas publicas para atender de forma particular las demandas del
sector rural. Un ejemplo de ello es el poco o nulo seguimiento que se dio a la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021, la cual
fue procedida por la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense
2015-2030”, y que posteriormente, la misma no es mencionada en el Plan Nacional de

Desarrollo de la Administracién Alvarado Quesada (2018-2022).

Lo anterior no solo muestra la discontinuidad en las politicas publicas para atender las
demandas de la poblacién rural, sino que la vision de como dinamizar las economias

territoriales en inverosimil y cambiante con cada gobierno de turno.
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Las politicas de la Administracion Chinchilla Miranda buscaron entre otros objetivos, la
dinamizacion de las economias rurales a través de estrategias asociativas y redes de
cooperacion, y un apoyo claro a la agricultura familiar por medio de programas diferenciados
de financiamiento y capacitacion con mayor énfasis en grupos histéricamente excluidos y

vulnerables, con atencion especial a cantones con los mas bajos niveles de desarrollo relativo.

Las politicas de la Administracién Solis Rivera, por su parte buscaron atender las
desigualdades y brechas estructurales entre lo urbano-rural. EI Programa Tejiendo Desarrollo
fue la estrategia pilar de las intervenciones estatales en el objetivo de la reduccién de la
pobreza y atencion de las demandas del sector rural. Un elemento para considerar es que se
planted el fortalecimiento del sector agroexportador como uno de los pilares de la Politicas
para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales 2015-2018, lo cual se
aparta de la visibn mas enfocada en los circuitos cortos de comercializacién de la

Administracion anterior.

Por su parte, la Administracion Alvarado Quesada subio6 a su Plan Nacional de Desarrollo
como un programa pais y por primera vez, el Desarrollo Rural como un capitulo dentro del
Plan Nacional de Desarrollo. La Administracion aposté por fortalecer los mecanismos de
gobernanza territorial, misma que fue pensada desde el gobierno central a través de los
“Coordinadores de las Areas Estratégicas de Articulacion Presidencial”. Estas areas
estratégicas fueron especialmente disefiadas por el presidente de la Republica. Una de las
areas estratégicas fue la de “Desarrollo Territorial”’, misma que fue asignada al Sefior Rodolfo
Piza Rocafort, quién fue inicialmente ministro de la Presidencia y que a mitad de la

Administracion renuncio a su cargo.

5.1.4 Elementos para considerar en el disefio e implementacion de politicas publicas con
un enfoque territorial del desarrollo para mejorar las condiciones sociales y econémicas

de la Regidon Brunca

El pais no solamente tiene una serie de pendientes con respecto a una agenda territorial de
politicas publicas, sino que enfrenta desafios con respecto a la formulacién e implementacion
de una nueva generacion de politicas territoriales “desde abajo”. Entre los lineamientos mas

propositivos que se desprenden del andlisis, se encuentran la necesidad de un mejor
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aprovechamiento de forma sostenible de la dotacion de recursos naturales y del suelo no
productivo en la Regidn. Lo anterior permitiria mayores emprendimientos agropecuarios y

turisticos que pueden dinamizar las economias familiares a nivel local.

Asimismo, las politicas de desarrollo productivo y generacion de alto valor agregado siguen
siendo necesarias en la linea de aumentar la competitividad y diversificar la oferta asociada
con el sector primario. Lo anterior permitiria generar mas y mejores empleos rurales, mas
encadenamiento hacia atrds y hacia adelante, y diversificar también la oferta exportable de
los territorios de la Region Brunca. Lo anterior deberd estar asociado con un fuerte
acompariamiento al sector productivo rural para mejorar las capacidades exportables y
vinculacién con mercados mas dindmicos, mas all de la venta en finca, el autoconsumo o la

venta en mercados locales.

Ademas, siguen siendo vitales las politicas de mejora en infraestructura vial, tecnoldgica y
de integracion de los territorios con las areas metropolitanas y las ciudades intermedias. Lo
anterior no solo permite una mayor integracion comercial con mercados dindmicos sino
también mas oportunidades de desplazamiento en menor tiempo para que las poblaciones
rurales puedan acceder a otras fuentes de empleo en industrias distintas a las presentes en

cada territorio en particular.

Finalmente, una mejor integracion de las politicas nacionales, regionales y locales seré vital
para impulsar aquellas iniciativas ya mencionadas que se relaciona directamente con el
desarrollo social y econémico de los territorios. En este sentido, una revision desde los
organos competentes de la implementacién y fiscalizacién de las politicas publicas
territoriales se vuelve fundamental para efectuar anlisis de evaluacion de impacto con el fin
de priorizar las inversiones publicas mas determinantes en la disminucion de la pobrezay en

la activacién econémica.
5.1.5 Consideraciones Finales

El estudio de los factores determinantes de las desigualdades estructurales asociados con la
pobreza y el desarrollo ha ganado terreno entre los estudios rurales como consecuencia de la

necesidad de la identificacion de dindmicas territoriales asociadas positiva 0 negativamente
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con la trayectoria del desarrollo de los territorios rurales. En Costa Rica en particular, son
muy pocos los estudios que se proponen la identificacion de factores y dindmicas asociadas
con las trayectorias de desarrollo de las regiones y de los territorios mas rurales del pais.

En este sentido, esta investigacion aporta no solamente desde la perspectiva metodoldgica,
sino vislumbra una serie de elementos fundamentales en la formulacién e implementacion de
una nueva generacion de politicas publicas basadas en datos y en las mejores préacticas de la

ciencia econémica.

La investigacion es un primer insumo en la linea de aportar elementos para el disefio de
politicas publicas con enfoque territorial. Lo anterior es una prioridad tanto para organismos
internacionales como para la agenda territorial del pais. No obstante, se requeriran de mas
estudios con enfoque territorial sustentados en datos y en evidencia para seguir proponiendo
insumos de trabajo que contribuyan con politicas publicas mas robustas y de alto impacto.

5.2 Recomendaciones

El pais requiere consensuar una Politica de Estado para el Desarrollo Rural, con objetivos
concretos de corto, mediano y largo plazo, dénde los ejes centrales consideren en tanto los

siguientes elementos:

e La formacion, especializacion y capacitacion del capital humano en los territorios
rurales con el fin de mejorar las condiciones sociales y econémicas de las poblaciones
rurales. Esto mejorara tanto los niveles educativos, como las capacidades del capital
humano.

e Lamejorade las condiciones de infraestructura vial, educativa, digital y tecnolégica.
Esto permitira que las poblaciones rurales puedan acceder tanto a las ciudades
intermedias caracterizadas por un mayor dinamismo econdmico, como acceder a
mercados méas dinamicos que les permita a los agricultores rurales colocar sus
productos y conseguir mejores precios sin la distorsion de la intermediacion y con
menores costos de produccion. Asimismo, el acceso a las tecnologias digitales y la
conectividad permitira tanto a los agricultores contar con informacion precisay veras,

como una mejor formacién académica de las juventudes rurales.
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El aprovechamiento y uso de forma sostenible de los recursos naturales para la
implementacidn de actividades turisticas, agricolas y pecuarias, asi como politicas de
acceso a la tierra. Es fundamental en la linea de democratizar las oportunidades
productivas para la poblacion rural, el acceso a la tierra y el aprovechamiento de los
recursos boscosos para impulsar iniciativas de diversas formas de turismo rural, asi
como de nuevas explotaciones campesinas y familiares.

La implementacion de acciones concretas para el acompafiamiento técnico,
promocion de nuevos productos potenciales para la diversificacion productiva y la
generacion de valor agregado, todo lo anterior con politicas claras de
acompafiamiento para la colocacién de la produccion en mercados dinamicos. En esta
linea, es fundamental que las dinamicas agro-productivas sean impulsadas no
solamente desde la vision productiva, sino también, desde el acompafiamiento y
seguimiento de los procesos productivos para garantizar la sostenibilidad de la
produccion, de la generacion de valor agregado y de la colocacion de estos productos
en mercados dindmicos.

La creacion de incentivos para la participacion ciudadana, especialmente de las
juventudes rurales en los grupos sociales, solidaristas, cooperativistas y comunales.
Los grupos organizados en los territorios rurales se caracterizan por presentar un poco
participacion de las nuevas generaciones. Por lo anterior, es fundamental que las
politicas territoriales incorporen incentivos para que estas juventudes tomen accion
en los grupos sociales activos, como en la promocién de nuevos espacios para la
participacion y generacién de nuevas ideas para impulsar un proyecto territorial en

conjunto con los demas actores sociales.

Por otra parte, se requiere que, desde las instituciones involucradas en el disefio, formulacién,
implementacidn y evaluacidn de las politicas territoriales, se incorpore la vision y la reflexion
de la importancia de en primera instancia, entender las dinamicas y los factores territoriales
que inciden en el rezago y el desarrollo social y econémico a nivel local. Asimismo, se
requiere que estas politicas basadas en evidencia y desde la inteligencia de las politicas
basadas en datos, que tanto el disefio y la formulacidén de estas politicas consideren la

participacion social y de los grupos de interés. Es decir, se requiere de una combinacion de
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“Top down” como de “Bottom up” en el disefio, formulacion e implementacion de politicas

territoriales.
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Anexos

Anexo 1. Matriz de indicadores y variables para la Region Brunca de Costa Rica.

Dimension Indicador Variable Unidad Fuente
Estadistica
Actores, Participacion en Participacion en elecciones  Cantonal ICC
coaliciones y elecciones locales municipales vs
agencia presidenciales
Presencia de ADIS Cantidad de Asociaciones  Cantonal INDER
de Desarrollo Productivo
Organizaciones Organizaciones Distrital INDER
fuera del territorio extraterritoriales
Presencia de Cantidad de Cooperativas Cantonal INDER
cooperativas
Estructuras de Evaluacion impacto  NUmero de estudios de Cantonal ICC basado en
acceso y control ambiental impacto ambiental por Secretaria Técnica
de recursos permisos de construccion Nacional
Ambiental
Acceso al agua Porcentaje de viviendas Cantonal ICC basado en
potable €on acceso a agua potable Censo de
Poblacion y
Vivienda 2000 y
2011
Esfuerzo local en Esfuerzo municipal en Cantonal ICC
materia ambiental mitigacién ambiental
Concentracion de la  Tierras de rastrojo Distrital CENAGRO 2014
Rl Tierras de descanso Distrital CENAGRO 2014
Tierras para obra de Distrital CENAGRO 2014
labranza
Tierras de cultivo Distrital CENAGRO 2014
permanente
Tierras de pastos naturales  Distrital CENAGRO 2014
Tierras de pastos Distrital CENAGRO 2014
mejorados
Tierras de pastos de corte Distrital CENAGRO 2014
Bosques naturales Distrital CENAGRO 2014
Areas de reformacion Distrital CENAGRO 2014
Avreas de reg natural Distrital CENAGRO 2014
Charrales Distrital CENAGRO 2014
Otra clase Distrital CENAGRO 2014
Area protegida Porcentaje area de bosque ~ Cantonal ICC
y protegida
Estructuras Apertura comercial ~ Exportaciones totales Cantonal PROCOMER
econémicas y segln cantén
vinculos con Exportaciones totales por Cantonal ICC con base en
mercados trabajador PROCOMER
dinamicos Vinculos Destino: no cosecha Distrital CENAGRO 2014
territoriales con Destino: Venta finca Distrital CENAGRO 2014
mercados (destino
Destino: mercado local Distrital CENAGRO 2014

de la produccion)
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Destino: Agroindustria Distrital CENAGRO 2014
Destino: Exterior Distrital CENAGRO 2014
Destino: Autoconsumo Distrital CENAGRO 2014
Destino: No Venta Distrital CENAGRO 2014
Empresas Porcentaje de empresas Cantonal ICC con base en
exportadoras exportadoras CCSSy
PROCOMER
Exportaciones con Concentracion de las Cantonal ICC
alto nivel exportaciones en alta
tecnoldgico tecnologia
Presencia de NUmero de entidades Cantonal ICC
entidades financieras por kilémetro
financieras cuadrado
Competencia Indice de competencia Cantonal ICC
Empleo Tasa de ocupacion Distrital Censo 2011
Empleados Asegurados Distrital Censo 2011
Tasa de desempleo abierto  Cantonal/Distrital ~ Censo 2011
PEA Cantonal ICC
Diversificacion de indice de concentracion de  Cantonal ICC

productos actividades
Especializacion % de actividades Cantonal/Distrital ~ Distrital: Censo
productiva econdmicas en sector 2011/ Cantonal:

primario

MIP 2017, BCCR

% de actividades
econémicas en sector
secundario

Cantonal/Distrital

Distrital: Censo
2011 / Cantonal:
MIP 2017, BCCR

% de actividades
econémicas en sector
terciario

Cantonal/Distrital

Distrital: Censo
2011 / Cantonal:
MIP 2017, BCCR

Especializacién Especializacién del Cantonal ICC basado en

laboral trabajador en servicios e CCSS
industria

Inversion publica  Gestion Municipal indice de Gestion Cantonal CGR

Municipal

Ingresos gobierno Ingresos municipales per Cantonal ICC

local cépita

Gasto municipal Gastos no administrativos ~ Cantonal ICC
per capita

Ingresos gobierno Grado de dependencia de Cantonal ICC

local desde gobierno  transferencias del sector

central publico

Inversion en Gasto en red vial cantonal Cantonal ICC

estructura vial por kilémetro cuadrado

Concesion de Dias para conceder Cantonal ICC

patente patentes comerciales

Presencia de Habitantes por EBAIS Cantonal ICC

entidades de salud

Educacion Escolaridad Promedio Distrital Censo 2011
% Rezago Escolar Distrital Censo 2011
Cobertura Educacion Cantonal ICC

secundaria
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Matricula terciaria Cantonal ICC
Cobertura inglés-primaria ~ Cantonal ICC
Acceso a Vivienda con acceso a Cantonal ICC
electricidad electricidad por kilémetro
cuadrado
Ciudades Poblacion Poblacion Cantonal/Cantonal INEC
intermedias y Poblacion Densidad poblacional Distrital INEC
vinculos urbano- i - . i
rurales Ruralidad Clasificacion de canton por  Cantonal/Distrital ~ Propia basado en

Zona

INDER
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