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PRESENTACION

El IDESPO dentro de sus estudios de opinién piblica ha abierto espacios para la discusion de los
diferentes temas sobre los cuales ha tratado sus encuestas. En este sentido, ha invitado a diferentes
acadéemicos/as y estudiosos/as de la realidad nacional para que hagan una reflexion académica sobre

€505 mismos temas.

Con esta primera publicacion (Aportes a la Discusion), se consolida ese proceso y se inicia una serie

de documentos de andlisis que complementan los datos proporcionados por las encuestas.

MSc. Irma Sandoval Carvajal
Directora IDESPO



El compromiso ético-

EL IDESPO Y LA FORMACION DE UNA CONCIENCIA CIUDADANA:
LOS APORTES DE SUS ESTUDIOS DE OPINION

Norman Solérzano
Vilma Pemudi

Oscar Judrez
l. MARCO GENERAL

El Estatuto Orgdnico de la Universidad Nacional establece entre sus fines que: "la UNA
politicoy no sdlo cul?ivoré la cienciq, como medio para el desarrollo dfa las potencialidades
epistemologica de'la humanas, sino que lo hard en el marco de una étfica propia, de una sociedad
Vkiiversidad democrdtica y solidaria con el destino del OTRO. En este nivel se dice que la UNA se

compromete a trabgjar por una nueva unidad de cultura caracterizada por un
proceder racional y etico (ideal ético-racional)".!

Esto es asi desde la misma fundacidén de la Universidad Nacional, que se autocomprende como
“universidad necesara", la cual se instala en el seno de la sociedad costarricense y acepia los retos de su
permanente democratizaciéon, con una profunda sensibilidad social y senfido de la solidaridad vy
comprometida con las causas de la emancipacion de los pueblos latinoamericanos.

Luego, la Universidad Nacional no puede abstraerse de las tendencias que marcan la coyuntura de la
sociedad que la sustenta y a la cudl sirve, sino que se constituye en/como un espacio propicio para el
encuentro interdisciplinario, para el didlogo abierto y democrdtico, sobre las cuestiones mds vitalmente
comprometidas con el devenir de nuestra sociedad costaricense, comprometfida con una vision de
desarrollo, justa y participativa, que dé cabida a todas las voces y a las voces de todos y todas,
particularmente a aquellas histéricamente acalladas y reprimidas, en aras de la construccion de una
sociedad en la que quepamos todos y todas, con dignidad y plenitud.

! Cfr. AGUILAR ROMERO, Rodrigo (2003), La libertad de catedra como desobediencia académica, UNA, Heredia, pp. 18-19



La umvers1dad y una ESs por lo anterior que la Universidad Nacional, a fravés de sus unidades académicas e

vision del desarrollo institutos de investigacion, aporta a la formacién de un proyecto nacional desde una

nacional sensibilidad de derechos humanos, ecolégicamente equilibrada y racionalmente

acordada. Dicho compromiso es mds que evidente en términos de una apuesta por el

desarrollo nacional sobre las bases de la potenciacién del acuerdo democratico, la justicia social y el
equilibrio ecolégico conformes con un proyecto nacional respetuoso y garante de la dignidad humana.

En ese senfido, la Universidad Nacional se hace eco de "la vision del desamollo humano como la
ampliacién de las opciones de las personas -incluyendo las libertades politicas y la garantia de otros
derechos humanos- y el aumento de su bienestar,2 Una vision del desamollo de los pueblos, que sea
integral, contextuada, viable y éticamente pertinente:

e Integral: pues no se confunde desamollo con crecimiento econdémico, aunque éste Ultimo sea un
factor importante, en la medida que determina la masa del producto social disponible para la
ejecucién de cualquier accién social, entendida en términos de construccion de un modo de vida
posible, sociaimente compartido, ecolégicamente equilibrado y tecnoldégicamente factible. Luego,
la cuestion del desamollo no es un asunto exclusivamente econdmico, aungue sea estrictamente
econdmico, sino que es igualmente un asunto estrictamente ético-politico y politico-cultural (en
sentido amplio), en la medida gque responde a una visibn de pais, capaz de orientar todos los factores
materiales, inmateriales y espintuales en términos de un proyecto histdrico. Desde esta perspectiva
hay resistencia a la idea de la reduccién de los factores econdmicos a los marcos esirechos de
cualquier teoria tecnocrdtica, cortoplacista y préxicamente insustentable que vea la rigueza nacional
en téminos exclusivamente dinerarios, que es la forma de empobrecimiento y envilecimiento ético-
cultural que mds afecta a nuesiras sociedades en la actual coyuntura histérica.

e Contextuada: porque no hace absiraccién de las condiciones de posibilidad en los que se inscribe
cualquier accién social (todavia més, cualquier accién humana, sea personal o colectiva). Una vision
de desarollo que sdlo puede proyectarse sobre escenarios reales, geograficamente complejos, que

2 Cfr. PROYECTO ESTADO DE LA REGION - PNUD (2003), Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, Proyecto Estado
de la Nacion, José, p. 7.

* Al respecto se atienden las tesis del gedgrafo brasilefio Milton SANTOS (2000 La naturaleza del espacio. Técnica y tiempo. Razén y emocion, Ariel,
Barcelona), conforme al cual la geografia no se trata de un asunto de escenarios naturales (prehumanos, es decir, independientes de la presencia y accion



provee los insumos para unas determinadas estrategias y proscribe ofras.  Asimismo, desde esta
sensibilidad, las acciones orientadas al desarrollo tienen que hacerse carge de ia historia del pueblo
especifico de que se trate, tanto la historia pasada, para ver las opciones y los caminos tomados,
evaluandolos con sentfido critico-realista, cuanto la historia que se produce con las decisiones
actuales que se toman y los rumbos posibles que se abren segin las dindmicas propias que generan
tales decisiones (sentfido de historicidad).

e Viable: porque en el mismo movimiento atiende a las condiciones que hacen tecnolégicaomente
factible esos proyectos, de forma que no solo se respeten las técnicas ancestrales, sino que esté
abierto a la generacion de nuevas tecnicas, pero que sean respetuosas de aquel legado ancestral y
del ecosistema especifico en el que se insertan, asi como a la produccién de las mediaciones
institucionales, normativas, cognitivas, etc., oportunas que realicen/sostengan duraderamente (factor
tiempo - historia) aquellas estrategias socialmente acordadas.

e Eficamente perfinente: porque aparece interpelada permanentemente con un horizonte axioldgico,
que a partir del criterio de produccién, reproduccién y desarrollo de la vida (humana y no humana)
exige la satisfaccion de necesidades reales de seres humanos, vivos, sujetos corpdreos, y va
descubriendo nuevas necesidades e innovadoras formas de satisfaceras, en un ejercicio de apertura
y de ampliacién de nuevas posibilidades para la dignidad humana.

Estas son caracteristicas, imprescindibles aunque no exhaustivas, de una visidn del desarollo que esté
en funcidn de la ampliacién de las diversas potencias de cada uno y cada una y, en definitiva, del
mejoramiento de la calidad de vida4 para todos y todas.

e " Por esos motivos, la Universidad Nacional no puede obviar su compromiso con la
La Universidad y la 5 . . . : :

formacién de la ciudadania que, ademas, hace consecuencia con su ongen como

institucién con un estatuto pedagdgico-epistemoldgico afin a la nueva pedagogia

latinoamericana que "nos propone un modelo de universidad abierta, popular, con

formacion de la
ciudadania

humanas), con abstraccion de las intervenciones técnicas producidas por las poblaciones, sino que es un concepto complejo, que implica connaturalmente uno
y otro factor, de forma que lo que podemos denominar espacios naturales son espacios técnicos...

* "Hoy en dia (...) existe un creciente consenso sobre el postulado de que la calidad de vida, su mejoramiento, es la meta ultima del desarrollo humano. (...)//
Por calidad de vida se entiende el grado en que las personas o grupos sociales viven en forma libre, digna, saludable, segura, creativa, solidaria y sin
discriminacién de ningon tipo" (cfr. PROYECTO DE LA NACION EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE (2003), Estado de la Nacion en
Desarrollo Humano Sostenible: sexto informe 1999, Proyecto Estado de la Nacioén, San José, pp. 67. 68).




sensibilidad social, comprometida con las causa emancipatoria latinoamericana” (cfr. AGUILAR, 2003, p. 17).

Por consiguiente, todas las unidades académicas que conforman la UNA, sean departamentos,
escuelas, facultades o institutos de investigacion, tienen un compromiso ineludible con la fomacién de una
ciudadania crificamente consciente, ético-politicamente responsable, democraticamente paricipante y
socialmente efectfiva. Este compromiso se fraduce en la accién directa con los y las estudiantes que
acuden a esta casa de estudios y que revierte en el conjunto de la ciudadania social nacional; asimismo,
se ve contemplado orgdnicamente en la dimensidon de la extensién o accién social, que todas esas
unidades, segun sus orientaciones especificas, realizan.

AR

La Universidad y la Ahora bien, esta labor de formacion estd intimamente vinculada con la produccion
produccién y divulgacién Y divulgacion de un conocimiento innovador y emancipador, que no se quede en
de un conocimiento los esquemas tradicionales, sino que rescate del bagaje cultural de nuestras
emancipador sociedades (traditio) las cuestiones mds actualmente pertinentes y sea capaz de

enfrentar el retfo de lo nuevo (novum), proyectdndolo en un horizonte de
empoderamiento democratico y liberador de nuestros pueblos.

Dicho conocimiento debe partir del andlisis profundo (sistemdtico) de las bases empiricas de nuestra
realidad social, pero, a la vez, debe trascender ese estadio de la “experiencia bdsica” (Bachelard) en un
ejercicio critico-evaluativo-proyectivo que lo constituya en verdadero conocimiento cientifico, capaz de

mirar mas profundamente y mds allé del sentido comin y de los simples datos de una empiria
(pretendidamente) ciega.’

El IDESPE)‘ ”"'c;”‘n‘o' En este espiri’rp, el I’DESF"Q asume su quehacer como parte relevante en e:l marco de
agente de uma accion los pl_arjes de nnv.esngocaon.pro'puestos por la Un:vers:idod Nacional. En la bUsqueda de
generadora de condiciones de igualdad, jusficia y equidad, confribuye al desarollo de la sociedad
conciencia universitaria  COstamcense, produciendo y diseminando informacién estratégica de su poblacién,
ciudadana: mision y Mmediante acciones académicas integradas, tanto en el contexto nacional como en el
objetivos

* Véanse de BACHELARD, Gaston (1972), La formacion del espiritu cientifico (titulo original La Jormation de l'esprit scientifique, traduccién de José

Babini), Siglo XXI, Buenos Aires; (1973), Epistemologia (titulo original Epistémologie, textos escogidos por Dominique Lecourt y trad. de Elena Posa),
Anagrama, Barcelona.



internacional.  Esto hace que frente a sociedades en constante evolucidn, con nuevas y diversas
demandas, el IDESPO concrefice su quehacer en la obtencién, aporte y aplicacién del conocimiento, que
facilite la foma de decisiones para la sostenibiidad y prosperidad de las generaciones actuales y futuras
(Misidn). Asimismo, busca "promover y generar propuestas de transformacién de las sociedades, mediante
la investigacién demogrdfica en su contexto social, econdmico, cultural, ambiental y politico, en procura
del bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones" (Objetivo general).

_'El ﬁ)ESPO: e{ apoﬁe Por eso el _I!?ESPO quiere y _conqpren_de como pqﬁe de su mondc_’ro aportar a esa tarea
& S et b de formcc:on de una conciencia universitaria y cmdodcng, a partir de los materiales que
opinién ha ido fecoiectondo a través de sus encuestas de opinidn.¢ En esa perspectiva, busca
potenciar su proyecto institucional, de forma que le permita, en el marco de las acciones
y servicios de la UNA, acercar a esa ciudadania sedienta de informaciéon y conocimiento una informacion
cientificamente precisa, democraticamente responsable y socialmente efectiva y a las y los "fomadores de
decision una informacidn valiosa y estratégica sobre la opinidn y percepcion de las y los costamicenses”
(Iirma Sandoval) sobre los diversos asuntos que afectan la vida nacional.

. PRINCIPALES PROBLEMAS DE COSTA RICA SEGUN LAS Y LOS CIUDADANOS ENCUESTADOS/AS POR EL
IDESPO

En los Ultimos anos la conciencia de crisis” ha ido ganando a la poblacidn costaricense, ya sea por la
instalacion de los discursos de la crisis en el imaginario colectivo, cuanto por la percepcién directa y
cofidiana de los cambios en las condiciones de vida de los ciudadanos y las ciudadanas. Mdés fuere por lo
que fuere, es lo cierto que esto aparece constantemente en las expresiones populares, en los andlisis
cientificos, en los debates politicos, etc.

S Especificamente, entre sus acciones el IDESPO ha venido elaborando y ejecutando encuestas de opinion, desde el afio 1977. Posterior a esa fecha se
formalizan estos estudios periodicos mediante diversos tipos de encuestas, entre las que se cuentan las del Programa de Pulso Nacional, que se realizan desde
setiembre de 1999, cada mes y medio, y las encuestas de medicion del impacto de la crisis, que se realizan de forma semestral desde diciembre de 1995. Esta
trayectoria coloca al IDESPO en una situacion privilegiada, tanto en términos institucionales cuanto en términos de la coyuntura nacional, por la acumulacion
de informacidn que puede ser vertida estratégicamente en funcion de la reorientacién y reformulacién de los derroteros nacionales, en practicamente en todos
los campos de la vida nacional.

7 Crisis es momento de transicidn, entre un algo-gue-se-agota y un algo-que-emerge, por eso, axiologicamente no es de partida negativa, sino que el juicio de
valor debe establecerse sobre los efectos de esa transicion a partir de cniterios acordados. Por otra parte, epistemoldgicamente hablando, crisis es solo finea de
frontera que interpela toda categorizacién acerca de una concrecion o mediacion socio-historica...



En ese sentido, en las encuestas que realiza el IDESPO, esa conciencia de crisis también ha ido
quedando evidenciada. Ofra cosa es que haya unanimidad y claridad sobre los componentes
(pragmdaticos y analiticos) de tal crisis, cuanto de las causas de ésta, o sobre sus posibles soluciones, efc.

No obstante, podemos notar ciertas regularidades en téminos de la percepcién de esta situacidn o
coyuntura, que para efectos de un primer acercamiento nos permite ordenar el andlisis. De esta manera,
en las diversas encuestas que el IDESPO readliza desde 1998, reiteradamente y de manera directa se le ha
consultado a la ciudadania sobre cudl considera que es el principal problema que fiene Costa Rica. Para
efectos analiticos, dichas respuestas podemos sistematizarlas en fres grandes rubros, a saber:

e Problemas y retos del desarrollo socio-econdmico.
e Problemas y retos de la legitimidad institucional.
e Problemas y retos de la cultura de convivencia ciudadana.

Dichos rubros son de una marcada generalidad, pero esta se justifica por la idea de integralidad que
expusiéramos anteriormente, ya que seria harto ficticio y no menos engaioso suponer que, por ejemplo, las
cuestiones sociales pueden verse como separadas de la base econdmica que la sustenta, o bien, éstas
Ulfimas se puedan asumir como auténomas del disefio social especificamente acordado. Asimismo, no
podemos ver los problemas de gobermnabilidad, como capacidad de un gobiemo de generar, en los
diversos campos, lineas politicas claras, separados del framado institucional general que conforman un
orden democrdtfico, por eso preferimos referimos, de manera conglobante, a problemas de la legitimidad
institucional. Tampoco es pertinente hablar de cosas como crisis de valores de forma abstracta y desde
posiciones exclusivamente esencialistas, que suponen un algo-absolutamente-vdlido (ahistdrico) que estd
siendo erosionado, sino que nos interesa resaltar todo un nucleo de problemas de la convivencia
civdadana que matizan y profundizan ese malestar nacional.

1) Problemas y retos del desarmollo socio-econémico: En este rubro se incluyen aspectos tales como
insuficiencia de los salarios, situacién de desempleo, costo de la vida, pobreza, exceso en la carga
impositiva o tributaria, faltante y mala calidad de la vivienda, salud, deficiencia en medios de fransporte,
acceso a la educacion, permanencia en el sistema escolar, etc.
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2) Problemas y retos de la legitimidad institucional: Estos problemas que'1a Ciudeidania destaca, tienen que
ver con el dmbito de la gobemabilidad, que se relaciona con temas como Ia mala administracion
publica y la corrupcion; asimismo, con la confianza en las instituciones como agentes efectivos para el
cumplimiento de los fines publicos que, constitutiva u orgdnicamente, se les han sefialado como Propios.
Resulta llamativo el hecho de que, ain cuando estos no aparezcan como el principal problema en la
percepcion de las personas entrevistadas, cuando se los/las interroga por las posibles vias de soluciéon a
los problemas que enfrenta Costa Rica, el patrdn de respuesta tiende a privilegiar lo que fiene que ver
con la gestion gubemamental como forma de solucionar tales problemas y enfrentar los retos nacionales.
Luego. zacaso este patrén de respuestas podria evidenciar un modelo politico y de convivencia social
que pone su énfasis en el agente gubemamental e invisibiiza la responsabilidad social de la
ciudadania?, zserd la costanicense, entonces, una ciudadania receptora y pasiva, que abdica de sus
funciones de direccién y control a través de los instrumentos estatales que, por lo mismo, devienen
autonomizados absolutamente y, por ende, impunes?...

3) Problemas y retos de la cultura de convivencia ciudadana: Finalmente, hay una serie de aspectos
que podemos categorizar como problemas en/de la culiura de convivencia ciudadana, enire los
cuales podemos mencionar: crisis de valores, desintegracion familiar, violencia doméstica,
drogadiccién o férmaco-dependencia y alcoholismo, delincuencia e inseguridad ciudadana. Todo
estos factores afectan directamente la convivencia ciudadana tal como la habiamos entendido y
experienciado histéricamente. Ahora bien, la aguda sensibilidad con la que la ciudadania responde
a ellos puede ser muestra de un cambio en los patrones de la conducta social, no solo en términos de
una mayor conciencia de que ciertas prdcticas tradicionaimente consideradas "normales’, que
incluso estaban invisibilizadas, resultan personal y socialmente disfuncionales y destructivas (v.g..,
violencia domeéstica). También puede ser una muestra de que algunas cosas estén cambiando, aun
cuando en muchos casos no podemos definir cudl es el horizonte de cambio y el valor que éste tiene,
Como ocurre con esa percepcion de la crisis de valoresg o la desintegracion familiar, ya que esto, si

® Los imaginarios sociales suelen establecer una secuencia mecénica entre cambio de valores —» pérdida de valores — ausencia de valores. Mas esto es solo
producto de la pretension absolutista (universalista) de una determinada configuracion axiologica socialmente admitida y normalizada como /a valida, que se
resiste al cambio y descalifica cualquier otra configuracion axiologica (v.g., tablas de valores alternativas) como no-valor, como amoral, etc. Ahora bien, que
ello sea asi no nos dice todavia sobre la pertinencia o tmpertinencia de unos determinados valores o escalas de valores, sean los tradicionales o los nuevos,
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bien significa la pérdida de unos valores fradicionales y modelos de familia con sus respectivos
imaginarios, también significa la emergencia de otros modelos y, en definitiva, de un cambio en los
patrones de valoracion (tablas de valor).

En el Cuadro N° 1, se pueden observar los resultados de las consultas dirigidas a la ciudadania respecto
de esos grandes rubros, asi como los elementos que se han utilizado para su construccion.

sino que estos deben ser confrontados/interpelados dialéctica y permanentemente con sus resultados practicos, con las practicas concretas que alientan y
orientan.



CUADRO N° 1

PRINCIPAL PROBLEMA QUE TIENE COSTA RICA SEGUN LOS/LAS ENTREVISTADOS/AS

1998 -2003
PORCENTAJES
Telefénica Personal

Dic-|Dic-|Dlc-|Dic- Nov-| Jun- |Dic- Dic-|Dic-|Dic-Nov-| Jun-
PROBLEMATICA 98 |99 |00 |01 |02 [03*[{98 |99 (00 |01 | 02 | 03*
léocleecorlémk:u:l 45,0145,7|42,4/50,9|49.1 43,4 |69,5/52,5/45,3/53,1/55,3| 42,5
Situacién econdmica 38,0/40,7|36,2|35,4/39,0| 27,6 {34,0/42,6/30,5|34,8/41,1| 31,1
Desempleo 40/40(491981891100]11,0/592(7.92114,2|11,1] 9,6
Vivienda 10071101012 [1,21225/35165(00([3.11]0,5
Educacion 1,3[03]03(47(00|461]10!05|04141]/0011,3
Salud 07100(00]00]00]00110(00{00]00]00100
Convivencia 27,7125,3({33,9/126,9(30,6 | 19,8 117,524,3/34,6/25,2|32,0( 24,5
Problemas Sociales 4,7 [14,0/19,7112,0117,5] 11,41 6,0 |19,3|23,1{19,0{26,8{ 18,6
Seguridad ciudadana 22,0{ 6,7 19,1 111,4{10,3] 3,2 {10,013,5]10,0{4,5/35| 3,8
Falta de valores (moral y espiritual) 03(13(31]122|19[26(15[05(0,7103][00] 1,0
Violencia doméstica 0013[10(03[(02]046]00/00]05[00][1,7]03
Desintegracion familiar 0712010110107 1,3}00]05]03[1,1]001]08
[Legitimidad Institucional 11 (1212 12,9/11,1[33,1| 3 |/9.9/9,9/83|4,1[255
Corrupcion de altos funcionarios 1M{0 1120} 0 0 3/101(92101 0 0
Politica / malos politicos 000116/ 0 [21({0/0}|01]03]0]03
Huelgas y agitaciones sociales 0/ 0]0{0 ({0 |1V6] 001040} 0]%6
Relacionados con el gobierno 0 (1210 [11,3[11,1]164] 0 [929{ 0 | 8 [ 41156

11

* Los datos comrespondientes a Junio del 2003, fueron obtenidos con una metodologia diferente a los datos de afios anteriores, ya que en esta
ocasién la muestra de la encuesta telefénica abarcd todo el pais; en cuanto a la personal, ésta se llevé a cabo en la GAM.
Fuente: Elaboracién con base a la informacién obtenida de las encuestas semestrales realizadas por IDESPO.
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En definitiva, la imagen que nos ofrecen estos datos da indicios claros de un notable malestar en la
ciudadania, que bien podra apuntar hacia un proceso de fransformacion, pero que mas apunta a la
desorientacion frente a un modelo de pais que se agota y la ausencia de propuestas claras para re-crientar
el proyecto nacional. Pero también evidencia el agotamiento o, peor aun, la inexistencia de una
ciudadania politicamente responsable, que genere una cultura asertiva que frente a sus problemas quiera
asumir el reto de proyectar soluciones creativas, incluyentes y participativas.

Ademds, IDESPO ha consultado a la ciudadania sobre cudl es el problema que mds les afecta en sus
hogares directamente. Las respuestas obtenidas, al igual que en el caso de los principales problemas que
afectan al pais, resultan reiterativas y con variantes estadisticamente irelevantes. Asi se observa en el
siguiente cuadro (Cuadro N° 2).
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CUADRO N° 2
PROBLEMATICA QUE ENFRENTAN LOS HOGARES
1998 -2003
PORCENTAJES
Telefénlca Personal

Dic-|Dic-|Dlc-|Dlc-|Nov-| Jun- |Dic-|Dic-|Dic-|Dic-|Nov-| Jun-
}PROBI.EMATICA 98 199 |00 |01 (02 {03*| 98|99 |00 |01 | 02 | 03*
Socioeconémica 68,4/50,4/58,6/68,0(73,8] 67,5 [71,9]39.4]98,2/84,385,0[ 66,5 |
Situacién econdmica 50,5{45,3|48,6152,0/160,1 | 53,1 |137,9/31,4/58,6140,4| 54,3 | 48,3
Desempleo 55100185]100(58110,2{1,810,01(10,3{15,7(12,2|13.8
Vivienda 781000533145 19 128.8/0,0125,3122,6/13,1] 3,5
Educaciéon 23106]00/00{001]123[123/27]100]00(0010,9
Convivencia 21,6/126,9/27,0121,8/17,5{16,9| 9,7 [18,5(10,7]111,7112,3| 18,4
Problemas Sociales 37162125127 13412111,7(91147140|7.7] 54
Seguridad ciudadana 2311,1120124121123]00|00[/04[37]|05] 1,1
Falta de valores (moral y espiritual) [0,5[0,0{0,0(00/000.01]046]00(00]00({00 10,0
Falta de comunicacion 8,7 1156(11,01931120(12513,4[125128|0,4| 4,1 |11,9
Problemas Familiares 64(341(11,5/74(100]00140(692128[3,6[0010,0

* Los datos corespondientes a Junio del 2003, fueron obtenidos con una metodologia diferente a los datos de afios anteriores, ya que en esta
ocasion la muestra de la encuesta telefénica abarcd todo el pais; en cuanto a la personal, ésta se llevéd a cabo en la GAM.
Fuente: Elaboracién con base a la informacién obtenida de las encuestas semestrales realizadas por IDESPO.
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Teniendo en consideracion los datos expuestos, se debe sefialar que cuando los y las entrevistadas se
refieren a los problemas que afectan al pais, aungque le asignan mayor relevancia a los aspectos
socioecondmicos, también se apuntan como importantes los problemas de convivencia; no obstante,
cuando se mencionan la principal problematica vivida en sus hogares los aspectos de convivencia pierden
relevancia y se indican mayoritariamente los problemas de indole socioecondmica.

En este sentido, la problemdatica socioecondmica fiene una aceptacién social justificable, ya que esta
implica aspectos relacionadas con el desempleo, bajos ingresos, costo de la vida, entre otros; no asi los

problemas de convivencia, los cuales se relacionan con violencia, problemas de drogadiccién,
delincuencia, entre otros.

En los graficos siguientes (Graficos N° 1 y N° 2) se muestra una comparacion que ilustra los aspectos
destacados.
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.  RETOS PARA COSTA RICA EN EL CONTEXTO DE GLOBALIZACION

Los problemas sefalados por la opinidn ciudadana no solo atafien a una cuestidn doméstica nacional
sino que, hoy por hoy, fambién responden a una ciisis mundial. Por tanto, son asuntos que deben
mensurarse en perspectiva global/internacional;  pero, también las mismas respuestas que intentemos

ensayar deberdn hacerse cargo de nuestra particular ubicacion periférica respecto de los centros de poder
y el control de la riqueza mundiales.

En esa medida, en el contexto de la actual globalizacion o mundializacién, dominada en
gran medida por las corientes neoliberales, la percepcion de los problemas nacionales y
sus posibles soluciones aparecen vinculadas, entre ofros aspectos, con las posibilidades
que tiene nuestro pais de insertarse en el dinamismo del mercado mundial. Por eso
aparecen con toda fuerza las cuestiones sobre el libre comercio y la competencia/competitividad entre
economias histérica y estructuralmente asimétricas, como son las nuestras latinoamericanas tercermundistas
respecto de las economias de los paises y bloques nord-atianticos (v.g., EUA, Unién Europea). En un
contexto de asimetrias tan profundas y estructurales no se puede hablar faciimente de que el comercio, por
principio y en si mismo considerado, sea beneficioso para los paises implicados, particularmente para
aquellos en situacidn de evidente desventaja; esto es diferente al caso de las relaciones entre paises con
un desarollo similar y economias complementarias, entre las cuales el libre comercio y la
competencia/competitividad pueden estar facilitadas por esas mismas condiciones de paridad.

Costa Rica y la
apertura comercial

Lo anterior supone, en lo especifico para nuestro pais, tener que ponderar y decidir, en el mejor de los
casos, de forma racional, consensual y democratica, sobre la apertura de la economia conforme a la
I6gica del libre mercado y la competitividad. Pero decir que se trata de una "apertura de la economia” es
solo una parte de lo que se dice, pues la economia no es auténoma (aunque asi lo pretendan algunas
comentes doctrinarias) de los otros aspectos de la vida nacional (social, politico, cultural, etc.), de forma
gue al hablar de "apertura de la economia” estamos hablando de la apertura del pais a los procesos que
puedan llevamnos a insertarnos en ese mercado mundial, o bien, a pasar a formar parte de sus excluidos,
gue hoy se cuentan por cientos de millones.
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Otra razén més es que, cuando se habla de la apertura comercial como si se tratara de una cuestidon
exclusivamente técnica, eso pareciera que solo involucra los procesos de transferencia/intercambio de
bienes y servicios, aséptica y abstractamente considerados, como si dicho intercambio no estuviera
anclado, entre otros factores, en las potencialidades del trabgjo colectivo nacional y las condiciones
ecolégicas, aspectos ambos que son tanto condicién de posibiidad cuanto limite para cualquier
infercambio comercial y, en definitiva, para cualquier dindmica y estrategia de desamollo.

La vision que nos ofrece la ciudadania consultada por el IDESPO, respecto de las
cuestiones implicadas en los procesos de apertura de nuestra economia, es bastante
elocuente. Veamos: en la encuesta de febrero 2003 (OP’S 24) resulta que la mayoria de
las y los entrevistados/as estaba en desacuerdo o muy en desacuerdo con que se
promueva la apertura y la privatizacion de sectores considerados estratégicos, tales
como energia (67.2%; 64.8%), salud (61.7), telecomunicaciones (61.2%), saneamiento y
agua potable (58.5%). En relacién con la apertura de la banca nacional, el 65.0% de los
y las entrevistadas se manifestaron en desacuerdo o muy en desacuerdo con que eso se pudiera dar,
mientras que el 54.4% también se opone a la apertura y privatizacién de los seguros y el 52.7% se opone a lo
mismo respecto de los hidrocarburos.

No obstante, en materia estrictamente comercial si habia una percepcién favorable a la apertura de
la economia (54.0%), considerada como "una via para el desarollo”, aunque quienes asi lo manifestaban
tenian en vista sobre todo las posibilidades de colocar nuestros productos en mercados mds grandes y ricos
(63.7%). sin considerar necesariamente que la apertura es siempre un proceso que abre posibilidades y tiene
efectos en diversos sentidos: del mercado intemo al internacional, pero también del mercado internacional
al mercado interno.

Por ofra parte, en la presente encuesta especifica sobre el tema de la negociacién de un Tratado de
Libre Comercio entre Cenfroamérica - Estados Unidos (TLC) (OP’S 29, agosto de 2003), hemos preguntado
directamente por la percepcion que se tiene sobre que Costa Rica promueva la inversion extranjera con
privatizacion, que es uno de los aspectos mds sobresalientes, aunque normalmente camuflado, en estos
procesos de aperfura asimétrica. La poblacién consultada se manifiesta en desacuerdo o muy en
desacuerdo respecto a la apertura con privatizacién en los mismos sectores de la consulta anterior, algunos
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de los cuales son considerados estratégicos, tales como telecomunicaciones (57,8%), salud (60,9%), energia
(64.8%). banca (61,2%). saneamiento y agua potable (58,8%), seguros (55.9%) y refinamiento de petréleo y
derivados hidrocarburos (52,6%) (ver Cuadro N° 10 OPS29).

Asimismo, en aquella ocasion (febrero 2003 - OP’'S 24), se consultaba directamente respecto de la
apreciacion respecto de la negociacion de tratados de libre comercio (TLC). Ante esta cuestidén la
ciudadania parecia tener una visidn favorable, pues para el 75.2% de las y los entrevistadas/os los tratados
de libre comercio son "una via para el desarollo del Siglo XXI". Esta tendencia se mantiene en la presente
encuesta de agosto, pues el 80,2% opina iguaimente que los tratados de libre comercio son "una via para el
desarrollo del Siglo XXI", y que la negociacion del TLC Cenfroamérica - Estados Unidos contribuye a la
integracion de los paises cenfroamericanos (78,2%) (ver Gréfico N° 9, OP’S 29). Esto Ultimo puede ser
contradictorio con el hecho de que tales tratados de libre comercio son, en realidad, tratados bilaterales
entre cada pais cenfroamericano y Estados Unidos, como fue afimado por el 70,6% de las personas
encuestadas, lo cual podria cambiar las reglas del juego de un proceso de incipiente integracién del
mercado cenfroamericano por uno de abierta competencia entre cada una de las microeconomias (en
comparacion con la de Estados Unidos) de la regién.

Sobre la percepcion del TLC Centroamérica - Estados Unidos, en esta encuesta de agosto, es
interesante hacer notar unos resultados que, de nuevo, evidencian una contradiccion, a saber, el 61,4%
dice estar muy de acuerdo o de acuerdo conque el TLC es un acuerdo entre socios comerciales, mientras
que el 55,9% sostiene que se trata de un programa de ayuda. En una sociedad capitalista, donde las reglas
de la competencia y la eficiencia por el maximo lucro son las que (pretendidamente) ordenan el juego
economico (a veces, todos los juegos sociales), suponer una complementariedad entre esas dos versiones
acerca de un mismo instrumento (TLC) o pasa por desconocer esas reglas, o se frata de una ingenuidad
histérica, o bien, evidencia un desconocimiento de los alcances reales de tal instrumento.

Esto puede tener una explicacion plausible en este Ultimo aspecto. Asi, cuando en febrero se
infentaba percibir el grado de conocimiento y la percepcidon que se pudiera tener sobre la negociacion
especifica sobre el TLC Centroamérica - Estados Unidos, el 28.0% de las y los entrevistados/as decia que no
habia oido nada acerca de ello, mientras que un 20.0% sefalaba que sélo habia escuchado o conocia de
las desventajas que le podria traer a Costa Rica. Ya en aquel entonces, este tipo de respuestas planteaba
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la pregunta de si la idea de la apertura comercial y, en particular, por la via de un TLC, respondia solo a una
consigna publicitaria o de rango afin sin ningln contenido especifico o concreto, o bien, que se tratara de

una cuestién que se impone a espaldas de los propios sujetos interesados que son las y los costaricenses en
general, para convertirse en asunto de técnicos.

En esta encuesta de agosto (OP’S 29), se ha vuelto sobre el mismo punto, y los resultados son
reveladores al respecto. De esta forma, cuando se consulta sobre qué tan informado se esta sobre las
negociaciones efectivas del TLC Centroamérica - Estados Unidos, el 82,3% de las personas encuestadas dice
saber poco o nada al respecto, frente a un 10,7% que dice saber mucho (jzasimetrias también en la
informacién?!). Todavia mas, por un sondeo previo en actividades de andlisis abiertas al publico en general
realizadas en el senc de la UNA, se habia determinado que la principal fuente de informacién sobre la
negociacién del TLC Centroamérica - Estados Unidos provenia de los medios masivos de comunicacién. Por
eso se quiso consultar en esta ocasién sobre la confianza que tiene la ciudadania en la informacion que al
respecto brindan los medios masivos de comunicacion. La respuesta es que el 81.4% de las personas
encuestadas afirma tener poca o ninguna confianza en ese fipo de informacion. Entonces, si esta es la
principal fuente de informacién para la poblacién en general, 3como se espera que estén cabalmente
informados? 3Se ratifica la hipdtesis de que estamos ante uno de esos asuntos que se imponen a espaldas
de los y las interesados, que son la ciudadania costaricense? gSerd esta situacidn de expropiacion del
interés ciudadano por presuntas razones técnicas o la mas oscura razén de estado conformes al dictado de
la democracia?

Las respuestas a estas preguntas no parecen ser muy halagienas, si lo vemos por lo que dicen las
mismas personas encuestadas respecto de la transparencia y claridad con las que, en su opinién, han sido
manejadas las negociaciones del TLC Centroamérica - Estados Unidos, ya que el 8%,7% afirma que han sido
poco o nada fransparente y claras. O bien, si €l nivel de confianza en que los negociadores del gobierno
costaricense proteje la soberania nacional baja a un 75,5% en el sentido de poca o ninguna confianza; o
que defiendan los intereses de las mayorias, ante lo que el 82,5% sostiene que los protege poco o nada; o el
equilibrio ambiental, que se ve poco o nada protegido por el equipo negociador del gobierno, segun lo
afirma el 76,0% de las personas encuestadas.
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! Ahora bien, desde nuestra perspectiva, el comercio intemacional es un mecanismo que
El comerclo  puede hacer a los fines del desarrollo de nuestros pueblos. Pero esto fiene que ser visto
internacional y wuna ©n la perspectiva de integralidad, respeto de las condiciones especificas y vision de
futuro que apuntdramos, pues el comercio, por si solo, no genera riquezg, sino gue este
es solo un estadio o momento en todo el proceso de generacién de riqueza social, por
nacional. ende, del desarrollo nacional. Y, lo mds importante, se debe considerar Ia situaciéon de
relativa paridad entre las economias que interaccionan, sobre todo en un contexio de
libre comercio y competitividad, pues, de lo contrario, el comercio internacional no es otra cosa mds que
una cara cinica del colonialismo y un instrumento de la geopolitica de las potencias comerciales.

vision del desarrollo

Lo anterior hace que el comercio no pueda verse exclusivamente como una cuestién de intercambio
de productos finales que, por una especie de Iégica de supermercado, de forma automdtica y
espontanea, nos pone a disposicién productos que se intercambian libremente. Productos que estdn en
ese mercado solo por el automatismo de la oferta y la demanda (jla mano invisible del mercado!: en
tiempos de leyendas y espantfos). Es decir, una visidn integral no pierde de vista que el comercio mantiene
una vinculacion fundamental con las dimensiones del trabajo y el conocimiento; ademds, que siempre
aparece inscrito en un escenario ecoldgico, condiciones ambas que son insoslayables.

De esta forma, si apuntamos como parte de la estrategia de desamrollo hacia una apertura comercial
o, en todo caso, al fomento de los intercambios comerciales (tanto en el dmbito intemo cuanto en el
extemo o internacional) no podemos obviar que lo que se intercambia estd definido, entre otros factores,
por las condiciones de la produccion, y que estas no pueden escaparse de la relacién capital - trabajo y de
los limites ecolégicos. Por consiguiente, una apertura comercial y un TLC en especifico fienen una
relevancia que va mds alld de los aspectos meramente comerciales, pues impacta tanto en las condiciones
de frabajo y los aspectos afines como la seguridad social, la educacién, etc., como en el equilibrio
ecoldgico de un pais y del planeta entero.

Ademdas, si ponemos la atencidén debida a esa esfera de la produccion de riqueza real, también
vemos como aparece atravesada por las relaciones de género, que distribuyen funciones y posiciones
diversas en la estructura productiva para hombres y mujeres, esto hace perinente que, de cara a la
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apertura comercial (en particular de cara a este TLC Cenfroamérica - Estados Unidos), también se discuta su
impacto a este respecto.

En fin, con poco que se mire, las cuestiones comerciales aparecen atravesadas por multiples y
diversos aspectos no-comerciales, sin los cuales esta actividad especifica no es posible; por ende, son
aspectos que deben ser visuadlizados/visibilizados en una discusién democréfica de los téminos de tal
apertura comercial y, en su caso, de cualquier TLC.

4s las consideraciones ex-puestas,® podemos ver como en la coyuntura nacional
El TLC Centroamérica Actual las negociaciones del TLC Centroamérica - Estados Unidos parecen
concretar una apuesta de los sectores productivos nacionales y gubemamentales
hacia la apertura comercial y la insercidn mdés decidida de nuestra economia en el
por la y los mercado intemacional. Pero, que ello sea asi, no nos exime, todavia mds, impone
que se dé un debate nacional sobre los aspectos ahi negociados y, sobre todo,
respecto de las implicaciones estructurales, en términos de un eventual cambio en
la estructura productiva, el modelo socio-politico y las reglas de la convivencia
ciudadana, cuanto de los impactos microsociales, en términos de la calidad de vida que se experiencia en
la cotidianidad de nuestro pueblo.

- Estados Unidos visto

ciudadanos.

De ahi que no resulte banal la pregunta acerca de si el TLC Cenfroamérica - Estados Unidos es una
oportunidad o un obstdculo para el desarmollo nacional en los téminos amiba apuntados. Tal pregunta no
prejuzga sobre las bondades de dicho instrumento, ni siquiera sobre su oportunidad o inoportunidad, sobre
la base de una adhesién doctrinaria, sino que abre el espacio para que, sobre la base de los mejores
argumentos, pero respaldados por una comprensién de los factores multiples que intervienen en una
estrategia de este tipo, cuanto de la prevision de sus resultados, tanto directos como indirectos, la
ciudadania en general pueda hacer ejercicio de su potestad democrdtica de optar y orientar los cauces
de la vida nacional, y para los representantes estatales, en particular, la oportunidad de ver respaldado su
accionar con un mandato claro y legitimo de esa ciudadania a la que estan obligados a servir.

? Insistimos, s6lo se trata de insumos para una discusion que necesariamente debe salir del ambito meramente acad_érnico y llegar a le} ciudadani'a en general;
pero sea en una sede u otra, son consideraciones que estan dadas a la pluralidad de miradas, por eso, quiza, solo tienen una pretension heuristica, punto de
partida, provisional y parcial, para que se genere tal debate.
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Los diversos sectores | En ese sentido, en la encuesta de febrero de 2003 (Cuadro 3, OP’S 24), al ser
de . laeconomia | consyltados/as sobre cudl consideraban los sectores més fuertes de la economia (que
nacional frente a la | en t¢minos de una estrategia de apertura, guiada por los criterios de la competitividad,
apertura comercial serian eventualmente los mds aptos para entrar en esa dindmica), los v las ciudadanas
senalaban el tuismo como el sector mdas fuerte de nuestra economia (56.0%), seguido
con una notable diferencia por el sector de electricidad, gas y agua, con un 14.7% de
respuestas favorables. De ahi en adelante ofros sectores dan valores relativamente bajos: comercio mayor
y menor un 5.3%, establecimientos financieros un 4.4%, construccion un 1.5%, etc.

En esta encuesta de agosto (OP’S 29) se pregunta en un sentido similar por la preparacién que tienen
ciertos sectores de la economia para comerciar con Estados Unidos, de cara a la suscripcién del TLC
Centroameérica - Estados Unidos. En este caso, el sector turismo vuelve a dar valores altos respecto de una
consideracion favorable en tanto se lo percibe como un sector muy preparado (66.8%) para enfrentar esta
nueva situacion. Solo otro sector ofrece en las respuestas valores superiores al 50% de opiniones favorables
acerca de la mucha preparacién para negociar y competir con Estados Unidos, que es el sector de
telecomunicaciones (46,3%) y energia (53,9%). Respecto de los demds sectores las opiniones son
mayoritarias en el sentido de que estdn poco o nada preparados (el agricola fradicional 82,3%. el
agroexportador 68,5%, el avicola 69,1%, el pesquero 73,2%, el ganadero 62,8%, los seguros 67,2%, el
refinamiento de petrdleo 78,5%, y la industria en general 62,8%) para negociar y competir con Estados
Unidos.

Ahora bien, todavia con esta informacién no podemos saber si la consideracion, por ejemplo, acerca
del turismo como el sector mds fuerte, responde a una apreciacién superficial por el ingreso cuasi masivo de
turistas, sin valorar el tipo de turismo que se estd imponiendo y estd siendo captado por los operadores
turisticos. AUn mds, quedan ocultados una serie de cuestiones estructuralmente vinculadas con la actividad
de este sector, tales como el virgje hacia un modelo de plataforma de servicios, en un proceso de
tercerizacién de nuestra estructura productiva, que tiene implicaciones también en la conformacién de los
cuadros laborales, pues la industria turistica, como se la suele llamar eufemisticamente, es un tipo de servicio
que no requiere alta preparacion de las y los trabajadores, sino solo en aspectos instrumentales u operativas,
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lo que tiende a la disminucion del capital cultural’® (Bourdieu) nacional, que otrora fuera un rasgo
diferencial positivo en nuestra estrategia de desarollo.

También se oculta lo relacionado con el impacto ambiental que tiene la operacion de este sector,
toda vez que salvo lo que se puede denominar un furismo cultural, ninguna ofra fora de turismo puede ser
sostenida en el largo plazo, pues la oferta de los espacios naturales como destino turistico solo tiene una
pemanencia de corto plazo.!' Ademds, aun cuando es un ingreso de divisas "limpias”, que puede tener un
impacto favorable en las cuentas nacionales, el proceso de deterioro de los espacios naturales y de la
consistencia cultural de las poblaciones m&s directamente vinculadas a tal tipo de estrategia productiva, es
un factor que, en el mediano y largo plazo, resultarian recesivas y, lo que es peor, no podrian ser
recuperadas, mientras que los procesos de reconversion productiva en esos casos resultaria de un costo
econdmico y social elevadisimo.

Por ofra parte, en aquella misma ocasién (febrero 2003 - OP’S 24), el sector de la agricultura y
sivicultura aparecia considerado como el sector mdas débil de la economia por un total del 46.5% de los v las
entrevisiadas. Si bien desde hace tiempo hemos debido superar el estereotipo de la vocacién agricola de
Costa Rica, cosa que la debilidad del sector podria estar confirmando, no obstante hay un aspecto
vinculado a esto que no podemos soslayar, a saber, que independientemente cual sea la estructura
productiva de un pais, sus habitantes deben comer, y comer no es un acto meramente animal, como
simple ingesta caldrica, sino que tiene un rango cultural fundamental. Es decir, comemos segun los rasgos
de una cultura y tal cultura se conforma, entre otros aspectos, por el comer (lo que come y como lo come)
de su pueblo. En otras palabras, se trata de lo que se denomina soberania alimentaria, que implica también
un aspecto de seguridad, como seguridad alimentaria, que es el aspecto de saber qué se come y asegurar
las provisiones alimentarias suficientes y oportunas para toda la poblacién. De esta forma, la soberania
alimentaria es una dimensién de la soberania de los pueblos, como la posibilidad y la potestad de estos de

1% Acerca de la idea de capital cultural véase: BOURDIEU, Pierre (1999), Meditaciones pascalianas (titulo original Méditations pascaliennes, Editions du
lSleuil, Pafis, 1997, trad. de Thomas Kauf), Anagrama, Barcelona; (2000), Poder, derecho y clases sociales, Desclée de Brouwer, Bilbao.

Aproximadamente de cinco afios para la promocion como destinos turisticos prioritarios, y las inversiones hoteleras, por ejemplo, tienen un margen de
recuperacion que va de los 15 a 20 afios, con lo cual una vez vencidos tales plazos, el destino como tal se vuelve prescindible.
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optar y dirigir los cauces de su vida nacional y de participar como interlocutores vdlidos en el contexto de
las relaciones intemacionales, juridicamente reguladas.’2

Finalmente, la respuesta de que los sectores de telecomunicaciones (46,3%) y energia (53,9%) si estdn
preparados para comerciar con Estados Unidos, parece estar motivado por el apoyo y la percepcién de
solidez que se tiene respecto de una institucidn como el ICE. Pero esto todavia no nos dice o, mds bien, nos
pone en alerta sobre otro de los grandes debates nacionales que no podemos seguir postergando, como es
el fipo de desarrollo de estos sectores. Un ejemplo, relacionado con esa potencia del ICE, es su capacidad
para desarrollar grandes proyectos hidroelectricos, aun a cuenta de que en tales casos, ello signifique la
variacion radical del pdisaje, el desaraigo de comunidades enteras de sus entornos tradicionales y la
modificacién ireversible de los ecosistemas, entre otros aspectos. Ahora bien, eso pudo ser considerado
antano una necesidad para dar un salto cudlitafivo, pero sresulta lo mismo hoy dia2 Todavia mas, si se abre
el mercado nacional a los grandes capitales transnacionales de la energia, zacaso esa estrategia de
mega-proyectos no es lo que les resulta mdas rentable en el corto plazo, aungue sea insustentable, por ende,
lo que podrian implementar en un pais cuyo equilibrio ecolégico es tan fragil2

De esta forma, nos enconframos con una serie de cuestiones que para algunos parecen escapar de
los alcances de un acuerdo comercial, por ende, no se discuten en este caso. Ello puede ser cierto, si se
asume el comercio aislado de toda la dindmica de desarrollo nacional, lo cual es un absurdo y una
imposibilidad practica. Por eso no se puede seguir postergando un debate nacional profundo, més alld de
gue se llegue a finales de ano a la suscripcion del TLC Centroamérica - Estados Unidos, sobre estos temas, ya
sean los estictamente econdmicos, aunque no exclusivamente econdmicos, como los temas politicos,
sociales, culturales a ellos vinculados. En ese sentido, hacemos eco del reclamo de la ciudadania que en
esta encuesta de agosto ha respondido mayoritariamente en sentido favorable (importante o muy
importante) y nos hace saber acerca de la necesidad de discutir més profundamente, en un debate
nacional, temas como las cuestiones vinculadas con el turismo (96.6%), la discriminacion en las condiciones
laborales de las mujeres (94,4%), el impacto ambiental (96,7%), el impacto en la seguridad social (95.8%) y

'2 Resaltamos que se trata de relaciones intemacionales juridicamente reguladas, como ha sido la vision y el esfuerzo centenario, desde los postulados de la
Escuela de Salamanca, con Francisco Vitoria, y la paz de Westfalia, hasta la consolidacion del orden juridico internacional representado por la ONU. Luego,
es el rechazo de cualquier intento de dominacion factica, por efecto de poderios militares de facto, que pretenden obviar ese concierto internacional e imponer
su dominacion a contrapelo de las instituciones y normativas internacionalmente acordadas.
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para los agricultores (97,0%), la apertura y privatizacion de los servicios piblicos (88,2%), el impacto en los
derechos laborales (95,0%), etc. Entonces, el clamor del pueblo, vox popuii...
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Henry Mi. Mora*

Balance de la VI Ronda de Negociaciones: expectativas no se cumplieron. Ya se habla de “sectores productivos

sacrificados”

Los resultados de la VI Ronda de Negociacion celebrada en Nueva Orledns, entre el 28 de julio y el 1 de agosto, se ubicaron
por debajo de las expectativas, y queda el sentimiento de que Centroamérica terminara cediendo frente a los Estados Unidos,
en aspectos de gran importancia para el desarrollo de la region. El siguiente recuadro presenta un resumen de aspiraciones y

resultados.

Tabla 1: Principales resultados de la Sexta Ronda del TLC CA - EEUU

TEMA

ASPIRACIONES

RESULTADOS A DESTACAR

Acceso a mercados

Consolidacién y expansion de la ICC vy el
SGP

Acceso libre inmediato de productos
como el meldén, jugo concentrado de
naranja, azucar y atun

Estados Unidos condiciona la consolidacién
de la ICC a que Centroamérica abra sus
mercados prontamente a partes de pollo,
derivados lacteos, cerdo y carnes de res,
entre otros.

EE UU liberaliza comercio para 80% de los
bienes centroamericanos.

Centroamérica al 75% de los productos
norteamericanaos.

Asimetrias y cooperacion para el
desarrollo

Reconocimiento pleno de las asimetrias
entre las economias de EE UU y CA

Un TLC que promueva el desarrolio del
area

EE UU insiste en que el TLC es un “acuerdo
entre socios”, no un “plan de ayuda”
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Barreras no arancelarias

Eliminacibn de algunas medidas
fitosanitarias que impiden el ingreso de
ciertos productos a los EE UU

Negativa estadounidense a
barreras no arancelarias
estédndares de calidad”)

disminuir
("Seria bajar

Diferencias con Guatemala

Superacion de la mayoria de diferencias
entre Guatemala y el resto de paises
centroamericanos (posicion unificada en
acceso a mercados)

Guatemala ajust6 su oferta. Para CR,
movieron 26 productos del acceso libre
inmediato a uno por plazos

Avance en los textos

Cerrar entre tres y cinco capitulos del
Tratado, de un total de 20 (facilitacion
del comercio, compras del sector
publico, reglas de origen, inversiones y
Servicios)

Se cerraron sélo dos capitulos:
procedimientos aduaneros y administracion
del comercio, y comercio electrénico

Telecomunicaciones

Mantener la posicion de que
Telecomunicaciones no es parte de la
negociacion

Estados Unidos quiere “flexibilidad vy
reciprocidad” en telecomunicaciones y mayor
participacion en Internet

Laboral y ambiental

Convencer a los EE UU de no incorporar
sanciones en caso de incumplimientos a
la legislacion y de normativas de la OIT.
Insistir en “planes de cooperacion”

EE UU insiste en que el acuerdo con Chile es
la base en materia laboral

Ningin avance significativo en lo laboral. CA
estudiara propuesta estadounidense.

Se acuerda que el tema ambiental serd un
capitulo aparte.

Textiles Avanzar en la posicion centroamericana|Ninglin avance significativo
sobre normas de origen, para usar telas|Temor de que el tema se “politice”.
de otras regiones en la confeccion de
prendas
Agricultura Se buscaba mayor flexibilidad por parte | Acuerdo en un 53% sobre normas de origen

de Estados Unidos

en bienes agricolas

EE UU presiona para apertura de mercados
de CA a productos sensibles

EE UU insiste en no tocar subsidios agricolas
Para el arroz y el aziucar se negocia una
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salida por medio de la inclusion de cuotas o
contingentes

Propiedad intelectual No declaradas Avances en derechos de autor

Ningun avance significativo en patentes vy
proteccion de datos de prueba de
agroquimicos y medicamentos.

La sétima ronda se celebrara en Managua, entre el 15 y el 19 de septiembre, pero antes se celebrara una sesién de trabajo

extraordinaria en San Salvador, a finales de agosto, con el objetivo de adelantar algunas negociaciones, como es el caso de
acceso a mercados.

En los dos recuadros siguientes resaltamos informacion relacionada con el tema de las negociaciones comerciales con los
Estados Unidos, que consideramos importante difundir.

Recuadro
Sector agropecuario de Centroamérica enfrenta grandes barreras en EEUU

Segun un estudio reciente de la Comision Asesora en Alta Tecnologia (Caatec), un 37% de la produccion agricola nacicnal
enfrenta algun tipo de restriccidon o barrera comercial a la hora de ingresar al mercado estadounidense.

El estudio sefiala que productos sensibles como carne, atin enlatado, lacteos, azicar, mani, tabaco y algodén son
sometidos a barreras comerciales como el pago de aranceles, cuotas de exportacion, exclusién de beneficios comerciales
como la ICC y los subsidios internos de que gozan los productores de EEUU. Para los otros paises centroamericanos, los
porcentajes de su produccion agricola que enfrenta barreras comerciales son: 38% para El Salvador, 49% para
Guatemala, 35% para Honduras y 46% para Nicaragua.

Fuente: Comision Asesora en Alta tecnologia (www.caatec.org)
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Recuadro
Crean en Costa Rica Foro “Defendamos la Seguridad Social”

Lograr que en el Tratado de Libre Comercio que se negocia entre EEUU y Centroamérica no e incluya “ni una coma en
materia de propiedad intelectual” es el objetivo principal acordado en el Foro Defendamos la Seguridad Social, en una
actividad convocada por el Comité Nacional para la Defensa de la Seguridad Social y la C.C.S.S., efectuada el pasado 13
de junio, con la participacién de mds de 100 delegados de las estructuras intermedias de sindicatos del area de la salud.

El Foro sostiene que las negociaciones del TLC pueden hacer quebrar a la Caja, si se acepta incluir el tema de propiedad
intelectual, que no sélo afectaria la compra o produccién de medicamentos, sino también, los procedimientos quirtrgicos
y los métodos de diagnéstico, en caso de que los mismos sean patentados.

*Académico Escuela de Economia, UNA.




