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1. Introduccién

La Region Chorotega (provincia de Guanacaste) ha sido histéricamente objeto de estudio en
diversos temas, entre los que destacan su cultura, clima, aporte a la economia en actividades
primarias, secundarias y terciarias; sus potencialidades, retos y disparidades sociales; entre muchos
otros que, sin duda, son evidencia de acufiar un territorio muy particular, que demanda
aproximaciones integrales en cuanto a concepciones tedricas y estrategias de atencion, que
permitan aprovechar esas potencialidades. Con ello, atender una provincia que se ha considerado,
en conjunto con Puntarenas y Limén (de periferia), “las olvidadas™ a nivel nacional, al contar con
los indices de desigualdad y pobreza, mas altos en comparacion con las otras provincias “de centro”

como: San José, Alajuela, Heredia y Cartago.

Nuevamente la region es de interés de estudio, en esta ocasion desde el proyecto: Fortalecimiento
colaborativo de la capacidad de dialogo y co-construccién de politicas de Desarrollo Territorial
Rural (DTR) contextualizadas con comunidades, espacios de gobernanza, organizaciones civiles y
sectoriales de la Region Chorotega, Costa Rica (Cadico-DTR). CADICO inicié en el afio 2018 y
finalizé en el 2022, fue desarrollado conjuntamente entre: el Centro Mesoamericano de Desarrollo
Sostenible del Trépico Seco (CEMEDE), el Centro de Recursos Hidricos para Centroamérica y el
Caribe (HIDROCEC), el Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible
(CINPE) y la Escuela de Planificacién y Promociéon Social (EPPS); todas instancias de la
Universidad Nacional (UNA), que dentro de sus lemas icénicos se encuentran ser: Universidad
Humanista y Universidad Necesaria.

Actualmente la UNA cuenta con dos sedes en la region, una ubicada en Liberia y otra en Nicoya,
lo cual si bien no es una condicidn necesaria para generar proyectos integrales, contar con estas es
muestra en si mismo, del compromiso e interés de esta casa de estudio, por aportar conocimiento
y generar procesos que impulsen el desarrollo integral, sostenible, responsable y participativo en
un territorio que requiere una propuesta clara y articulada para orientar las decisiones, recursos y
politicas publicas que favorezcan la calidad de vida de las personas guanacastecas.

Este proyecto puntualmente pretende fortalecer las capacidades de los actores locales que
participan en los procesos de desarrollo. Para ello, se propuso la elaboracion de este documento,
gue consiste en un diagnostico situacional sobre la Regién Chorotega, que seria el punto de partida

para abordar las teorias y sus aplicaciones practicas, considerando la normativa vinculada



desarrollo del territorio; los cambios globales que inciden en las dindmicas e interacciones
complejas y las particularidades de esta y las dimensiones: demogréfica, econémica, social,

biofisica y cultural.

Se finaliza con la recuperacion de la percepcién de actores regionales, territoriales y locales en
cuanto a la dinamica para el desarrollo territorial; identificacion de problemaéticas y retos; asi como
conclusiones que contienen la reflexion sobre los hallazgos principales y otros aspectos que, si bien
no son novedosos o descubrimientos, son situaciones historicas pendientes de resolver para lograr

el desarrollo territorial que las personas Guanacastecas merecen y demandan.

2. Marco teorico-conceptual

1. El desarrollo local como un concepto cambiante y vigente (de 1980 al 2000)

La evolucion del concepto de desarrollo local comprende entonces un periodo de entre 1970 y
2015, pasando desde una interpretacion meramente macroecondémica a una mas integral, lo cual se

realizé progresivamente con los aportes de varias ciencias sociales.

Con la llegada de los afios 80 y la implementacion de las politicas de ajuste estructural en América
Latina, inspiradas en el Consenso de Washington, se da una interpretacion al desarrollo local desde
los organismos internacionales (Cienfuegos y Aguilar, 2011). En esa direccién, lo local se vuelve
un factor importante en el éxito de la globalizaciédn, lo que supone nuevas responsabilidades de los
actores sociales locales en obtener ventajas del comercio internacional (Madoery, 2001). Al
introducir lo local en los procesos de desarrollo de un determinado pais en un contexto de
globalizacion, se asume una especie de “cambio de territorialidad generalizada™ (Boisier, 2001),
donde la integracién y la parcelacion son procesos complementarios. ES en este punto cuando se
introduce el concepto de competitividad local, entendido este como una serie de caracteristicas
denominadas “locales”, y tnicas a un lugar en especifico. De esta forma se entendio la insercion

de lo local en la globalizacién, y dio paso al concepto de desarrollo econémico local.



El desarrollo econémico local se vio asi, como un instrumento para la transformacion de los
sistemas productivos locales, con el fin de crear, o modificar los sistemas de produccion, y hacerlos
mas eficientes, lo cual haria exitosa la insercion en los mercados internacionales y enfrentar asi los
desafios de la globalizacién (Silva, 2005). Este enfoque implicaba dos factores importantes: 1) El
uso eficiente de los recursos de un localidad, y una revién constante de esos niveles de eficiencia,
y 2) la participacion de las comunidades en la globalizacion, lo que derivo en el concepto de

capacidades locales.

Posteriormente, el desarrollo local fue definiéndose bajo diferentes enfoques; Es asi como por
primera vez se formaliza el desarrollo local bajo dos conceptos principales: 1) las identidades
locales, y 2) espacios rurales. Sin embargo, en el caso del espacio rural, el concepto no se queda en
lo meramente geografico, si no que fue entendido como un “espacio complejo”, en donde no
solamente hay recursos biofisicos, sino que también recursos humanos, procesos historicos, y
diferentes actores sociales que se involucran e interact(ian entre si, por lo que se va construyendo
un sentido cultural asociado al desarrollo. Asi la interaccion social y cultural supera la definicion
politica-territorial (Contreras, 2000). De igual forma, la idea de las identidades locales plantea que
el desarrollo es una consecuencia de la transformacion de ideas sociales en mejores relaciones
sociales, que a su vez conducen a poblaciones que generan cambios permanentes localizados en
una zona especifica (Martin, 2000). En ambos conceptos se introduce asi una cierta dinamica social
en la consecucion del desarrollo, en donde los actores involucrados pueden crear o modificar
actividades que les permite ganar un nivel de diferenciacion, que los posicione mejor a enfrentar

cualquier cambio externo, o ganar algun nicho de oportunidad.

2. Surgimiento del concepto de territorio

Para cuando se tratd de introducir el concepto de territorio existian dos enfoques tedricos que
podian ser tomados como excluyentes entre si: 1) La vision economica del territorio, y 2) la vision
desde la geografia tedrica del territorio. Uno de los aportes mas importantes de la vision econémica
del territorio fue la teoria de la acumulacion flexible (Carenzo, 2007), que propone que el
crecimiento entre regiones se debe a condiciones biofisicas (territorios) y dinamicas internas. Sin

embargo, esta vision fue criticada desde la geografia tedrica al no reconocer las disparidades
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sociales entre y dentro del territorio, lo que llevo a una reconceptualizacion del desarrollo territorial
(Moncayo, 2001). Por otro lado, la vision de la geografia tedrica plantea al territorio como un
“espacio vivido, un espacio donde se transita, o un lugar de refugio” (Altschuler, 2013). Bajo esta
concepcion se explica que las transformaciones politico-social, econdmicas, y tecnoldgicas de las
sociedades en un territorio, incorporan tiempo y espacio, reconociendo que un territorio es un
elemento interno y complejo. Por lo tanto, el territorio implica un espacio productivo, en donde las

relaciones sociales se insertan como un campo de poder (Altschuler, 2013).

Se puede decir que el cdmo se entiende el territorio también ha tenido su evolucion, la cual ha
pasado por lo menos por cuatro grandes enfoques que se resumen en la figura 2, y que se trataran

en las siguientes secciones.

Figura 1. ;Cémo se entiende el territorio?

Enfoque institucionalista =» organizacion de la produccion

Enfoque Nueva Geografia Econdmica =¥ desigualdades territoriales
y competitividad sistémica del territorio

Enfoque “identidades territoriales” =» sinergias entre recursos, instituciones,
e identidad cultural

Enfoque participativo =» promocion de capacidades territoriales
por medio de actores clave

Nota: Elaboracion propia con base en Carenzo 2007, Miller, 2012, Buendia y Cété, 2014.
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2.1  Eldesarrollo local visto desde las capacidades locales relacionales

El tema de las capacidades relacionales, y su relacion con los territorios, inicia con una definicion
de recursos endogenos, los cuales se plantean no Unicamente como una dotacion de recursos
naturales en un territorio, sino mas bien como una serie de caracteristicas econémicas, biofisicas,

socioculturales, y de capacidades humanas locales.

Bajo la anterior conceptualizacion de recursos, los procesos productivos locales se ven como un
producto de la interaccion de los actores sociales dentro de un territorio y sus caracteristicas, por
lo que cualquier cambio en la estructura productiva es también un cambio a nivel de estructura
territorial. En ese sentido, el Desarrollo Local implica una serie de estrategias que buscan aminorar
las desigualdades en las distintas regiones bajo la accién de sus respectivos actores sociales
(Alderete, 2013). Puede ser también producto de dindmicas enddgenas que deriven en una cierta

ventaja competitiva del territorio, el cual puede tener incluso un caracter internacional.

2.2 Lo local enfocado en identidades territoriales: nuevos conceptos desde el afio 2000 a

la actualidad.

A partir del afio 2000 se da una tendencia en producir teoria enfocada a explicar las dinamicas
socio econdmicas que sucedian en zonas rurales, pero desde una perspectiva mas critica a los
planteamientos desarrollados hasta el momento. Por ejemplo, desde una perspectiva econdémica se
inicié un nuevo abordaje tedrico sobre el concepto de territorio, mas que todo orientado a dar
respuesta a una serie de criticas planteadas sobre los anteriores paradigmas econdémicos del
desarrollo. Es importante recordar que estos anteriores paradigmas econdémicos consideraban al
territorio como una variable de un modelo econémico, y no interesaban las perspectivas
territoriales, sus caracteristicas, sus actores y relaciones, por ejemplo, por lo que no eran relevantes
o0 determinantes en la creacion de polos de crecimiento econdémico. El territorio fue considerado
Unicamente como una variable necesaria para explicar un fundamento econémico, y validar un
modelo econdmico dado. Posteriormente, y gracias a los aportes de la Nueva Geografia Economica,

el territorio se comenzo a ver como entidad sistémica, que implica una cierta capacidad de los
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territorios de aprovechar sus recursos para lograr insertarse en mercados globalizados, con lo cual
se busca el incremento de la su produccion de manera sostenida en el tiempo, por medio de la
inversion privada, logrando un nivel de productividad que genere efectos positivos en la sociedad,
haciendo uso de recursos y ventajas respecto a otros territorios. Bajo esta conceptualizacion se

Ilega a un concepto semejante al de ventajas competitivas (Flores, 2015).

Por otro lado, existe otro enfoque del territorio que hace énfasis en lo que se denomina “identidades
territoriales”, y que es el predominante a la fecha. Esta “identidad” es vista como algo que es creado
y recreado por los actores del territorio, por consiguiente, se entiende que el objetivo del enfoque
de identidades territoriales es comprender los determinantes y los procesos institucionales, que
facilitan el acceso de bienes y servicios con identidad cultural a mercados dindmicos, entendiendo
que este tipo de procesos genera efectos positivos sobre el desarrollo econdmico de territorios

rurales pobres (Carenzo, 2007). De esta forma, se termina hablando de territorios y no territorio.

2.3  Eldesarrollo territorial rural (DTR)

Del concepto desarrollo territorial surge una vertiente denominada como desarrollo rural con
perspectiva territorial, o Desarrollo Territorial Rural (DTR), el cual parte que las caracteristicas de
las areas rurales han sufrido (y sufren) una serie de cambios en el plano econémico, cultural,
politico, y de relaciones sociales. Estos cambios se deben a la insercidn de las economias rurales
en las dindmicas internacionales, lo cual se ha acelerado por la globalizacién (Schejtman y
Berdegué, 2004). Adicionalmente, la desaparicion de las fronteras abstractas entre lo local, lo
regional, lo nacional y lo internacional, facilita este proceso transformador de las identidades

rurales.

Para Schejtman y Berdegué (2004) la teoria del desarrollo econémico local permite explicar la
evolucion del desarrollo de un territorio, en funcion de la demanda de bienes y servicios que viene
fuera del territorio, de que tan sistémico es la innovacién del territorio, de la innovacién
tecnoldgica, el nivel de competitiva que se alcanza, los vinculos urbano-rurales que se establecen,
y el marco institucional que rige. Este enfoque incluso permite explicar el territorio como una

construccion social.
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El DTR puede definirse como un proceso de transformacion productiva de las areas rurales, pues
se busca articular lo rural con mercados dinamicos, lo que implica cambios en la produccién,

espacio rural y empleo.

3. El anélisis de las politicas publicas y su relacion con el desarrollo

3.1  ¢Qué es una politica publica?
Es importante empezar indicando que no existe una Gnica definicion del término politicas publicas
(Lahera, 2002). Cuando se revisa la literatura en ciencias politicas se pueden encontrar multiples

definiciones, algunas mas complejas que otras, y propuestas para diferentes tipos de publico.

Entre economistas se piensa como politicas todos aquellos métodos y metas por medio de los cuales
un gobierno interviene en la economia, afectando variables como precios, tasas de interés, e
ingreso, etc; “politica es el curso de accidn que sigue el Gobierno en un aspecto especifico de la

economia, para lo cual se fija metas y escoge métodos para alcanzarlas” (Ellis, 1992).

La no intervencién de un Gobierno en un area de la economia es también una opcion de politica
publica. En esto coinciden autores como Dye (2013), quien postula que lo que el gobierno decide

no hacer, es una expresion de politica publica.

Para Fernandez (1999) la definicion de politicas publicas debe superar la simpleza de concebirlas
como un proceso donde existen propdsitos y objetivos claramente definidos, si no que tiene que
plantear desde una perspectiva analitica, o empirica. Lo que si es claro es que las politicas publicas
se disefian y se implementan desde un gobierno y un estado que cuenten con legitimidad para eso
(Lahera, 2002).

Anteriormente se asumia que el Estado tenia un papel central, y casi que Unico, en la configuracion
de politicas publicas, a la cual se le llama enfoque vertical; el problema de este enfoque es que no
tomaba en cuenta los multiples mecanismos que usan las sociedades para enfrentar y resolver los

problemas colectivos.
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Este enfoque se desechd paulatinamente dado que el tema de las politicas publicas ha adquirido un
caracter de mayor importancia, debido a una mayor complejidad Estado-sociedad civil. Esta
complejidad se ha acentuado fuertemente a partir del boom tecnoldgico que permite la creacion y
distribucion de informacion (Lahera, 2002). La masificacion del internet y las llamadas tecnologias
de informacion y comunicacion, como las redes sociales, han transformado para bien y para mal la

discusion de los temas publicos.

Este fendmeno dio paso al llamado enfoque multinivel en la configuracion de politicas publicas.
Este enfoque parte de la existencia de un problema publico, su existencia misma proviene de los
grupos que lo movilizan como tal. Este no prevé una direccion de “arriba hacia abajo” en la
configuracién de politicas publicas, con actores dominantes como el Estado, u otros actores
internacionales de influencia regional. Por el contrario, todos los actores interactdan entre si, desde
diferentes niveles y ejerciendo diferentes manifestaciones de fuerza politica, para la incidencia y

la toma de decisiones.

3.2  Gobernanzay politicas publicas

Para entender el concepto de la gobernanza y su relacion con las politicas publicas, hay que
entender antes el concepto del contrato, y porqué se organiza la gente. Segin Williamson (2005),
la ciencia del contrato se desarrolld parcialmente desde una preocupacion de los economistas, por
tener un enfoque mas amplio de analisis de los fendmenos econdémicos. Desde el punto de vista del
institucionalismo econdmico, el contrato es una institucion importante que incentiva a los agentes
econdmicos a organizarse, a coordinar decisiones, y, eventualmente cooperar, entre si. El contrato
regula derechos y obligaciones entre las partes, y define el costo de la transaccion y la distribucion

de beneficios.

La ciencia del contrato tiene dos vertientes muy importantes para el funcionamiento de la sociedad
y la economia. Por un lado esta lo que Williamson (2005) plantea como el private ordering, es
decir, como los contratos permiten “jugar” las reglas del juego, haciendo las transacciones seguras,
garantizando asi un orden en el juego: si el contrato privadamente establece y transparenta las

reglas para que se den las transacciones entre agentes, las estructuras de gobernanza hacen posible
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que dichas reglas funcionen al establecer un orden, solucionar o aminorar los conflictos, y

promover una situacion ganar-ganar para todos los involucrados (Williamson, 2005).

Por otro lado, esta la dimension de lo publico, o public ordering, a partir de la cual las politicas son
vistas como las proveedoras de una estructura donde es posible el intercambio complejo entre
individuos. desde esta dimension publica, el contrato adquiere una mayor relevancia como las
reglas del juego que garantizan el funcionamiento de la economia desde la Constitucion de la
Republica misma, y a eso algunos economistas lo han llamado constitutional economics (Buchanan
y Tullock, 1965; Brendan y Buchanan, 1985).

Desde el analisis de las politicas publicas la gobernanza es entendida también como las reglas del
juego, bajo el cual nos organizamos como miembros de una sociedad. Si se parte del hecho de que
la definicion de objetos de politicas, a partir de su posicionamiento en relacién con un problema
publico, y la subsecuente valorizacion de los resultados de dichas politicas, ya no es més
prerrogativa exclusiva del Estado, si no de multiplicidad de actores sociales, quienes no solo
disputan esta legitimidad exclusiva del Estado, sin que tratan cada dia mas de involucrarse en el
entendimiento de los problemas pablicos y su abordaje, pues entonces se requiere de una estructura
compleja de gobernanza. A esta complejidad hay que agregarle la dimensién internacional del

derecho, que condiciona obligaciones y derechos de la sociedad.

No hay una Unica definicién de gobernanza en términos politicos. Hay tipologias de modos de
gobernanza, que tratan de hacer clasificaciones méas o menos delimitadas por la forma en que se
aplican las reglas del juego, o, incluso la relaciones entre los “jugadores”. Segiin Fontaine (2015),
estas tipologias no son suficientes para entender el funcionamiento de los modos de gobernanza,
en relacion con el abordaje de los problemas publicas que requieren politicas pablicas. Por eso, se
considera que los diferentes modos de gobernanza no tienen una relacion directa con los diferentes

estilos de implementacion de politicas.

Al final, un modo de gobernanza de un Gobierno se expresa en su estilo de politicas publicas, por
medio de preferencias a nivel macro, meso y micro, que derivan en una gran variedad de

instrumentos de politicas para lograr alcanzar dichas preferencias (Peters, 2015).
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3.3 Politicas publicas para América Latina: reflexiones sobre una nueva generacion de

politicas para el desarrollo territorial rural.

En esta seccidn se presenta de forma resumida un proceso de reflexion y sintesis, de lo que ha sido
la experiencia de politicas publicas para el desarrollo territorial rural (DTR) en América Latina, y
desde la perspectiva de la Red Politicas Pablicas y Desarrollo Rural en Ameérica Latina, Red PP-

AL (www.pp-al.org). Este proceso de repensar las politicas publicas para el DTR en la region tuvo

como antecedentes la Jornada “Repensar el desarrollo de los territorios rurales desde la perspectiva
de los actores locales”, realizada en julio de 2018 en el Centro Internacional de Politica Econémica
para el Desarrollo Sostenible (CINPE), de la Universidad Nacional, Costa Rica; y el Seminario
Internacional “Politicas publicas y desarrollo rural en América Latina: balance y perspectivas”,
realizado en Cali, Colombia, en septiembre de 2018 por la Red PP-AL y el Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT). Durante estas dos anteriores actividades se abrié un espacio de
trabajo colaborativo entre investigadores de la Red PP-AL y de la Rede Brasileira de Pesquisa e
Gestao em Desenvolvimiento Territorial (RETE), que produjo una primera sistematizacion de las
politicas de DTR para América Latina, en la forma de un Info Note o policy brief, y posteriormente

en un articulo cientifico.

Es importante empezar sefialando que politicas publicas para el DTR, y su expresion instrumental
en la forma de programas, se han venido implementado en América Latina desde inicios del Siglo
XXI, los cuales se disefiaron y evolucionaron en funcion de experiencias similares en otras partes
del mundo, principalmente en Europa (Valencia et al., 2019). En el caso de Costa Rica, la principal
politica aca es la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense (PDRT)
2015-2030, y sus instrumentos Tejiendo Desarrollo (Ministerio de la Presidencia e INDER), y el
Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial 2017-2022 (INDER).

Estas politicas y sus programas incorporaron el enfoque territorial, como una forma de ver el
desarrollo rural para orientar estrategias de forma mas amplia, incorporando no solamente el
espacio biofisico, si no que, también involucrando a los diferentes actores sociales, e inspirando
asi a distintos programas. Estos programas lograron posicionar como objeto de politica publica, el

problema del desarrollo bajo un enfoque de territorio, o desde el territorio y sus habitantes. Esto
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permitio entonces de involucrar a los actores sociales de dichos territorios en la construccion de
politicas rurales, y, adicionalmente, se crearon y probando mecanismos de participacion. Por otro
lado, el problema con estos programas es que generalmente su puesta en marcha fue limitada, y no
poseian buenos mecanismos para generar evidencia robusta de sus impactos en la reduccion de la

pobreza y las desigualdades, entre poblaciones y sus territorios.

A pesar de estos 20 afios de programas de DTR en la region todavia tenemos un mundo rural con

grandes problemas y retos que condicionan su desarrollo, entre los que se destacan:

1) Exclusién econémica, social y politica.

2) Desigualdad e inequidad, tanto intra territorios como entre territorios rurales y urbanos.

3) Persistencia de la pobreza e insatisfaccion de necesidades basicas.

4) Marginalizacion de grupos vulnerables con una debil o nula representacion politica, tales
como minorias étnicas, poblacién sexualmente diversa, personas con discapacidad, adultos
mayores, entre otros.

5) Persiste la violencia, la presencia del crimen organizado, como el narcotrafico, y la
inseguridad entre la poblacion rural, lo que hace que la inversion externa en dichos
territorios sea lenta y riesgosa.

6) Brecha creciente entre territorios rurales y urbanos.

7) Constantes conflictos socio ambientales

8) El cambio climético ya de por de por si implica una alta vulnerabilidad y riesgo para el
desarrollo.

(Valencia et al., 2019)

No estd de mas indicar que muchos de los anteriores ocho retos son mucho mas urgentes de
acometer cuando se introduce una perspectiva de género. La mujer en zonas rurales realiza un gran
aporte en dinamizar las economias familiares, pero tiene menos oportunidades y enfrenta mas

desigualdad y violencia que los hombres.

Dado el contexto descrito anteriormente, es importante entonces repensar de nuevo el tipo de
desarrollo que se quiere para los territorios rurales en América Latina, y contrastarlo con lo que es
posible para cada pais, y en cuél plazo. Valencia et al. (2020) proponen entonces la necesidad de

pensar en una generacion de politicas publicas de DTR que busquen lograr una mayor cohesion
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territorial, una sostenibilidad ambiental estable, y una profundizacién de la democracia a todos

niveles.

El repensar el DTR en su forma conceptual y empirica debe partir entonces de clarificar y
concordar, cuéles son los objetivos multiples que se busca con esta nueva generacion de politicas.
Adicionalmente, se deben identificar todos los tipos de actores que estan involucrados, que tan
asimetricas son sus relaciones, y cudl es la relacion entre ellos y el Estado. Asi, se podran establecer
mejores mecanismos de intervencion que generen nuevos contratos entre actores, y entre estos y el
Estado. Es esperable que esta nueva generacion de politicas permita un mejor entendimiento de las
configuraciones particulares que suceden en un territorio, asi como los determinantes que pueden
hacer cambiar el patron de desarrollo y las relaciones de poder entre actores, y del conjunto de
politicas que afectan estas dinamicas, lo que devendria también en una mejor practica de la

evaluacion de las politicas publicas.

3. Marco de gobernanza
El presente apartado pretende exponer el marco normativo e institucional que rige, ordenay facilita
la gobernanza del desarrollo territorial rural en Costa Rica. Se presenta distinta normativa en
escalas nacional, regional, territorial y local. Asimismo, se esquematiza las instituciones

involucradas y su ambito de actuacion.

3.1 Marco Normativo del Desarrollo Territorial Rural en Costa Rica

La normativa para la planificacion y el desarrollo territorial rural en Costa Rica ha experimentado
ajustes a la luz de los cambios estructurales y coyunturales del pais en las ultimas décadas. De
modo que, se han llevado a cabo distintos procesos y formas de cémo planificar un desarrollo rural
territorial que fomente trasformaciones en la realidad de los espacios territoriales; para lo cual, se
hizo evidente la necesidad de contar con una estrategia a escala pais que direccione las grandes
aristas para incidir a escala regional, territorial, cantonal y local. Se incluye en dicha normativa, la
creacion de instrumentos de planificacion e instancias que permitan el didlogo y representacion de
actores relevantes en los territorios. A continuacion, se presenta la normativa relacionada al

desarrollo territorial rural.
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Escala Nacional

A escala nacional, se parte de la Ley N°5525 de Planificacion Nacional (1974), que describe el
funcionamiento del Sistema Nacional de Planificacion (SNP). Este tiene entre sus funciones
propiciar la participacion ciudadana en procesos que pretenden solucionar problemas
socioeconoémicos, donde se refleje su vision dentro de procesos planificacion y creacion de
politicas. Para la implementacion de dicha ley, se cuenta con el Decreto Ejecutivo 37735-
Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion (2013). Este ultimo tiene como fin
organizar el sistema y su funcionamiento; ademas, sefiala como ente rector al Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (Mideplan). Asimismo, en el articulo octavo del
reglamento, se definen los instrumentos de planificacion en diferentes escalas, los cuales son: Plan
Estratégico Nacional (PEN), Plan Nacional de Desarrollo (PND), los Planes Regionales de
Desarrollo (PRD), los Planes Nacionales Sectoriales (PNS), asi como los Planes Estratégicos y

Operativos Institucionales (PEI y POI).

En el Reglamento también se especifican los seis subsistemas en los cuales actia el Sistema
Nacional de Planificacion: (1) Subsistema de Planificacion del Desarrollo, (2) Subsistema de
Gestion Pablica, (3) Subsistema de Inversiones Pablicas, (4) Subsistema de Planificacion Regional,
(5) Subsistema de Seguimiento y Evaluacién, y (6) Subsistema de Cooperacién Internacional. En
el subsistema de planificacion regional, le corresponde a la Secretaria Ejecutiva de Planificacion
Sectorial Agropecuaria (Sepsa) y al Instituto de Desarrollo Rural (Inder), liderar el proceso de
construccién de la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense
(PEDRT) 2015-2030 (Sepsa, 2016).

La politica sefialada, estipula las lineas estratégicas para el desarrollo integral de los territorios
rurales del pais. La PEDRT se sustenta y acoge entre sus principios, el marco tedrico y lineas
estratégicas de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT)
2010-2030 (Consejo Agropecuario Centroamericano [CAC], 2010), como guia de la vision

regional internacional a nivel de territorios y comunidades costarricenses.

La ECADERT tiene como finalidad ultima lograr el establecimiento de mecanismos incluyentes
de acceso al desarrollo, que generen cohesién social y territorial y a su vez, reduccion de las
disparidades rurales. Lo anterior, mediante el fortalecimiento de las capacidades de creacién e

innovacion de la poblacion rural, instituciones y organizaciones de base. A partir del
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establecimiento de componentes y lineas estratégicas en las dimensiones: (1) ambiental, (2)
econdmico-productiva, (3) social, (4) institucional, y (5) cultural.

Escala Regional

La organizacion politica y administrativa de Costa Rica para la gestion publica se establece en
provincias, cantones y distritos. Para efectos de investigacion y planificacion del desarrollo
socioecondémico, surge mediante el Decreto 16068-PLAN: Regionalizacién Oficial de Costa
Rica (1985) la division del territorio nacional en regiones de planificacion. Dichas regiones pueden
estar compuestas por cantones de varias provincias, de acuerdo con criterios econémicos, sociales,
geograficos, culturales, ambientales, entre otros, que permitan abordajes integrales y coordinados.
Las regiones son: a) Region Central, b) Region Chorotega, c) Regién Pacifico Central, d) Region
Brunca, e) Region Huetar Atlanticay f) Region Huetar Norte. Es conveniente resaltar que la Region

Chorotega estd compuesta por la totalidad de los cantones de la provincia de Guanacaste.

El Mideplan (ente rector del Sistema Nacional de Planificacion) establece en el marco del
Subsistema de Planificacion Regional, el Decreto Ejecutivo 39453-MP-PLAN: Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de los Consejos Regionales de Desarrollo-Coredes (2015).
En este decreto se sefiala que los Consejos funcionan como instancias regionales encargadas de
promover el desarrollo integral en cada region, mediante la coordinacion y articulacion de politicas
o instrumentos de planificacién, que respondan a un ejercicio de gobernanza con actores regionales
tanto institucionales de gobierno, como privados y sociales. Los Coredes estan conformados por
representaciones civico-comunales, incluyendo el sector privado, ambiental, académico, de
territorios indigenas y organizaciones de afrodescendientes, asi como por el representante de los
Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR) y municipios, entre otros actores que son
elegidos en Asamblea General.

También existen en la escala regional los Comités Intersectoriales Regionales (CIR). Estos se
encuentran constituidos por instituciones publicas en temas sociales, de empleo, ambiente,
infraestructura e identidad. Los CIR deben articular politicas de distintos sectores y elaborar
instrumentos de planificacion que fortalezcan las metas del PND y PRD, ademas de servir como

soporte técnico a los Coredes.
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Escala Territorial

En el afio 2012 se publica la Ley N°9036 que transforma el Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) en el Inder y crea la Secretaria Técnica de Desarrollo Rural (Seteder). Con esta ley se
adopta el cambio de vision y abordaje del desarrollo rural, de manera tal que conduzca hacia una
integralidad y articulacion de actores dentro de una nueva instancia. Para llevar a cabo acciones
que respondan a su nueva direccion y acufiando a la ECADERT con su enfoque de nueva ruralidad,
el Inder propone la creacién de los territorios rurales a escala nacional. Dichos territorios estan
conformados por varios cantones que tienen congruencias o afinidades en aspectos econémicos,
ecoldgicos, sociales, culturales, institucionales, entre otros; se rigen por la figura de los Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural y su Comité Directivo. En su articulo 13, la Ley 9036 sefiala que
el Inder debe facilitar la formulacion de planes de desarrollo rural territorial con la participacion

de los consejos territoriales, integrados por actores rurales publicos y la sociedad civil.

En el 2014 se publica el Decreto Ejecutivo 38184-MAG “Reglamento de Constitucion y
Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural”, el cual fue
derogado por el articulo 235 del Decreto Ejecutivo 41086 “Reglamento a la Ley N° 9036~
(2018). Este ultimo decreto, en su articulo primero, senala al CTDR como la “instancia territorial
de coordinacion y articulacion del desarrollo rural, cuyo establecimiento y coordinacion sera

facilitada por el Inder”.

Por lo tanto, mediante los CTDR se procura crear espacios y mecanismos de planificacion,
coordinacion y del desarrollo rural nacional desde cada territorio. Segun el articulo nimero 22 del
Decreto Ejecutivo 41086, el Comité Directivo de cada CTDR debe ser elegido en una Asamblea
General y estar integrado por una representacion del 60% sociedad civil organizada y sector
privado, asi como un 40% sector publico; también debe contar con un Asesor Técnico Territorial
del Inder y la participacion vinculante de las instituciones y gobiernos locales. Al Comité le
corresponde formular, con base en mesas de trabajo participativas, el Plan de Desarrollo Rural
Territorial (PDRT) para cada territorio. En este proceso, el Inder es facilitador y la responsabilidad

de la aprobacion del plan es de la Asamblea General.

La Secretaria Técnica de Desarrollo Rural (SETEDER), con apoyo de los CTDR,
disefiara los indicadores de seguimiento y evaluacion de los PDRT, tanto de los procesos,

como de los resultados, a partir de los objetivos establecidos, a fin de realizar el
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monitoreo de las acciones y del impacto de los mismos (articulo nimero 36, Decreto
Ejecutivo 41086-MAG, 2018)

Al 2020, los CTDR han operado por 5 afios y les corresponde definir sus nuevos PDRT en un

espacio temporal no menor a un quinquenio.

Escala Cantonal-Comunal

La siguiente posicion en la escala corresponde a los cantones, compuestos por distritos y
comunidades, regidos por el Gobierno Local correspondiente y donde también se presentan los
Concejos de Distrito. Estos altimos son el contacto mas cercano con las comunidades y sus
organizaciones de base, adquiriendo la responsabilidad de hacer llegar sus propuestas y sentires al
Concejo Municipal. Por su parte, la Ley N°8801: Ley General de Transferencia de
Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades (2010) crea los Consejos Cantonales
de Coordinacién Interinstitucional (CCCI) conformados por las distintas instituciones del cantén,
permitiéndose ser una instancia donde se articulen proyectos, se tomen decisiones y fiscalicen las

politicas publicas.

A partir de lo anterior, la Tabla 1 muestra de manera resumida las distintas instancias e instrumentos

de planificacion sefialados por normativa para el desarrollo territorial rural en Costa Rica.

Tabla 1
Marco normativo para el desarrollo territorial rural y gobernanza en Costa Rica.

Nivel Normativa Instrumentos-instancias
Estrategia Centroamericana de
Centroamericano Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT)

Ley N° 5525 de Planificacion  Plan Estratégico Nacional (PEN)
Nacional (1974) Plan Nacional de Desarrollo (PND)
Plan Nacional de Desarrollo y de
Decreto 37735 Reglamento  |nversién Pablica (PNDIP)
General del Sistema Nacional  plan Regional de Desarrollo (PRD)

Nacional o _ D)
de Planificacion (2013) Plan Nacional de Desarrollo Territorial
Politica de Estado para el (PNDRT)
Desarrollo Rural Territorial ~ Plan Estratégico Institucional (PEI)

Costarricense 2015-2030 Plan Operativo Institucional (POI)
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Nivel Normativa Instrumentos-instancias
Decreto 16068-PLAN: Consejos Regionales de Desarrollo
Regionalizacion Oficial de (Coredes)
Costa Rica (1985) Comités Intersectoriales Regionales
L CIR)
: Decreto ejecutivo 39453-MP- (
Regional ; Plan Regional de Desarrollo (PRD)

PLAN: Reglamento de
Organizacion y
Funcionamiento de los
Consejos Regionales de

Desarrollo

Ley N°9036 Transforma el Consejos Territoriales de Desarrollo
Instituto de Desarrollo Agrario  Rural (CTDR)

(IDA) en el Instituto de Plan de Desarrollo Territorial (PDRT)

Territorial Desarrollo Rural

Decreto 41086-MAG:
Reglamento Inder (2018)

Ley 8801: ley General de Consejos Cantonales de Coordinacion
Transferencia de Interinstitucional (CCCI)
Cantonal-comunal Competencias del Poder
Ejecutivo a las
Municipalidades
Nota: Elaboracién propia con base en normativa existente, 2020.

4. Objetivos del diagndstico

4.1 General

Analizar los procesos y retos en la planificacién y toma de decisiones asociados al desarrollo
territorial en la Regién Chorotega, a partir de la elaboracién de un diagnostico, de manera que se
facilite la adaptacion de politicas publicas de desarrollo territorial rural a los cambios globales y

necesidades particulares.

4.2 Especificos

1. Caracterizar la realidad econdmica, social y ecoldgica de la Region Chorotega.
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2. Precisar la estructura y los mecanismos de coordinacion y articulacion en los procesos de
planificacion y toma de decisiones regionales.

3. Describir la percepcion de actores regionales, territoriales y locales sobre los procesos de
planificacion territorial, gobernanza y los resultados en el desarrollo territorial.

4. Exponer los retos para orientar los procesos de planificacion participativa y articulada del
desarrollo territorial rural en la Region Chorotega.

5. Estrategia Metodoldgica

5.1 Objeto de estudio en el diagndstico

Procesos Yy retos asociados a la planificaciéon y la toma de decisiones para el desarrollo territorial
en la Region Chorotega.

5.2 Problema de investigacion

La estructura y marco para el desarrollo rural de Costa Rica, asi como la dinamica social,
econdmica y politica ha presentado cambios que corresponden a la evolucion en el estilo de
desarrollo. Estos cambios significan rezagos o avances importantes que se han determinado por la
conformacién poblacional o sectorial, la ubicacion, sus interacciones y caracteristicas particulares
de cada canton, territorio o region. Sefiala el Mideplan (2018) que las zonas periféricas al Valle
Central de Costa Rica muestran indicadores mas conservadores que las ciudades. Este rezago se
desprende de una tradicion latinoamericana y centroamericana que, ha marcado la pauta para el

proceso en el pais.

En esta linea, Mora y Sumpsi (2004) plantean que el desarrollo rural en América Latina “ha tenido
una importante orientacién de lucha contra la pobreza, pero nunca ha llegado a formar parte de una
estrategia nacional de construccion de sociedad y desarrollo” (p.6). Del mismo modo, los autores
sefialan que el Desarrollo Rural Territorial (DRT) existente en la region “se produce mas en el
ambito conceptual y tedrico que en el terreno practico” (Mora y Sumpsi, 2004, p.15). En Costa
Rica, se ha evidenciado a través de los distintas cierres y transformaciones de instituciones y

programas este enfoque de DRT. Asi también, reconocen debilidades en las fases operativas de los
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procesos de planificacion y de desarrollo, tales como la falta de criterios operativos comunes en
definicidn de territorios rurales, asi como que las intervenciones para el desarrollo rural deben ser

articuladas con una politica mas amplia que funcione como marco general (Inder, 2017).

La identificacion de problemaéticas, teorias y experiencias han permitido reconocer las falencias
para proponer y ejecutar acciones o proyectos que contribuyen al desarrollo rural. Por tanto, en
Latinoamérica y Costa Rica, se concibe al desarrollo rural cada vez menos como una estrategia
aislada y mas como parte de un plan, politica o proceso nacional. Lo anterior, responde a un
enfoque regional de desarrollo, que tiene como eje clave esa descentralizacion necesaria, que como
indican Samper y Gonzéles, (2018) debe reforzarse mediante la territorializacion de politicas
publicas. A través de la promocion de espacios de plataformas multiactores donde participen la
sociedad civil, instituciones y empresas para la gestion de dichas politicas, como lo son en Brasil

los Consejos y Colegios territoriales y en Costa Rica los CTDR.

Ante la necesidad de territorializar esas politicas y adaptarlas a los cambios globales, desde el
proyecto: “Fortalecimiento colaborativo de la capacidad de dialogo y co-construccion de politicas
de Desarrollo Territorial Rural (DTR) contextualizadas con comunidades, espacios de gobernanza,
organizaciones civiles y sectoriales de la Region Chorotega, Costa Rica (Cadico-DTR)”, se se
planteo el fortalecimiento de las capacidades de actores locales que participan en los procesos de
desarrollo, como estrategia para facilitar el desarrollo y mejorar la calidad de vida de la poblacién

rural, especialmente la de areas vulnerables de la provincia de Guanacaste. (UNA, 2018, p.1)

Para cumplir con dicho objetivo, el proyecto se propuso, entre otras acciones, elaborar un
diagnostico sobre el estado de la Region Chorotega y de los procesos que se desarrollan para
facilitar el desarrollo territorial rural. Para esto se parti6 de las siguientes preguntas — problema a

resolver.

= ;Como se ha llevado a cabo la formulacién de politicas de desarrollo territorial rural en
Costa Rica y la Region Chorotega en los ultimos cinco afios?

= ;Cdomo se implementan en la Regidn Chorotega los procesos de planificacion para la toma
de decisiones asociadas al desarrollo territorial en el periodo 2018- 2020?

= ;Como perciben los actores el proceso y resultados respecto a su realidad en el contexto

social, economico y ambiental de la region?
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5.3 Enfoque

El enfoque o paradigma abordado fue el critico social o dialogico, pues el andlisis se realiza a partir
de la percepcidn y actuacién de los diferentes actores y actoras (Carvajal, 2005). De esta manera,
se recurrio inicialmente a la revisibn documental para estudiar el contexto, lo que fue
complementado y validado posteriormente a través del didlogo y la observacion. El diagnostico
entonces es una investigacion cualitativa, la cual facilito el proceso de razonamiento inductivo a
partir de las interrogantes formuladas. La indagacion documental se realiz6 de manera dinamica,
es decir, conforme se aclararon dudas y se realizé la interpretacion, fue necesario recurrir a nuevas
acciones indagatorias que permitieron aclarar preguntas, ampliar el alcance y estudiar nueva

informacion importante para los objetivos de la investigacion.

El analisis e interpretacion de los resultados se llevo a cabo alineando las categorias en
correspondencia con las preguntas de investigacion y los objetivos. Como insumo fundamental se
consulté la normativa vigente y los procesos establecidos en la planificacion nacional, asi como el
plan regional y los planes territoriales respectivos. El estudio de los planes tuvo como objetivo
visualizar la vinculacion entre las orientaciones nacionales, las regionales y territoriales, asi como
el procedimiento utilizado para su formulacion y seguimiento. Posteriormente, se contrasté con la
visién de desarrollo, la percepcién acerca de las necesidades reales y el modelo de gobernanza y

participacion de las personas e instituciones en el desarrollo territorial rural.

El ejercicio permitio identificar oportunidades de mejora en los procesos de planificacion, la
estructura y mecanismos de coordinacién que se llevan a cabo en la regién y, por tanto, resaltar las
necesidades inmediatas en la co-construccion de politicas de desarrollo territorial rural en la Region

Chorotega.

5.4 Dimensiones o categorias de analisis

Para la elaboracion del diagnostico se tom6 como guia las categorias de andlisis que estan

estrechamente vinculadas con el objeto de estudio y la problematica identificada.
Las siguientes son las categorias consideradas:

= Discursos del desarrollo (qué significa el desarrollo, cual es su estado actual)

» Procesos de planificacion (regional, territorial y local)
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= Gobernanza (estructuras, medios y mecanismos de interaccion en los procesos de
planificacion y toma de decisiones asociadas al desarrollo territorial, coordinacion,

articulacion, comunicacion, participacion).

5.5 Informantes clave

Se recurrio a un muestreo no probabilistico por conveniencia en el cual se consider6 tanto la
representatividad y pertinencia, como la predisposicién de los actores (as) ante el proyecto. De
acuerdo con Sampieri, 2014, la muestra en un estudio cualitativo se compone de “casos
individuales, representativos no desde el punto de vista estadistico, sino por sus “cualidades”. (p.
12). En este sentido: “Se involucran a unos cuantos casos porque no se pretende necesariamente
generalizar los resultados del estudio, sino analizarlos intensivamente.” (p.12). La muestra fue

seleccionada segun: contexto y necesidades del proyecto.

A partir de las reuniones realizadas por el equipo de trabajo integrado por participantes de: la Sede
Regional Chorotega de la UNA, Centro Mesoamericano de Desarrollo Sostenible del Tropico Seco
(CEMEDE), el Centro de Recursos Hidricos para Centroamérica y el Caribe (HIDROCEC), el
Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible (CINPE) y de la Escuela
de Planificacion y Promocion Social (EPPS), se decidi6 investigar previamente en las siguientes

interrogantes:

= ;Qué actores (as) trabajan en las dimensiones regional, territorial y local?
= ;Qué instituciones, organizaciones o personas tienen informacién relevante?
» ;Quiénes podrian ser mas accesibles en brindar informacion (tanto en disposicion como en

tiempo y otros recursos)?
De esta forma, partiendo de:

= El alcance del proyecto CADICO.

= Laamplia extension territorial de la Region

= El analisis realizado a partir de las preguntas anteriores

= Laexperiencia del equipo de la Sede Chorotega respecto a la dindmica y cultura regional,

asi como del liderazgo que han mostrado algunas organizaciones en los territorios
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= Laexperienciade los participantes del proyecto respecto a la gestion del trabajo con equipos

territoriales y locales.

Se determina la importancia de trabajar en las siguientes tres escalas: regional, territorial y local;

para ello se selecciona el Coredes de la Region Chorotega, representantes de los cuatro CTDR,

participantes de al menos tres CCCI, asi como tres organizaciones locales como estudios de caso.

Ademas, se recomienda incluir dos actores de nivel intermedio, priorizando en el Inder.

En la Tabla 2 se muestra la lista de informantes clave a considerar, asi como la informacion

requerida.

Tabla 2

Informantes clave para el diagndstico.

Escala

Regional

Territorial

Informante

COREDES

Personas funcionarias Inder

Consejo Territorial de
Desarrollo Rural Abangares-
Cafias-Bagaces-Tilaran
(ACABATI)

Consejo Territorial de
Desarrollo Rural Liberia- La
Cruz

Consejo Territorial de
Desarrollo Rural Carrillo-
Santa Cruz

Consejo Territorial de
Desarrollo Rural Nandayure-
Hojancha-Nicoya (NAHONI)

Informacidn requerida

Percepcidon sobre el desarrollo regional y territorial
(¢Como lo abordan? ¢Cudles son las necesidades, su
realidad?)

Planes de desarrollo regional y territorial (;Como se
elaboran, ;,como se da el seguimiento?, ;Qué metodologia
se utiliza? ;Quiénes y en qué medida participan?)

Medios y mecanismos de interaccion en los procesos de
planificacién y toma de decisiones asociadas al desarrollo
territorial - Procesos de planificacion, coordinacion,
seguimiento, comunicacion

Percepcion sobre el desarrollo regional y territorial
(¢Como lo abordan? ¢ Cuales necesidades visualizan?)

Participacion en los procesos de planificacion regional
(orientaciones y seguimiento)

¢Qué aspectos contemplan en los procesos de
planificacion territorial? ¢ Quiénes participan?

Mecanismos de comunicacién y articulacion con otras
organizaciones e instituciones
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Escala Informante Informacion requerida
Consejos Cantonales de Percepcidn sobre el desarrollo territorial y local (;Cémo
Coordinacidn Institucional lo abordan? ;Cudles necesidades visualizan? ¢Qué
(Cccl) proyectos se desarrollan?)

Organizaciones de base como  Participacion en los procesos de planificacion territorial y

estudios de caso local (orientaciones y seguimiento)
Local (NICOYAGUA,
COMCABACA) ¢Qué aspectos contemplan en los procesos de

planificacion organizacional? ;Quiénes participan?
Centro Agricola Cantonal de
Nicoya Vinculacion entre instrumentos de planificacion

Mecanismos de comunicacién y articulacién con
organizaciones, instituciones y proyectos
Nota: Elaboracién propia (2020).

La diversidad de fuentes de informacion permitié obtener la interpretacion desde sus propias
realidades, realidades que fueron también sumadas a las particularidades del grupo investigador
que esta conformado por diferentes disciplinas. Finalmente, se logra construir el conocimiento a
partir de diferentes percepciones y significados que las personas y grupos dieron a las diferentes

preguntas y actividades realizadas.
5.6 Técnicas
Las técnicas que se utilizaron para el levantamiento de linea base fueron:

Indagacion documental, que permitio recopilar informacion sobre aspectos sociales, econdmicos,
biofisicos y culturales de la Region Chorotega. Asimismo, de los aspectos tedricos, legales y de la
red de organizaciones e instituciones mas activas en la region. Las fuentes de consulta fueron las

bases de datos oficiales, publicaciones académicas, planes e informes regionales y territoriales.

La base documental fue la guia para complementar el trabajo de campo llevado a cabo por el equipo
de trabajo responsable del proyecto, asi como por estudiantes participantes relacionados con

trabajos finales de graduacién y el curso de Practica Organizativa | y Il de la EPPS.

Las personas estudiantes de Practica Organizativa enfocaron su trabajo en el nivel local, sin
embargo, participaron continuamente de los avances y generalidades del proyecto bajo la tutela del

personal docente involucrado en las actividades programadas.
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Se trabajé con los informantes, tanto a nivel grupal como con personas que integran los espacios o
instituciones seleccionadas. Es importante indicar que, dada la situacion de Pandemia por la

COVID-19, se recurrio al uso de herramientas virtuales, hasta donde ello fue posible.

El trabajo involucrd la técnica de entrevista dirigida semiestructurada, orientada a personas
seleccionadas por su disponibilidad y experiencia, dentro del grupo de informantes. Por otra parte,
el uso de grupos focales o de discusion se empled con el Coredes, los 4 Consejos Territoriales de
Desarrollo Rural y 3 CCCI al igual que la observacion pasiva y participante. Del mismo modo, se
empled un formulario con preguntas abiertas que pretende recopilar informacion sobre las tres

categorias sefialadas antes, enfocado a la accion de los CCCI.

El estudiantado de Préctica Organizativa se encargd del desarrollo de talleres con las
organizaciones locales, la reconstruccion histérica, entrevistas y mapeo de actores a nivel comunal.
Como se menciono, dadas las restricciones sanitarias que adopta el pais tras la emergencia sanitaria,
las actividades se adaptaron a esquemas bimodales o virtuales segin las circunstancias del

momento.

El mapeo general de actores fue elaborado por la totalidad del equipo, con la informacién primaria
y secundaria recopilada y priorizando tanto en actores como en la identificacion de espacios,

mecanismos de participacion y analisis de capacidades.
La Figura 5 muestra graficamente el proceso seguido para la elaboracién y analisis del diagnostico.

Figura 2
Proceso para la elaboracion y analisis del diagnostico.

Definicion de Indagacion Identificacion
categorias documental informantes clave

Comprobacion y Realizacion de las

Mapeo de actores " .
validacién con actores entrevistas

Analisis e interpretacion Analisis de
de resultados problematicas y retos

Recomendaciones
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6. Resultados: cambios globales, necesidades y retos

6.1 Cambios globales

El desarrollo rural territorial enfrenta significativos desafios que sobrepasan la escala local de los
territorios pues se encuentran interconectados con fendmenos biofisicos, econémicos y sociales
que ocurren en distintas escalas geograficas, incluso la escala global. En efecto, el planeta vive
cambios globales que producen serios impactos en todas las escalas geograficas de anélisis. En
particular, son afectados los sistemas bioldgicos que brindan flujos de bienes y servicios

ambientales fundamentales para el desarrollo humano (Camill, 2010).

En el analisis del desarrollo sostenible, los sistemas socioecoldgicos® son empleados para
comprender las interrelaciones entre los seres humanos y la naturaleza (McGinnis y Ostrom, 2014;
Young et al., 2006). A lo largo de la historia del desarrollo de las comunidades humanas, el ser
humano ha ejercido presiones sobre la capacidad ambiental de proveer estables flujos de bienes y
servicios ambientales disponibles en la naturaleza. Especialmente, desde mediados del siglo XIX,
con el auge del desarrollo industrial se ha definido una nueva era geoldgica posterior al Pleistoceno.
Esta es una era de cambios globales, profundamente marcada por la impronta humana que gedlogos
denominan como: Antropoceno (Crutzen, 2006, Erlandson y Braje, 2013).

El sistema hidroclimatico global presenta alteraciones inducidas por la emisién atmosférica de
gases de efecto invernadero, que han incrementado la temperatura del planeta. La cobertura de la
tierra estd mundialmente sujeta a las dindamicas antropogénicas de cambio en el uso de la tierra. La
sobreexplotacion de los recursos naturales y la contaminacion del ambiente con diversas sustancias,
estan afectando severamente la flora y la fauna en un nuevo periodo de extincion masiva de
especies (Dirzo et al. 2014; Jonson et al. 2017). La Figura 6 resume las principales afectaciones del

cambio global en los ciclos biogeoquimicos, hidroldgicos y sobre los recursos naturales.

! Sistemas que integran la interaccién de las dindmicas biofisicas y socioeconémicas.
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Figura 3
Resumen de afectaciones del Cambio Global en la biosfera.

Asi, el conjunto de cambios globales que ocurren vulnera la condicién humana en nuestro planeta.
Las comunidades incrementan sus niveles de riesgo ante fendémenos como el aumento en el nivel
del mar, la proliferacion de enfermedades (i.g. malaria, HIN1, SARS-Cov-2), la inseguridad
alimentaria y la degradacién de los suelos fértiles, los eventos hidrometeoroldgicos extremos v el
agotamiento de los océanos (Carmill, 2010). Estos riesgos, hoy en dia también se traducen en
riesgos econdémico-financieros que también estan interconectados en un sistema econdémico
globalizado (Young et al. 2006).

Costa Rica desarrollé durante el siglo XX un marco politico-institucional, que favorecié procesos
naturales de regeneracion y conservacion de la naturaleza. La conservacion de la biodiversidad ha
sido especialmente canalizada mediante el Sistema Nacional de Areas de Conservacion y el
programa nacional de pago por servicios ambientales del Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (Corrales, 2019). A pesar de estos avances se encuentran significativos limites que se han
estrechado en las tltimas dos décadas, en particular en las llamadas agendas ambientales “Azul” y

“Marrén”, relativas al agua, al saneamiento y a la gestion de residuos solidos.
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Los procesos de contaminacion y de degradacién ambiental acumulados, en particular de los
cuerpos de agua superficial y subterrdneos, afectan a la sociedad en su conjunto, pero
principalmente a las poblaciones mas vulnerables. En consecuencia, las comunidades rurales
costarricenses requieren organizar su desarrollo territorial y favorecer procesos de resiliencia y

adaptacion a los cambios globales que los afectan.

6.2 Cambios globales en la Regién Chorotega

La influencia del cambio global en temas de acceso al recurso hidrico, las modificaciones en el uso
de la tierra y surgimiento de desastres en el territorio de la Regién Chorotega (provincia de
Guanacaste) son influenciados por procesos relacionados con cambios globales. Se trata de
fendmenos del desarrollo humano que pueden ser descritos desde una perspectiva ambiental,
historica, econémica, demogréfica (incluyendo flujos demograficos) y social.

Los cambios en el uso de la tierra han sido tradicionalmente impulsados para la produccién de
ganaderia extensiva, cultivo de pastos, granos basicos, cafia de azUcar, cucurbitaceas, cafe, entre
otros. En la provincia Guanacaste se ha estudiado el cambio en el uso de la tierra, como elemento
indicativo de la accion humana en el territorio. Diversos estudios, observan en los ultimos 25 afios,
incrementos en la cobertura arborea de la provincia. En efecto, la conservacion de estos ecosistemas
se ha dado con una importante recuperacién en su cobertura forestal pasando del 51% en 2005 a
60% en 2015.

No obstante, en este periodo se perdieron 63 650 ha de bosque, sobre todo para establecer pastos y
cultivos. Asimismo, se han encontrado reducciones en el area forestal siendo los incendios -
provocados en un alto porcentaje por el ser humano- una de las principales précticas que ocasionan
los cambios de uso del suelo (Medina, 2020; Tapia-Areanas, 2016). Mas aun, el auge que ha
experimentado la region en el desarrollo turistico-inmobiliario presiona una expansion de la
frontera urbana. En efecto, se han evidenciado fuertes tendencias de crecimiento del espacio
urbano, por ejemplo, el observado en zonas costeras como El Coco (cantdn de Carrillo) entre 1998
y 2016 (Arguedas, 2016).

Los principales centros de poblacion en la provincia, tipicamente las cabeceras de canton y los
centros poblados en zonas costeras, reproducen los mismos errores del modelo de desarrollo urbano

de referencia nacional que constituye la Gran Area Metropolitana (GAM) en el Valle Central del
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pais. Si bien pocos cantones de la provincia de Guanacaste cuentan con Planes Reguladores, de
Ordenamiento Territorial, -herramienta fundamental en la planificacion territorial-, se producen
procesos de expansion y conurbacion no planificada que producen anillos urbano-marginales y
marcados procesos de exclusion (De la Espriella, 2007), acompafiados por procesos de degradacion
ambiental asociados al manejo de los residuos sélidos y de las aguas residuales. Asimismo,
observan problemas de movilidad al tiempo que se manifiestan disparidades socioeconémicas entre

zonas rurales y zonas urbanas.

En cuanto a las presiones por el acceso a fuentes de agua en cantidades y calidades suficientes para
el desarrollo y satisfaccién de las necesidades humanas, la provincia presenta en términos
absolutos, abundante agua disponible a lo largo del afio. Por ejemplo, las cuencas del rio Tempisque
y Bebedero presentan precipitaciones medias anuales de 1768 mm y 1713 mm respectivamente
(Lafragua et al, 2008), para un volumen de agua superficial escurrida en la cuenca Tempisque-
Bebedero de 3269 hm? para el afio 2000 (Ministerio de Ambiente y Energia [MINAE], 2008). Estos
recursos hidricos se encuentran variablemente distribuidos espacial y temporalmente, marcados
por una fuerte estacionalidad de las precipitaciones, en un contexto de alta variabilidad climética
que es sujeta a la recurrencia de las fases calidas y frias del fendmeno ENOS-Oscilacion del Sur

(Morataya-Montenegro y Bautista-Solis, 2020).

Estas disparidades en la disponibilidad de agua se han convertido en un factor que limita el
desarrollo. La dispar distribucion espacial y temporal del agua ha condicionado los procesos de

sobreexplotacion de fuentes de agua superficial y subterranea que se observan en la region.

Los volumenes de agua superficial concesionados en las cuencas hidrogréaficas del rio Tempisque
y de la peninsula son los mas importantes del pais, seguidos por los otorgados en las cuencas del
Tarcoles y del Reventazén. Se contabilizan en la cuenca del rio Tempisque 1824 concesiones de
agua legalmente inscritas, sin embargo, se desconoce el nimero de pozos ilegales en la regién
vulnerando la gestion de las aguas subterraneas (Morataya-Montenegro y Bautista-Solis, 2020). La
Direccion de Aguas de Ministerio de Ambiente y Energia (DA-MINAE) ha debido implementar
repetidas amnistias en el 2002, 2010 y 2019, con el fin de poder contabilizarlos y regularizar su

situacion.

No obstante, han quedado fuera de la més reciente amnistia los pozos ubicados en los acuiferos de

Sardinal, ElI Coco, Panama, Playa Hermosa, Mala Noche, Playa Sdmara, Huacas, Tamarindo,



35

Potrero-Caimital, Nimboyores y Marbella, que son de los mas vulnerables de la provincia. En
efecto, estos acuiferos en la zona costera de los que dependen importantes centros de poblacién y
sus actividades econdémicas asociadas, se han salinizado o se encuentran en procesos de
salinizacion incipiente. En consecuencia, existen zonas en la provincia donde el desarrollo

inmobiliario no ha podido expandirse por la falta de disponibilidad de agua.

Las aguas del rio Tempisque, han sido histéricamente concesionadas para el desarrollo de actividad
agroindustrial, principalmente en la parte baja de la cuenca, caracterizada por sus suelos aluviales.
Producto de las actividades agricolas que se desarrollan en esta cuenca, el rio contiene importantes
cargas de sedimentos y nutrientes que son vertidos en el sistema de humedales que se presenta en
su desembocadura, asi como propiamente en el Golfo de Nicoya, mediante las vastas dinamicas
mareales que ocurren en la zona. Este sistema de humedales ha sido clasificado como zona humedal

de importancia internacional segun la convencion RAMSAR.

Los problemas de disponibilidad de agua mencionados, por la desigual distribucion espacial y
temporal del recurso hidrico, han sido abordados en la Region Chorotega mediante el Distrito de
Riego Arenal Tempisque, el cual es el proyecto de riego méas grande del pais y cuya primera de
cuatro etapas concluyé en 1985 (Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
[SENARA], 2021). Este sistema consiste en un trasvase de aguas provenientes de la vertiente del
Caribe hacia el Pacifico, mediante un sistema de generacion hidroeléctrica. Estos caudales son
distribuidos en dos canales denominados Canal del Sur y Canal del Oeste, asegurando la provision
de aguas para la produccion agropecuaria en su zona de influencia, a saber, cantones ubicados en

la margen izquierda (oeste) del Tempisque, no asi de la margen derecha (este).

En el afio 2014, se promulgd el decreto ejecutivo N° 38665-MP-MIDEPLAN-MINAE-MAG, el
cual decreta la constitucién de la comisién para la ejecucién del Programa Integral de
Abastecimiento de Agua para Guanacaste (PIAAG). El PIAAG tiene en su cartera de proyectos el
denominado Proyecto de Abastecimiento de Agua para la Cuenca Media del rio Tempisque y
Comunidades Costeras (PAACUME), que consiste en un nuevo embalse, ampliaciones sobre el
canal del Oeste, redes de conduccion y distribucion para la agricultura y el consumo humano, y
generacion hidroeléctrica. La intencion del proyecto es cubrir las necesidades hidricas de la margen
derecha del Tempisque. No obstante, el proyecto que ain no ha iniciado ha sido sujeto de conflictos

pues desde un punto de vista ambiental requirio de la modificacion de los limites de la Reserva
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Bioldgica Lomas de Barbudal para el desarrollo del proyecto PAACUME. Esto debi6 dirimirse en
instancias judiciales, propiamente en la Sala Constitucional mediante las resoluciones 2020-
0013836 y 2020-021208 la cual aval6 la metodologia de “zonas equivalentes” propuesta por el

proyecto.

Finalmente, las brechas sociales y las debilidades en el ordenamiento territorial y de gestion de los
recursos naturales configuran riesgo de desastres. Mas aun, en Guanacaste los procesos de
degradacion ambiental se manifiestan incluso en forma de conflictividad ambiental reflejo de las
disparidades socio-territoriales que ocurren en un espacio geografico de alta fragilidad ambiental,
segun lo muestran las zonas de alta incidencia del mapa de probabilidad de dafio ambiental, segln
las reiteradas quejas ciudadanas ante el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC,
2016).

Figura 4

Probabilidad de dafio ambiental, segun la incidencia de las quejas ciudadanas ante el SINAC.
2016.

Probabilidad de dafio ambiental, segin la incidencia de las quejas ciudadanas ante el Sinac. 2016

Simbologia

[ ] Areas de conservacién
—_— Baja incidencia

B At incidencia

Nota. Figura publicada por Villegas, (2016).

El empleo de un enfoque sistémico sobre la gestion del sistema socioecoldgico total es necesario
para dar seguimiento a las presiones y a los impactos que se desarrollan en el marco de los cambios

globales. Las asimetrias econdmicas y de poder que han ocurrido en la provincia de Guanacaste
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han definido la gestion del territorio, del agua y de los recursos naturales. A su vez, estas han
configurado las condiciones de vulnerabilidad y en definitiva la capacidad de adaptacion de la
poblacién. Se plantea en conclusion la siguiente pregunta: ¢Como redisefiar (co-construir) las
respuestas de los sistemas socioecoldgicos para reducir los impactos de las presiones y de los

impulsores de los cambios globales?

6.3 Contexto regional

6.3.1 Caracteristicas espaciales de la region

La Region Chorotega se encuentra al noroeste del pais, entre las coordenadas geogréficas extremas
11°12°49°° N, 85°56’57 W y 9°43°56° N, 84°45°57>> W. Tiene una extension aproximada de
1 018 986 ha (Instituto Geografico Nacional [IGN], 2018), lo cual representa un 19,9% de la
superficie total del pais, y corresponde con la provincia Guanacaste segun el Decreto Ejecutivo
18423 de 1988. Alrededor del 59% de su perimetro continental colinda con la costa. Esta region
limita al norte con Nicaragua, al este con la Provincia de Alajuela, al oeste con el Océano Pacifico

y al sur con la Provincia de Puntarenas y el Océano Pacifico.

La regién presenta un clima con una temperatura media anual que oscila entre 26 y 33 °C en la
parte baja y entre 9 y 11°C en los sectores montafiosos, en cuanto a precipitaciones la region

presenta un promedio entre 1500 y 2000 mm.
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Ubicacion de la Region Chorotega en Costa Rica.
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6.3.2 Organizacion territorial de la region
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La regidn esta organizada en cuatro territorios rurales: (1) Liberia — La Cruz; (2) Abangares —
Carfias — Bagaces — Tilaran (ACBT) (3) Santa Cruz — Carrillo y (4) Nandayure — Hojancha — Nicoya
(NaHoNi). Todos ellos tienen alguna colindancia con la costa (Figura 9). Cada uno tiene un area
superior a las 190 000 ha, siendo ACBT el territorio con mayor area, pues cubre un 32,16% de la

region, seguido por el territorio Liberia-La Cruz con un 27,7%. (Tabla 3).



Figura 6
Territorios rurales de la Region Chorotega, Costa Rica.
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Tabla 3

Organizacion administrativa territorial de la Region Chorotega.

Liberia— La Cruz Liberia 144 217
La Cruz 138 538 ?572 7702?
ACBT Abangares 64 602
Cafias 68 390
Bagaces 127 793 (2227128/?)
Tilaran 66 923 '

Santa Cruz — Carrillo Santa Cruz 132 081 191 982
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Carrillo 59 901 (18,84%)
NaHoNi Nandayure 56 814
- 216 542
Hojancha 26 299 (21,25%)
Nicoya 133428 ’

Nota: elaboracién propia (2020) a partir de informacién publicada por el Instituto Geografico Nacional
(IGN, 2018).

El nimero de cantones dentro de cada territorio varia y generalmente son los poblados principales
de estos los que constituyen el nombre de los territorios. Las excepciones son Juntas (en el canton
Abangares), Filadelfia (en el canton Carrillo) y Carmona (en el canton Nandayure). De todos los

cantones, solamente Tilaran no tiene colindancia con la costa (Figura 10).

Figura7
Cantones de los territorios en la Region Chorotega, Costa Rica.
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Nota: Elaboracion propia (2020).
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6.3.3 Dimensién demografica

Dentro de la dimensién demografica se considera principalmente la cantidad de personas que
residen en un espacio geografico y se rescatan caracteristicas generales relacionadas con su
composicion en términos de grupos etarios y género, al considerarles factores que pueden influir
tanto en las dinamicas relacionales como en requerimientos particulares en cuanto a acceso a

servicios de salud, educacion, seguridad y oportunidades laborales.

La fuente principal de informacion para esta y las siguientes dimensiones, fue el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC), como institucion oficial en el pais para el registro de estadisticas
sociales. A partir del censo que realizd dicha institucion en el afio 2011, preparé una serie de
proyecciones que son referidas en este documento ante la ausencia de datos actuales (INEC, 2013
e INEC, 2014).

Poblacion total seguin género y zona de residencia

La poblacién total de la Regidén Chorotega, de acuerdo con las proyecciones del Instituto Nacional
de Estadisticay Censo 2011-2050 (INEC, 2013), es de 393 893 habitantes para el afio 2020, la cual
representa el 7,7% de la poblacion del pais. De esta cantidad de habitantes, 50,8% son hombres y
49,2% mujeres (Tabla 4).

El cantén Liberia cuenta con la mayor cantidad de habitantes en la region, con un total de 76 969
personas, seguido de Santa Cruz con 68 939 habitantes. Los cantones menos poblados son
Nandayure con 11 787 personas y Hojancha con 7 998 habitantes. En el marco territorial, la
mayoria de la poblacion de la Region Chorotega se concentra en el territorio Santa Cruz-Carrillo
(29,2%), seguido por Liberia-La Cruz (26,4%). Por otro lado, la cantidad de muejeres es méas
amplia en Santa Cruz-Carrillo y NaHoNi, pues esta por encima del promedio de la region, donde
el porcentaje de hombres es de 51,4% y 51,2% respectivamente. La Tabla 4 presenta dicha

distribucion.
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Extension territorial y poblacion segin sexo por canton y territorio de la Region Chorotega,

2020.

Territorio

Liberia-
La Cruz

ACBT

Santa
Cruz —
Carrillo

NaHoNi

Canton

Liberia

La Cruz

Abangares
Carias
Bagaces
Tilaran
Santa Cruz

Carrillo

Nandayure
Hojancha
Nicoya

Total

Poblacion
total
(proyeccion
2020)

76 969

27 090

20016

32 685

24130

21749

68 939

45 939

11 787
7998
56 591

393 893

Total de
hombres y
porcentaje
respecto a
poblacion

total
38 954
(50,6%)

13 460
(49,7%)

10 114
(50,5%)

16 307
(49,9%)

12 302
(50,1%)

10 826
(49,8%)
35471
(51,4%)
23 602
(51,4%)

6 170
(52,3%)
4124
(51,6%)
28 783
(50,9%)
200 113
(50,8%)

Total de
mujeres y
porcentaje
respecto a
poblacion

total
38015
(49,4%)

13630
(50,3%)

9902
(49,5%)

16 378
(50,1%)

11828
(49,9%)

10 923
(50,2%)
33 468
(48,6%)
22 337
(48,6%)

5617
(47,7%)
3874
(48,4%)
27 808
(49,1%)
193 780
(49,2%)

Nota. Elaboracion propia con base en INEC (2014) y Mideplan (2022).

Densidad
poblacional
(Hab./km?)

53,58

19,58

29,62

47,91

18,95

34,07

53,53

79,54

20,84

30,59

42,43

38,84

Datos territoriales
Poblacion 2020 (P)
Hombres (H)
Mujeres (M)

P: 104 059 (26,4%)
H: 52 414 (50,4%)
M: 51 645 (49,6%)

P: 98 580 (25,3%)
H: 49 549 (50,3%)
M: 49 031 (49,7%)

P: 114 878 (29,2%)
H: 59 073 (51,4%)
M: 55 805 (48,6%)

P: 76 376 (19,4%)
H: 39 077 (51,2%)
M: 37 299 (48,8%)

Con respeto a la densidad de la poblacion, al 2020 la Region Chorotega tiene 38,84 habitantes por

Km? (Hab. /Km?), muy por debajo de la densidad poblacional a nivel pais, la cual es de 100,02

Hab./Km2. Asi, las demandas poblacionales pueden ser distintas a otras regiones del pais cuya

densidad sea mas elevada, promoviendo mayor demanda de servicios basicos, oferta laboral mas

amplia con més oportunidades (Mideplan, 2017). Cabe sefialar que el canton Carrillo es el de mayor
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densidad poblacional con 79,54 Hab. /Km?, seguido por Liberia 'y La Cruz. La menor densidad se

presenta en Bagaces con 18,95 Hab. /Kmz2,

De acuerdo con el Censo de Poblacion 2011 (INEC) la distribucion de la poblacion en la Region
Chorotega, segin zona de residencia es: 55% zona urbana y 45% zona rural. Estos porcentajes se
mantienen para los territorios ACBT y Santa Cruz-Carrillo. Sin embargo, en Liberia-La Cruz ese
predominio en lo urbano es mucho mayor, pues la poblacion en zona urbana representa un 70% y
tan solo un 28% reside en zona rural. Este ultimo dato se ve afectado por la disparidad entre sus
cantones, ya que mientras en Liberia el 82% es de zona urbana, en La Cruz ese porcentaje es de un
37%. Por su parte, el territorio NaHoNi tiene un comportamiento diferente al resto, ubicando a
mas personas en zona rural (62%) que en zona urbana (38%). Sin embargo, al desagregar el
resultado por cantones, de los tres, es Nicoya el cantén con menor porcentaje en zona rural (56%
de sus habitantes), en tanto, poco més del 75% de la poblacion en Nandayure y Hojancha reside en
zona rural. (Tabla 5)

Tabla 5

Distribucién de habitantes por zona residencial segin canton y territorio en la Regién Chototega
Estimaciones 2020

Habitantes en zona  Habitantes en zona ISR En AEIDIENES 2
urbana rural zona urbana zona rural
segun territorio segun territorio
Territorio  Cantén % Cantidad % Cantidad
segan (estimada segan (estimada
censo seguin censo seguin Cantidad %  Cantidad %
proyecciones proyecciones
2011) 2020) 2011) 2020)
iberial a Liberia 82% 63114 18% 13 854
ciberia-La 73138 70% 30921  30%
ruz La Cruz 37% 10023 63% 17067
Abangares 30% 6004 70% 14011
AcBT  Caflas 80% 26148 20% 0537 54586 556 43994  45%
Bagaces 47% 11341 53% 12789
Tilaran 51% 11 092 49% 10 657
Santa SantaCruz ~ 48% 33091 520 35848
Cruz - 61573 54% 53305 46%
Carrillo  Carrillo 62% 28482 38% 17457
Nandayure  21% 2475 799 9312
NaHoNi Hojancha 24% 1919 76% 6078 29295 38% 47081 62%
Nicoya 44% 24900  56% 31691
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Habitantes en zona  Habitantes en zona

Habitantes en Habitantes en
zona urbana zona rural

urbana rural . L by L
segun territorio segun territorio
Territorio  Cantén (% Cantidad % Cantidad
segan (estimada segan (estimada
censo seguin censo seguin Cantidad %  Cantidad %
proyecciones proyecciones
AU 2020) AU 2020)
Total 55% 218 591 45% 175301

Nota. Elaboracién propia con base en INEC (2014) e INEC (2011).

Poblacién por grupos de edad

En la Tabla 6 se muestra la distribucion poblacional de la Regién Chorotega en grupos etarios.

Puede verse que el grupo de 20 a 39 afos es el que presenta mayor proporcion, ya que contabiliza

un 32,65% de la poblacion. Ademas, se evidencia que el porcentaje de la poblacion menor de 9

afios es de 16,03% y de la poblacion adulta mayor de 8,69%, siendo esta ultima cifra muy similar

al promedio pais que es de 8,89% (INEC, 2013). Cabe sefialar que la Peninsula de Nicoya es una

zona azul, es decir, uno de los lugares con las personas mas longevas del mundo lo que podria,

eventualmente, llevar a presionar los servicios sociales en la Region Chorotega. De acuerdo con

INEC, 2014, las personas adultas mayores en Nicoya representan un 11,69% de su poblacién total

proyectada al 2020, seguida de Tilaran (11,27%) y Hojancha (11,00%). En estos tres cantones el

porcentaje de la poblacion menor de 9 afios es inferior al promedio regional.

Tabla 6
Porcentaje de poblacién por grupos de edad en la Regidén Chorotega

Grupo de Poblacién proyectada

edades 2020 (%)
0-4 8,05
5-9 7,98
10-19 15,61
20-39 32,65
40-64 27,02
65y mas 8,69

Nota: Elaboracion propia, con base en INEC (2014)
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6.3.4 Dimensién econdmica

Esta dimension comprende informacion relacionada con la capacidad y condiciones de las personas
de un determinado espacio geografico para generar ingresos, los mecanismos para producirlos y la
cantidad lograda y su capacidad adquisitiva, de los diferentes bienes y servicios requeridos. El
acceso a recursos economicos permite a las personas adquirir bienes y servicios necesarios para

atender sus necesidades basicas y las de sus familias.
Actividades econdmicas desarrolladas en la Regién

La Region Chorotega se caracteriza por la realizacion de actividades en sectores tales como el
turismo, agricultura y la ganaderia; la actividad turistica es la mas reciente, ya que se incorporé a

la economia de la regién en los afios noventa.

En la década de los noventa se inicid un periodo de transicion de la economia
guanacasteca. El principal rasgo del cambio en marcha es que la economia de la provincia
esta dejando de estar centrada exclusivamente en la actividad agropecuaria y se esta
convirtiendo en una economia en la que los servicios, especialmente los relacionados con
la actividad turistica, ocupan un lugar cada vez mas importante. (Programa Estado de la
Nacién, 2000, p.312)

La Universidad de Costa Rica (UCR, 2020) muestra la representatividad que tienen los sectores
econdmicos y lo expone con la distribucion del empleo en Costa Rica por sector, apoyado en el
Censo 2011 elaborado por el INEC. La UCR realiza una valoracion de la robustez de los datos,
dada la fecha en la que llevaron a cabo su andlisis (2019) y lo hace valorando la evolucion en el

tiempo de la informacion publicada en la Encuesta Nacional de Hogares 2011-2019.

Para todos los sectores las diferencias en la participacion relativa de las regiones en el
empleo entre 2011 y 2019 son pequefias porcentualmente y al aplicar una prueba de
medias entre la distribucion de ambos afios esta indica que la diferencia entre ambas no es
significativa estadisticamente, para ninguno de los sectores econémicos. Es decir, la
distribucion relativa en todos los sectores se ha mantenido invariante del 2011 al 2019, lo

que agrega robustez a los resultados obtenidos en este documento. (UCR, 2020, p.4)
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De acuerdo con los anélisis realizados por la UCR (2020) y como se observa en la tabla 7, un 68%
de las personas ocupadas en sector primario en Costa Rica estan fuera de la Region Central,
concentrandose en Huetar Caribe, Brunca y Huetar Norte. Sin embargo, esto se invierte para los
ocupados en otros sectores econdmicos (secundario y servicios), cuya concentracion es del 75% en
la Central. El 25% de la demanda en estos sectores se distribuye en las demas regiones y es en la
Chorotega donde se concentra el mayor porcentaje en servicios o sector terciario (14%).

Tabla7
Distribucion relativa de las actividades econémicas por regiones, segin personas ocupadas,
2011 (en porcentaje)

Primario 32,1 32,1 14,9 5,6 16,3 8,8 22,3 67,9 100
Secundario | 74,1 74,1 4.6 5,2 47 5,8 55 25,9 100
Servicios-
Terciario

No 71,6 71,6 5,6 5,2 51 6,1 6,4 28,4 100
transables
Transables | 74,6 74,6 4.0 6,0 3,8 7.9 3,7 25,4 100
Total 67,0 67,0 6,5 54 6,4 6,7 8,1 33,0 100
General

Nota: adaptado de UCR, 2020 (datos fuente INEC, 2011)

Lo anterior es coincidente con el andlisis de la importancia relativa que tienen estos sectores segin
region, pues como se observa en la Tabla 8 el peso relativo del empleo en servicios es de un 64%
para la Region Chorotega, mientras que el primario y secundario no alcanza, cada uno, el 20%.
Asi, si bien es cierto el sector agricola es importante en Chorotega, en comparacion con el resto de

las regiones no es tan significativo como el de servicios en términos de ocupacion laboral.
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;rn?;?(:?tgncia relativa de los sectores econdémicos por regiones, 2011 (en porcentaje)
Sector econémico Regidn
Central | Brunca | Pacifico | Huetar | Chorotega | Huetar Total
Central Norte Caribe General
Primario 6,8 32,3 14,6 35,9 18,6 38,9 14,1
Secundario 21,8 141 191 14,6 17,1 13,5 19,7
Servicios-Terciario
No transables 56,5 45,3 51,2 41,6 48,5 41,6 52,8
Transables 15,0 8,3 151 8,0 15,8 6,1 13,4
Total General 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: UCR, 2020, p.6 (datos fuente INEC, 2011)

Segun el Programa Estado de la Nacién (2019) el sector de alojamiento y restaurantes (vinculados
estrechamente con el turismo en sector servicios) representan un 20% y un 15%, respectivamente,
de la actividad econdmica de la Region Chorotega (p.70). La Region muestra una importante oferte
hotelera de cadenas internacionales y es un destino turistico importante a nivel nacional e
internacional por su gran variedad de playas, sus condiciones climaticas y diversidad de servicios
vinculados a la atencion de turistas. Es uno de los principales destinos de vacacion para la poblacién
nacional. En el ranking de Cvent publicado en julio del 2019, Guanacaste ocupa la undécima
posicion en la lista de Los Mejores 25 Destinos de Reuniones en América Latina y el Caribe (Pérez,
2019).

De acuerdo con Mideplan, 2016, la Region Chorotega es el “maximo abastecedor de carne del pais,
registrando la mayor cantidad de hectareas dedicadas a la ganaderia.” (p. 8). Ademas, existe
produccion de tilapia, naranja y cafia de azUcar. A esto, el Plan Regional de Desarrollo
Agropecuario y Rural (PRDAR) 2015-2018, elaborado por Sepsa (2015), suma otros cultivos
sobresalientes como: arroz, maiz, frijol, meldn, sandia, tiquizque, yuca, fiampi, fiame, tomate y
papa. Este plan indica, también que “la produccion agropecuaria de la Region Chorotega es una de
las mas importantes de Costa Rica, tanto por la diversidad como por los altos volumenes de

produccidn que aporta, al consumo local, nacional y para la exportacion” (p.13).



48

El sector agropecuario de la region genera aproximadamente 22,9% de los empleos totales de la
provincia y mas de 28 000 personas dependen de este sector. Estas personas son empleadas de
terratenientes y empresas exportadoras, no necesariamente productores directos. En el PRDAR

2015-2018, se mencionan 49 organizaciones que representan a productores de la zona (p.19).

El PRDAR 2015-2018 destaca que la region dispone de un gran potencial para la produccién
agropecuaria diversificada. Esto se sustenta en las siguientes fortalezas:

1. La infraestructura productiva que significa el Proyecto de Riego Arenal-Tempisque y su
ampliacion, asi como el futuro Embalse del Rio Piedras.

2. El potencial agronémico de sus suelos, especificamente en la Cuenca del Rio Tempisque
considerada la microzona mas fértil de Costa Rica, por lo cual Guanacaste siempre ha sido
el granero de Costa Rica.

3. Cuenta con un aeropuerto internacional que podra ser acondicionado y utilizado para la
exportacién de productos agropecuarios de la region.

4. Es una region rural que cuenta con una cantidad importante de productores que aportan

significativamente a la seguridad alimentaria del pais y contribuyen con las exportaciones.

Segln sefiala una de las personas investigadoras en este estudio, quien reside en la zona,
usualmente los productos agropecuarios (especialmente materias primas consideradas
commodities) y sus insumos se exportan en contenedores que se transportan por via maritima. Se
resalta, también, la existencia del puerto para exportacion de la cafia de azicar que sale de la
Region, el cual se ubica en Punta Morales, Puntarenas.

Finalmente, para precisar datos a nivel territorial, basados en el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica (TEC,2019) y segun datos del INEC (censo 2011), para el territorio Liberia-La Cruz destaca
que Liberia posee mayor representatividad en cuanto a su porcentaje de poblacién ocupada en el
Sector Terciario (servicios) respecto al resto de cantones en Chorotega, mientras que La Cruz la
tiene para el Sector Primario (Agopecuario). Liberia tiene un 78,6% de su poblacién ocupada en

servicios y La Cruz un 37,2% en el agropecuario.

En ACBT, el canton de Abangares tiene a un 23,8% de su poblacién ocupada en el Sector

Secundario (industrial), la mayor representacion de este sector para la regién. Por su parte, si
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realizamos la comparacién a nivel territorial, Carrillo posee el mayor porcentaje de su poblacion

en el sector primario, respecto al resto de cantones que lo componen.

En lo que respecta a NaHoNi, la mayor representatividad territorial en el sector terciario la tiene
Nicoya, con un 68,6% de su poblacién ocupada en dicho sector; y Nandayure tiene el mayor

porcentaje de los tres cantones representado en el sector agropecuario.

Tanto en Santa Cruz como en Carrillo hay un predominio similar de ambos cantones en el sector
terciario. En Carrillo, un 70,6% de su poblacion ocupada se encuentra en dicho sector, y en Santa

Cruz ello representa el 76,9%.

En la Tabla 9 se observa que las PYMES activas al 2019 en la Regién Chorotega presentan una

concentracion en el sector servicios, que, ademas, se vincula con la actividad turistica.

Tabla 9
Resumen de las PYMES activas de la Region Chorotega segun sector y tamafio.

Otros transportes
Micro terrestres de
pasajeros
Actividades de
alojamiento para 13
184 estancias cortas
Otras actividades
profesionales,
cientificas y
técnicas n.c.p.
Actividades de
alojamiento para 8
Pequefa estancias cortas
Actividades de
restaurantes y
otros servicios de
comidas moviles
78 Alquilery
arrendamiento de
otros tipos de
maquinaria,
equipo y bienes
tangibles

13



Mediana
14
Micro
82
Pequefia
24
Mediana 7

Actividades de
seguridad
privada
Construccion de
edificios
Actividades de
hospitales
Venta al por
menor de otros
productos en
almacenes no
especializados
Venta al por
menor de textiles
en almacenes
especializados
Venta al por
menor en
COmercios no
especializados
con predominio
de la venta de
alimentos,
bebidas o tabaco
Venta de partes,
piezasy
accesorios de
vehiculos
automotores
Venta al por
menor de otros
productos en
almacenes no
especializados
Venta al por
menor de
articulos de
ferreteria,
pinturas y
productos de
vidrio en
almacenes
especializados
Venta al por
menor de
alimento en
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almacenes
especializados

Elaboracion de
otros productos
alimenticios
Micro n.c.p
Elaboracion de
productos de
molineria,
almidones y 5
productos
derivados del
almidoén
Fabricacion de
productos
farmacéuticos,
sustancias
quimicas 3
medicinales y de
productos
botanicos
Elaboracion de
Pequefa productos de
molineria,
almidones y 1
productos
2 derivados del
almidon
Otras industrias
manufactureras 1
n.c.p

32

Nota. Elaboracion propia con base en lo reportado por Ministerio de Economia, Industria y Comercio (2019).

Cabe sefialar que la region busca diversificar sus fuentes dinamizadoras de la economia, en esa
linea en el 2019 se anuncid el inicio de operaciones de la primera etapa del Mercado Regional
Mayorista Chorotega, en el que unas 6500 personas productoras de Guanacaste y de Upala
comercializaran sus productos de manera directa. Las instalaciones del centro de abastecimiento

se ubican en Sardinal de Carrillo (Instituto Nacional de Fomento Cooperativo [Infocoop], 2019).

También, se espera la apertura de la planta de concentrados de Coca-Cola en Liberia, genere 130
empleos. Sin embargo, 100 estaran ocupados por personal actual de la empresa, que se trasladara
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a la zona, de manera que seran 30 plazas las que estarian disponibles para personas residentes

(Aguero, 2018).

Por otro lado, la economia en la region Chorotega se ve dinamizada por la presencia de 1 713

empresas y establecimientos, tal como se observa en la Tabla 10 (INEC, 2020d). Los territorios

con una mayor cantidad de empresas y establecimientos son Liberia-La Cruz y Santa Cruz-Carrillo,

con un 30% cada uno respecto al total regional. Destacan, en estos territorios Liberia y Santa Cruz.

NaHoNi es el territorio con el menor porcentaje (18%).

Tabla 10

Distribucién de la cantidad de empresas y establecimientos presentes en la Region Chorotega,
por intervalo de personas trabajadoras, segun territorio, 2020

Intervalo de personas trabajadoras

Territorio Canton Total
1a5 6a30 31a100 010 No
mas definido
Liberia 464 324 96 3 8 6
Liberia-La La Cruz 44 30 10 2 0
Cruz
Subtotal 508 354 106 32 10 6
% del total region 30%
Abangares 75 51 17 4 3 0
Carfias 139 72 46 13 5 3
ACBT Bagaces 58 35 18 3 2 0
Tilaran 105 85 18 2
Subtotal 377
% del total region 22%
Santa Cruz 344 229 81 18 10 6
Santa Cruz— Carrillo 168 83 61 14 7 3
Carrillo
Subtotal 512
% del total region 30%
Nandayure 57 40 6 7 2 2
) Hojancha 26 18 8
NaHoNI Nicoya 233 147 62 13 4 7
Subtotal 316
% del total region 18%
Total 1713
Regional 100%

Nota. Elaboracién propia con base en INEC (2020 d).
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Aunado a lo anterior, de acuerdo con la Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo
(CINDE, 2021), en la Region Chorotega se ubican cuatro parques industriales, dos de ellos en
Liberia, uno en Carrillo y otro en Abangares. La principal actividad econdmica que se realiza en
dichos parques industriales es de manufactura, comercial, industrial y de servicios. Se evidencia
que los parques industriales ubicados en Liberia y Carrillo responden a un mercado més avanzado
y cientifico, mientras que en Abangares se dedica a actividades de industrializacion y

comercializacion de un producto de la zona.

Segln el Balance de Zonas Francas (Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
[PROMOCERY], 2018) en 2018 los parques industriales de la region representaron el 0.87% del
empleo directo y de 0,54% del empleo indirecto del Régimen de Zonas Francas a nivel nacional,
dichos porcentajes se traducen en 1003 empleos directos y 310 indirectos en la region. Sin
embargo, la Regién Chorotega cuenta con la representatividad mas baja del empleo directo e

indirecto del Régimen de Zonas Francas a escala nacional.

Para el 2019 el total en exportaciones de la Region Chorotega fue de 506,40 millones de dolares,
representando el 4,42% de las exportaciones a nivel pais (PROCOMER, 2019). Entre los bienes
que se exportan desde la Region Chorotega se encuentran de mayor a menor volumen: 1) Equipo

de precision y médico; 2) Agricola; 3) Plasticos; 4) Pecuario y pesca; 5) Metales y mecéanica.

Respecto a los flujos internos (compra y venta de bienes y servicios entre regiones en Costa Rica),
el Programa Estado de la Nacién (PEN, 2020) sefiala que las transacciones se realizan
principalmente con la GAM. Al analizar la Regién Chorotega, el nodo vendedor de menor
importancia (en términos de conectividad) es el de manufactura tecnoldgica, en tanto la industria
tradicional? es el principal generador de ingresos en esta region. Sin embargo, la tasa de crecimiento
de las ventas de 2016 a 2017 en esta region (transacciones locales) fue una de las mas bajas respecto
al resto de regiones del pais (1,5); en tanto, las regiones Huetar Caribe y Brunca tuvieron las tasas
mas altas — 7,0 y 5,3 respectivamente. El Programa Estado de la Nacion (2020) sefiala, ademas,
que en Chorotega “...Ias ventas locales son las que generan mas ingresos: 143.500 millones de
colones (el 41% con respecto al total de ventas) ...” (p. 118). Una caracteristica particular de esta

region es su autoabastecimiento.

Z Industria tradicional: Elaboracién de productos alimenticios, bebidas, textiles, papel, metalicos, muebles,
recoleccion y tratamiento de desechos, carb6n, minas, caucho y plastico
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Empleo

A continuacidn, se presentan las Figuras 11 y 12 que clasifican la fuerza laboral de la Region

Chorotega y su condicidn, a partir de datos del censo 2011, elaborado por el INEC.

Figura 8
Porcentaje de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo por canton segin genero.
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Nota: elaboracion propia con base en INEC (2011).

Se evidencia en todos los cantones, que son mas las mujeres fuera de la fuerza de trabajo en relacion
con los hombres.

Figura 9
Porcentaje de la poblacion segun lugar de trabajo.

Poblacion que trabaja en el mismo cantdn M Poblacién que trabaja en otro cantén

M Poblacién que trabaja en varios cantones
0, o ~ n
= 2 N 3

80,8
85,4
79,3
79,5
83,8
86,5

Poblacién (%)
Liberia m@ 17,6
| 1,6
0,9
m 144
12,1
Tilaran m 12,6
I 1,8
I 1,6
1,6
0,3
| 1,5

0,5
Nicoya ™ 159
0,8
Carrillo == 21,8
Cafias

|
La Cruz W 15,7

Santa Cruz ™ 17,8
Bagaces W 19
Abangares ®m 18,8

Nandayure ™ 12

Cantén

Nota: elaboracidn propia con base en INEC (2011).
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De la Figura 12 se rescata una mayoria predominante, en todos los cantones, de personas que
trabajan en el canton donde residen. Lo cual podria indicar que a nivel local se brindan

oportunidades para ello.

Tabla 11
Poblacién en la Regién Chorotega segun indicadores generales de la condicion de actividad |
trimestre del 2018, 2019, 2020 y 2021.

Tasa neta de

Fuerza Fuera de la articipacion Tasa de Tasa de
Trimestres/afios de Ocupada Desempleada fuerza P P ocupacion desempleo
. - laboral A .
trabajo de trabajo (%) (%) (%)
1-2018 162176 144 360 17 816 125 099 56,5 50,3 11,0
1-2019 167205 144531 22 674 124 289 57,4 49,6 13,6
1-2020 163576 138 786 24790 132 695 55,2 46,8 15,2
1-2021 167573 136 767 30 806 134 192 55,5 45,3 18,4

Nota. Elaboracién propia con base en INEC, 2018; INEC, 2019%; INEC, 2020?%; INEC, 20212

Los datos de empleo presentados en la Tabla 11 no son alentadores y es que la tasa de desempleo
nacional alcanzo el 12,5% al primer trimestre del 2020 (INEC, 2020b). Sin embargo, los resultados
de la Region Chorotega para ese mismo periodo muestran una cifra superior al dato nacional
(15,2%). Aunque para el I trimestre del 2021 la tasa nacional, segin INEC, 2021b, fue de 18,7%,
mostrando la Regidén Chorotega un porcentaje levemente menor (18,4), vale aclarar que el
desempleo aument6 respecto al mismo periodo en el 2020.

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (INEC, 2020b), la tasa de
participacion laboral nacional fue de 62,9%, en tanto que para la regién se muestra en el | trimestre
del 2021 una tasa inferior (55,5%). De igual manera, la tasa de ocupacion es inferior para

Chorotega, si se compara con la nacional que fue de 55,1%.

Aungue no existe consenso sobre las causas de esta situacion, algunos de los argumentos sefialan
situaciones especificas ocurridas durante el 2018 como, por ejemplo: el alza del dolar, la
negociacion del plan fiscal que llevo a la manifestacion de instituciones publicas en las calles, con
participacion especial del Ministerio de Educacion Publica (MEP) y que se extendi6 durante mas
de tres meses. Sumado a esto, el Gobierno “al finalizar el afio, tuvo retrasos en la transferencia de
dineros relacionados con programas sociales a familias como las que participan en los programas
de Avancemos y de la Red de Cuido” (Valverde, 2019).
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Por otro lado, diversos especialistas sefialan que mas personas, presionadas por la situacion
econOmica, salieron en busca de empleo, entre ellas mujeres; las que lograron encontrar trabajo,

mayoritariamente lo hicieron en el ambito doméstico, en hoteles y restaurantes.

La situacion se agrava con la crisis generada por la pandemia COVID-19 durante el afio 2020. De
acuerdo con el Observatorio del Mercado Laboral del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), con base en la Encuesta Continua de Empleo del INEC (Censos 2019-2020), para el 11
Trimestre del 2020, la tasa de desempleo en la regién fue de 29,8, afectando principalmente a las
mujeres (37,8). Esta tasa resultd ser la mas alta de todo el pais, segun lo ratifica también el
Programa Estado de la Nacion (2020).

Pobreza y desigualdad

La pobreza esta asociada con el aumento de la brecha de ingresos y el coeficiente de Gini® permite
observar este proceso, ya que refleja la desigualdad en la distribucion del ingreso. La Region
Chorotega present6 para el 2019 una mejora per capita en dicho coeficiente, respecto al afio 2018,
ubicandose en 0,473. Siendo inferior con respecto al nivel nacional que fue de 0,514y, por lo tanto,
un resultado positivo en comparacion con el resto del pais. Incluso si se compara con el resultado
a nivel nacional para la zona rural (0,484), sigue siendo menor. Sin embargo, para el afio 2020

aumenta, reflejando una mayor concentracién de la riqueza que para el 2019.

La Region Chorotega y la Huetar Caribe son las que presentan menores niveles de desigualdad per
capita en comparacion con el resto de las regiones del pais (INEC, 2019), sin embargo, este
resultado sefiala importantes oportunidades de mejora en materia de distribucién equitativa del

ingreso.

Los datos concretos sobre pobreza, como es de esperar considerando el comportamiento del
coeficiente de Gini, también muestran una disminucién importante de dicho fendmeno. Esto tanto
con el método de Linea de Pobreza (medida por la insuficiencia de ingresos), como, con el de
Pobreza Multidimensional utilizados en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHOQ). A pesar de

tal disminucion, no puede considerarse aceptable, por lo que prevalece la necesidad de formular e

3 Indicador utilizado para medir la desigualdad del ingreso de los hogares en una sociedad. Adopta valores que oscilan entre ceroy
uno; cuando su valor se acerca a uno muestra que existe una mayor concentracion, en tanto una reduccion indica que los ingresos
de los hogares se distribuyen de una manera mas uniforme. (INEC, 2019)
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implantar politicas puablicas direccionadas a mejorar la distribucion del ingreso en la region y a
eliminar la pobreza. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) parte de la medicion de una
serie de variables o conjunto de necesidades consideradas basicas y permite una medida resumen
de diversas dimensiones*, lo que facilita realizar analisis por cada dimension. Hace un recuento de
privaciones que tienen los hogares en diversos aspectos de la calidad de vida. De esta manera, es
posible verificar cuél esta teniendo mayor peso en la medicion de la pobreza.

En la Tabla 12 se presentan los datos obtenidos por el INEC (2019c¢ y 2020c) en la aplicacién de
ambos métodos, para los afios 2018, 2019 y 2020, asi como el coeficiente de Gini per capita para
el mismo periodo. Se puede observar una mejoria en el 2019 con respecto al afio anterior, por
ambos métodos; sin embargo, para el 2020 los indicadores sefialan un aumento, superando, incluso,
los presentadas en el 2018, mas no el resultado pais que para dicho periodo fue de 0,519. Este dato

podria estar asociado a los efectos de la pandemia por Covid-19.

Tabla 12
Datos de pobreza y desigualdad de la Region Chorotega 2018-2020
Afo Incidencia Medida de pobreza IPM Coeficiente
de la Multidimensional de los Gini per
pobreza hogares capita
total por
lineade  Incidencia Intensidad®
Pobreza
2018 26,0 21,8 27,2 5,9 0,504
2019 20,3 18,8 27,0 51 0,473
2020 31,7 18,8 25,6 4,8 0,492

Nota: elaboracion propia con base en INEC (2019c) e INEC (2020c).

A pesar de que el Programa Estado de la Nacion, (2020) ratifica que la Region Chorotega se
encuentra, para el 2019, entre las dos regiones con menor pobreza del pais (la Region Brunca, por

el contrario, es la de mayor pobreza con 30,3%), para el afio 2020 el panorama cambia por

4 Dimensiones: educacidn, salud, vivienda, trabajo y proteccion social
5 Seglin INEC, 2020c la intensidad indica el promedio de privaciones que sufren los hogares pobres - profundidad de
la pobreza
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completo, ubicdndose como la segunda region con el nivel de pobreza mas alto del pais (31,7%),
superada solo por la Pacifico Central (34,7%).

La Figura 13 presenta datos sobre los ingresos promedio por familia y per cépita, los cuales
sufrieron, aunque poca, una variacion al alza en el 2019 con respecto al 2018. Se desconoce a que
responde esa variacion. Puede observarse que esta condicion varia significativamente a la baja
para el 2020.

Figura 10
Datos de ingresos promedio en colones por hogar y per capita en la Region Chorotega. Afios
2018-2020.

; Ingreso per capita por hogar.
Ingreso promedio por hogar. 2018 299 080

2018: 815 270 2019: 309 463
2019: 863 590 2020: 236 600

2020: 687 012 Variacién 2019-2020: -23,5
Variacién 2019-2020: -20,4 ‘ ‘

Ingreso

Nota: elaboracion propia con base en INEC (2019c¢) e INEC (2020c).

En latabla 13 se muestran datos de pobreza y desigualdad, segun territorio, en la Regidén Chorotega.
De acuerdo con el Censo 2011, el porcentaje de hogares pobres en la Region Chorotega (30,3%)
superaba el porcentaje pais (21,7%), de igual manera el Coeficiente de Gini, que superaba en 3

puntos el dato nacional.

Por su parte, los territorios NaHoNi y ACBT son los que muestran el porcentaje mas alto de hogares
pobres de la region. Segun INEC (2013), 4 cantones de Chorotega se encuentran entre los 10
cantones con mayor incidencia de pobreza de Costa Rica: La Cruz, Abangares, Nandayudre y
Bagaces, siendo La Cruz el que encabeza la lista pais. La Cruz, Santa Cruz y Carrillo presentan el

coeficiente de Gini mas alto de la region (0,53).
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Tabla 13
Datos de pobreza y desigualdad por territorio en la Region Chorotega, al 2011
T rodares Porcentaje de Coeficiente
Territorio Canton Total Hogares Hogares de Gini
Pobres Pobres
Total Pais 1236981 267 817 21,65 0,50
Total Chorotega 94 198 28 503 30,26 0,53
Liberia 16 980 3819 22,49 0,52
Liberia-La Cruz |La Cruz 4877 2 794 57,29 0,53
21 857 6612 30,25
Abangares 5393 2016 37,39 0,51
Cafas 7372 2075 28,15 0,51
ACBT Bagaces 5673 2 056 36,25 0,51
Tilaran 6 093 1478 24,26 0,49
24 531 7626 31,09
Santa Cruz 16 929 4540 26,82 0,53
Santa Cruz-Carrillo | Carrillo 10 345 3082 29,79 0,53
27 274 7622 27,95
Nandayure 3335 1231 36,90 0,50
NaHoNi H9jancha 2041 685 33,55 0,52
Nicoya 15 160 4727 31,18 0,52
20 536 6 642 32,34

Nota. Elaboracién propia con base en INEC (2011)

La Region busca diversificar sus actividades y con ello aumentar las opciones de acceso a ingresos

de la poblacion. Dentro de las nuevas inversiones gque se dirigen a la region se encuentran las

especificadas en la Tabla 14.

Tabla 14

Nuevas inversiones en la Region Chorotega, 2019.

Area Proyecto

Bebeder

saneamiento

Bagaces

Acueducto Cafias-

(0]

Inversién*

16

0,3

Descripcion

Solucionara escasez del liquido y el problema de
arsénico en la zona, beneficiando a unas 27 mil

personas

Reconstruccion de proyectos afectados por huracan

Otto



Area Proyecto Inversion* Descripcion
Cafas 0.6 Trasvase de aguas de la presa San Luis hacia el
Canal del Sur
El Escobio 0,3 Habilitara riego de 33 hectareas
Red Secundaria del e )
1 Habilitara riego de 781 hectareas
Canal Sur
Di itiv rmitira la recar ra vehicul
Gentrol e carga spo_s 0 que pe a_a ecarga para vehiculos
o NA que circulen desde y hacia Guanacaste y la Zona
rapida
3 Norte
=
E Las Pailas Il 70 Planta geotérmica de 55 megavatios
@  Mejoras en Ad
'S 0,7 Ampliacion de proyectos de hidrégeno
= Astra Rocket P proy J
0 Plan de transporte
publico eléctrico 0,1 Dos buses
para Nosara
= Atencion de Inversiones en infraestructura del Hospital de
c—:‘c enfermedad renal 42 Liberia y todas las areas de salud para atender
@ crénica enfermedad renal crénica
Mercado Regional _
. g Establecimiento para que 6 500 productores
» Mayorista 2 .
o vendan directamente
'S Chorotega
GE) Planta de Planta de concentrados para exportar a
2 Concentrados 50 Centroamérica, Caribe, Chile y Meéxico que
Coca-Cola generara 130 empleos
O - - - -
g Polo Turistico 500 Hoteles Six Senses, Princess All Inclusive, The
E Papagayo Point Resort y One & Only
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Nota: Elaboracion propia con base en Asociacion Costarricense de Movilidad Eléctrica (2019). *En millones de

dolares.

6.3.5 Dimension social

Esta dimensidn se considerara en términos de acceso por existencia, disponibilidad y cobertura de
los diferentes servicios necesarios para el desarrollo de una vida digna de las personas que residen

en la region. Estos servicios son considerados esenciales y derechos humanos, de manera que
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representan un reto e ideal al que como sociedad debemos aspirar y trabajar conjuntamente para

logarlo.

Progreso social

Uno de los principales indices considerados para identificar la condicion de esta dimension es el
de Progreso Social (IPS) cantonal. EIl IPS cantonal, desarrollado por el Centro Latinoamericano
para la Competitividad y Desarrollo Sostenible (CLACDS) de INCAE Business School y la
organizacion Social Progress Imperative mide el desempefio social y ambiental de los cantones de
Costa Rica. Para ello, se utilizan indicadores no econdmicos agrupados en tres dimensiones:
necesidades basicas humanas, fundamentos del bienestar y oportunidad. De acuerdo con el INCAE
(2019), estas dimensiones se basan en conceptos como: nutricion y cuidados médicos, agua y
saneamiento, vivienda, seguridad personal, acceso a conocimientos basicos, acceso a informacion
y comunicaciones, salud y bienestar, calidad medioambiental, derechos personales, libertad
personal y de eleccidn, inclusion y acceso a educacion superior. La escala es de 0 a 100 puntos,

siendo 100 el mayor puntaje o de progreso social.

Segun se detalla en los datos del IPS Cantonal (INCAE, 2019), la mayoria de los cantones de la
Region Chorotega tienen un IPS que se podria considerar intermedio. Ademas, ningln cantén de
la Region se ubica en la lista de los 17 cantones con alto progreso social del pais, sin embargo, 3
de ellos si estan entre los 14 que muestran rezago y son: La Cruz, Carrillo y Nandayure, siendo
este Ultimo el de menor IPS. Asi, vemos que el Unico territorio que parece contar con resultados
de bienestar social y ambiental un poco mas favorables es ACABATI. Por su parte, el territorio
Liberia-La Cruz muestra un importante contraste, pues, mientras La Cruz se encuentra en la

posicién 68 respecto al resto de cantones del pais, Liberia ocupa la 31 (Tabla 15)

Tabla 15
Indice de Progreso Social (IPS) en los cantones de la Region Chorotega.
Canton IPS Posicion
Liberia 73.45 31
La Cruz 67.84 68
Abangares 69.84 54

Cafias 69.38 58
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Canton IPS Posicion
Bagaces 71.61 43
Tilardn 70.64 50
Santa Cruz 68.40 65
Carrillo 66.54 73
Nandayure 64.85 80
Hojancha 69.28 60
Nicoya 69.56 55

Nota: elaboracion propia con base en Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (2019).

Educacién

En la Region Chorotega se contabilizan 573 centros educativos, de los cuales 85,9% (492) se
concentran en la educacién de 1y Il ciclo. Ademas, existen 81 colegios de secundaria, una unidad
regional del INA y diez sedes universitarias (cinco publicas y cinco privadas). Para el afio 2015, el

analfabetismo fue del 3% (8 108 personas) y la escolaridad promedio de 8,3 afios (Mideplan, 2017).

En cuanto a la educacion formal de la Region Chorotega, 77,8% de la poblacion de 5 a 24 afios
asiste al sistema educativo. Sin embargo, si se desagregan los datos por rangos de edad, se observa
que a mayor edad la asistencia al sistema de educacion formal disminuye (Tabla 10).

Los datos indican que 58% de la poblacion de 18 a 24 afios no asiste a la educacién formal (Tabla
16). Este dato revela que en la regién mas de la mitad de las personas no estan concluyendo la

secundaria o estudios universitarios.

Tabla 16
Distribucién porcentual por asistencia a la educacién formal de la Regién Chorotega, de 5 a 24
afios basado en proyecciones al 2019.

De 5 a 24 afios De 5 a 12 afios De 13 a 17 afios De 18 a 24 afios
Total No Asiste Asiste Total No Asiste Total No Asiste Total No Asiste
Asiste Asiste Asiste

Poblacion

126 747 22,2% 77,8% 49 395 0,9 % 99,1 % 32 145 4,6 % 95,4 % 45 207 58 % 42 %

Nota. Elaboracion propia con base en INEC (2011).
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De acuerdo con la Tabla 17, en cuanto al nivel de escolaridad de la poblacion mayor de 15 afios, el
porcentaje mas alto se encuentra en la primaria completa con 24,2%. Ademas, se observa que solo

un 16,1% tiene la secundaria académica completa y un 1,42% la secundaria técnica concluida.

Estos datos reflejan la necesidad de brindar més oportunidades educativas a la poblacién, ya que
un 12,7% no cuenta con la primaria y menos del 20% con secundaria. Un dato importante que
resalta es que las mujeres cuentan con mayor nivel de educacion secundaria y universitaria con

respecto a los hombres; sin embargo, un 49% de las mujeres no tiene primaria completa.



Tabla 17
Niveles educativos comparativos entre el total de las personas y los hombres de 15 afios y mas de la Region Chorotega.

Nivel de instruccion

Sexoy Total _ Primaria Secundaria académica Secundaria técnica Educaci6n superior
edades Sin
instruccion | ,comnjeta Completa Incompleta | Completa | Incompleta | Completa Prz%;z%o Y| Posgrado
Rangos de

edad 300 220 8 534 35371 69 026 69 353 53772 5935 4 895 49 672 3 564
15al7 19 854 102 222 339 15502 990 2699 0 0 0
18a24 45 207 0 1400 2 736 13295 16 474 1447 2 375 7 480 0
25a39 87 592 1422 5387 14 877 20 207 21157 882 1338 21 265 1057
40 y mas 147 567 7010 28 362 51074 20 349 15151 907 1182 20 927 2 507
Hombre 146 057 4433 15818 35998 38 256 25919 2847 2 399 18744 1545
15a17 10884 0 222 123 8 980 211 1348 0 0 0
18a24 23073 0 552 1620 8 708 7 148 719 1263 3063 0
25a39 42 427 805 2 559 8 702 10 858 11 206 517 633 6 810 337
40y més 69 673 3628 12 485 25 553 9710 7 354 263 503 8871 1208

Nota: elaboracidn propia con base en INEC (2019).
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Tabla 18
Niveles educativos comparativo entre el total de las personas y las mujeres de 15 afios y mas de la Region Chorotega.
Nivel de instruccion
e Total sin Primaria Secundaria académica Secundaria técnica Educacion superior
instruccion | ,compjeta Completa Incompleta | Completa | Incompleta Completa Pr(;%;z:\j%o Y| Posgrado
Rangos de edad 300 220 8 534 35371 69 026 69 353 53 772 5935 4 895 49 672 3564
15217 19 854 102 222 339 15 502 990 2699 0 0 0
18 a 24 45 207 0 1 400 2736 13295 16 474 1447 2375 7480 0
25a39 87 592 1422 5387 14 877 20 207 21157 882 1338 21265 1057
40 y més 147 567 7010 28 362 51074 20349 15151 907 1182 20 927 2507
Mujer 154 163 4101 19553 33028 31097 27 853 3088 2 496 30928 2019
15217 8970 102 0 216 6 522 779 1351 0 0 0
18 a 24 22134 0 848 1116 4587 9326 728 1112 4417 0
25a39 45 165 617 2828 6175 9349 9951 365 705 14 455 720
40 y més 77 894 3382 15877 25521 10 639 7797 644 679 12 056 1299

Nota: elaboracion propia con base en INEC (2019).

Al revisar datos del INEC (2019) sobre migracion en la Regién Chorotega, de las 6 780 personas que salieron de la region durante el

afio 2019, un 47% lo hace hacia la Regién Central y son principalmente hombres con edades entre los 12 y 24 afios, seguidos por mujeres

gue se encuentran en ese mismo rango de edad. Considerando este ultimo, se nota que la situacion se presenta en etapas de formacién

profesional y estabilizacion laboral.



Si bien la oferta académica en la zona es amplia y cuenta con sedes de todas las universidades
estatales de educacion superior (con excepcion del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica), asi como
una notoria presencia de universidades privadas, podria pensarse en que estas no ofrezcan algunas
carreras y/o que el mercado laboral sea insuficiente. Por lo tanto, les resultaria mas dificil a los y

las guanacastecas permanecer en la region.

Tomando como ejemplo a la Universidad Nacional, la cual cuenta con dos sedes en la region, una
en Liberia y otra en Nicoya; en su sede central ubicada en Heredia durante el primer ciclo lectivo
del 2020 registro 273 personas estudiantes regulares que provienen de la Region Chorotega. Entre
las cinco carreras que mas estudian estas personas se encuentran: Licenciatura en Comercio y
Negocios Internacional, Licenciatura en Administracién, Bachillerato en Biologia, Bachillerato en
Economia y Bachillerato en Administracion. De estas carreras, las Unicas que no se imparten en
las sedes ubicadas en Guanacaste, son Bachillerato en Biologia y Bachillerato en Economia
(Departamento de Registro, Universidad Nacional, 2020). Esto podria responder a la percepcion

sobre la existencia de mas oportunidades fuera de la region.

A pesar de lo anterior, hemos visto, en los datos econdmicos mostrados en apartados precedentes,
como la poblacion tiende a emplearse en la misma regién, por tanto, la migracion parece ser

temporal por motivo de oferta educativa.

Segln se muestra en la tabla 19, NaHoN!i es el territorio que registra mayor porcentaje de asistencia
a educacion regular en la Regién Chorotega, para personas de 18 a 24 afios; siendo Hojancha el
canton con el porcentaje mas alto (58,3%). Liberia, al igual que Tilaran, Nandayure y Nicoya
presentan porcentajes superiores al 45%. Por el contrario, el territorio con mas rezago es Santa
Cruz-Carrillo. Son pocos los cantones en Chorotega que podrian estarse profesionalizando en la
misma region.

Tabla 19

Porcentaje de asistencia a la educacidn regular en territorios de la Regidén Chorotega, de 18 a
24 afios, segun censo 2011

Porcentaje de

Territorio Canton asistencia
18-24 afios
Liberia 453

Liberia-La Cruz La Cruz 34,0
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Porcentaje de

Territorio Canton asistencia

18-24 afos
Abangares 35,1
Canfas 39,1
ACBT Bagaces 38,4
Tilaran 45,7
Santa Cruz 37,5
Santa Cruz-Carrillo Carrillo 32,9
Nandayure 45,1
. Hojancha 58,3
NaHoNi Nicoya 45,1

Nota. Elaboracion propia con base en INEC (2011)

Vivienda

En la Tabla 20 se muestra la cantidad de viviendas ocupadas en la Regién Chorotega, considerando
el tipo de tenencia. Destaca la mayor cantidad de viviendas propias sin deuda activa, que a su vez

son las que concentran la mayor cantidad de ocupantes.

Tabla 20
Total de viviendas ocupadas, tipo de tenencia y total de ocupantes, en la Region Chorotega.
Region Chorotega Viviendas Ocupantes
Propia totalmente pagada 81 781 271 399
Propia pagando a plazos 8643 29 068
Alquilada 15 581 49 698
En precario 1167 5476
Otra tenencia ¥ 10 458 33021
Total 117 630 388 662

Nota: 1/ Considera viviendas prestadas o cedidas.
Elaboracion propia con base en INEC (2019).

Total de viviendas y estado fisico

Del total de viviendas en la Region Chorotega durante los ultimos cuatro periodos,
aproximadamente la mitad cuenta con un estado fisico bueno y regular, mientras que las que estan

en mal estado representan un porcentaje cercano al 10% (Tabla 21).
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Tabla 21
Total de viviendas ocupadas y valor porcentual del estado fisico de estas en la Region
Chorotega, julio 2016-2019.

Afio Total Bueno Regular Malo
2016 112 210 55,2 35,4 94
2017 116 065 50,7 39,8 9,6
2018 118 218 48,3 43,0 8,8
2019 117 630 49,2 42,9 7,9

Nota. Elaboracidn propia con base en INEC (2019).

Como se muestra en la Tabla anterior, el nimero de viviendas de la region entre 2016 y 2018
aumento alrededor de un 3%. Caso contrario se presentd durante el 2019, donde disminuy6 en un
0,5%. Esta disminucién es de casi un 1% en las viviendas que se encuentran en mal estado y

aquellas en buen estado sufrieron un aumento en ese mismo porcentaje.

Total de viviendas ocupadas seguin tenencia de servicio sanitario

De la Tabla 22 se desprende que del total de las viviendas ocupadas en la Regién Chorotega que
disponen de un servicio sanitario, la mayor parte posee una conexion mediante tanque séptico. Para
el 2019 estas aumentaron en un 0.5%, lo que representa el porcentaje mas alto en los Gltimos cuatro

anos.

Tabla 22
Viviendas ocupadas por tenencia de servicio sanitario, Region Chorotega, julio 2016-2019.

Conectado a

~ Total de Conectado a . .
ARo viviendas tanque séptico 1/ alcantarilla o Otro 2/ No tiene
cloaca
2016 112 210 90,6 6,1 3,1 0,2
2017 116 065 90,0 6,8 3,0 0,2
2018 118 218 86,1 10,2 3,2 0,5
2019 117 630 91,1 6,9 1,7 0,3

Nota: 1/ Se refiere a tanque séptico comun o tanque séptico con tratamiento (fosa bioldgica).

2/ Se refiere a "excusado de hueco™ u otro sistema semejante, en el que se desagua en alguna corriente natural de
agua.

Elaboracion propia (2020), con base en INEC (2019).
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En términos generales, durante el 2019 hubo una mejoria no solo en tipo de conexién sino en las
viviendas que disponen de tanque séptico, disminuyendo la cantidad de éstas sin acceso a tal

recurso.
Viviendas ocupadas segun forma de abastecimiento de agua

La region se caracteriza por un periodo seco fuerte y prolongado, la creciente construccion de
residencias, hoteles y espacios de practicas de deportes como el golf han incrementado el consumo
del agua, limitando e incluso dejando sin acceso para consumo Yy el desarrollo de actividades
econdmicas a algunas personas de la zona. Del total de viviendas en la Region Chorotega, el 98%
se abastecen de agua por medio de tuberia dentro de la vivienda como se observa en la tabla 23.

Tabla 23
Total de viviendas ocupadas segun forma de abastecimiento de agua en la Region Chorotega.

Afio Total Tuberia dentro Tuberia fuera No tiene por

de la vivienda de la vivienda tuberia
2016 112 210 96,6 3,04 0,4
2017 116 065 96,0 2,80 1,2
2018 118 218 95,8 3,35 0,8
2019 117 630 98,0 1,7 0,2

Nota. Elaboracién propia con base en INEC (2019).

Entre los afios 2016 y 2019, los cambios se presentaron principalmente en las viviendas con tuberia
fuera de la vivienda o que no poseen ningun tipo de tuberia para abastecerse de agua. En el periodo
sefialado, ha ocurrido una disminucion en el porcentaje de viviendas con tuberia fuera de estas o

que del todo no disponian de algun tipo de tuberia.

Viviendas ocupadas segun proveedor de servicio de agua

De acuerdo con el INEC (2019), con respecto a la instancia proveedora de agua potable en las
viviendas ocupadas se presenta un aumento importante en acueductos rurales (9,7%). Esto podria
estar reflejando una buena organizacion de las comunidades para facilitar la provision del servicio,
asi como de proyectos que trabajan para fortalecer este tipo de organizaciones. De ser asi,
implicaria seguir promoviendoconciencia'y compromiso en la gestion de este recurso, la necesidad

de hacer un uso adecuado y propiciar el abastecimiento actual y futuro.
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Un ejemplo de ello es el caso de la agrupacién Nicoyagua, ubicada en el canton de Nicoya, que
nace precisamente como respuesta a esa conciencia que se ha ido generando en las personas
guanacastecas, a partir de experiencias de escasez del preciado liquido en diferentes zonas de la
region. Esta organizacion realiza diferentes actividades relacionadas con la conservacion del
recurso y de las fuentes de este, asi como campafias de educacion a la poblacion y reforestacion.
Tabla 24

Total de viviendas ocupadas segln proveedor de servicio de agua, en porcentaje, Region
Chorotega.

Acueducto  Acueducto Empresa o

A2 Vot Ay AT rural municipal cooperativa N
2016 112 210 56,0 34,1 2,8 1,0 6,1
2017 116 065 55,1 36,2 2,3 0,4 6,2
2018 118 218 60,4 31,7 2,6 0,4 4,9
2019 117 630 51,7 41,4 2,4 0,2 4,3

Nota: elaboracion propia a partir de INEC (2019). *Acueductos y Alcantarillados (AyA)

Son pocas las viviendas que no tienen acceso identificado al agua y han ido mostrando en los
ultimos dos afios una tendencia a la disminucion, lo cual se considera positivo. Sin embargo, el reto

esta en lograr la eliminacion de ese porcentaje, ya que representa a 14 061 personas.

Viviendas ocupadas segun proveedor de servicio de electricidad

Se observa en la Tabla 25 la cantidad de viviendas que acceden al servicio de suministro de energia
eléctrica en la region mayoritariamente esté cubierto por el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) y otras empresas como cooperativas regionales, principalmente Coopeguanacaste R.L o
mediante paneles solares dado que las caracteristicas climaticas zona propician el uso de estos
dispositivos. La cobertura de ambos proveedores es muy similar con porcentajes de 50% o cercanas

al mismo en ambos casos.
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Tabla 25
Total de viviendas ocupadas segun proveedor de servicio de electricidad, en porcentaje, Region
Chorotega.

Ano Total ICE CNFL Otra entidad 1/ No tiene
2016 112 210 48,8 0,4 50,0 0,8
2017 116 065 50,0 0,2 49,2 0,6
2018 118 218 50,0 2,6 46,5 0,9
2019 117 630 49,3 0,1 49,7 0,9

Nota: 1/ Se refiere al suministro por una empresa, una cooperativa, una planta privada (o dinamo), o por otra fuente
de energia como los paneles solares.
Elaboracién propia a partir de INEC (2019).

Acceso a television e internet en las viviendas

Segun datos del Ministerio de Ciencia Tecnologia y Comunicaciones (2019), en su documento:
Indicadores Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Costa Rica 2017, la Regién Chorotega

posee los porcentajes mas altos de acceso a la television pagada con un 72,1% respectivamente.

Ademéas “la provincia de Guanacaste presenta un aumento sostenido en el porcentaje de viviendas
con acceso a internet entre el 2016 y 2019. Para el 2019, se encuentra en 82,5%, es decir, que esta

a 4 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional” (Sanabria, 2020).

Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana es indispensable para que las personas vivan libres de situacion de
violencia y delitos (Mideplan, 2017). Los datos delictivos permiten tener un panorama de la
situacion de inseguridad ciudadana, para definir acciones de prevencion y control en los factores

que la ocasionan.

Como se observa en la Tabla 26, en la Region Chorotega el delito con mayor presencia es el hurto,
seguido por los robos y los asaltos. Se muestra una disminucion de estos delitos del afio 2017 al

2018. No obstante, los homicidios presentan incremento.



2018
1897
1444
683
545
341
21

2019*
1841
1381
746
437
238
38

Tabla 26
Cantidad de delitos segun categoria delictiva, Regién Chorotega, 2016-2019.
. _ Afos
Categoria Delictiva 2016 2017

Hurto 2083 2032
Robo 1472 1542
Asalto 655 624
Tacha de vehiculo 385 508
Robo de vehiculo 266 348
Homicidio 40 46
Total 4901 5100

4931

Nota: elaboracion propia a partir de Organismo de Investigacion Judicial (O1J], 2019).

6.3.6 Dimensién salud

4 681
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En esta dimension se consideran los principales indicadores que hacen referencia a la condicion de

salud y de acceso a servicios relacionados por parte de la poblacion.

Natalidad y mortalidad

En la Region Chorotega el nimero de nacimientos experimenté un aumento del 12,1% (917 en

absoluto) del 2017 al 2018 (ver Tabla 27). A la vez, el nimero de defunciones tuvo un aumento

similar de un 11,8% (285 en absoluto) aproximadamente. A pesar de lo anterior, el nimero de

nacimientos en ambos afios supera el nimero de defunciones.

Tabla 27

Indicadores de natalidad y mortalidad, Regiéon Chorotega, 2017-2018.

Indicador

NUmero de nacimientos

Porcentaje de nacimientos en madres solteras
Porcentaje nacimientos en madres adolescentes (13 a 17 afios)
Porcentaje nacimientos en madres menores de 15 afios
NuUmero de defunciones

Numero de defunciones Infantiles

Numero de defunciones por accidentes de transporte
Numero de defunciones por homicidios

Numero de defunciones por suicidios

Tasa de Natalidad

Tasa de Mortalidad General

Tasa de Mortalidad Infantil

Tasa de mortalidad por accidentes de transporte

2017
6673
31,35
16,90
0,49
2132
56
116
40
32
15,57
4,97
8,38
2,70

ARoS
2018
7591
28,44
18,50
0,42
2418
58
99
68
25
15,17
4,83
7,68
1,97
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Indicador Afos

2017 2018
Tasa de mortalidad por homicidios 0,93 1,36
Tasa de mortalidad por suicidios 0,75 0,50
Tasa de mortalidad por Infarto Agudo de Miocardio 2,31 2,90
Tasa de mortalidad por Cancer de Utero 0,30 0,48
Tasa de mortalidad por Cancer de Mama 0,72 0,76
Tasa de mortalidad por Cancer de Prostata 0,68 0,90
Tasa de mortalidad por Infeccion Respiratoria Aguda 1,40 2,08
Tasa de mortalidad por Enfermedades Respiratorias Cronicas 3,13 2,34
Tasa de mortalidad por Enfermedades Cardiovasculares 13,06 13,09
Tasa de mortalidad por Diabetes 2,99 2,56
Tasa de mortalidad por Alcohol-Cirrosis 1,80 1,86
Tasa de mortalidad por tumores malignos 8,51 9,85
Numero de casos de Dengue 482 775
Ndmero de casos de Neumonia 267 111

Nota. Elaboracidn propia a partir de estadisticas actuariales Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS, 2017-2018).

En la Region Chorotega, el porcentaje de nacimientos en madres adolescentes en el 2017 representd
16,9 y en el 2018 paso a un 18,9. Contrariamente, el porcentaje de nacimientos en madres menores
de 15 afios y madres solteras tuvo una disminucion en ambos afios. En el caso de las defunciones
las tasas de mortalidad por enfermedades cardiovasculares y tumores malignos son las que

representan mayor significancia en la region.

Los datos reflejan que la mortalidad por homicidios tuvo un incremento de un 0,93 aun 1,36 en el
2018. El nimero de casos de dengue han presentado un aumento significativo en ambos afios con

293 nuevos casos.

Discapacidad

El Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis) en convenio con el INEC,
realizaron una Encuesta Nacional sobre Discapacidad (2018), atendiendo la recomendacién del
Comité internacional en materia de derechos humanos de la Convencién sobre personas con
discapacidad de las Naciones Unidas. La informacion que existe a nivel nacional anterior a este

esfuerzo, en cuanto a personas con discapacidad, data del censo nacional del 2011.

La recoleccion de informacion se llevé a cabo entre octubre y noviembre del 2018. Se indago sobre
caracteristicas sociodemogréficas, educacion, empleo e ingresos, condiciones de salud, asistencia

personal, productos de apoyo, participacién politica y social, entre otros.
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En la Region Chorotega, el 21,6% de la poblacion mayor de 18 afios, cuenta con alguna
discapacidad, ocupando asi el tercer lugar en el pais (la Pacifico Central y la Brunca, ocupan los
primeros lugares). Este porcentaje representa a 58 853 personas, mayores de 18 afios con
discapacidad. La condicidn para la Region Chorotega se mantiene para el 2020, segun el Programa
de Estado de la Nacion (2020).

El estudio muestra principalmente datos a escala nacional y dentro de sus principales hallazgos se
encuentra una vinculacién no favorable entre discapacidad y pobreza, lo que se explica
generalmente por las condiciones de acceso a la educacion y a empleo. Al respecto, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) considera que programas como Empléate Inclusivo o Mi
Primer Empleo fomentan la contratacién de personas con discapacidad. Existe mayor proporcion
de mujeres con discapacidad que hombres y lo mismo ocurre con las personas cuidadoras, ya que

tienden a ser mujeres quienes asumen esta funcion.

En el nivel cantonal, los datos encontrados son los del Censo 2011 realizado por el INEC. La Tabla
28 muestra que el 11% de la poblacién de 20 afios 0 méas de Chorotega presentaba al menos una
discapacidad. Este porcentaje solo es superado en el territorio NaHoNi, en tanto que el territorio
Liberia-La Cruz presenta un menor porcentaje de personas con alguna discapacidad.

Tabla 28
Poblacion de 18 afios 0 mas que presenta algun tipo de discapacidad en los territorios de la
Region Chorotega

Territorio , Poblacion 18  Poblacién 18 afios 0 més con
Canton ~ ) . )
afos 0 mas al menos una discapacidad
Absoluto Relativo
Liberia-La Cruz Liberia 53 104 4 248 8%
La Cruz 15 625 1578 10%
68 729 5 826 8%
ACBT Abangares 13 804 1643 12%
Canfas 21 765 2133 10%

Bagaces 16 029 1491 9%



Territorio Cantén

Tilaran

Santa Cruz — Santa Cruz
Carrillo
Carrillo

NaHoNi Nandayure
Hojancha

Nicoya

Total

Poblacion 18
afos 0 mas

15501

67 099

46 947

21765

68 712

8 381

5892

41 253

55526

260 066

Nota. Elaboracion propia con base en INEC (2011).

Servicios de salud

Poblacion 18 afios 0 mas con
al menos una discapacidad

Absoluto
1721

6 988

5540

2133

7673

1115

708

5404

7227

27714

Relativo
11%

10%

11%

10%

11%

13%

12%

13%

13%

11%

75

Del total de los servicios de salud que se prestan en la region, destaca la creacion de 19 nuevos

Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud (EBAIS) para el 2018 (Tabla 29), lo cual amplia la

cobertura de atencion de usuarios. El servicio de consulta de urgencia por habitante en ambos afios

se mantiene en una consulta aproximadamente y los habitantes por EBAIS se siguen manteniendo

entre las 4000 personas.
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Tabla 29
Servicios de salud, Regién Chorotega, 2017-2018.

99

1,61 4 338

- 1,35 118 4239

Nota. Elaboracién propia con base en estadisticas actuariales, CCSS (2017-2018).

Presencia Institucional

En la Regidn Chorotega, la institucionalidad esta presente y se encuentra al menos una sede de las

principales instituciones del pais en dicha region. En la Tabla 30 se enlistan tales instituciones.

Tabla 30
Instituciones presentes en la Regidén Chorotega, 2019.

Abangares Sucursal

Bagaces Sucursal

Canfias Sucursal

Filadelfia Sucursal

Hojancha Sucursal

Tilaran Sucursal

Canfias Oficina de Desarrollo
Territorial Cafias

Liberia Region de Desarrollo Huetar
Chorotega

Santa Cruz Oficina de Desarrollo
Territorial Santa Cruz

Santa Cruz Sucursal

Nicoya Sucursal

Liberia Sucursal

Liberia Direccion Regional de
Educacion Liberia

Nicoya Direccion Regional de
Educacién Nicoya

La Cruz Sucursal

Liberia Sucursal

Canfas Sucursal

Santa Cruz Sucursal

Canfias Sucursal

Liberia

Unidad Regional de Chorotega



Liberia
Liberia

Liberia

Canas
Liberia
Nicoya
Santa Cruz
La Cruz
Nicoya
Liberia
Tilaran
Bagaces
Carrillo
La Cruz
Carrillo
Bagaces
Hojancha
Tilaran
Canfias
Nandayure
Liberia
Sardinal
Nicoya
Liberia
Bagaces
Liberia
Nicoya
Liberia
Santa Cruz
Liberia
Liberia
Liberia
Canfas
Nicoya
Santa Cruz
Filadelfia
Liberia
Canfas
Liberia
Nicoya
Tilaran

Oficina Regional
Ofician Region Chorotega

Regién de Desarrollo
Chorotega
Sucursal

Sucursal
Sucursal

Sucursal
Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

INA Liberia

INA La Soga

UNA Campus Liberia
UNA Campus Nicoya
UCR. Sede Guanacaste
UCR. Sede Guanacaste
Sede Liberia

Sede Liberia

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Sucursal

Hospital Enrique Baltodano
Hospital La Anexion
Hospital Clinica Tilaran

77
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- Hospital CIMA Guanacaste

Liberia Hospital Clinico San Rafael
Arcangel

Santa Cruz Hospital Metropolitano, Cabo
Velas

Nicoya Sucursal

Hojancha Sucursal

Santa Cruz Sucursal

Nota: elaboracidn propia a partir de los Planes de Desarrollo Rurales Territoriales

6.3.7 Dimensién biofisica

Clima

La region tiene una estacion seca de seis meses, desde finales de noviembre hasta mayo, una
primera estacion lluviosa de mayo a julio, un periodo seco entre julio y agosto, y una segunda
estacion lluviosa mas intensa desde agosto hasta noviembre (Wong-Parodi & Babcock, 2020). Se
encuentra en la region climatica Pacifico Norte. En esta se presenta una temperatura anual minima
de 17 °C y méaxima de 33 °C. Con respecto a la lluvia, al afio se presentan como minimo 1800 mm

y un maximo de 2462 mm (Solano y Villalobos, s.f).

Uso de la tierra

Las areas con pastos son las predominantes en extension dentro de la region; sin embargo, debe
considerarse que los tres tipos de bosque abarcan méas del 50% del area total regional (Tabla 31).

Estos ultimos se concentran hacia el norte, oeste y sur de la region (Figura 14).

Tabla 31
Area de los usos de la tierra presentes en la Regidén Chorotega, Costa Rica.

‘Pastos | 298936 29
' Bosque secundario | 205140 20
‘Bosquedeciduo 179489 18
‘Bosquemaduro | 152192 15
‘Noforestal | 142405 14
Plantacién forestal 17180 2
“Nubes 11584 1




9237 1
2825 0
1018 986 100

Nota. "Con respecto al area total de la region.
Elaboracién propia a partir de SINAC (2013).

Figura 11
Uso de la tierra en la Region Chorotega, Costa Rica, afio 2012.
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Tipo de suelo

Los suelos predominantes en la regidn son de tipo entisol y alfisol, los cuales abarcan mas del 50%
del area regional total (Tabla 32). Los primeros presentan baja fertilidad y no son recomendables
para actividades agricolas intensivas; pueden emplearse ocasionalmente para ganaderia extensiva
y si se cuenta con riego, para la siembra de arroz anegado (Instituto Nacional de Innovacién y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria [INTA], 2015a). Se extienden desde el centro de la

region hacia el noroeste (Figura 15).

Por su parte, los suelos alfisoles se consideran productivos, de alta fertilidad; cuando se emplean
para cria de ganado, es recomendable realizar en ellos buenas précticas, como ganaderia semi
estabulada (INTA, 2015b). Estan concentrados hacia el sur y oeste de la Region Chorotega (Figura
15).

Tabla 32
Tipo de suelo en la Regidn Chorotega, Costa Rica.
Tipo de suelo Area (ha) Area en porcentaje
*

Entisol 294931 29
Alfisol 240109 24
Andisol 148730 15
Ultisol 117143 11
Inceptisol 88007 9
Vertisol 73834 7
Mollisol 47809 5
No aplica 7159 1
Urbano 1265 0
Total 1018986 100

Nota. *Con respecto al area total de la region.
Elaboracion propia a partir de Mata y Sandoval (2016).



Figura 12

Ordenes de suelo en la Region Chorotega, Costa Rica.
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Protecciéon del medio natural
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En la region existen 37 éreas silvestres protegidas, las cuales abarcan alrededor de 16% (164199

ha) del territorio regional. La categoria de parque nacional es la predominante por extension (Tabla

33) y es una de las més restrictivas en cuanto a uso; se permite investigacion y turismo (SINAC,

2007). Dicha categoria se encuentra en los cuatro territorios regionales (Figura 16).



Tabla 33

Categorias de manejo de areas silvestres protegidas (ASP) presentes en la Region Chorotega,
Costa Rica.

~Parquenacional 9 109520
*Refugio Nacional de Vida Silvestre 13 18719
‘Zonaprotectora 7 16328
Humedal 4 3733
‘Reservabiolégica 1 2612
Reservaforestal 1 207
Otas 2 12990
‘Total 37 164169
Nota. Elaboracion propia a partir de SINAC (2020).
Figura 13
Areas silvestres protegidas en la Region Chorotega, Costa Rica.
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Riesgo de desastres

En la region los eventos més frecuentes desde 1968 han sido las inundaciones (Figura 17). Estas
han ocurrido principalmente en al cantén Santa Cruz (Figura 18).

Figura 14
Namero de registros realizados para distintos eventos en la Region Chorotega, Costa Rica, 1968
- 20109.
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Figura 15
Namero de registros de inundacion en los cantones de la Region Chorotega, Costa Rica,
periodo, 1968 — 2019.
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Nota. Elaboracion propia a partir de Deslnventar (2020).

De acuerdo con el Programa Estado de la Nacion (2020):

...las areas de conservacion mas afectadas en materia de incendios fueron: Tempisque,
Guanacaste y La Amistad Pacifico que, en conjunto, reunieron el 91,3%. La mayor cantidad
de fuegos ocurri6 en tacotales y charrales. Cabe sefialar que 11565 hectareas de bosques
secundarios, sabanas naturales y humedales herbaceos sufrieron dafios por este tipo de
eventos. Se trata de ecosistemas naturales de gran relevancia ecoldgica (Sinac-Minae,
2020).

Este mismo informe sefiala que, en Costa Rica, para el periodo 1998-2017 se registraron 5994
afectaciones en el sector agropecuario por motivo de eventos climaticos y que casi el 99% se debio
a fendomenos hidrometereoldgicos. La Region Chorotega, fue una de las regiones mas afectadas por
eventos climaticos en dicho periodo, particularmente por lluvias intensas. Ademas, que el Centro
de Investigaciones Geofisicas de la Universidad de Costa Rica (Cigefi), documento en el afio 2019

condiciones criticas durante la estacion seca, las sequias y un fuerte impacto del efecto del cambio
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climético en la provincia de Guanacaste (Cigefi, 2019). Ello afecta las zonas de recarga acuifera

y, por tanto, la disponibilidad de agua. (p.347)

6.3.8 Dimensién cultural

La Regidn Chorotega es reconocida a escala nacional por el gran aporte al patrimonio cultural
costarricense. Dentro de los principales aspectos culturales caracteristicos de la region, se destacan
cinco grandes areas que enmarcan un entramado de relaciones y de construccion sociohistorica que
determinan la cultura guanacasteca y se presentan a continuacion (Direccion General de Cultura,
Ministerio de Culturay Juventud [MCJ], 2016).

a. Madsicay ritmo de los instrumentos ancestrales: instrumentos como tambores, maracas,
ocarinas, pitos, caracoles, quijongos, marimbas, guitarras, violines, acordeones y otros
(MCJ, 2016). Son instrumentos propios que caracterizan las ceremonias religiosas y fiestas
patronales en los pueblos de la region. Asi también, se menciona el grito que utilizaban los
sabaneros para localizarse entre si, que se fue convirtiendo en canto de identidad cultural.

b. Danzay vestimenta: a raiz de lo anterior, se desarrolla una cultura de baile folclorico que,
mediante enaguas coloridas y blusas con bordados de simbologias autoctonas expresan el
sentir de las canciones, historias de amor, enmarcadas en las dindmicas antiguas. Como el
caracteristico zapateo que levante el polvo, los pafiuelos en los aires como simbolo de
alegria, el chonete que protege del sol en las fincas y el cabello recogido de las mujeres.

c. El decir de las historias: en Guanacaste, los sucesos se reproducen en las palabras, en
formas particulares, tonos pausados que, entre contar historias reales y ficticias, se emplean
las retahilas y bombas que ejemplifican la alegria y jocosidad de los relatos y de la forma
de ser guanacasteca.

d. Infraestructuray reuniones: a partir de las condiciones geogréaficas-biofisicas se adecuan
en la bajura amplios patios con hamacas, arboles que tapen el sol y otros cultivos, asi como
animales, para la subsistencia. Lo anterior, vuelve a dichos espacios en el lugar predilecto
para las tertulias, el compartir y transmitir la historia familiar y local entre familia y
amistades. Asimismo, la infraestructura que se mantiene de épocas anteriores en la region

se caracteriza por sus cimientos en madera y cemento llamado sécalo, con tejas en el techo.
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e. Arte, Paisajes y Significados: las artesanias en barro, madera, roca, los murales, coloridos
0 cargados de historia. Guanacaste se representa a si misma, en sus formas de arte,
representando sus paisajes y perspectivas, dibujando los rostros colmados de gestos y

significados diversos.

En la memoria institucional, (Direccion General de Cultura, Ministerio de Cultura y Juventud,
2016) se identifican retos en la gestion cultural de la regidon que deben trabajarse mediante una
articulacion-coordinacion entre instituciones y organizaciones de base, con el propoésito de
conservar y revalorizar la herencia cultural Guanacasteca. Entre dichos retos se encuentran los

siguientes.

a. Romper los patrones clientelares: ya que atentan y empobrecen la autonomia, asi como
la correcta gestion, de las organizaciones culturales comunitarias y sus liderazgos.

b. Construccién de agendas conjuntas: contar con una estrategia regional que, tomando en
cuenta las particularidades de cada localidad, promueva un proyecto con objetivos
comunes, que articule a los gestores culturales de las comunidades, organizaciones,
instituciones y universidades.

c. Formacién y capacitacion: hacia las personas gestoras culturales y comunidades. Se
identifica la necesidad de sistematizar experiencias, de espacios para la reflexion y
comunicacion que permita conocer como seguir construyendo y transmitiendo cultura.

d. Presupuesto e infraestructura: los proyectos culturales no siempre se identifican como
eje de desarrollo, que brinda apertura para la diversidad y aprovechamiento de los
territorios, sin embargo, es importante que se incluya dentro de los presupuestos, proyectos
0 acciones que fomenten el tema.

e. Responsabilidad de los Gobiernos Locales: reafirmar su compromiso como encargados
de considerar a la cultura como motor de desarrollo local y gestionar las acciones

pertinentes para ello.
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7. Percepcion de actores regionales, territoriales y locales en cuanto a la

dinamica para el desarrollo territorial

A partir del proceso de entrevistas realizadas a personas en la escala regional (Coredes e Inder);
territorial (CTDR) y local (CCCI, CAC y ADI), se presentan a continuacion los principales
hallazgos de estas. Se realizaron un total de 24 entrevistas, divididas en: tres personas de la escala
regional, 18 de la territorial y tres en lo local, asi como 10 de respuestas al cuestionario enfocado
a los CCCI. La informacion se organiza segun las categorias planteadas anteriormente, siendo
estas: (1) desarrollo, su visién y de donde surge o deberia surgir; de la (2) planificacion, su
existencia, en qué se basan, el proceso de formulacion y seguimiento, asi como la vinculacion con
otros planes; finalmente, sobre (3) la gobernanza, razon de ser de la estructura, cémo coordinan,

asi como su vinculacién con otras instancias.

Discursos del desarrollo

En esta categoria se recaba el concepto que tienen las y los actores sobre el desarrollo, asi como

quiénes estan llamados a construirlo.

e Escalaregional: A escala regional, las personas entrevistadas indican que el desarrollo es sacar
provecho de las amplias potencialidades de la regién, creando oportunidades para generar
desarrollo integral, pues consideran que todo lo que genera desarrollo estd vinculado entre si.
El ideal es lograr que la region sea autosuficiente y se revalorice con lo que cuentan. En cuanto
a quienes les corresponde construir dicho territorio, indican que las instituciones deben ser las
encargadas, con algun tipo de consulta a comunidades. En la regién se apuesta que a través del
trabajo en territorios es que se fortalece la region. Consideran que el proceso de desarrollo lo
lidera el Inder, pero también en medida el Mideplan y MAG, sin embargo, ese liderazgo no se

ejecuta de la mejor manera.

e Escala territorial: La vision de desarrollo de los territorios reconoce la integralidad, asi como
el requerimiento de gestiones que generen oportunidades para el acceso de recursos que, se
traduzca en una mejora en la calidad de vida, en la satisfaccion de necesidades; aprovechando
sus potencialidades enddgenas. Asimismo, las personas consideran que algunas veces esa

vision esta dada por la centralidad o politicas y lineas nacionales-institucionales. Sin embargo,
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reconocen que el desarrollo debe surgir desde las comunidades, con apoyo de la
institucionalidad, pero liderado por las y los actores organizados. Finalmente, no se identifica
que exista un liderazgo en el tema de desarrollo en la region, sino que este queda sujeto a las
capacidades de organizacion y recursos con los que se cuenten, es decir, existe de manera

desvinculada.

e Escala local: A escala local, las y los actores consultados consideran el desarrollo como la
inversion publica que satisfaga las necesidades de las personas habitantes y visitantes; es decir
el desarrollo esta enfocado en las personas. Del mismo modo, se reconoce una
multidimensionalidad, incluyendo esferas de educacion, cultura, infraestructura, social y
econdmica que implique una mejora de la calidad de vida y desarrollo de conocimientos en la
poblacion. Asimismo, indican que este depende de la cantidad y capacidad de gestionar los

recursos existentes en el territorio de manera sostenible.

También sefialan que debe surgir de las comunidades organizadas en busca de un bien comin.;
donde exista una alta participacion para la toma de decisiones. Pero cuando se consulta sobre
quiénes estan llamados a generar desarrollo, visibilizan un liderazgo totalmente institucional,

que no evidencia el contacto directo con la ciudadania.

Del mismo modo, esta categoria también recupera informacién correspondiente a la realidad que
perciben las personas de sus respectivos territorios, en aspectos como socioecondémicos, culturales
y ambientales. Es decir, identifican situaciones, problemas o potencialidades que les vuelven
unicos, o permiten diferenciar a los territorios entre si. Se amplia la informacién sobre los territorios
al ser la instancia de gobernanza territorial con la que trabaja el proyecto Cadico-DTR. Dicha

informacidn se presenta en la siguiente Tabla (Tabla 34):



Tabla 34
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Caracteristicas particulares por territorio rural de la Region Chorotega.

Territorio ‘

ACBT

Caracteristicas

Ambiental: cuenta con un refugio de vida silvestre, embalse artificial mas grande de

Centroamérica, recursos para producir energias limpias, problemética del abastecimiento y
calidad del agua por arsénico.

Socioecondmico: estructura productiva basada en monocultivos que generan mano de obra mal
pagada, poco valor agregado en la produccion y existe desempleo. Existen tierras con riqueza
productiva e infraestructura de riego. Existe vulnerabilidad extrema en algunas zonas y mucho
desarrollo en otras zonas mas altas. Se identifica al Consejo Territorial como plataforma multi
actores, existe un débil tejido social y capacitacion para la gestion del desarrollo de las
organizaciones de base. Se identifica que se deben dejar de lado los proyectos aislados, y pasar
a procesos articulados. Falta gobernanza para que toda la riqueza impacte.

Liberia-La

Cruz

Ambiental: existen problemas en acceso al recurso hidrico, dificultades en identificacion de
pozos y el costo de perforarlos.

Socioecondmico: estructura productiva de La Cruz basa en la pesca, agricultura, ganaderia y en
Liberia en servicios. En La Cruz existe muy mala infraestructura vial que no permite la
comercializacion de la produccién y acceso a la educacién, poco acceso a telecomunicaciones;
problematicas asociadas a migraciones por ser canton fronterizo. Liberia experimenta un
crecimiento desordenado, dependencia al sector servicios. Existe una desigualdad muy marcada
en el territorio. La perforacion de pozos excluye a pequefios productores de tener acceso a medios
productivos. Poco acceso a recursos financieros para pequefios productores que genera
endeudamiento y la pérdida de fincas. Poca organizacion comunal, y exceso de tramites
burocréaticos. Se debe reforzar el turismo rural y no asi el turismo de cadenas hoteleras.

NAHONI

Ambiental: hay problemas en el acceso al recurso hidrico, se debe reforzar la proteccion y
gestion del recurso, asi como el manejo de aguas residuales. Deficiencias en cobertura de
recoleccion y gestion de desechos solidos.

Socioeconémico: por sectores, i) Sector costero: pesca, cultivo camardn, agroexportadoras
melonera-arrocera. Turismo, encadenado a los cultivos de las montafias. ii) Franja media:
cabeceras de distrito basadas en comercio. iii) Montafas: agricultora (café, citricos), ganaderia,
plantacion forestal. Existe gobernanza desde las municipalidades, desigualdad marcada, mala
educacion publica y acceso a ella. Poco desarrollo de capacidades de las organizaciones de base.
Existen muchas ASADAS. Se deben promover proyectos productivos con esquemas innovadores
que coadyuven en la lucha ante el cambio climatico y cambios globales. Deberia fortalecerse el
turismo rural.

Santa Cruz-
Carrillo

Ambiental: riqueza natural, falta de consciencia y educacion ambiental, inundaciones. Si hay
disponibilidad hidrica, mas no hay gestion e infraestructura. Hay que velar por el uso de los
pozos y apertura de estos en Santa Cruz.

Socioecondémico: estructura productiva basada en el sector terciario de turismo y servicio
asociados a la actividad, agroindustria, ganaderia. Zafra genera muchos ingresos. Existe mucha
inversion extranjera. Se debe reforzar el turismo rural comunitario que refuerce y transmita las
tradiciones culturales. Existe una riqueza cultural y arqueolégica. Menos conversado, pero se
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Territorio Caracteristicas

evidencian manifestaciones de violencia intrafamiliar resultantes de la cultura hegemonica
machista institucionalizada.

Nota. Elaboracion propia (2020), con base en informacién de entrevistas a personas pertenecientes a los CTDR de la
Region Chorotega.

Del anterior, se puede identificar que cada territorio cuenta con caracteristicas especificas que
sustentan sus principales dinamicas socioecondmicas y ambientales. El territorio ACBT se destaca
por su produccion de energias limpias, monocultivos y poco tejido organizacional. Santa Cruz-
Carrillo por su componente turistico, riqueza cultural, vulnerabilidad ante desastres y muchas
organizaciones de base. Liberia-La Cruz, por el cordon fronterizo dedicado a la agricultura con
deficiente acceso a servicios, que genera una desigualdad importante no sélo entre las personas del
cantdn, sino que, en el mismo territorio, en comparacion con Liberia y sus oportunidades laborales.
Ademas, existe poca organizacion comunal, y cansada de los tramites burocraticos. NAHONI,
definido por el sector costero pesquero y agroindustrial, asi como las montafias dedicadas a
agricultura. Existen muchas Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Comunales (ASADAS), pero aun falta camino ante la proteccién y gestion del

recurso. Existe poco desarrollo de capacidades de las organizaciones.

Planificacién
Sobre la categoria de planificacién, se incluye informacion sobre la percepcion de la existencia de

esta, la metodologia que se utiliza, qué aspectos contempla, asi como el seguimiento.

e [Escala regional: A escala regional consideran que la planificacion si existe, es vista como
como ejercicio y responsabilidad institucional. Las metodologias son dadas y aunque se indique
que es participativo, en el fondo no lo es, indican que es en medida asistencialista, pues se toma
en cuenta lo que dicen las comunidades, pero la institucion se encarga y apropia del proceso.
Las personas entrevistadas no consideran que exista un proceso claro de planificacion, ni una

ejecucion, ni seguimiento de esta.

e Escala territorial: En cuanto a la planificacién, si se considera que existe, aunque como
ejercicio institucional principalmente. La planificacion se reduce a los instrumentos y estos son

vistos como esfuerzos aislados, desarticulados que carecen de vinculacién para la ejecucion.



91

Se menciona que la planificacion si responde a las necesidades de las personas de los territorios,
pues lo incluido en los planes surge de procesos participativos. No obstante, algunas personas
indican que, a mayor consulta y menor especificidad, las personas podrian sentir que no se les

estan atendiendo sus necesidades.

Los procesos de planificacion territorial fueron liderados por el Inder, partiendo de diagnosticos
territoriales, hasta la formulacion por parte de los Comités Directivos y la aprobacion en
Asamblea General. Un Consejo Territorial indica que la propuesta de como formular su plan
deberia surgir de ellos mismos y no de una guia institucional. El seguimiento se realiza
esporadicamente y a manera de rendicién de cuentas en Asamblea General, no se cuentan

mecanismos establecidos o con procesos de evaluacion.

Escala local: La planificacion se percibe como un ejercicio institucional que, debe incorporar
a la ciudadania, pero es sélo en el diagndstico para conocer sobre las necesidades, mas no se
menciona dicha participacion en la formulacion de medidas, ejecucion o seguimiento.
Asimismo, indican que esta se basa en los intereses de la poblacién y de las instituciones, pero
que no siempre refleja la realidad de los cantones, sefialando que esta se da mas en lo escrito
que en lo practico. Se considera que en lo local se requiere mucho méas apoyo técnico para que
las comunidades puedan participar de procesos de planificacién. La mitad de las personas
consideran que si existe una vinculacion entre instrumentos de planificacidén que sigue una linea
nacional hasta lo local; y la otra mitad sefiala que no existe una articulacion entre planes y que

eso dificulta la ejecucion de esta.

Gobernanza

A partir de esta categoria, se plasma a continuacién, la percepcion de las personas entrevistadas en

cuanto a la razon de ser de las instancias para la gobernanza, de la estructura, participacion, su

coordinacioén, asi como su vinculacion con otras instancias.

Escala regional: En Coredes si consideran que al estar conformados por muchos actores de
distintas representaciones se favorece y facilita la articulacion. Se espera que dicha articulacion
de como resultado procesos claros de gobernabilidad, de planificacién fortalecida, concertacion

y participacion ciudadana que estén orientados a la promocion del desarrollo regional mediante
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alianzas publicas y privadas. Sin embargo, en la practica, se evidencia mucha dependencia al
Mideplan y demas instituciones. Del mismo modo, se reconocen falencias en la divulgacion
del quehacer e importancia de Coredes que, restan impacto en las decisiones que alli se toman.
El tema de la informacidn también se dificulta pues no se comunica a escala territorial o local
nada de lo expuesto, es decir, no hay una sinergia ni alineamiento con lo esperado de la
plataforma.

Escala territorial: Sobre la gobernanza, dos Consejos Territoriales (ACBT y Liberia-La Cruz)
identifican el espacio como una plataforma para el desarrollo rural territorial, gobernanza y
para la articulacién, mas no de ejecucién de iniciativas. Mientras que los dos restantes
(NAHONI, Santa Cruz-Carrillo), no tienen una definicion tan conceptualizada o vinculada con
la teoria, consideran que el espacio no se aprovecha de la manera en que se podria. Ademas, se
evidencia una dependencia mas marcada hacia al Inder. Todos los Comités cuentan con una
amplia variedad de representantes y reconocen que la coordinacion debe realizarse entre las 'y
los participantes, sin embargo, en dos consejos (NAHONI y Santa Cruz-Carrillo) se identifica

que el Inder es quien asume dicho liderazgo de adoptar, gestionar y financiar los proyectos.

Todos los Consejos Territoriales reconocieron falencias en cuanto al desconocimiento de estos
por parte de las comunidades. Consideran que aun faltan acciones de divulgacion para
socializar qué es el espacio y cdmo acceder a recursos. En cuanto a otras instancias, no se tiene
una vinculacién o comunicacion fluida con Coredes, mas alla de las presidencias, lo que genera

que no todas las personas conozcan sobre el quehacer de este.

Escala local: La mayoria de las y los actores en la escala local desconocen la estructura para
la gobernanza sefialada por ley, es decir, no pertenecen ni coordinan ni con Coredes ni con los
CTDR. También, se desconoce el proceso para formar parte de instancias para la gobernanza.
La coordinacién en lo local se realiza entre los actores del mismo nivel. El principal apoyo es

por parte de las instituciones en los cantones o los CCCI.

Sin embargo, los actores locales mencionan que se requieren mejores mecanismos de

coordinacion, analisis de contexto y trabajo interinstitucional. Ademas, sefialan que la dindmica
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de trabajo es partir de planes anuales, pero que el espacio de reuniones es muy reducido como
para generar un verdadero impacto en la realidad de los cantones. En términos generales, las
personas entrevistadas consideran que el espacio del CCCI no es aprovechado en su maximo

potencial, e identifican falencias y resistencia sobre el rol y competencias de esta instancia.

A manera de resumen, se muestra en la Tabla 35, las principales ideas sobre las tres categorias

respecto a cada CTDR como instancia de gobernanza con la que trabaja el proyecto Cadico-DTR:



Tabla 35

Resultados de las entrevistas a las personas de los CTDR de la Regién Chorotega.

Territorio

Categorias

Desarrollo
Vision
Se percibe una vision integral. El
desarrollo requiere gestiones para
generar acceso a oportunidades, y
mejora en la calidad de vida,
aprovechando los factores endégenos.
Visidn de Desarrollo impuesta desde
oficinas centrales, que carece de la
vision de la realidad de actores
territoriales.

Planificacion
Existencia
Si existe planificacion, pero le falta integracion,
pues quedan esfuerzos aislados para la
ejecucion.
Se basa en
El PDRT si representa las necesidades de las
personas por ser participativo.
Proceso
Surge a partir de un proceso Inder distrital,
posteriormente por cant6n para la identificacion

Coordinacion

Razon de ser

El CT es una plataforma para el DRT, un
espacio para la gobernanza del territorio
con variedad de representaciones, sin
embargo, al no tener poder de decision se
va perdiendo la efectivad. Pero facilita el
conocimiento de esfuerzos de interés y
necesidades del territorio. Sin embargo, no
todas las organizaciones conocen el espacio
0 cdmo acceder a recursos mediante la

ACBT Fuente de organizaciones de base y necesidades de las gestion del CT. Se recargan algunas labores
Desde el territorio se impulsa que sea | comunidades, por dimensiones del desarrollo. de gestion al Inder. Coordinacion
participativo, pues se identifica que Para que el Comité Directivo formulara el PDRT | Se confia en que las representaciones bajen
sebe surgir desde las comunidades. y se priorizaran proyectos. Termina siendo un la informacion a sus sectores.

No se visualiza un liderazgo en tema ejercicio institucional no desde el CT. Otras instancias
de desarrollo en la region, sin Seguimiento Existen otros espacios de didlogo y
embargo, el Inder es un actor clave El seguimiento es mediante comisiones y comunicacién a nivel cantonal y regional,
para impulsarlo. rendicién de cuentas en Asamblea General. se ve que Coredes pasé a ser manejado mas
Plan Regional desde el Gobierno. Aungue igual la
Visto como requisito y construido desde informacién baja al CT.
escritorio.
Vision Existencia Razén de ser
En cuanto acceso a oportunidades y Se percibe que si existe planificacion, como El CT es un espacio para la articulacion, no
recursos, que permitan una gjercicio institucional, 0 de manera empirica a gjecucidn. Existe confusion en los alcances
transformacidn positiva; aprovechando | nivel local, a veces como requisito, pero no se y verdaderas funciones, se limita mucho el
Liberia-La los recursos o potencialidades. ejecuta, no es efectiva, es lenta, no es vinculante. gcci_ona_r debido al compromiso de las
Cruz Fuente Proceso instituciones.

Corresponde generarlo a las personas
lideres, a las comunidades, con apoyo
institucional.

Politicas de desarrollo

Se considera que la formulacion del PDRT
deberia ser una propuesta del CT y no siguiendo
una guia institucional.

Se motiva a las personas a ser parte de procesos
de planificacion, aunque algunas veces las

El impacto de los proyectos del CT es nulo,
pues no se ha logrado gestionarlos, sin
embargo, se ha tenido un buen ejercicio de
divulgacion hacia la ciudadania, y se espera




Territorio

Desarrollo

Categorias
Planificacion
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Coordinacion

Las politicas vienen dadas de una linea
nacional-institucional y Gobiernos
Locales.

A las politicas les faltan la visién de la
realidad de los territorios.

personas no estan interesadas, o s6lo participan
las que fueron convocadas o estan vinculadas al
Inder. En ocasiones, mayor consulta implica que
no se puedan solucionar todos los problemas, y
gue entonces se planifique tan general que las
personas no consideren que se estan atendiendo
sus necesidades especificas.

Seguimiento: no hay seguimiento.

que desde las personas representantes se
comunique a sus sectores.

Coordinacion

entre las personas miembros del CT.
Otras instancias

Existen espacios de diélogo, algunos
duplican temas y personas. Con Coredes,
no se tiene una comunicacién, mas que con
la presidencia del CT.

Vision

Es integral, de la satisfaccion de
necesidades que genere bienestar.
Apoyado en politicas que reconozcan
la realidad del territorio y con criterio
de diferencialidad con enfoque
sostenible.

Fuente

Debe ser impulsado desde los

Existencia

Si existen instrumentos, mas no una correcta o
alguna ejecucion.

Se basa en

La planificacion si atiende a las necesidades, sin
embargo, los esfuerzos son lentos,
desarticulados y desactualizados.

Proceso

En la formulacién del PDRT participan las

Razén de ser

No se aprovecha del todo el espacio, por la
falta de compromiso o sobre cargo de
funciones de las personas, se espera a que la
institucion resuelva, en lugar de asumir
liderazgo. No se perciben impactos a partir
de la gestion del CT, es mucha demanda 'y
ejecucién muy lenta.

Coordinacion

NAHONI Gobiernos Locales contemplando a las | personas miembros del Comité Directivo por la | A pesar de la amplia representacién, no
organizaciones de base. representatividad, y éstas estan encargadas de existe un ejercicio de coordinacion, pues
No hay un liderazgo asumido que divulgar la informacion a sus sectores. cada proyecto es liderado y acogido desde
dirija el desarrollo, depende de las Hubo asambleas cantonales por sector como el Inder, no con otros recursos de las demas
capacidades y recursos; pero deberia espacio previo de diagnostico para la Asamblea | representaciones.
ser desde los Gobiernos Locales, o General, de conformacidn de la directiva y Otras instancias
desde el CT capacitado y aprobacion del PDRT. Existe una coordinacion con otros espacios
autogestionado. Seguimiento a nivel cantonal, mas no con Coredes.
No se le da seguimiento, o se da una rendicion
de cuentas de cada sector en Asamblea General.
Vision Existencia Coordinacion
Se percibe una vision integral del La planificacion es vista como el instrumento (el | La coordinacion es mayoritariamente con
Santa Cruz- | desarrollo, desde la identificacion de PDRT) y como ejercicio institucional. actores dentro del Comité Directivo,
Carrillo sus dimensiones. Se basa en: principalmente Inder para el

Fuente

Las necesidades, que son producto de procesos
participativos.

financiamiento. Presentacion de proyectos
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Coordinacion

Debe surgir desde las comunidades
con apoyo institucional. Aprovechando
las potencialidades para generar un
buen vivir y vida digna.

Proceso

Invitacion de actores territoriales por parte de
Inder, para iniciar con una etapa de diagndstico,
seguido de mesas de trabajo del Comité
Directivo para formular el PDRT y presentarlo
para su aprobacion en Asamblea General.
Seguimiento

El seguimiento, es una rendicién de cuentas por
parte de la Secretaria Técnica Inder, no desde el
CT.

Plan Regional

No se vincula con el PDRT.

en instancias algunas veces es visto como
requisito.

Otras instancias

La comunicacion con Coredes es desde la
presidencia y municipalidades, no todas las
personas del CT tienen acceso a la
informacion.

Nota. Elaboracién propia (2020), con base en informacidn de entrevistas a personas pertenecientes a los CTDR de la Region Chorotega.




8. Identificacion de problematicas y retos

a)

b)

d)

9)

h)

La Region presenta condiciones favorables para la inversion y el desarrollo econémico en
comparacion con otras regiones del pais. Es claro que a pesar de que Costa Rica maneja
indicadores de desigualdad desfavorable en comparacion con otros paises, esta region no
alcanza los mayores indices dentro del pais.

La region esta dedicada prioritariamente a la agricultura, turismo y la ganaderia, los cuales
representan importantes fuentes de ingreso, por lo que resulta pertinente valorar los
proyectos y la inversion en correspondencia con las capacidades regionales.

El empleo sigue representando un importante reto para la Region Chorotega, pues presenta
tasas de participacién laboral y de ocupacion inferiores respecto al promedio pais. Siaello
sumamos el dato de que gran parte de su poblacion se encuentra en un rango de edad entre
20y 39 afos, urgen orientaciones respecto al tema de empleabilidad.

A pesar del gran potencial en la diversificacion de fuentes de ingreso y posibilidad para
desarrollar emprendimientos, las personas empleadas son mayoritariamente asalariadas, lo
que sugiere la revision del perfil profesional y promocion que manejan los centros
educativos de la region.

Las oportunidades laborales se ven afectadas por las capacidades técnicas y en la Region
Chorotega las oportunidades para quienes se egresan de centros educativos publicos son
menores respecto a aquellos que pueden optar por un segundo idioma, un factor
determinante para una region que tiene como una de sus principales fuentes el turismo.

El turismo ha sido un agente movilizador econémico y social y ante los continuos cambios
globales se hace necesario la valoracion de su modelo y orientacion actual.

En términos de pobreza, al comparar la Regién Chorotega con el resto del pais, se puede
identificar que la misma ha presentado mejoras en su situacién, pues sus indices han
decrecido. Sin embargo, se ha identificado que, al presentarse eventos climéaticos adversos,
esta tendencia positiva se ha visto interrumpida, lo que podria sugerir un seguimiento mas
activo en la gestion de los riesgos asociados a dichos eventos.

En términos generales se puede afirmar que en la Region Chorotega existen servicios de

salud, de educacion y otros servicios basicos facilitados desde el Estado y por empresas
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privadas; el reto no es por tanto de existencia, sino en cuanto al acceso de las personas a
estos, ya sea por ubicacion o por cantidad; ademaés de la calidad y la pertinencia

En la region parece existir un gran arraigo, pues se concluye que existe un importante
porcentaje de personas empleadas que trabajan en el mismo canton, lo que podria favorecer
el planteamiento de proyectos y acciones que potencien el desarrollo de la region.
Variables climaticas podrian estar representando una amenaza latente en el desarrollo
economico y social de la Region Chorotega.

Dado que los suelos representan un activo para la economia de la regidn, es pertinente
valorar politicas asociadas a la conservacion y preservacion de suelos.

La region debe contemplar en su planificacion de desarrollo la proteccion y el
reconocimiento de los servicios de los ecosistemas de bosque, pues estos abarcan mas del

50% del territorio regional.

m) En la region la planificacion del desarrollo debe incorporar como eje transversal la gestion

p)

Q)

del riesgo de desastres. En el territorio las inundaciones han estado particularmente
presentes en los ultimos 50 afos.

Sobre el marco de gobernanza, es importante avanzar en la comprensién de la estructura y
su propdésito en el desarrollo territorial, aunado a un proceso de fortalecimiento de
capacidades de las instancias involucradas como Coredes y los CTDR sobre sus
responsabilidades, funciones y forma de gestién, pues actualmente estos factores
representan un reto para la gobernanza como medio para la gestion del desarrollo.

En concordancia con lo anterior, otro reto identificado es la vinculacién de los planes de
desarrollo desde la escala nacional a la local por parte de las instancias coordinadoras
(Conader, Coredes, CTDR y CCCI).

Otra problematica identificada que valdria la pena analizar es la relacion entre el riesgo de
desastres y la densidad poblacional, debido a que los cantones con mayor densidad
poblacional son los mas afectados por desastres naturales.

En la region se encuentra un canton nombrado Zona Azul, y esto si bien puede llegar a
presionar lo servicios sociales debido al aumento y gran cantidad de personas adultas
mayores, también puede significar una opcion para desarrollar actividades turisticas y

comerciales asociadas a esta distincion.
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Al contar con tanta diversidad de expresiones culturales, su gestion para la conservacion y
revalorizacion de la herencia ancestral cultural podria representar un reto para las instancias
gestoras culturales.

La dindmica econdmica de la Region Chorotega implica un uso intensivo y expansivo de
recursos naturales (suelo y agua principalmente); los cuales, relacionados con sus
estaciones climatoldgicas, cambios globales y préctica de conservacion de areas en
diferentes categorias de manejo, configuran un fendmeno complejo que requiere ser
abordado de la misma manera.

Es un territorio diverso en cuanto en clima, actividades econémicas, cultura, lacomposicion
geogréfica (costas, montafas, llanuras, zonas fronterizas); lo que representa una fortaleza 'y
un reto a la vez. Ademas, es un territorio de contrastes y diferencias en acceso a servicios
(agua, tierra, transporte e infraestructura publica; conectividad; asi como de oportunidades
y condiciones laborales y de estudio.

Se deben orientar esfuerzos de creacion fortalecimiento de capacitades para el
emprendedurismo y la empleabilidad. Una habilidad esencial para aprovechar los crecientes

puestos en el sector servicios es el dominio del inglés y la alfabetizacion digital.

Conclusiones

a)

b)

d)

La planificacion regional deberia considerar cambios globales, pues la estabilidad
econdmica, social y ambiental es sensible a dichos cambios.

Parece ser de gran importancia que la region contemple acciones tendientes a fortalecer el
acceso y calidad de los servicios basicos.

La region apuesta al desarrollo agricola y turistico y por consiguiente es necesario que se
valore la estructura actual educativa y las ofertas académicas, procurando que la
planificacién incorpore el fortalecimiento de esta area en correspondencia con un desarrollo
sostenible.

Resulta pertinente que el planteamiento de desarrollo regional contemple de forma
particular las areas costeras. Esto a partir de que alrededor del 60% del territorio de la region

colinda con la costa; a excepcién de Tilaran, todos los cantones tienen area costera.
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Por todos los beneficios para la poblacién asociados a las areas de bosque, la propuesta de
desarrollo en la region debe procurar la conservacion de este ecosistema que cubre més del
50% del territorio regional.

Es recomendable que la region valore mecanismos orientados a la proteccién y manejo de
suelos, pues gran parte de su economia depende de ellos.

La ruta de desarrollo regional requiere tener presentes los tipos de suelo predominantes en
la region; particularmente en el territorio Liberia — La Cruz no son recomendables las
practicas agricolas intensivas. En los territorios Santa Cruz — Carrillo y Hojancha —
Nandayure — Nicoya, resulta especialmente importante aplicar buenas practicas de uso del
suelo cuando este se emplea para la cria de ganado.

La marcada presencia de parques nacionales en la region apoya el establecimiento de una
ruta de desarrollo con enfoque sostenible que permita tanto el aprovechamiento como la
conservacion de estas areas silvestres protegidas. Esto estaria acorde tanto con la politica
de desarrollo nacional como global de la actualidad.

La gestion del riesgo de desastres es un tema que debe estar presente en el planteamiento
de desarrollo regional, tal y como lo demanda la normativa costarricense. En los Gltimos 50
afos, las inundaciones han sido particularmente frecuentes en la region.

En la Region Chorotega es valorado el legado ancestral que nutren de tradiciones y practicas
de la poblacion. Las expresiones de la cultura guanacasteca, desde la mdsica, danza, artes
plasticas y las historias, deben encontrar un espacio o forma de seguir siendo transmitidas
a las futuras generaciones, para que asi, trascienda esa identidad y se fortalezca el sentido
de pertenencia.
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