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Introducsidn:

Desde med) ados e la década de ious setenta lea ecanomi a

LOnlAnd 1o 8nse comlenza a exrpeErimentay una seri1e age uoohlameas

e Calminardn en 1a prafunda er fare

€ 5T0 L LU @ de_iag anoe

CERENTAT Yy s mAs  evidente manl 1estac ion

82.

ehoel oo bogo B

Es precisamente la coyuntura critice del Capliallamn

INnternacional=-1ni1ci1ada a f1nes de la decada de ins b

SesenIvas

la aue 1naugure a nmivel i1nterns una fase de estancamiento,

receszldn econdmica y culminacidn de un csquema de desarrallco

& 2 Pty Fe y
1mplementado en los ultimos 20 ancs de nuestro pals.

A partir de luous afas 1974-1975  fa economia mandial

experimenta una Tase recesiva de grandes dIMENSLOﬂ?? CUY DS

electos fueran drasticos Para  las  economiazs  pec) e

1oau.
Fara la regitn centroamericana su z1gnificads se traoujo en

el punto ge partida dJde una ocrisis, gue lejos de encontyar

y

] salidas a corto plasa tendid a protundlzarse.

.'

j (a)En la elaboracidn de este trat a1 )0 se taoma como document o
T de referencia la publicacién Muficz, Juan José y Esquavel,

\ Francisca, Crisis econdmica Yy movimiento obrerc en Amérilca
< ketana, editado por CEDAL, San Jose, Costa Fica, 1384.




Es amportante c\r;n:l Sl @ @8 mae ] o S0 antimy oo INLer i
2 o CAD e Lvassta piye a, 2MP1RzAa a tener sus raba-= a
partar de la coyuntura i1nternacienal .

Lo que el contesto 1nternacional nos brinaa RNastaryar
al pericoo de postqguertva, cse Convierte en 1os anoes
slgurentes en el marco de ia Cr1sls y la recesidn, en un
l{mrte para 1as apclones de deaa?rollo ulterion

bel 1962/ & 1972 1 a economia costarricense muestr o alacu,
ar acho de- dinamisma, dinamil smao atribuwiao  par Aalgurpne

tl.Arrea) a 1a IRNCOrporacidsy de nuestro pal = & HEY T Ao

Loty o Nty Gamera Canda en 1363 y SU consecuent o el b B (U R B
mmaurtrialiracibn gue se hizo posable por 1os i m.t;en{:c (FF=)3

otangados en la 1ey de protecoidn Y fomento Jnduskﬁidg.
L5 I A

paratels a un relativo auge en el desarrolle bananero o

Tona del Atlantico,

"en ese lapsa ias exportaciones industriales fuevon §os
Que mastraron una mayor ginamismo, asi en Jos sieve
anos camprendidos entre 196% , 1972 cas. se
ciagruplican, mastrands una tasa anual pPromedyo g
£1%...Esa favorable evolucidn ge las ventas de
Proguctas 1ndustrailes se vio fartalecido en algurmoz
afics par las de caté y bananc, de forma tal que 1as
expartacicones tatales del pals creciercn mas
radicalmente que el EIB y qug_la oferta total de ovienes

Y servaciocs, mientras las exportacicones registraran un

incremento anual promedio del 12.4%. El FPIE y la oterta



total 1o micreran en 6. u% y 7.dL vesesitivanente, i
antericr ampilica que la demanda 1nte (e CCEONSUMes Mt

1NVersidng aumentd o Wit v fme Mot , o0

Flitr o &1 Jve ary

un crecimenta de sblo el H.2%, on dmparacidn con a0y

en la formacidn bruta dge capital.* ot
S5in embargo, 21 prablema  cambia redioalmente a partay
de (U973) en gonde 1a crigis munoral afecta a nuestro pals ne

shlo en et aumenta de laee preciag de materyas Pri1imas

lmportadas en rorma generalizaaoa ; 510 aue  paratelamnente
intliuye Negatl vament e en U 01 as CHROYtaclones a

coneeCuencla ae 1& O1smnu ) b [ LR u{E(.mhu oMt eros [y
Barle de 108 pal e 1ndustr) all s aco: , CoWo H‘e_g(}ue_s ta Fdgre o
S TEUN limitacidin que prezentaban [0 mercanos capitalyere:

en crisye, Dltuacadn jue «e Qeneralizd para tooa Amévacea

En un anklisis ge entonces precentado por CEFAL sabre
el desarrollo ae Ambrica Latina en ece dgecenya, se evidencla
aue ia mavaria de (o palices latinoamericanas se enfrentaraon
=N un debilitamients de’ la demanua  externa debido a4
contraccrdn econtmica de  (os  palses 1ndustriales, a un
generalizags descenszo de tas cotilzallonss de los produstos
primarias oy él INCY emEnto de 1o Py el os ae las
Importaciones procecentes de los palses  apastecedores  de
combustible, o que progu)o, gue ta capac1dad g@l S8ctar
agroexportador, de generar un excedente muy elevado que le
berm1tiera segulr  rinanciando al sector manutracturero y al

resto de la economia, se viera limitads & partir de 1979 a



e

rada de Ia —F}PA{;O& transteven s as: e valan e =6 hac yan g
erterion, aeorigs v 1a e DYuUntura Caps tat1sta MenNalat.

Ey ooy endo | i Anteriar tuertes  desequlliorg O al
1nterior de huestra economf a, que al 1Qual UUO. las  qe

Lentroameric «, 38 caractorisa Por la alta vulneeab:l tivad ael

SEETET E¥tay s

Iy

En tead sSEntido, 1a B B ooaprialieta mundl al tirenw
COUNsecuencl s airectac Y evigentes para nuestro nale, Lot a
Rilsa tal y Comn lo expone Juan arrea Lw directo gel Baneco
Lentral de Costm Bacar, ai et que todes los patses "
Gesarvalla” en  poe gfyes 73-71{, frv =€ @Erapa e los empates
0 Que s encuentra la economla  murmidal en gcos moment oe,

E) pals ge ve entrentado por  primera VEZ € su histaria &

Una verdadera criers econtmica y Tinanclera Que se evidend ) o

i« Un gran crecimento de los precicms (39,87 en 19/4, seglin
€l Indice ue precios al pOr mayor., )

2. Un brusce aescensc  en el ritmo ae crecimienta real ael
FIR (8.9% en 1974 Y 21l en 19:%0.,

. Un  aumenta del déiicit en cuenta car riente oe la Balanza
de* Fagos  (g.206, 2 M1llones  en 19/4%, cantra $11.9 CEQLE0Eada
en alhocs antericres. )

4. Maycres prablemas  en finanzas péolicas W abtici€

f-lnann:ler-r_- de 505.‘7 millanes  ga cotones en 1979, Vi

Cnmpara-nf_-n coin o S593.1 en Y97E
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Estas Com*aﬁréfﬂl chio  se AN hcs{-ag& Lanmlal &y v ] &g
pamenpmﬂw a-uewu}hdas preduetivas.

tn X Caso (LQ lﬂ- SHEYE AT BT Ty Ya =N ol afa 9475 S¢

2TV Vew v Ukbrdy thesc Lyeyaie 3 Ay thes o ad taviaan del sector LS REL
e CReC I1mientu en el 1 onand Dlat, Siluaclen  que e
aqudiz @Rt mt. Lleganao en [976 y ¥979 o tasqgf des 1,1 , 0O, YA
Venpee 1 uem..cn{-.g, 2). Por SUP«UGS'ED QUE altn it 58 Ra ﬁ@egwol
al purute; WdS  tiajee  con fagan nego'&e Vas  ae crecim) ento,
i’@hbme:no que SeRa Prop;o (J.Q ,Qos P fieteonh aflne e 1a actual
‘d‘é@“l“« HF-EL Indu s{'rm SO’ r’n:»owu.éreq un, e{b&ugl-o J.eseemga €0
sSus &rdJ:CIandfe§ nﬁ&ﬁeeg Jx CQegimlen{g, FSpocta it Ze
obser‘\far 4 _.E"“ 1 aho (9725, cuande Q( pfﬂvlli‘:(]l.li-}t!'iai CrEeElCA &
un 3,2, osa elatament ¢ infericn a 43 alcenzaons en log afas
1urne«d}ateﬁnen@ anterioves (10,2% y 12,7% en los atos 197 y
1974). (3)

Far oty parte, e prooucivd un elevags agb&tici: en el

batance cameriiar  con e extevior, eviden:ci&ndose asi 1a

Qv an S5 ) bl Elcﬁad e ezt a economia a i8e VAaY LI Ll 1ones
oDourridas an al Slatema capitalista ntarnaclionat .« €L

GBIt de Ja balanrs ¢ omerclal pasark de llu,@ millaones ce
afl ares. on. 1304 a .2‘79, Goomiilanes  en 1974 (40, 1o qQue
Ve @0, 50 0 alunent o e 135'2'/; Srtuacidn que se e pllcark
fundamental mant s e oy fuert 2 1nCremsEnto 20 Las preclos
1PEEr Nac Grial e de) Pm e, gr—,r,{.,;-,l-'-,,-,.-, CILLE- Viaiod mh e
Solament.: n =) Yalor : de fos aombu SL10LE5, 31Md e LAl EnR
repercute el eQ conjunto cle Qag. Pn negl Fd.ﬂes IMPOr Las ) e =

del .pm s,



él;njuntamvnle O el o) ave UEesequr aor o externa, €
mari) 1estar Ao oo 1a economt A4 gtira HOr1e (e prohlemns tales

como:

EQ ﬂJV@f del  derycgt 1scar comensa a alcan-ar
madnitudes preccupantes en teérminos agel nive: de actividad
ae Lo ecanomla. Ya Rara el anha 1973, ese deq YAk Tue oe
205.¥ millones de <alones, rapresentandgs  un  1ncrement.s

RErcanc al L% respecto a) ael anc 1972 (S).

[ [

eClmlent o en: 168 precio:z INternas duay ante o e
19% Prosacatd un probiema INtlacianara, reatmente 1nsdlte
Haranite ed vevdode Dajo andilisis. (a varraoibn ded indg;ce e

el

P el Vanis a) Lensumiacr entre 13/ Y A tuae gel it o G A |

FUSE s guarda ningunea relacién oo Porventaje: gel 3,1)’

bk 08 loe ancs X971 v Y972 €&,

=kl creciente endeudam) ent o externa de 1a econoam! a

CONETItUIY A otr o S1ANC preocupante el tutura de la mism

Sustantivo can jga l&égica generaj del  modelo de decarrcllc

A
ASL, an el aho 197y efta  deuca es  oe 806.9Y mliones go
?[ A& ar ez, hat &ndose guplicado en menoe, ae cinca afios (7).
|
:
H tsta crisie de med: ados de los setenta serl enfrentaoa
[ ]
i
i COR meal aae &é politica econdmica que Ao atentar&dn en 1
J

enigténte; eoro. noas permite atirmar aue aun - existia un
relativa margen interna y axterna para continuar
Sesteniéndole y  en_alguma Medida tortalecerlo, For ejempla,

durante este perfado no ce alteraran las mecanismos basicos
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cambilo fiJa, Créarta subvi o1 aan, cﬂ'e. ,QCD qlu‘.—- nr;rr-ﬁrtn Gl

esa actividao  contindie crecienda en fprma SUstentia  «in
p;esnntar modl ficaciones 1mportantes  an SUu o estilo an
funcionamenta. For atra parte, se i1ntensitiard el acCilanar
FCondmlcon deg tEstadga, contrabuyenas  con edfo a Nneutralizar
€n parte |as tenuenc;aa recesivas ebser vaoas en la economt a,
Nustrando 1o anteri1or sefalaremos qQue en el alo 1974, |4
actividad ecantmca or1glﬁada Py @1 bobrerng General crec)d
a i Loz ﬁuDerando en Tarma  corbungsnte A la tasa g
Srecimiento de Ia economt a Que na tue mhe uel 59, 9% Fara el
ali 18970, @i ritme  ge Trecimento ge E0t. filtima cerd aflu
MDY o Caan LN porsencta e ogel 8.11, S1a 2hargo, el noblerna
beEneral valverd a Superar al primero, anara con un n1v§} del
3.2%.08)

Todo 1o antericor sblo serd posible Da o un patrén de
MAyor endeudamients externo Y 0 acumuiacidn de tensianes
swbre el sistema ecconémico. Mientras tal financiamiento prda
bdarantizarse la di1f{cil situacidn logré ser enfrentaoca, pein
°n el desarrcllo ge tal tengencia se llega en 13980 a
encontrar un punto crltice,

Al adquirir la cuenta corrienta nivelas extremagamente
altos de deficit,la cuenta -de capital  ya ode por st en
problemas,  no huedaa compensar el dess2quiliorie  dge La

.mprimeraf__DVDYOL&ndose as!i una aguda reduccién de las
réservas monetaristas. Esto  conducard & un progresivo

braoceso ge devaluac1bn gel coldng, que reqistré el si1quiente
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comportamienta: mientras, aque entre (970 y 1379 el taipe ae

— £ambic nominal  tuve un valor medic  oe  7.74 colones. pon

d&élar, ya en 1981 logra llegar a cu.bt, o 42.2 en Y988, «
S56.0 en 1986 (cuarto trimestres, y a 78.7 o0 ol cuarte
trimeste de 1988. (9)

No hay duda que 1a alteracitn  en el tipc ae cambie
modi ficarsd las condicicnes  de vepraoduccr &n Ol capital
Industrial y pane en cuestitn 1a ferma de desarrolla ae ]lac
actividades econémicas dael Lﬁtadg Yy e Sl L
Func1onamlento, aspectos  estos Oltlans  Que 5 Lonsldtwamun

en detalle mbas adelante.

LOS SECTORES FPRODUCTIVQS
i. La dinamica del Sector Agropecuario

Las tendencias recesivas en este sector  son bastante
tempranas Y tendrhn severas repercusiones SODre la actividado
econdmca en general.-vease cuadrao 1

Frincipalmente las proouctos ge euparctad., dn muestr an
una cinédmica de r&picgas Tluctuac)ones C gy tendencia  al
decrecimients de la actividad. Es claro: gue la causa
principal de tal situacidn resige en el deveriora  0e Jdas
condiciones de comercializacién en el mercaac mundlal, paraea
esos productos,

El cafe experimenta fuertes tluctuaciones en el volumen

"de exportaciones, con tendencia al estancamiento a mediados

de los setenta, la que es superadc con la elevacidn de los



precios anternaclional es deli praducta, provochndose una
= TTrelativacrecuperacttn— haci a—4998 v 497/9, -1 n embarao, se-da
una compensacidn  de tales fluctuaciones en la evalucién de
los precios, la que toma una tendencia al al:a desde L sy
que lcgra un nivel extraordinariamente alto en 1976 y 19T 7
para perderla en las afos siguientes, aunque manteniéndose
c1empre a un nivel altao en relaci1dn a laos precios de los
afios sesenta Y Principios de las setenta. Esto permite que
el valar de las exportaciones aumente considerabi-mentae
hacia la segunda mitad de la década del ios setenta, aungue
SN aejar age mostrar una tenaencira al estancamienta.

Loms resultado de tal evolucidn se da  un marcaco
2stancamiento en la actividgad 1nterna ge este pProducio. las
fluctuaciones de 1a actividad cafetalera ge los primercs
affos de  la década de los setentas, desembocan a med:aoos de
ella en una disminucién de la praduccién. Sin embarqgc, esto
es compensado en 1977 y 1978 por el estimulo de la elevacien
de los precios internacionales. Aungue en 1979 de nuevo ;a
estanca la produccibn, produciéndose una resanimacidn  en
1380.(16) |

Far su parte, la produccién bananera que mastréd durante

la década de los sesenta un proceso de expansidn aceleraoa

dg sus exportaciones —-principalmente desde 13968-, tiends a
cambiarlc hasta 1llegar a un franca estancamiento.  Una
: elevacidén de los precias i1nternacicnales del praducta, a
- partir de 1374, compensa tal tendencia produclendo un

licrementa del valor de las exportaciones; sin embargo, el




ritmo de mncremento no ge eQUIpara al aer pea §ado e rlhpide
expanc1fn: la tasa lineal de (recimenta real de 1967 a 19/2
ae de Day 34, mientrag Que la del pert{ade 19751979 baja a
18, 3% ¢332, Tal Situacitn, se traduce €N una dinlmica

interna de disminucién paulatina de la actividad bananera

hacia el final de la década.

En 1o que se reaefiere a la actividadd ganadera y a 1a

.azucarera encontr amas situaciones que, & pesar de mani festar

una cantinuidad de 1a expansidn ge t1a década del tu, tienden

al estancamiento hacia finales (e = ahos  setenta. =]

sector ganadera mMastrd una maycy —abadload de expansiin con
base en la exportacién de Larne; pero & partir d@e 1979 sntve
R Una declinacién prenunciada. Ll cectog aZucarera, por sy

parte declina considerablemente en =y actividad exportadora
desde 1974, aunque compensa este etecto con elevaciones de
Precics, na cabstante sSuU  din&mica es bastante fluctuante Y

can tendencia a la baja en el ritma de produccidn,

Este comportamientos de tos pProductos agropecuarios de
Exportacitn en su conjuntao, se proyecta sobre todo el sectar
agrapecuario, pravocande una onaa depresiva en su produccidn
hacia med:ados de la oécada dei setenta (197/3--1976), que se
tompensa con  una reanimacién en 1977 y 1978, como ya se ha
observado en el cuadro 1. Esta situacién se debié N Sy
boananza cafetalera Y a la expansitn de la actividad ganader a
en los aflos setenta. Sin embargc, a partir dge 1979, es clara
que estos factores van desapareciends, COM Lo que el sector

tiende de nuevea al estancamienta.



La devaluacidn  de 19HBO se  convertird  en un tactor

estimulante del

capital agroexportador. i la medida que el

sector externa  ecth presente en su c1oda de valurizacibn,

prancipalmente poar medio de las expartaciones, la elevacidn

del tipo de cambio del d&lar mejorard notablemente el precio
de venta del producto en colones. De ah! que la devaluacitn
sea un importante estimulce internc  al aumenta de la
expartacidn de los praductos agropecuarios, tradicionalmente
comeirclalizados en el exterior. De todos modos, aste efecto
tiene sus Iimites en lae caracterictica: ae estos e)es ae

acumiil aciy ding debs tomarse en cuenta que Se trata de

productos cuya codlacacidn en los mercados 1nternacionales na
es sencilla, 51N QUe  requleren  de  un  durs process  dJde
ampliacidn o de apertura ae ellos por t: starse de productoc
no esencilalesg, sustitulibles en sus cuoctas pory el aumcnto de
las mismas a otros palses (ademaé de que el mercado mundlal
en su  conjunto,muestra una franca declinacién debida el
estancamiento de la acumulacxbn).(g)

Esto, probablemente lleva a nensar guae se necesitan
elementos adicicnales para la reactivaciZa de lé& praduccidn
en el sector agraopecuaria, tales M una nueva
diversi ficaci1sn del sector, que permita oraientarlo a las
posibilidades que brinda el mercado internacional, que a suUu
vez ﬁrocuren la reactivacitn del capital a ese nivel. De aht
que se podria intensificar el cultivo de praductas agricalas

no tradicionales y los recursos forestales vy, a partir de

(b)AdemAs debe tomarse en consideracidn la tendencia al
agotamiento de la frontera agricola.
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esta produccién, €€ poadrid Fealizar alq@in nivel de

—_ = — =

industrialiracridn de estac.,

Eﬂﬁﬁiﬂiﬁiiﬁf abservamos que  la expansitn  del sector
agropecuario, sustentada en 1o fundamental en las décadas
del <cincuenta y sesenta en la diversificacibn de la
agruexportacidin (azticar vy ganaderi{a), llega a ;n IH{mite
infranqueabie en 1los afias setenta, lo que provaca las
constantes cscilacicnes en la actividad. La situacién de
1377 y 1978 es sin duga, meramente coyuntural y no tiene
capacidad de multiplicacién s50stenida, gdada la acumulacién
de aractos neqgativos  age la crisis ae la estructura
broductiva. La foarma de 1nsercién del sector agraopecusaria en
Bl s1stlema  econdmlco munolal se agota en  cuanto  a SUS
posibilidades de expansidln  sostenida, ya que se han
terminado las condicicones favarables de 1n5erciﬁ; del ciclao
del capital agroexportador en el ciclo del capital a nivel
mundial; ya no existe un mercada en las palses centralies que
garantice una constante expansién de la demanda de nuestros
produstos agrapecuarios, .

Ademds, la situacidn glabal oe estancamiento del sector
lo lleva a perder participacitn en el total de la produccidn
nacicnal, Io que tiene qran repercucidn scbre los otros
sectores,en la mediaa ~°n que es el sector dinamizador del
conjunto de  la economia. La proyeccién de tal pérdida de
importancia relativa del sector sabre gl sector externo, va
a ser m&s 1mportante, parque signil ficar&d una incapacidad

paulatina de apartar divisas a otras sectores eccandmicos que
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entran en  una situacién problembética de autatlinanc ami ent
externc.la elevacién del precic del Cart y el crecimient:
del valumen de exportacisdin ge los Drincipal es praductos, han
s1da tan  limitados que @] sector  agropecuario  no DU
me Jor ar su participacién en la aeneraci1dn total de divisas,
la  que entrabarh  progres:vamente la  financiacitn
1ntersector1a1, caracteristica oael patrén  de reproduccidin

del capital madur ado durante la déc ada del sesenta._J

g e R g CASFO
En 1o que a la década .ue los  ochenta se refiere se fJﬂ
pueden hacer las siguwientes atirmacicnes: en términos { % |

aenerales tal y como 1o muestran los datos dei cuadra namer o

By el sector  manl fiesta un  alca tmportante  en (19143)
fcantrastands con  las signos  negativos  del  afo Que e
antecede, dic.ho dinamismo asume wun borcentaJe alentadaor, al

lgual que el resto de la economia en 19Hg.
Ene}éaﬁ.-encontramas que la posibitigad de tendencia se
rompe con un comportamiento adverso del indicador de -%5.%%
SN BU variaci1én porcentual anual. Eksto fltime es motivado
esencialmente por loc Aroblemas experimentadus en el <acior
externa y su fuerte Impacte en la dinAmica :ﬁterna. Destacan
"las negativas presiones de Mercado Lomin Centroamericana,
cuya severa contraccidn —qQue lleva varios aflas—- no ha podido
ser compensada “on otros mercados.  El valor de las
exportaciones taotales disminuyd 4 3%, ' debidao a las
importantes reducciones (30%4) en ol tlujs de los bilenes

exportados a Centroamerica ™ i)
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Adlcionaga a 1o anterior, Se puede menclonar que las

tasas  de 1nterés se mantienen muy elevadas  alcanzando

Nniveles supari1ores a las del 84.

Ya para el afao 86, el comportamienta del FIR
Agropecuaric evidencia indicios claros de una recuperacidn

relativa que asume en los afos poasteriores (87-83) una nueva

tase de desaceleracidn.,

En sintesis, de ésta primera apraoximacién se saca como
e e R —

conclusibn el carbcter altamente lrreqular de la evalucidén

de! sector, con 1o que a progducto interno se refiare, lo que

L\lmhllta aue  estd ausente una perspectiva de tendencia que

[nos permita ublrcar su  comportamiento en el corta y madiano

| Piasa, sobre todo por su carbcter altamente vulnerable hacia

\
—

e1] mercado 1nternac10nal;s En el cuadro Z podemos cpservar
las variaciones que sufre el precio internacionai, por
ejempla, del café en los aficse 85-86 y 86—-87. Del 85-86t se
experimenta un 1ncremento del precio de un 62% por kilo, -del
Bt al 87 se presenta una reduccidn de los mismos en un 42%.
Un segundo aspectn a considerar es justamente e! hecho
de aue en este periodo, como consecuencia de la implantacién
de un  nuevo modelo de desarroilo en el marco del ajuste
estructural, se inicia la ejecucidn ae un plan de
transformacién agriccla que pocibilite una d1ver51ficaci§n
en la praduccitn del sector. Dicho programa conocids Como
Agricuitura de Cambic pretende entre otras cosas el estimulo
(.
a actividades econtémicas de arden agrcapecuaric que hasta el

mamenta no hablan tenido presencia considerable.



Cuadro 1|
Evolucié&n Del Froducto

0 Del Sector Agropecuaric
1973~-1988

Costa Rica:

—en porcenta jes-

I - 4 i -
S AN SURNE L e il ¢ B

al de Costa Rica:
serie 1957-
Cifras sobre Produccién

Nacionales,

_.-...—_-_------_...-...._-.-..—_._...._..._.-...__-_-—.—.._._..___

-——._—-.._—-.-.__,._.._-.—____..._—___-_._____..._.

2.0
141
202
3.7
0.5
1.2
S.1
4.7
4.0
0. 1
S
4.2
|

2.6

Cifras de Cuentas

1880. Banco Central de Costa Rica:
Agropecuaria 1980-1988



CUADRO Z

o EXPORTACIONES FOB

ey FRINCIFALES PRODUCTOS

-valor en millones de db&lares,volumen millones
de kilos y precios en dblares-—

Variacidén anual
en porcentajes

6 1983 1986 1987 1986 1387
i CAFE

Valor 213.90 891.90 ' 32324.80 z24.1 -14.5
Volumen 123.40 94.50 128.70 ~23.4 4€.8
Frecio por .

il 2.96 <4, 18 Z.41 62,1 =41 .9

BANANO

Valor 208. 00 216.80 240.10 4,2 LG 7
Volumen 8350.90 943.80 990. 00 103 4.3
Frecio por

kilo 0.24 Q.28 0.24 —-& .2 4.3

CARNE FRESCA

Valor 853.70 €9.80 59. 00 20.0 -15.9
Volumen 27,20 25.20 26.80 29.4 -23.9
Precio por
kilo 1.97 1.98 2.20 0.5 ; A3t

- ALUCAR
Valor 13.6C i1. 10 16.890 -18.4 S51.4
Volumen 44.00 €3.80 77.00 43.0 20,7
Precio por '
kilo Q.31 G X7 0. 22 -45.2 Z9.4

OTROS

PRODUCTOS 2/ 384.80 421.00 S505. 00 12.0 i

A CENTROAMERICA 1432.30 100.50 106.20 -320.0 it

AL RESTO DEL '

MUNDO 241.30 230.50 390.80 37.0 Z20.7

No

tradicionales 189. 90 267 .6Cr 222.20 4.9 z20.4

Tradicionales 51.40 62.90 76.60 22.4 21.8

TOTAL 976.00 1120, €0 1155, 70 14.8 el

1/ Mifvae actimadse
A -

T e e




2/ Incluye el valor del rubro de maquila

Fuente: MIDEFLAN, con base en las estadisticas del Ranco
Central, DGEC, ICAFE, ASBANA Y LAICA.




CUADRO 3

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE GRUPOS DE
FRODUCTOS DE ORIGEN AGROFECUARIO NO TRADICIONALES

& 1984-1987
; contintia.. .
= TIFO DE ANO y
- PRODUCTO
= 1984 1985 1986 1987
BEE w0 1987
= FRUTAS . s182.1 €794.7 17974.3 26823.9
= FRODUCTOS
R VEGETALES 8347.4 7886. 6 10728. 6 11527.5
5 ESPECIAS 1156 & 2088. 1 1974. 4 2033.0
7 FESCA 17504. € 27586. 3 34273.8 50191, 6
' g FLORES Y
b _ PLANTAS 171844 20830. 5 Z26843.5 33262. 1
& TOTAL 49235, 1 £5185.2 91794.€ 105778.3

.-_-—._-.----..——._._....-__._-_.__._—._--.._.--..—._...—._-..-—_—._......-__-.._—.—....—...—-—-————.-—._—....__._._.

(2) Estimacidn con base en datos acumulados a agosto de 1987

Fuente: Elaboracién Propia corn base en datos de Estadistica
e 3 Yy Censcs y Banco Central.

L el |
i



CUADRO 2

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE
GRUFOS DE FPRODUCTOS DE ORI1GEN AGROFECUARIO
NO TRADICIONALES

-———._-—-__-._.___.__-__...__-.-...—-..._—-..-—._-__.-..__..._._._—-_—-__—-._-_—.._._._.-__-_-.——..__....

TIPO DE PARTICIPACION TASA DE
FRODUCTO RELATIVA CRECIMIENTO

1984 1985 1986 1987 85/84 B8&/85 87/86
FRUTAS 10,52 10.40 19.50 25.36_ 31.12 164.53 49,23
FRODUCTOS
VEGETALES 16.75 12.10 11.29 10.90 4.3 36.04  7.45
ESPECIAS 231 3.20 2.73 11.92 83.71 -9.45 2.90
FESCA 33.55 9.30 37.34 30.38 37.59 24.24 —6.25
FLORES VY
FLANTAS 34.86 31.96 29.24 31.45 21.3 28.87 23. 91
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 32.40 40.82 25,23

—__—...—..-._-..._......—._....—_-.—-..._—....__--.—.__—._...._—........._... —— — o — — ———

(1) Datos preliminares. .
(2) Estimacién con base en datos acumulados a agosto de 1987

Fuente: MIDEFLAN, Balance de la econom!a 1987



Le asll, TEms Paralela d e alencldn o ompr e 1Mian tant e
ge loe productos tradicionares de exportacitn se abre un
nuevoe trente  aue estimula la produccién de AUevos productos
de exportacidn a nuevos mercados. Entre ellos desiacan:

frutas

Cproductos vegetal es

-especias

e —pesca

“tlures y plantas

| cuadroe o muestra la presencia asumida

—

estat actividades en los rubros de exportacién. Destacando
el paﬁel mastrado por las frutas, la pesca , pﬁr las flores
y las plantas en 1987, ocupanda (117 G 37808 .77 oe  la
pari:cipacidn de las euwportaciones de este grupo.
Indudablemente 1a elecucidn de lo anterrar, resiente en
buena medida la DroJduc o &n oe aguel los produc tos
tradi1ciconales que tenfan coms desting el mercado interna, el
caso tipica 1o representan las grancs bpazicos que coms se
cbserva en el cuaara slguiante, experimentan una tenaencia

al cosplome.



CUADRL 4

LRANUS BASILLUS: VALUR BRUTU FRODULCL [ON

(variaci1dn anual) base precics 1366

FRODUCTO : AkROZ MALZ | t RIJUL SURGO TOTAL
19 i S .8 20.8 aef
1t 1.4 =L 6 S ok 8 LS St e
1uas Gti, o 14.4 =120 16.0 a6, S
: 1924 i | 10,9 e PR £3. 6 G o
‘ 1980 =i 10,8 S 3H.5 ok
J’ 1906 ~13.8 €.9  ° Z6.9 0.0 -5, %
.E 1987 i [ £ e B 10.8 gt =12
1958 21T -0,9  =26.7 ~25.3 6.5
Fuente: Bapco entral de Casta Fica, 1983, .

Los anos de 1980 y 1987 presentan un panarama de fuerte

getericrc con un 5.2 y -19.3 en la vai acidn experimentada,

Cas1 simlares a las del 81 y 82,
; tn 1o que respecta al crédita nos encontramos, tal vy W
S
i ¥
coma 1o suqiere )los FAE; un fuerte 1mpulsca a la produccién |
H de productos na tradicionales que tengan como destino nuevos




mevcados -ver cuadro O -

Qﬂ_&lﬂigilfl en la que a evaolucidn del sector e
retiere, podemos puntualizar que la dindmica seguida aurante
cata deécada es notoriamente 1nferior A las del  pasado,
adembs e presentar un comportamienta nada coherente y poco
zostenido, mostrando un relativo arnamismo en las.proguctos
1mpul saaoc por la agricultura de cambica y un tuerte
deterlara; a la ves gue un tratamientas poco privilegiada en
relacion a  Jos anteriores para los proouctos tracicionates

g tirenen comd desting el mercado interno,

LS. Ll Lomportamiento Del Sector Industraal

Afin durante la dbécada de los setentas la evoludi1dn de

]

ste .sectmr es menos fluctuénte Y recesiva que la
experimentada por lel sector agropecuaric.  Ubservando el
cuadro &, tenemos Qque para esa década stélo la caloa del
T1tma de crecimierto del FIBI hacia 1278, puede -onslcerarsea
C M ﬁﬁa alteracién fuerte a la expansidn de la proouccldn
1ndustrial en su Conjunto.

Esta situacitn se corresponde con la evolucibn de la

inversibn. En el cuadro 7 se nota que en el periodo 1970~

1977, el sector agropecuaria  cacsi1 no aumentd la formaci i’

bruta de «capital mientras que el sector i1ndustrial mantiene

una considerable expansi&n en este rubra, a pesar de las

‘caldas de 197Z y 197%. Ademls, el ritma de expansitn de la
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Inverei1dn 1noustrial  @s superior al onsorvado en ey (ETSIES IO I
1965-14970. Lasexpiicacien de esta reside en el hecha de gue
la vatariracren  dey capital 1ndustrial tadavia no e
afectada canglderabiemente  por la Sltuacian externa. Came
veremos mhs adelante, las vari1ables claves cuya modificacian
s afecta divectamente tal valorizacién, no han evolucionado

hasta el punta en  que praoblematicen la rentabilidad del

capital 1nduatr1a1; de aht que  se produzca  un ritmao
Impartante de 1nvers:dn Yo BN Coneecuencla de crecimiento de
la praogucca g, Londustrial. Hdd o Con la reun Flc.a-; 1807
vamblaria de 14?4 v 1a politica de cantraccisn  ge lae
Importaclane: = puede hablar de una mogl Ncacibr, aungue no
sustanciar de estas condiciones de valorizaci1dn del Leprtal

industrial E Que se expresa en 1a marcada reduccidn del
[ (7]

Croguccidn en 1975,

|q"+§—p}

5 este sectur mas que mostrar una

ritme de ewpanc)tn de 1a
p

De ah! en adelante
tengencia al crecimiento sostenido, evigenciarh
fluctuacicnes constantes  que desenbocarén  en una situacidin
critica hacia 980, que tiene ¢ Principal determirante 1a
ftuerte devaluazitn del calén aplicada en ese afo.

Con  esa medida,los costos de materias primas, Y
maguinaria tienden a incrementar se rdpidamente, ezto N
puede compensarse a traves de la venta del producto, dada la
litmitacién 1mpuesta por el tamafia del mercadc en el que se
cpera ( el &rea centroamericanal). De ant qQue en las primeras
afios de la deécqda de laos cchenta la respuesta del capital ec

el frenca en =u actividad, es decir la disminucidén de la
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acumulacién y  atin, el est ancam é‘ﬂ{’fﬂ CIQ Ea. PMJUWL b (¢ -:I-n'
las consiguientes repercuslones s e el n1vel de
reproduccian de la fuerra de trabajod.

+For 1o tanto el capital 1ndustrial deberh buscar nuevas
modali1dades en su ciclo de valarizacidén para reactivar la
acumulacidn., La scluci14n 1nmedilata que braota "natuarailmente"
de la misma Ilimitacidn de t1a valorizacidn es la reaefinicién
de la foarma de circulacibn, a travées de, un. cambac en 1a
funci1én de  produccyédn yso un Ccamplo en Jos mercaaos. kEeto
si1gnitficard la wvariliacidn paulatina de ,Qos‘ e jes Jn la
acumulacidn 1ndustraial, buscanda &1 gl1ékve dQ_ auuell as
I{neas ge produccidn mhs  =ensibiles g La W\{Jol\“ac: an Y
abrierla-:- atras  que dependen  menos de Lo Tanfaon U ac ) By, do
praferencia aquellas que supoﬂ93ﬁ el uso d@ wateria prime
nacional (la que podrig Combinarse, a measanc{y largo plaso,
con la produccidn de una tecnoloala nacional ). Adembds, este
tipo de producto podria encontrar un mercacs fuera del Arvea
centroamericana, lo que resolveria el prub.ema del tamaho
dei mercado.

El sector 1ndustrial vivird su Peoﬂ momento aurante o6
afioe 19680 y 1982, En ese pericdo et producta anoustrial
mostrark  una fuerte reduccidn, alcanzanao tasas oe
crecimiento negabivas del B Ty 0, 9% Y 11,4%
respectivamente.=ver cuadro é -

$1 bien ese estancamientc en la produccién atectarh mhas
a unas a-tividades que a atras, debe destacarse que el mayar

deterieare se observarh en las que son mAs dependientes de
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pnsumne 1mportados -por o ejempla, la metal-@ecaniceas L a
gquimica-, esto debhido a la extraordinaria 1ne=tabylydad que
presentd el mercado camblaric. For otra parte e proaducar b
uiva clara reduccitn en 1a demanda Interna Ge  algunac
actividades 1ndustriales, especlalmente las viniuladas a 1a
actividad de construcoirdn —Casa de la 1ndustria de la
madera, productos  de madera y muables- que Tue una Ha Lag
cectores mhas severamente afectados en estos primerose abos de
la deé&cada del loe  ochenta. Adembls, el Merecdb IComan
LentroameriCana, 1nlala SuU tenden-:xa A  una 11 t1cativa
contraccidng aspecto que =@ desarval iarl pﬂﬁf&?loﬂmentv.

Las arctividages de textiles, contectlones cuera ser An
las menos Aafestadas durante csta fasa recesiyva, MmosTLrantu
mée bien un crecimiento  en la produccidn, SJtuacibn aue se
e¥plica en gran medida en una mayor tendencia A& Agauiyly
estas bienes nacilonales y 5 reguclr ese tipo de
1mpor taciones.

Serd en el afic  19BL cuangon el prooucts  andustrial
vueiva a crecer, alcanzando una tasa gel 1,8%,
comuo}tamiente que se refarzard aln m&s €n el abi 3889
cuando  ese incremento  sea del 10,4%, superior al BA
cbeervads para la economia naci1onal.

S1 bien existen 1mportantes vaclme que permitan
explicar fal }Ecuperacxbn, i debe sehalarse que la mayaria

de los sectores econdmicos presentartn tasas de crecimientao

posltivas.



SECTOR

CUADRO 3
AGROPECUARIO: NUEVAS COLOCACIONES

DE CREDITO, SEGUN ACTIVD

-millones de colones-

VARIACION ANUAL
EN FORCENTAJE

-Frogramas
Mejoramiento
—-Cosechas

PROGRAMAS FO-
MENTC RANANERO

CANA DE AZUCAFR

i3RANOS BASICOS
Arvy oz
Fri jol
Malz
Sorgo

OTROS FRODUCTOS
Macadamia

Palma Africana

Cacao
Algodén ,
Ornamentales
Soya

Mel&n

Tabaco
KRaicilla

Fequefo product.

agricola
Adecuaciones
agricolas

Ley FODEA
Otros cultivos
anuales

Total otros
agricultural/s

SUBTOTAL AGRIC.

1385 1986
Z41.6 Z02.3
125.6 135.9

116.0 6E.6

232.3 590.2
1883.1 1287.7
1466.7  992.3

36. 1 28.7
48.6 80.2
31.7 186.%
148.2  176.0
12,1 18.1
155 1 15.9
10.6 17.1
14.4 14.1
18.7 35.7
4.2 2.9
0.4 0.4
789.8 €8.0
—— z.8
€92.€  902.6

91.8 364.2

195, 9 98.8

1099.€6 1716.€

1201, 2

178.7
1022.€

RGN
Ll T

(O]

952.
830.
24.
45.
22,

o o

320.2
46.35
17.0
22.7
16.8
93.3
3.8
es.

Q.

- ln L

122, 2

471.2

24832.°%

8.2 1.3
-42.6 1435.4

174 ~—1741

-31.6& =-26.0

-=22.3 'le.u
=-20.5 -13.9
€5.0 -432.8
-43.8 =71.9

18.7 81.9
49.6 136.9

5-3 EJ-B
&£1.3 32.7
2.0 19.4

127.4 161.3

~30.9% Z£37.9
0.0

_1003 23-"‘

Contintia. . .



CONTINUACION Cuadro S

-.._—....-__——-.—...-.——-.-———...—-—.-—-——-——._.__

VARIACION ANUAL
EN FORCENTAJE

k ACTIVIDAD 1985 198¢ 1987 2 ~roc—mmmmaa
& 1986 1987
__________________________________________________ L
Pequefo produc -
tor (ganaderta) 240.0 435.0 430.3 Bz.9 =2,
Cria Ganado vac.
e £ (carne-leche) 929.8 J69.8 574.8 =39.4 0.9
Adecuac{ones
ganaderas 56.5 498.2 28E6.2z 781.7 -42.95
Ley FODEA = S 86.2
Otros
i ganaderiazs 1489. 1 2707 3187 .4 =14.% ~6. 6
" SUBTOTAL GAND. 2723. 4 2778.7 256%5.0 1.9 =Fu o
SUBTOTAL FESCA i18.2 58.8 76.3 -49.4 27.6
TOTAL SECTOR
AGROFECUARIO 75z8.8 7978.1 9285.7 €.0 1€6.4
—=== No hubo colocaciones .
17 Incluye resto otros agricultura, reparacidn, maguinaria
. = Y equipo, distancia de terrenos, profesionales del agre,
riego y drenaje.
2/ Incluye: cria y engorde y desarrollo, otras Yy ganaderia

Y programa mbdulo lecheroc.

Fuente: Banco Central de Costa Rica.



Cuadro €

Costa Rica: Evolucién del producto
interno bruto de la industrial

1970-1988
—en porcenta jes—-

— —-
E ] - L] - . -

—

i
.
L\JU\IMO"‘HO(.'J!\JU"!\JUI(\JMCDO@

—
MUANOADAUNNDNDN NN W=

cifras de Cuentas Nacionales de Costa Rica, varios afNosh -

Alounos indicadores econdbmicos del sector industrial, varios
aﬁOG— .



——— ._._._-_.,_..______._-.—.-........_.-—_.-_-_...—

lasa de crecimiento anual pro
Tasa de crecimiento anual pro

Fuente:

Nacional

Costa Rica:

en 1

Abs

112.4
252, 6
269 .5
Qe
269, 2
58,0
G 1 S
Z83.7
275.9

Banco Certral ¢e Costa Rica:
€s de Losta Rica.

Cuadra 7

19€5-1977

—absolutos y relatjvos—

23,1
24,1
-3,3
16,9
-2,7

EEem e

Formacién bruta de capital
a industria y la agricultura

INDUSTRIA

Serie 1957-1977 »,

Tasa de creci-

--—-.-...-_-.._-'——-.—.—..___‘_...__.__..__..,_..-..._-..__,_-..-_

medio (INDUSTRIAL): 24, 9%
medio (AGRICOLA):

13, 0%

"Cifras de Cuentas
Cuadrce #xVi1!.
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teta eviogento reamimacidn del anc Yﬁa:MLn ta actividad

S—

1ndustrial estar b evplicada en aran medida  por la demande

1nterna, dado que cerca del BlY% de la praduccén del sec tor

se destina al mercada local y que mbas bien en ese afNo las

exportaciaones 1ndustriales hacia tLentroamérica -sequndo
mercada de 1mportanct a- se redujeron  en un Ay las
exportaciaones Industriales taotales na aumentaran mas

r&dprdamente que la produccién total agel sectar.
A partir age 11285 vuel ve a mani restarse una
gesaceleracitn oe Ja actividad econdmica oel patlse, fentmena

que e dard tamblén en ta Industria.Volviendo al Cladrao 6

mn

e
chservard aque la tasa de crecimiento oel producto 1ndustrial
no supera el 2. Fara los afios mas recientes - 1986-1988- ce
mantendr& la tendencia descendente aque caracteriza Al
pericda de los ochenta, en este caso se alcanzarhn tasas del
7.2, 5.5 y 3.5 respectivamente.

Durante estos dlitimos afos se agudizardn todavia mas
lus problemas  del Mercado Comlin Centroamer icanc reforzando
asi{ las presicnes ejercigas sobre el sector externa de la
economia. Fara el afo 1985 €1 valar de lae exportaciones
tatales disminuyd en un 4,3%Z , reduccién que se explica en
aran medida por la baja ge un Z0U7% en el tiluyo ge los birenes
exporfadgs a Lentroamerica (13).

En conclusitn, la evolucidn mbs reciente del praducto

S e e Rl
1Industrial evadencia una significativa pérdida de dinamismo

del sector que en las dé-adas de los ahos sesenta y setenta

abtuve las tasas de crecimiento mbas altas de la economia. A

Senres
U
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la vezr habria que adelantar que para aquellas ramas ae corte
mhs traoicicnal  y ligadas  ag MLCA, en et corte y medlanc
plaza podrfan mostrar una  tendencia depresiva, en lugar de
una efectiva recuperacién y reactivacién que podria darse en

atras ramas de este sector.

L]

Fasando ahaora a analirar el actual balance coamercial de
este sector can la economia 1nternacional debemos adelantar
Que no se ha alter vio sustancialmente su fuerte dependencl a

ae divisas, no cjenerau’as en farma mayaritaria por su propla
Ihari« de reproduccitn -ver cuadra 8 —.
bn el oano 1981, se reducaird si1gnt facativamente ei ritmo

de crecimients  de las tmportaciones de 1nsumos Yy blienes de

capltal para la 1naustria. Asi, mostrark tasas de
Lré..miento negativas, de un -11,0% en 1981, de un 8% en
1982 vy de -27 en 1985 . Lo anterior constituye un  buen

1nNdicador agal Pro1runas proceso  de  estancamients de la
inversidn industriat Y N tanto de una reestructuraf?bn

efectiva de su esquema productivo. For el contrario e pesar

-de la mencicnada fase recesiva, la participacitn de las

1mportaciones destinadas al process i1ngustrial dentrao de las
1mportaciones totales del pals continuard incrementéndose,
Pasanda de un 4Z% durante los afos setenta a un 48% en el
primer quinguenio de las achenta. La infarmacién
correspondiente aparece en el cuadro 9.

Llama la atenci¢n el hechc de que entre 1980 y 1982,

perfcodo de «crisis mhs aguda para este sector, la mayaor

reduccidn en las i1mpoartac)ones 1industriales se ariginark en
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los bienes de capital, not Andose que  a partir de 139458 hay
una lenta recuperacibn  -comparada con los  niveles de
crecimiento de los  afos setenta- de este tipa de
mportaciones que san acompafadas en farma discreta par las
materias primas de origen i1ndustrial.-ver Cuadro 10—

En otras palabras, hay elementos certeras pa?a sefial ar
que en las Gltimas afos las empresas 1ndustriales tienden a
utilizar en forma mas 1ntensiva el egquipo adquirido en affos
anteri1ores.

ki, i que se rvetieve al origen de estas 1mportacianes
debe sehfalarse que &stas proceden en su mayoria de economias
altamente ingustiriailradas, En loz altimos ahos no se ha
alteraan estes Fasgo est?uctural, obser vandose que

apraximadamente un  JOZ de ~stas 1mpartaciones se ariglnarcn

tuera del mercado centroamericana —ver cuadro 10- .
Fasandm ahaora al anblisis de las expoartaciones
industriales debemos apuntar gque tradicionalments2 este

sector ha (olocado su produccién en el mercada local y
centroamericanc. Sin embargo desde fines de la década de los

setenta se abservarh un mayor dinamismo de sus  ventas al

resto del mundo.

As! tenemas en el cuadro 11 que en el afo 1979, un 404

_de las expurtacicnes de esta economia se criginarén en este

sector productlvo.
bste rasgo se profundizard en los ahos 1380 Y 1941
fuando esas exportacicnes pasan a representar cerca del SO%

del total del pals. Situacitn que se explica en gran medida
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en las nuevas directrices de potitica  econdmica dirvigidas
haci1a este 59¢£@h Y que 1nauqura la Acminmistracién Uduber
(14), seqlin las cuales 1ia i1ndustria debla recrientar can
mayoar agresividaa, sus ventas hacia mercados tuera ae la
reqirén centroamericana, Area que ya mostraba clargs sintamas
de estancamiento econtmica. (€)

Loma se  ha afirmado  en plginas anteri1ores, este mayor
dinamismo del sector no significa que haya superado  su
tra01c@0nél dependencia de las 1mpartacionec de  1nsumos v
Maquinaria procoedentes de las aconom! as altamente
desarralladas;.en ese centido atin en eztos aflos el sector
cantinda srends deficitario en divisas,

Ffar atra parte habrta que seh&ﬂa( que ol 1mpul so de
estas exportacicones serl de corto alcance. S nos remitilmos
nuevamente al «cuadro 11 vemos que en 198l practicamente se
alcanza el mismo nivel obtenido el afflo anteriar; ya para
1382 se da una recuccitn cen relacidn a las del ahla 1980 del
Z£1%, situacidn que se pr:fundizaré atin mAs en los afaos
slguientes.

Dentrc de la tender<ia ya <cefalada de una tuerte
depresidn de las exportaciones 1ndustriales de las dltimos
afios, se observard una ligera recrientacidn de estas hacia
£ecanaomias fuera de la reqibn centroamericana. Situacitn que

ya venla notlndose en los afMfas setenta Yy que en alauna

medida fue explicada en phkginas anteriores.

(CIEN una préxima seccidén se analizarh oen detalle este nueva

enfogue de politica industrial crientadc a tartalecer su
capacxgad exportadora.



CUADRO 8

COSTA RICA: BALANZA COMERCIAL DEL
SECTOR INDUSTRIAL
1979-1985
-millones de dblares-

Exportac.
del sector
- indust. (1) 371.0 478.0 4B6.2 352.2 B38.S 379.8B. _234z.23

Tasas de
variacién 2.0 1.5 = v =) 1z2z.2 -=-10.0

Importac.
del sectar
indust.(2) S82.B E77.2 602.% 423, 4812 E32.9 S20.9

Al

Tasa de _
5 } variaciaén 16.2 =11.0 -28.0 10.9 10,7 =30

. ' Saldc co-
mercial
sector

industrial -211.8 -198.% -11S.9 -81.6 =142.7 ~153.1 —~178.6

Saldo co-
mercial

e total -462.4 -8522.4 -200.4 -22.8 -128.2 -87.3 -147.1

Saldo co-
mercial
indust.
entre sal-

do caomerc. 45.8 38,0 o/:8 S99.9 1238.9 175.4 146.2

Y (1)/762) 70.2 707 80.8 81.2 70.2 71.3 €£5.7

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Balanza de Pagos,
varios afos.



Cuadro 9

Costa Rica: Relacidn entre importaciones
del sector industrial (1) e importaciones
totales de la econom!a

—“porcenta jes-
1970-1979, 198B0-1985

PERIODO
o IMPORTACIONES TOTALES
3 1970-1979 g2
ii 1980-1985 487
AR i o v A E——

capital para la industria

& Fuente: Construida con base en Balanza de Fagos de Costa
Rica, Eanco Central de Costa Rica, varios afias.

A e e s i . . - ————— —— O
e By B _ - s — - — o



CUADRO 10

e D COSTA RICA: IMPORTACIONES INDUSTRIALES SEi3UN
e CATEGOrIAS ECONDMICAS Y ORIGEN DE LOS EIENES
1979-1985
—absolutos y porcentaje-
Contintia
1979 1980 1981 1982
DETALLE ABS A ABS yA ABS 7 AES 7.
Importac.
total in-
dust. (1) S8z.8 100 €77.3 100 £0zZ.2 100 “53.8 100

Resto
del mundo S1Z.9 B88.0 609.0 B89.9 943.7 90.32 390.5 90.0

Centro

Ambrica E5.,9 6 68:2 10.1 SRS 7 42.3 10.0

Importa-

cidbn de

materia

prima 449. 49 100 572.0 100 a9z23.1 100 291.5 100
. I Restuo

del mundo 3B0.9 84.8 S06.32 B88.4 465.4 89.0 3248.9 89.1

Centro

América 8.5 15.% €6.7 1.6 O7eid 11,6 4Z2.6 10,9
Importar-.

capital 132.49 100 104.3 109 79.1 100 “Z.d4 100

Resto :

del mundo 13%2.0 99.0 102.7 98.5 78.2 99.0 41.6€ 98.1
América

Central 1.4 1.6 1.6 1% 5 0.8 1. ) 0.8 1.9

—._.—-..._._._—..__..__..._—.______..__-....__-_..____.....____...,.,_____.q__—__.....__._——._.__.

Contintia



CUADRO 10

Continuacién

Import.
total in-
dust. (1)

Restwo
del mundao

Centro
América

Import.
macveria
prima

Restao
del mundao

Centro
América

Import.
capital

Restn
del mundo

América
Central

100

0.5

o
-
LR

160

10. &

100

98.9

4.4 B.Q
464, 3 100
422.2 90, 9

4z.1 = I

€8.7 104G

€8.% 99. 4

Q, 4 0.6

490.8

30.1

441.7

~
w
%

100

100

100

99.&

(1> No incluye caombustibles

Fuente: Ban:co Central
Varios afos; San José, Costa Fica.

de Costa Rica,

Balanra de Fagos,



Cuadro 11

Costa Rica: Evolucitn de las
exportaciones industriales
—en milloRes de délares y porcentajes-"'

1979-1985
Afo Exp. Farticip.
industriales exp.ind.
totales esp.total.
(4)
197¢ 371.0 40,0
1380 478.8 48, 0
58] 48€.3 48, ©
I ) o SHa2.2 30,0
1982 238B.5 29,0
1984 379.8 36,0
1985 342.3 25,0

Fuente: ERanco Central de Costa Rica,
industrial, 1976-198S, cuadrs 17.

—_—

Tasa de Indice
crecimiento exp.ind
anual

exp. ind. 1980: 100
(%)

29,0 100
1.5 101
-28,0 79
~4,0 80
2,2 85
-10,0 78

Cifras sobre produccién



La 1ntormg.
“1tn del cuadro 12 aa cuenta de una profunas

reduccidn en el nivel deo actividad comercial Intrarregionar
ASl tenemos aque entre 1980 y 198% el total de transaccianec
-exportaciones e 1mportaciones realizadas con las palsec
centroamericanaos—  sufre un descenso superi1or® al S0%
abser vAndose un comportamiento anual claramente recesiva.
Habria que agregar, a lo anteriar, que s1  bien
Centrcamérica cumplié un importante papel como Area de

realizacidn nunca la fue como base de abastecimienta para el

sectar 1ndustrial. Fera en la actualiaad la pérdida de
dinamismo atecta  a amoas variables; veriviendon:s al cuadra
12 vemcs que en 1980 un 747 de jas @upartacilones

industriales se colocaron en el mercado centroamerxcano,-51n
embargo de ese afic en adelante se producird un  marcade
descenso en éstas, alcanz&ndosel el nivel m&s bajo en 1985
~on un porcentaje de 46%.

En 1o referente al comportamiento de las importacioche:
1ndustriales originadas en esta regitn tenemos que le
situacidn es similar a 1la oﬁservada en las expartaciones.
Asi, en 1980 se adquirieron un 13G,17 de las importaciones
totales del sector, perc en 198BS este porcentaje serd de
solamente el 5,8%.

[/En esa medidalrvsulta evidénte que en el corto vy
mediana plazo no parece  visiumbrarse una reactivacidn
industrial que ce Iallmente de 1la din&dmica del mercado
centroamericana. For el contrario existen una  serle é{

limitantes que hacen predecir seri1as di1ficultades para




reanimar nugvamente el Mercado Lomfin Lentroamericanc.

Aunqgue ni puede atribulrse exclusivamente a 1a  taso
critica de los aflos ochenta, esta relativa rearientacidn ded
destino de las ewportaciones del sector, s{ serl en ectas
tltimos anos cuando esta caracterfctica se haga mls notoria.
Tenemas asf que entre 13O0 vy 1981 las empértac1oqes
industriales hacia Lentra America se reducen en  forma
pronunciada mientras que las dirigidas al resto del mundo

mantienen tasas de crecimiento gel 11 y LA respectivamente

ver cuadrao 13 . A partir de 1982 el descenso de las ventas

Internacionales afecta a ambos  merc ados, alcanzlndoze en

este afo niveles extraordinariamente bajos con tasas
negativas ael L6y  20%; esta si1tuacidn permanecerd en ]wHE
donde se aobserva una recuperacidn del mey cado

centroamericanc gue no serd duracera pues en los siguientes
afflos vuelven a caer las ventas 1ndustriales destinadas a
este mercado, Zon tasas negativas del (3 Yy 277
respectivamente y ahara acompafiadas de un mayar rdinamismo de
las exportaciones hacia el resto del mundo (Con niveles del
36 y 4,5%4).

Las fuertes oscilaciones observadas en los datos
anteriores y el mencionado  cuadra recesivio de la actividad
industrial abligan a prontsticas prudentes sabre el tuturc
de estas exportaciones. Si1n embargo '5! parece acertad;.
afirmar que 1los seri1os problemas econtmicos y paliticos de
la regitn centroamericana y las arientacicones basicas de 1los

programas de estabilizacién y reactivacidén econdmica qQue se



han venion aplicando estan llevanoao & centrar la estrategia

de reanimacldn de |ac exportaciones i1ndustriales en mercados
tuera de esta reqgidén.

En 1o que se refiere a las actividades 1ndustriales de
maycor vocacién exportadora, debemos sefialar 1o siquiente: la
tmica divisidn industrial que exparta principalmente al
resto del mundo es la de alimentos, bebidas y tabaco. For el
contraric las restantes se oarientan tundamentalmente al

mercado centroamericana, | llamando la  atencidén una reciente

recrientacitn de las ewportaciones de la divasién 37,
dedicada a la creacitn de productos met&lifoe. basi1cas,
haci1a el resto del mundo.

Se infiere de 1o anteriar qQue atn no =@ ha aperadd una
tranformacién sigmificativa en la capacidad de conquistar
nuevos mercados por parte de este sector productivao,
destachndose la ventaja que tenﬁrian en ese sentido las

empresas ubi-adas en la division age alimentos, bebidas Y

. b
tabaca. 5L/f“H
Tratandc de abstraer las tendencias mAs recinatas de}

este sector, podemos sefialar lo siguiente:
1 Se ha produzido un claro estancamienta en la activioad

manufacturera del pals. €1 bien, esa situacidn afectard mbs

a una actividades que a otras, debe destacafise que el mayoar

s bt bt | IO s o ORI 1 e

detericarc se observarhk en las aque son mhe dependientes de
insumos importados, por ejempla la metalmecanica y 1la

3 quimica. For otra parte se dara una fuerte reducrcidén en la

demanda i1nterna, especialmente en ramas vinculadas €n la




-

actividad de caonstruccidin -debe recordarce aue enty e 1979 v
1982 el producto del sectar construccyén experimentsd une
reguccidn del JV.E¥. 019

Las actividades textiles, confecciones y cuero serAn
menas afectadas durante estes afios, mostranda  mAs bien un
crecimiento en  la prodguccidén,  si1tuaci1én que se explica en
aran medida en una mayor tendencia a adquirir estos bienes
en el mercado local Y & reducir por ende este tipo de

lmportaciones final es,

Fara 1983 e oabservarh una relativa recuperacidn
1ndustrial, mostrands una tasa oge crecimients de  1.87%,
camportamients que e retoarzard adn mae en el afho 1984

cuando el producto del sector cCrezca a un 10.4%, cifra que
nos remite  al perf{cdo  expansivo de pPrincipics de 1« dbécada
ge los setentas. Sin embargo habria que agregar que tal
recuperaaci&n no es duradera ya que para al afo 1985, el FIB
1ndustrial volverd a desacelerarse, creciendo s&lo un Z%. €n
el afila 1986, se da un nueve repunte de la actividad del
sector. con  una tasa del ?.;Z para finalmente volver a
perder dinamismc en los aMze 1987 y 19686, con tasas de 5.5 Y
3.9%; por lo tanto no pu_de hablarse de wun crecimiento
sostenida del sectar, sine por el contrario de una fuerte
@scilacibn que no  apunta exactamente a la reactivacién
definitiva del - conjunta de actividades manurtactureras

1mpul sadas desde los aflcs 60,



Entre los seffalamientos que 1nteresa hacer sabre 1a

L — —

menclonada evalucidn del sector durante la presente década,

tenemos:

a; Ll”“aercada naciconal ha contribuidao a neutralizar en
algquna medida el erecto claramente desalentador de 1la
reduccién del 1ntercambio comercial  con Centroaﬁérica -ver
cuadro 14—,

b= Sg nota una ligera pera no despreciable crientacién de
las exportaciones del sector hacia el restao del mundq y en
consecuencla una reducoibn relativa en la imoortanc;a del
Mercado Comé@in Centroamericana —ver cuadrao 13-,

= El sectar industrial mantiene atin la caracteristica

estructural de una ftuerte dependencla de 1NsSumos Yy bienes de

capital i1mpoartados, los cuales representan en promedico un

48% de las i1importaciones totales del pais -periodo de

referencia 1380-1985-.

En esa medida interesard apuntar aque existen evidentes
limites para romper con tal rasgo estructural. For lo tanto
las iniciativas ofientadas & generar [procesas mag integrado%
a la base pruoductiva nacional no  han logrado revertir las
caracteristicas ariginales de este sectoar.

d- For su parte, resulta claro que los mayores esfuerzos del
Estado costarricense vy de dios organismas técnicos
caorrespondientes denotan un fuerte interés por crear un
sector 1ndustrial que sea realmente competitivo a nivel

internacicnal, a la vezr que reduzca en faorma relativa su

dependencia . las 1mportaciones. S1n embarqgo, las

?Oiﬁ



b e
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reEul tados mis recientes no permiten b eol st a Loy as

sSrdmiticativaos en esa diveccidn.,

A manera  de conclus:én y con las 14l as limitaciones
\-...___,____ e —

droevaluar tan complejyn y reciente proces: podenas adelantar

que ol sector 1ndustrial castarricense hoy dla esth

CENTOYMAags por tres grupo tunaamentales:

L MMDQ*— altamente Cconcent: aac y QUE Cubre una
dRmandga fanto Interna como  1a originada  ©n @1 resto  del
muigo. fLete sector estd en capacioad e articul arse al
A2V dhl 1t ernaci nal Yoo tannto age affrasachar an Taonrrma
Clectiva TOO00% 105 1NCENTIVaOS d8 Las actuales Leoar amas ge
beomdn 1A de exportac) anes,
b Un  sector menos desarrollado, cuya actividad basica
estuva centradga  en el mercado local y centvoamericans y Qque
marginalmente exportd al resto del  munde. Aaul  existen
Eenpresas que estarian &n Capacidad ae YHTroducir
mIC1Ticacl mnes sustantivas tanto a nivel ternuldgred como ﬁe
I!heae cle- m}oduéc1bn “bajc el supuestoc de un anhllo apayo
thcrmon y financiero~ para divesiticar mercados, a la ve:z
Que para profundizar @1 procesc Oe sustltucién selective de
1mportaclonas.

bLs posible que también el mayor aporte de este segqndﬂ
arupc no esté tanto a niver oe su potencial exporrador s1no
més bien en su capacidad de reducir la presibn zcbre las
1mnortac10nes.totales del pals via esa sustitucidn selectiva

der 1mpartaciones.,

- ———— el St et i e e - P i i e e e ) i



Cuadro 12

Importancia del MCIZA
para el sectar industrial costarricense
—“en porcenta jes-

Exportac. Ind.MCCA % de Import. Ind.

ANC _Expor. Ind. Total Originados en MCCA
A 198G 74 10,2
1981 &6 9.8
198% s59 16,0
. 1983 E7 He D
1984 : 5% B, 0
1385 46 .8

T e e e e . i o e .__._.—._._.___.-...-_-__._._-...._-_.-_4——.—-.._...._._.__-__....._.....__..._.....-..-—...-......-..—

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Balanza de Faguos,
varios atuas.



CUADRO 12

COSTA RICA: EXPORTACIONES INDUSTRIALES
SEGUN DESTINO
= 1979-1985 -
-absolutosg Y porcenta jes-

Contintia
"""""""""""" ?5?2["__*""‘;E;?5";LLBB“__“EEQ?EBEEEEIEZ"""”"
ANO L e Ay
;97é"""__“EEIfS“""_ISQ'_H_ESI_;h__‘;3‘?_"_IQQ‘I'h”";Ef;'_““
1380 478.8 100 223.8 36. 7 255.0 53.3
1981 4B86.3 100 239.6 53.4 22657 4E. £
1982 352.2 190 192.7 54,7 ) B L 15.3
1983 3238.5 100 152. 5 A R | 186.0 54.9
1984 3739.8 100 208, 54.8 LZl.E 3. 2
19853 34z.3 100 217.6€ EZ. & 124.7 36.4

-.—-——--...-..-.._._._.__—.._._._.____-.q..-—.-.__-._._-..._.__-__.___._._.__._—._....-.__. : T e e e e e

CUADRO 14 .
. Continuacién

TASAS DE CRECIMIENTD

e i _—._-......-_-_.__.__._......_-..—

ANO TORAL  RESTO RUNDD | GEReemaoe
i
1980 29.0 11.0 931.0
1981 1.5 1€.0 ~1::. 0
198z =28 .0 =26,0 =30.0
_ 1983 -4.0 -21.0 17.0
:% 1984 o SE.4 <80
_:; 1985 =140 3.5 Sy

Fuente: Banci Central de Costa Riiaaay,
varios afos,

e ————— —_.._.—--—-——._.____—-_..—.--__. e e 2



CUADRO 14
%g; COSTA RICA: BALANZA COMERCIAL cON CENTRO AMERICA
3 1980-1985

—absolutons Y porcenta jes-

) RALORFAC NS wstsegen. o, o0 IO IHNES
: ANO IMFORTAC. - ARSQOL. Teil AESOL  T.cC SALDO
1 1980 490. 1 270.4 54,1 219.7 2.8 S0.7
1981 390, 2 237.9 -12.1 152.3 -30.7 BS. 9
1982 279.¢€ 167.2 -29.7 112,49 -2¢. 2 54.8
1983 318.4 198. 1 18.5 120.8 7.0 77.8
1984 207.6 192.8 -2.7 114.8 -4.¢ 7€. 0
- 1985 234.0 185.2 -29.8 98.7 -14.0 2€.€
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C Un teroer Y up PITS (R T8 S W Posa D Ement e biﬂfta:n €
NULABr asa, €5 agquel cuya vVeodn 14 product 1va Yy ©Wpon tador a
Tue enclustvamente hacla &1 M cadd Cenbycamer Lo and. o ast e
Cdsd, 1as condlcl1ones tecndalddglcas ¥y financieras Con que han
contado, hacen realmente diti{cil esperar ©amiilns Sustanti vos
gado que resultarta mog CAaAra uhia transtoovmac1dal de  sus
activigades en uno U ateo sentldo, es aecir,; il B8 1&C1) que
pluedan competis  a nived tnternac1onal y tampoco pueden
Darticxf)ar en  una  transtoarmacadn exitosa de su perfil
Impoartador -reduccidn e su tradicional y o oalta component e

TMOOrtaado.,

3. El &stado y la dinAmica econdmica

-l estancamienta  en al IV IMLENTD gl capitar 2n las
prancipales seclores econdmlcas atecta €1 desenvady mlento
del Estado, Coma 1nstancia oe apoyd a4 1a reprogucclin e
tete.

Al aenerarse un estancamientdo  progresivoe  de la
producciding, hacira  fines de Lé décaca del setenta y Comlenzo
de la gel ocnenta, queda al gescublerta una forma particular
de apoyar la reproduccién del capital por parte del Estado.

L& elevaciin 1ncantr ol ada gel deéticat fiscal
evidenclarl 1a 1Ncappacidad del Ectado para F)nanc1ar SULS
gastbs, cada ver mds en rApido ascenso. Bl cuadre 15 nos .da

Una muestra de esta s1tuacidn, @l ritmo de :ncremento ae los




a3

gas;t-?vE' e camaidlsnt e gl Evann en la b aita el ~otenta, qobr e
el en RS RS N1 RS it ad de esc ey Vaddong par alelamente, el
crevimianto g2 Lioes g reses Nos compensa et aumento de los
gastas, pr o 1 endo @i mvelr ya apservado  del  deficit
financiers ael qobiern central.

A esto  contribuyd la palftica Exparis vl d; los dos
Gltimos afos 0 ld agminlstracidn LOGUDE y | os  de 1a
adminletyacldn Laratc.

Fero, 1o 1nteresante ee cbeervar (0 Qaﬂa Eﬁ,é#lstencza
ge peta Dolitica expansiva, eyno Sotire Lo €l co;caxto de
ura ainbsmica de acumuy Ao Lbn D Ebm&eﬂ&o\pﬂ, e,S‘i:’c;.n-t Al ENT oy
Bl e T lanmesE G Soctor ERTer e ‘;mmma J—,ﬂa,uuu;-[n‘a.

Froor una DAar v, Ja aivincyl sutyacién del sector externc
de la economia presiona sobre los gastos de aobierna, &
traves ae ios precios en ascenso de 108 productos
1mpar tadgos., rera pr1nc1palmente, A parsip e seti1embre ae
1480 hay una tuerte presibn sobre estos gastos, gebida a 1a
eliminacitn del subsi1dio  aue el agroewportadar gaba al
Estado aracias al esti1la de palit.ca campraria QQl periado.
Al elevarze el tipo O€ cambig, el dn!.-le:nr = etados  VE
alterada una o) Cdn blisaca de BU func10namlento en las
décadaﬁ anteyriores, pues la presidn e insostemible para
tastltuClones que realizan fuertes pagos an @l 2uTerlor, ya
Sea Por 1a 1mpoy Lac 1 dn de proouctos @ oy el pag. ael
cerviclo de  Su geuda externa ger. bLe nuevn, 1a 5u5t1tuc1bn
de la posicibn ventajosa para el agroexporiador gracias &

tuna me )or Y emuner acl Hnn de sus d1vlzaS,] mplica el deterloro

- s T A e el e = S e g i - .
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da ol Sl oy, 21 @250 cA50 Jkﬂ 65@5&0. par gs%b qfa&ggqn
fas crisis Tinancleras del ILCE‘ La cess, RECOYE he.

En ecte contexta, la situacién de 1o traba jadores de
sector plblico se aqrave, bues al constituly las salarlas un
componente  1mportante del gasto plblicda, S€ tiata de
compensar la dificay ertuaci1&n e Otros  rubros, cof L&A
contencién ge  los salarios. Aungue Ton clerta capacidad e
presi1tn sobre 1as Instanclas  0ecisorlas, 1os tr abha)adores
del cectar pabli1co na Loy an unea 0rgan1:ac1bn Yy uné prest din
efectiva que neutralice estas politicas.

For otra  parte, el entamn am =ntn de la produccydn y La

v devaluaaos big el

n.

inflacidn derivadas espes Jalmehit A1 1
creando una crecieante 1ncapda.idad G pago 92 1mpuesTaD el
los cectores  mayoritarios de 1a poblacién —que ?s_eoure 1os
que recae el grues> de LS 1mpuUestosT, Yya qQue hay una baja
consyaerable del  salarin yeal y ¢e aguadlza el decempledc.
Came S8 wea en el cuadro 1E Los 1mpuestos indirestas son el
orincipal Eomnonente ge los 1ngresos corrientes: v epresentan
aprowimacamente el 70 del total. Esto es i@ que =aplica que
conforme e va agudizanddo a1 estancamiento de 1a proautc1hn.
jas ANgresons dal estady  na pueaeii alcanzar 21 crecimlrento
gue tirenen Jos gastos. te claro uue, ante 14 diticuwitad de
acceso al empleos y Rd,baJa sustancial del salario veal, los
certores populares no pueden cargar Con el Tlnanclamlentm
del Estad>a ¥ paralelamente, 12 capacidgad  de endrudamni ento
externo disminuye, PuUesS el credito externc debe Coneequlyse

an Dancos  Privagos, cuys tratamento s @ansiderablemante
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Med = duro tplaras mhs c',orbo_f, & 1NLEeYyeseEs At elevagos

L psta forma surgis LA naacars10ad el pstabl2c1me2nts age
impuestos efectivas al capmital. bkn las decadas anteriores,
el caprtal  agroexportador no se tocd, deprac a su capacidad
de presitn. En diversas 1ntentos por establecer 1mpuestos al

excadente agroexpor tador, sobre toda al caretalerc, se vio

su capacidad de maniabra polftica para evitar pagar el Costa

del financiamiento del Estado.  be 1gual  1orma at capital

industrial no se le afectd porque parte  del paty & oe
reproduccian oel capltal gesarraltado  en las  Gltimas (res
gécadas conslatla procisamiente en 1a exeddi s 0 lupudsiasE &

&1, bajn el prevextda gae roduacir ,ﬁas Limitaciones  ge  su

ClyCulacadin &\ gL 1o D Al e lieds prY el anes LA ¢ (=]
componente 1mpar taao ae SuUs 1 NSLUMDS ' las 1imitaciones del

mercado nacional Yy  Oel  resto | de  Lentyoamérica,  &n el
contexto oe  una tecnoioala  que reaurere de cierto n1velr en
2l usa de la capariaad ae planta 1nstaladar.

En tErmAnhcs  del mencionado modelo  de creciente
intervencidn estatal podemas afirmar que durante tuda  la
década de .]ﬂE oo hentas el Ml smo ser b Tuertemente
cuestionado.

A Lo anterior  contribuye fo shila 10s tuertes
desequilibrios dgel sector (dehe red.oddrse que en 13980 ia
relacidn oeticit fiscalstll tue del Y.17%)0 saha también 1as
tuertes npresuones ewternas ol1rigrdas a dagebilitar tal
participacitn (nas referimoas principalmente & las acuerdos

adoptados con el FMI y el br .
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En ConSecunny 1a o oy anter 1orment e cehalaoo, enrstar b
un claro 1nterfs por pay te e  Jas admiing Ltraclones  en el
per fodo paratacar el desequllibrio experimentada  en las
o manzas pablicas, tal y camo 1o contempla toga 1a palitica
de estatn prdacion y ajuste estructural.

t.= a=i, SEmME W Par vIn de tis ee  experlimenta un
ynoremants en  1os 1ngresas  Larr Lentes del hobiarna Lentral
(oo uy anaa raual mente tna dlsminuclbn de las gastuos totalec
de wetal, MO8 resulta ser &1 @hndenge @ geficit  ael
ot el el el y el af-i1c1t Ol aoctor plblico atcaniah

(1o as alensadoras; Para guyanes Se Py Sl upAran 30 ppul 3Aa0

1 has medl aas ec Sl C A, Lver Cuadr o 1o



Cuadro 14y

Gobiernao Central: Deéficit

1971-1980

Financiero

_.—-_...—._—-.—._-__-..._.__.._....-.._...—.._-_4____-..-.._.-._._-._..___

1.247.3
1.412.8

1.866.6

2.269.0
2.869.7
3.940,1
4.965.5
5.746.4
€.978.8
8.971.6

909.5
1.041.2
1.38€.9
1.92€.2
2,278.5
2692, 2
3.487.0
4,110.0
.42, 9

sl
S5.258.3

Fuente:

OF IFLAN,

1950—1980“, pagina 333,

Evolucidn Socio

econdmica de Costa Rica



Cuadra 16

Ingresos Corrientes, impuestos
directos e indirectas
1970-1979 R
—en millones de colonesg Carrienteg-

CONCEFTO 1970 19741 ) =i o 1972 1974
Ingresas
carrientes 88z.7 HO9. 5 1041, 2 1.887.2 l1.936.2
Impuestog
directog 178.2 190,32 Z2Fs 7 09,5 395, 1
Inpuestog
indirectos ELen £35. 9 706.8 944, 7 1. 415, 2
IMFPUESTOS
INDIRECTOS

e mm———— 69.5 £9.9 €7.9 €£8.1 i |

YRR B e

-—-_—-—--.__-..._.-__.-.._.-__._._._-..—.—._-.._—._—.—.—._..._.._._-..._.-_....._._...._._..__._..._._..._.._-.-._._—.—-_._-.

Fuente: Banco Central. de Costa Rica: Lontabilidad Nacional
en "Crisisg Economjca en Costa Fica". H, Fallas
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bD&ricat del

sectar plbia -
CO/ IR coma :
odel FIR (SIN .

Fuente: KHanco Central ge Losta kica.

I_.::(';_)nn Vamente Con Las acC1ame s Ledpnnd i i3t e e Dot | FRGQL T
lios deEsequl Lty ) oe e e e SEC T £ o fata AU LI AN NI

porttica econtmica crvi1entada hacia 1 cuonstruccidn  de
nuevo esti1la de decarroilo cuys ejge  tundamental serd  de

apertura  al mercags internaciconal.

..a-..qmn'nm‘mﬂq(“ :
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madlh g

tstirlo de desarial 1o gue se DO A 1AL LT A On un
conunto 00 meo1oas 0 palitica econfmlca, que ti1enen O
intencidn nduciy & consolldar nuesta econcnd o CONNG LA

econamia de exportac 1 A,

Obyament e 01 hea pﬂﬂﬁsﬂalbn requlere una contnanarte a
nivel 1nternas como SOpPpC te que viabilaiza tal Ri3trataqgla. ts
as! como podemcs ubircar e necesidad, al 1nterior de esta
ltgica de desarvalla, de los ajustes econdmicoas de orden
estructural y =u qradual mplementacién en las Gltimas
AdmINL sty a1 ones,

EN ©%a _(Jl PS8 GeDEn metn 1Loiar ¢ 1os 5) aul ent e
Poooar amas:

I-+lan ge J(S. IV0 dias C198Z) en 8r gue se destacan {az
Elgurentas medrasz:
1.1. Una poittica salarial "muy pruaente”.
1.2, Elevacitn de 1os Ingresos ti1scales a traves de una
"etorma traibutaria que enfatizard en los ampuestos
Indivectos, ma= fd ) Imente transteriblec por parte del
empresario,

4
.2 Meduccidn oel gaste pablico, en paiticular en
actividades “no rentables”, tales como las actividades
piblicas de =ubsi0i1as & productos de Coansums bhsico y en
servicics pablicos, como el transporte.
l.d. Lontrol del mercado de divisas, para avitar la
especulacidn con el precio del dflar y evitar asf{ mayores
Presiones 1nf13c1onar1a5 sobre la ecanomia nacional. For

ctra parte, la pulftica cambilaria garantizars un nivel
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tHexible o py e B s NCHIRIE VI R PY i oy iy
Bara la espog ta. 12, aspecto QIR Sen B ypes g ST i o U S
largo de| neriaan by anbiliere

Vistas en sy CONJunto, estas AL LM bes 230Ul any La
inverei1din en general, ai PYacui ai un-uahoraha CLONAMl C o mbs
dertinida Y estable,
<-tlan de ayuda a fas empresas (!962%.

Lste ce Broponai & evitar la qugotg o O« gunas ENpresge
Que habi an =10 dur ament e aT&ﬂIﬁdhEl Letivbode (v Jox
Qevaluacy fn A& Cofein COMI PpOr e gy Pli sl onte geg LA a=te T}
Lot arng,

L& MeCiy dla mhs meortante ST Tt bl wemeln ey L Aamae ues
&l

Pago de la deuda externa de jas EMpr Chas, para restablecer
SU relacidn tradxciohaf CON 195 proveowgor pe s las fuentes de
Crédita dej exterior, Lonjuntamente oo, lo anteriar, &i plan
contempl & f:nanc)amiento Para reconztiuyr ej capitar ae
trabado de las emofesas, crédites pars Veailecisar 1 &c ueuaés

locales ge éstas y asistenc:a aamini str wtiva,

8- Acuerde ge contingencia can o) FML 9%z, .

Este cooavenio con el el vains o FEIDIT A las o ety vias
del plan de ]as 100 afas, enfatizanon en Jg freacupacidn por
controlar |ag aesequilibrics gey Se-tar externa y con esta
darantizar |a atencitn de 14 igantezda acuoa Ealernha. Hara
tal etecto, e) bLstado COStarr) cenge o compeoimetid o a 1 levar

adelante una ser;e de acciones, entre |as aue tenemas:

£
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ttexable eo al pyacie. del AGV Ay DEf e Bt ot LA G0 [T o
para la ewpon ta 140, aspecto Qe ey W sevss @i Cait o a1l
larao del perfadco beajo anbdisrs,

Vistas en su CONJUNtS, estas acs taneG, S0l an |
1inversidn en aeneral, ai procurar un Danar ame oondmico mhs
detinido v estable. .

:-flan de ayuda a |acs empresas il sy,

tLste se Proponard evitar la aut et a oe aliinias enpresas,
Que habfan <1 ae duramente atec tadas, tanto o, ia
aevaiuacidn del coldn COMS DOY €1 OBGILITAMIonT e~ 08! hovycano

TS ornm.

La mecy ga nmhs 3 mportante g LT (T T S S i, ir DY Afher T Lie

e

@
PaQc de la deuda ewterna dge las empresan, para r@EidhlU‘Pf
SU relacidén tradiciconal con Los proveeaaret ; las fuentes de
Crédito del exterior. Longuntamente o J o antericor, el plan
contempld financ) am:ento Para reconstruwir el capital ae
trabajo de las fIpreseas, crédi1tos para readecuar Jas deuwoas
locales de éstas Y aslstencla aodminisirativa.
9= Acuerdeo ge Conbingencia can sl gy BN e zoaus]

bste convenia com o1 fmy VARG & retarrar las ob et voes
del plan de los 100 olas, enfatizanos e Ja nroocupacyfn pog
controlar Los aesequlliorios del sectar Bxterno v Ccon esto

garantizar la atencitn de 1o QiQantesca Oela eoterviia. Har a

tal etecta, el Lstada castarricense o COmpeome-t1d o a g levar

Adelante una serie de acclanes, entre las gue tenemos:

L4



LA ANLITAY  MEYon T ) AMTCht . Phrering &1 sector ohiavacs

“HeGUIT una parttiea "rgaentet . oe falarias que evitar g
LRy A5

presiones 1ntiacicnar s,
~Lstamular €1 mercade inanciera & traves ge tasas ge
interés reale . positivas.,
~“Reduccidn de la Invaersi1édn gel sfectaon phblica, creacitn e
NUEVOS 1Narend: 1160 al ee Y €levacibn de taritas Para atacar
21 déficait de Pste_sectmr.
—Intensyficar la bDramasy b ge Expin taciones, Qarantizar un
Lipo de cambio Tlexi01@, revizar =1 s1stema de 1NCen.Lvos a
las expartac 1 anes v o Pyatecciom tat & la industra,

e este primer convenps Lol T Onony, podemas apuntar
las que como tendenc a L& ejerutan:
1. bl Estads asume o LOMBraml S0 Qe reducir sy '&rea Ge
acC1dn medlante ia venva ge dayLnas  empresas ge CUODESA,
reguccian ae sSuUbsi1dlos, mayor fiberalizacidn en la fi1jacidn
de orecius Y msminucidn en jos gastos publicos.,
2. Se mantiene 1a teos;s age una rcuftica salari1al "prudente",
ajustada acs veres al =l TR
2. Bl kBopierne se Lemprometa a revisar 1o0s 1ncentives a la
expartacidtn y los miveles de DrYolecclan,
4. E1l tipo ge  cambio serh ajustado por media de periddicac

minidevaluas1ones. -

93— k1l sequnoo conven: o con et My
Fara darle rconta 1dad al procesa de estabilizacidn

econdmica el ‘Gobierno ge la Feptiblica buscar& en 1962 un




N D Sanveno con el Fing,

LIN embarad, par a Lie tiviea Jel Ml SMmc deber &
transcurrlry cerca  de o Ao, froev fodo en gl cual =
TUplieran una  serle ae  ex1gencias 2stavlec1das por  diche
corgamisma financiera, tales coma:

L. L Compramlso de establecar on progarana ‘oe Ajuste
Lstructural con el BHanco Pundlal.

Seobta negoclacidn con la banca pr1vada 1l Ernacyanal de
(L2505 recir sos T1Nnanclaeras.

vba ‘.'l:.ii al 13 traveés el Llub e FPar s ' L . UEST O de-

reeTT T TuracThn ge Gl PletC L Oive s col 3 Vel gn .

DoLey oet Equalibria Financlrero para o 5@;"0& ?t\.m ViE g
Lntre las Principales  propuestas quie aesta contieneg
destaca:

a. La bdsqueda de saneamienta” de laz tinancas pliblicas.
L. La MAY DY definicibn de politicas e 1nelrumentoas
aestinagas a 1nocrementar las exportacione2s, soubre todo las
D tradicionales divigrdas a terceros mercados,

IFara dar cumplimiento a @sos obDjetlves se estaplecieron
UNa SEcl1e ue acclones, tales Como:
1. La vevisidn oe 1a_e5tructura 1mpos bl va, exanerando en
ar N meo1da a las activigades exportadoras Cconslderadas Como
pDrioritarlas.
11. Mayor  Contrdd det gasto pdblaico y congelamienta  de
piazas en el sector pablico,

111, Lreacitn del contrato de expory ac i, en el cual

7
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T T

1ncluyen Importantes 1ncentivoe a  eea actividad econbmica,
Foo ejemplo tenonos:

HFecanocim ento de  un S0 en e1 pago del i1mpuesto sobre la
renta por la compra dge acclones de empresas que fueran
totalmente exportadoras.

“Lxoner aci1én de los 1mpuestos  de importacién de Hnsumos na

Producidos  localmente Y Que farman parte del process

productivao de emprecsas exportadoras de bi1enes N

tr=dicionales.

“Utorgamiento de certificados de abono triburarico tUAiJ é
las exporvaciunes no tradicianales a tercercs marvcados,
“tstablecimiento oe  un Lonse ja Nacional de inversiones que
serd el encargado de decidir sabre el otorgamiento  ge
contratos de exportacién.

“Lliminacién de toda ¢lase de impuestos para las emprecas
cedicadas a la maquila, mediante la creacidn de un régimen

de admisitn temporal.

Ne hay ouda que, esta ley constituye otro 1mpartante
Expediente en la construccién de un nuevo sectoar exportagor
en el pals, que requer’a el reajuste 1nterno que i1e diera

contenido,

t- Los programas de ajuste estructural.

A partir del abo 1985 el gobierno de Costa Rica 11rma

dos convenios  de Ajuste Estructural con el Banco Mundial.

Lon estos se pr vende construir las bases de una efectiva




Tt apdigs

o Vool e N

I"E‘F?Etl":.lll‘ll.lral?)f.'-'l cler ARD&rata por i ty ve Y &N Qeneral e |
patr{-n e tec.arrod Lo nreva'ier](.‘ntf* en o éesve npnafe,, Letog
proygr amas lhoorparar bn el congunta ge jeyes Y medidas qe
palitica ecoandmica que se han aprobado en los tGltimos afios y
Que se han apuntada en phginas antericres. Por.lo tanta,
constituyen més bien una sintesi1: de 1o actuado  hasta el
mamenta @n materia de estabirlyracitp Y . reactivacidn
econdmica.

En ei  primer Drograma  oes  ato 1965, se explicarh la
1ntenclaonalldad PDOFr  etectuar una Lransici maci&n pratunda aoe
ESTA  econom!a. Al se senhalar b aue  "las mealoas UE-
estabilizacien Yy recupercidn que ey Qublerno ha temado hast a
el ala de hay constituyen sl iaente e Principlo de nuestrog
esfuerzos para retomar la ruta dge Un crecimiento econdmico
sostenido. . .el estilo oe desarrol i que hasta antes de lLa
crisis habla mantenido la econcomi a costarriecnse generd un
aparato productiva altamente dependiente de 1mmortacianes?de
bienesg intermendios y de cénital Y una demanda de bienes
finales con un elevado componente importacs, de esta forma
cuandu se reactiva el aparato productive, la balanza de
Pagos hace crisis, Se hace necesario entonces desarrollar
las exportaciones, en particular 1as  ns tradicionales a
terceros mercagas™, C17)

For otra pbarte, se reconcceréd Que este procesa requlere
de determinagas condiciones 1nternas Y externas, por 1o que
n; és .QH 5rob}eﬁa stla de tiempo sino de valuntad palftica.

Al respecta =3 apunta que: “lLas expartacioneas N

4 = o A —




tradiciraonales a terceros mercanocs. constit UYen una praporcy din
minima del capital...Lae tipos ae praducto,  Ja tecnalogl a
eIl eada, la escata ae  pi oo 14y, las caracter? aticas e
lag 11ymas  y 1a capacitacidn ge 1as  empreésarlas, hacer,
M Tic1t volcar de ia Noche a ta mahana (a broduccrdn nacy a
Las aupartaciones no tradicionales a terceras  mencagns,
t'ara ello  se vequiere na stila una potitica oce INCentivos a
ch Cxportaciones, 1N auema:;; &1 QEsarvalda  actisvee por
pafﬁa:del aobierns de  las candidiones internas y @xternas
HUE QENeran esSas exportaclones. Més aling esas ewpar tac) OnNes
ditlcyimente ser An alcanzadas en 108 MONtos requer 1 dos P
LOARAVaAtTo proguctlve ac tual, B TR W cuer el 2 e vies 3t
aener aci1dn deber i SEF la tlisauedsa Qe MLE Y 46 o I R O B e
nacioanales Y extranjer as. UORTS Iad esto requiere Poleraunin ]
dliranie ese Ti1Eempo, el actual sistema productlve  depe

transformarse graaualmente sin destrulr 1o gue  oewi1ste, ni

T et b L

geteriorar més las condiciones e vida de la poblacidn®, <14

EN mayo de 198/ se firma La seqgunda parte del FAc gue

Tl pre—

detimitivamente viene a  aay cantinuidaa Al Mme e 1 onado
ANteriormente.

veffal Andose 1 si1gQuiente, "el conjunto ue medidas

trenen como vertice al  sector expartador, como @lemento de
avanzada para vcanalizar o 1Rt el gesarral Lo oo Lo
LI ton s by 1’- TR TS A BN (=18 | l,ll';o.' 140 de 1 e o At
Inbernacyanages, ., 1 & transtormaci1an  ge la estructura

productiva equer v b 1ncrement ar custanclalmente I &

lhver zaan  en fet RIS TR DA e Chee bieies ok © 1 all) pe

-——— s



Tl Crnan 10MALl mente. . . {34 R R T 0 (A1 I arss SR AT B T R R T
vt B b my o PV OOy &0 vamente  pn el 8 EUHLUSE B B TR0 T o S R
Praduc iy vidad nacional Y i en tr fzmlsl@r AClas del rasta o
la @oonomta. A sy VEZ, €1 aumenta de 1a proousti va gao alabiad
aenerd lograrse mediante 1a A0ec tada asi1gnacien  y eji  usao
erncaiente de 1og recu coe, Lamands @n cuenta el carbcter
dintmica de | as ventajas compearatl vas. Fara  e11a sert
Necasario contar  con un 51 Btoma _de  precios  que yef) gJge
adecuadamente 1 a escase: relativa de blenes Y tactores, wun

STETRUR"TEMDUPET W ITMC SNt 1 Vae qie BTommeva | & reasi anac i an

i CETLY S8 haol a =N SR i) 2udin Ladar y un MeAAs o
INnstitucional de AC VI Vi GadGiet rs ey o ites =USBLELTEN €4

estuerzo axportadar ™., [t
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-2ector txterno: evolucidn mls reciente

Al i1gual que el problema del déf;c:t del sectaor
pfiblica, la ainAmica seqguida por el sector  externc se
constituye en  otro de ios ejes blsicus a ser enfrentados en
“las ulimoss  afnos, come requisite para gar “ntizar - un

funcicnamiento aceptable de la economia.

Tenitenaco presente las desequilibrias crifmicos de
'

nuestra balenza Lomerclal, priorizaremos cuk: ha =icdo la

evirucidn de la cuenta ce camital.

Fodemos observar coms en y  a  partic . - 1'di3s,  tos
pré&stamos recibidos por el gector oficial Yy por ot as
sectores asumen proporciones  importantes. 1= fluyjo age

dinero recibida  en capital oe largo plaro por comcento de

pPréstamos oficiales alcanza en 1982 una suma oce 136Z2

mlianes de ddlares, si 1o camparamos con s sume recibida

en e: BZ no queda mas que aceptar gue hay un tuerts .1lujo de

capital que financia la balanza de pages de nuestro pals en
.

ese per{odc.

Otra  indicadar importante ec e] velativae a las
transferencias unilaterales netas (privagas y =ficiales). A
partir de 1983 se evidencia un Incrementa ympor tante,  de
1981 a 1982 la variacitn Aprovimada QuUE e redsstra es de

a7, de 1982 a 1982 1a varlacidn porcentual reostrada e ge

aprosimadamente 917,




Cuadres #4103

Ralanza de Fagos: Farticipacitn de la trancferencas
unilaterales netas
1980-1988 (m11lenes de dblares)

Indicador Transferenci ac unila- Transf. unilat.
terales netas_ netas (compasi -

c1hn porcentual

1960 5

e BEu o D ) T e BO. &7
1982 L] 3.8
1983 &80 3167
1984 142, 0 : JO7%
1985 210.0 3G.8%
198€¢ 1520 27 .G
1387 ] D) 18, 6%
1988 22,0 7457

Fuentes: CEFAL, scbre la base de ci1fras oriciales

Con excepcitn del 86 que sufre un decrecimienta ael

<7.6%, el resto del per!locda muestra una participacién

-

importante al interior de la balanza d& pagos.

En tal sentiago al interior Ge la cuenta dade capital
encontramos que  1ea¢ transferencias uwnilaterales oficiales
as! como las préstemas recibidos por el sector aficiaﬁ en el
renglén de «capital de largo plazo, son una pista importante
que nos puede fartalecer la explicacidn anteriormente
desérrqllada acerca del. 1mpulso  original que recibe la
economia costarricense a partir del B2.

Al interior del balance de cuenta corriente existe un

aspecta que consideramos impartante rescatar y es Justamente




oo compartamiento observacs por ie cuenta comearoial.

Es evidente que el Programa econdmico propuesta tiene
como eje  una apertura  impartante de nuestra economia hacia
el mercado aundial. Teniendo coma fundamento la intencién de

Cor salidar en nuestras fraonteras una economi a bks:camente

axportadora. -S1n-embard: ., si Nos-acercancs -a- losaRdicadares, - — -

se puede cobservar a nivel de primera aproximaci1dn  una
nerspectiva poco frguiar de estos.  Mostrandonos ASCENSOS Yy
Gescansos que lejos Jde  manl testar una tendencia 5.-:|5”cen1f:a
reglstran una evoluds qn que proviene probablenente oo ia

aInbmica econdmica del mercads internacional.. (ver cuadro 18

L s




CUADRO 18 <A
EALANLE DE FAGOS: RBALANCE COMERL AL
1980-1988 (variacién anual en parcentajes)

INDICADORES 81 ez 8u 84 85 86 87 &8

Exportas.

FOL: Gols =1807 0.9 1%.3 3.0 14.6 .49 i
-'Ffbmrtac: i _

tOOR tra-

Closonalen Lol LD =0dH 2003 ~4,1 Q7.1 8,9

EupOrtan.,

FUB 1

Lrad:cira FiEs

naies S U Ty [ L o G e R S (T R G TR

fmportac. . 0

ClF =3t 7 e, 10,6 10,7 0.9 Faty 2O,

D&taicat

en cuenta ’ aeEe .

comercial 200.9 2Z22.B 115.2 B87.83 122.2 726.9 274.2 110

Dé:frcit

en cuenta -

Comercial g e L

(var 13 ~Gl.6 ~B8.6 405.3 -Z4.2 90,0 ~-78.0 753.1 ~50.9

Fuente: Bance’ Central ce Costa Mica, 19849,

Lomo s2  puede apreciar, Si biren es ciertao,  en 1984
gicbatmente se observa un  Iincremento  del 15,30 de ;as
exportaciones en relacidn a: afive anteryar, 1o mysmo DCUrre
en 1986 con un incremento del 14.8%. También es c1§rt0 que
c 1 =3.0%

entre ambas afics se  experimenta un decrecimienta

en 1985 y para el.afc 1987 el 1ncroemento registrada es de




Ghicamente  3.49%, lo -cual ‘demuwetra a  nived -910051.‘;i
conportamiento antes descrito,

Adicrondndole el  hecho de que el deficat en la cuenta
comercial, por efecto del 1ncremento de las 1mport§ciones
alcanza en 1987 la suma de 74,2 millones de dé&lares
superando éﬁ aproximadamente 4 millones al regtstrado en
una de los peares momentos de la crisis de 1981. Sin negar

paor  supuesta qQue en ot os afius el registrao es

considerablemente mencr, ejemplo 1984 y 198€. o
En lo que respecta a la participacién parcentual de los
productos de exportaciting, ) Cuacra 18 evidentemente nos

muestra un  comportamients disfm: ! 2n 1o que es el monto de

expomrtaciones no tradicionasl es

y tradicionales, en lo aque se
refiere a las primeras, e&stas experimentan un ascenso en el
86 y 87. Sin embargo el siguiente Cuadro Nos muestra como
parcentualmente el luqgar c-upado por las mismas no logra
superar el 38% del global a lo largce de los 8 afas, incluso
a nivel comparativo se ubica en una situacién similar a-la
de 1980 (38%) y 1981 (36.&1) COomo 1o momentos e mayor
proyeccitin porcentual en la exportacién total.

Es decir, el nivel alcanzado en 1987 es similar al de
1980 y 81 como los puntos més altos alcanzados, lo que sin
lugar a dudas pone en «cuestionamiento el criterio d?
Justif;car las exportaciones no tradicionales sobre la base
del manejo de los indicadores registrados hasta el momento.

Lo que s! evidentemente varla es el destinc de las

mismas, en 1980-1981 el -mercado- Lentroamericano ocupaba un

- e P L S S A




2u.1% al interior del 3B%Z total y un Z1.9% al interier del
3€.9%, respectivamente.

Fara 198¢ y 87 el destino varla, el mer cado
centroamericano se reduce a un B.4 y 9.1% respectivamente,
mientras que el resto del mercado absarve un <4.5% del total

de 52.8% en 1986 y un I9.2% del 33.2% en 1987.

£

= | CUADRO 19

& |
= Exportaciones FOE: Farticipacidn porcentual
s |

3 :

2 . 1980-1987

e e o o i ke 0 i S e s e e . S e i it S o e e e B S S M G o ol I e s e S e e i e i e i

EXFORTAC. 80 a1 82 83 84 86 87 88
FOE -

o o e S S "o i 300 S e S e A B e . i e B B B WD i S i e e e S e e i i i i e i i i S S S S B S o S i

Tradicio—

o B

N E o
! ‘ » nales €2.0 63.1 68.3 63.9 66.6 695.8 67.2 61.8
-i‘f i #

L. 3
e |
= |

¢ . : No tradi- _

; cicnales 28.0 26.9 33.7 %.1 33.4 24.2 .32 28, o

;3 C.A 25.1 21.9 18.7 22.1 18.7 14.1 8.4 9.1

¥ oM 12.% 15.0 18.0 14.0 14.8 20,1 %a.5 29.2
. Fuente: Banco Central de Costa Rica, 1989,

fundamentql;a interior de

este sector lo




constituye la deuda contralda Con  Grganl smus pliblicos 'y
privados del exterior, de ah! que es importante dedicarle
atencién a su comportamiento observado en lae ultim9s aftas.
La deuda externa de CQEta rRica, en partxcular la del
cectar ptblica (representa cerca del 90% del totall), es uno
‘de los principales problemas de la actual <«<oyuntura
ecandmica y por lo tanto una de las grandes incégnitas por
resolver.

Enlterm1nos de la evolucién qglabal de 1a economi a
costarricense, durante el primer quinqueni o e la década de
las seten;a, la deuda pliblica externa mastrd niveles de
"crecimiento relativameite moderados. Asl, entre 197% Yy
1975, la misma past de Z30 millones a $10.4 millones de
déiares, lo que representa un incrementa cel Z17%. Sin
embargounara los aflos ochenta se cbservaréd una significativa
aceieracibn de &sta, siendo en 1976 de $727.9 millones, para
lllegar en 198% & $3700 millones, eitulbnicse en 1987 en un

nivel cercanc a los 4C00Q millones de dbiares. —Ver cuagr o

20




CUADRD 20 C
EVOLUCION DE LA DEUDA FPUBLIUA EXTERNA DE
COSTA KICA Y SU SLEVICIO
C(En mi1llones de ¢

B R T s s o s e e S T O S ——— e i

ANTT T T T T BEODA PORCICA _-bLFVILIU DLUDA
1976 722.9 76.8
1977 957 .9 104,.6
1978 1242.8 181.8
1373 1763.8 230,93
1980 2608.0 Hg8, 2
1981 2810.5 $13. 4
1982 2784.6 206.5
1983 23257.5 315.8
1984 245%.0 489.5
1985 3700.0 S506.92
198¢ * 2643, G ' 450.1
1987 3914.0 - 278.2

AT I R NSNS . i s i e s s e i S A s e e A A i e e e R e i

FUENTE: Elaboracién propia con  base en datos obtenidos del
Banco tentral de Caosta Rica.

-

Debe agregarse, que para el afic de 1978 se logra
transformar la composicisn de la deuda al sustituir mediante
una refundicién, algunos compromisos cnerosos por otras
obligaciones mas favarables por la que era de esperar que el
total del servicio de las deuda disminuyera, por ta
presencia de tasas de interés mbs bajas y plazos de
amortizacidn més largos, sin  embarge la  anteriaor se  ha

cumplido parcialmente en 1o referente al monto de .las




amortirzaciones, no as! en los intereses, oeb1do a que muchos
de los nuevos préstamos se han contratado con una sobretacsa
de libor y éste Gltimo ha sufrido un alza cancideraole.

Como se ha seflal ado antericrmente, la deuda plblica
externa ha alcanzado cifras ex.rbitantes al lgual gque su
servicic, la cual ha llevadao a posiciones de detventaja en
términos del pago.

En un pafs como el nuestra, cuya fuente principal de
divisas descansa sobre 21 sector agroexpartJuor, se hace
necesaria  conocer qué tanto de las ewportachones ser b
destinada o absorviago por las opligacicnes de la oeuda, ast
como nuestra capacidad ge pago de la misma. Losta Rica se
encuentra entre 1os palses en los cuales las exportaciones
soOn insuficientes para cancelarla; ademis de ‘qua zeglin un
estudio realizados por el Banco Mundilal, Losta Kica soporta
el servicic de la deuda mhs elevada del munogo, oebido a que
debe destinar un S0% de las exportaciones, mientras que
palsees que tienen deudss mayores no  s€opartan tan fuérte
pesc; por ejenplo Méxicoc posee una carga de un 274 Ce sus
exportaciénes par concepto de servicia de la deuda. Segin
estudios realizados, el nivel recomendable para este
coeficiente debe ser de un 15% al Z0%Z de las exportaciones.

La fuerte precsitn de paqos de nuestra pals se puede
ilustrar re}iriendo las cuentas de la deuda ptiblica externa
y su servicio a los niveles del producto interno bruto (FIB)
y a las exportar.ones. Establecien. esas relacicnes

tenemos que el saldo de la deuda p@iblica con reepe to al FIE

i e el e s e el e o A T = - —_— ——
-



pasa de un 26.74 en 1976 a un 111.5% en 1984, mientras la
tendencia se agudiza atin mbs al vincular esa cuenta (deuda
pablica externa) con las expaortaciones, las cuales alcanran
porcentajes del 8Y9.6% en 1976 y 306.5% en 19384. (Ver ﬁuadro
21

Esa apreciable alza en las aobligaciones con el exterigr
S@ arigina principalmente en el estanlecim1enta y ligera

disminucidn de las exportaciones, debido en parte a las

reduccidn en el precic del café, ademhs de leos notables
avmantas en 1os saldos deudores. El grupo de 1ndicagores que
s&  anexan muestran claramente la presencia de capatal
eXLranjerc gn Auestra economi a; perc 1o aue no queda clara
atin e§ cukl va a ser el panarama futurc de las tormas de
depenagencia que tal presencia conlleva.

Debemcs recardar, que los pagos por concepta de la
deuda son obligaciones contractuales que han de atenderce
rigurosamente y culnta mayor sea su importe, mayor serk el

efecto de un posible descens: en la entrada de divisas,

mermande  le  capacidad del pals para atender ctras
actividades. j

Far otro lado, como podemos constatar, la capacidad de
pago de nuestro pals es insuficiente puesto que en el caso
de tratar de pagar la totalidad de la deuda, necesitariamcos
mucho més del triple dél total de nuestras exportaciaones, y
si ésta es la fuente de divisas, De dénde tomariamos el

dine. para pagar?

Tratando de precisar atin més el fentmeno by jo ectudio,
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interesa anatar que conjuntamente con la elevacidtn de loe
saldos de la deuda plblica externa, en las Ultimos afos ce
endurecieron las condiciones en que se contratan los
préstamos. Esto se muestra con mayor nitidez en la
reduccidn dé los plazos de pago y en la elevacién de las
tasas de interés. As!, tenemas que éstas pasaron de 8.2 a
12.8%4 entre 1977 y 1979, para llegar en 1981 a 17,7%.
CUADRO 21
COSTA RICA: RELAZION DEL YOTAL DE LA DEUDA FUBLICA EXTERNA Y
EL SERVICIO CON EL FIB Y EXFORTACIONES

ttasa porcentual)

ANOD DFE*/F1k DFE/EXF SERV. DFE/EXF
1976 26,7 89.6 10.7
19727 27.1 86.9 10.9
1978 30.1 103. 2 172:.7
1974 37.0 134.7 260D .
1980 S53. 4 163, ¢ 43.6
1981 S&.9 237.8 70.8
1982 105.1 Z96.2 23.7
1983 9.7 39€.7 36.0
1984 111.5 306.5 39.2
1985 4.5 280.0 51.9
1986 82.4 220.0 40,2
1987 88.3 240.0 24.0

T st i e e e M S 9 B B M i R i i s i i i i i e e e e i e i s e S

Fuente:Elabcracidn propia con base en :latos de : el Banco
Central de Costa Fica y el Mnmsterico de Flanificacidn
Nacional.

¥ DFE: Deuda Ftiblica Externa




Ls 1mportante sefalar que a partir de 1981, el gobierna

de Costa KRica no pudo atender en su totalidad el servicio de

la deuda. Entre 1981 y 1984 se incupliercon obligacidnes par

concepto de amortizaciones e intereses por un monto de

$1104.8 millones, que representaban un 47.S% del total por

atender en esccs afos.

Mucho se ha hablado _del aumento de -la —deuda ptblica
externa, serla también importante establecer cukl es el
destino efectiva de esos  fondos. Es el sistéma Bancariao
Nacional el que ha captade la mayor proparcidén de los
reursos financieros externos. Entre 1977 y 1980, la tasa
promedio de absorcién de la deuda por parte de las bancos
estatales fue de 4€.3%. Lo anteriocr originado en gran medida
par la politica seguida por el Banco Nacicnal He can?ar
recursos. externos para financiar la ejecucién de proyectos
de otras inétituciones om0 el INVU, (CODESA, Bancos
Comérciales, y otros,

As! mismo el resto del sector plblico lo podemos ubicar
en segundo planc en 1o que a captacidén de deuda se refiere,
con una tasa promedic para el perlodoc en estudio de un

21.6%,

De los prestatarics, las emprecas ectatales presentan

un gran crecimiento &n el uso dgel crédito externo, é&sto
FReElDlenente s2  debe 3 que tanta RECUFL coms LODESA y sus
sunel1diarias, han Impulsads la ejecuclisn  de gr andec

Proyectos por 1o gque se han visto precis 008 A recurrly A . .



ecte tipo de tinanclamiento,

For otro ladd, la  deuda del  gabirevo: ceéentral en la

dltima década puede explicarse entre otrag cosag, por las

puliticas y esfuerzos sequidos por E:tws  tendientes a

impulsar el esquema d. desarrallo econémica Yy

csoC1al

enumer aga en las p&ginas anteriores. s i e ———
FUALID L (e
SERVIC UL DE LA DEUDA PubLlos EXTERMNA
MONTO TUTAL o« MoNIO BFLEL EVAMENTE CAMNCELADD
(Mmillones de 30

ANOS TOTAL SERVICIU TUTAL CANCELADO
1961 549.1 216.9
1582 819.8 297.1
19835 741.1 709,50
1584 59,5 Siri R,

fuente: Academia de Centroamérica, op.cie; phg 199
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Una sintesis del periodo

En lineas antericres hemos 1nNs1st1d0 en que el i1nicio
de la década (80-82) mostr&  males endémicos en el
funcionamiento de la economia. Los principales ihdicadores
macroecondmicos nos 1o evidencian a traves de un conjunta de

desequillibrios que en el plana 1nterno y externo tendieron a

tarnarse 1nmanejanlec.

Igualmente se plantea la anterior si1tuacién  come

resultado de la convergencia e los desaclertos de la
politica econtmica 1mplementada por la administracién qQque en

ese momento tenfa a su carqo la gestién gubernamental, asl

e coma por  un Ambito econtmica 1nternacional en franca fase
== ‘

- recesiva.

ﬁﬁ

l_-' 3 ! .

e Lo anterior, ha sido un punto de partida que marca una
-%% ruptura importante en la continuidad relativa que
i 4

*

experimentaba el pals en su dindmica econdmica hasta fﬁnéles
; ]
fr e de la década de los 70’. A partir dge los afos 8O se registra
I una aguda vreduccidn en 2! nivel oe crecimiento oe las
principales actividades ecaondmicas, observandose si1 bien es
cierto algunos niveles de recuperacidn en determinados aficos,
= estos Nno  son capaces de revertir las tendencias depresivas
de esta economia. Remitiéndonos al cuadro 23, podemos
apuntar como el periodo 1961-1973 da cuenta de un

crecimienta del 77  -promedia anual- de la eccnomia,

situacitn que también expecimentan los sectores productivos.

s %Y



En los afos 70-79 la economia nacional mantendrd 1 a
tendencia sehalada, aunque se pueden detectar claros

s{intomas de una pérdida de dinamismo.

CUADRG 23 #
Evalucidén del FIE Nacional '
y Sectorial 1970-13980, 1980-194d8

1361-19/.3 ) (5= 7 = K e 1'330-1948
: . . Tasa de varia-
AT cidén promedi o
_*f FIEB Agropecua-
. ria; Sl S b Pat
- fasa de varia-
a2 ci1dn promedia
s FIE industrial 16.7 Fi) | T
lTasa de varia-
cién promedic
e de la econamia 77 5.3 1.8
1= Fuente: OFIFLAN, Evolucién Socicecontmica de (osta Rica
196012380, BRanco Central de Costa Kica
N it
A nivel de la evolucitén de los sectores productivos
tenemos que la industria alcanza niveles superiores a 1os
de la economia en su conjunto con porcentajes dgel 10.7 'y
i 7.9%; a su vez el sector agropecuaric también registra un

importante dinamismo con tasas de S5.7 y S.b74,
respectivamente.
Sin embargc, en el perfodo de los 80 oS indicadore

bajo anAlisis dar&n cuenta de una evidente (esaceleracidn de




la activiaad econdmica general, Hlegbndaoe & niveles

oestavorables  en rezacidn a  ios erpe 1mentados en las

dé:-anas pasadas.

La economia nacional no crecerl mas de l.BZ.~nromedio
anual-, a }a ve:r que los sectores productivos (soore todeo el
1ndustrial) la har&n a tasas del 1.6 Y B

Tratando de -precisar la evalucidn re la ecaonomia en
este dltimo perlado, ubicaremas los datos referious a 1a

evoluci1én oel  praocucto nacional ¥y Sectarial. Ver cuaaros L4

Harticularmente resulta relevante  preguntarnos 1
podemos afirmar que existe un camportamiento tendencial mas

«ll& de las variaciones ciclicas Y & partir de ah{ calificar

la tendenci1a.




N

Luadra =4
Costa Rica: Evolucien del FIB:total y sectorial

(tasa de crecimienta) (1980-138H)

rasa de lTasa de Tasa ge

indicador crec.del crec.del crec.del
PR “tiatal FIB Agro- FIB In-

pecuario dustrial
1980 i 1 & . 7
1331 ~ReE s 1 =0
1982 = .7 ~1 1.4
1383 28 4,0 1.8
1984 8.0 1101 10.4
1985 a7 s [ 20
1'98€ Sa4 4,2 o) e
1387 4.8 -‘ <0 | S5
1988 Sl 2.6 S

Fuente: Banco Central de Costa Rica, 1985.

bviventemente las anas BO-8% constituyen la fase més
aguaa dgel perilodo; destaclhndose entre otros la profunda
reduccarbn oel  PIE en er- 81y 82, los elevados niveles de

aesocupaclbng i aceleraago proceso Inglasanaria; ¥ L&



reduccidn en los salarios reales; acompafado de un elevada

endeudamiento externao.

Si bien es cierta, a partir del 83 cobservamos una

superacitn de la fuerte fase recesiva, también podemos

mostrar como los 1ndicadores de las Gltimos abos nos impiden
£ pencsar en una etapa realmente reactivadora. Mas alin, tratar
de explicar dichao momentc. de tuncionamiento relativamente
aceptable del—sistema-¢. anbmico costarricense como resultado
dgel éxito de los programas de Folitica Ecoﬁbmtca, adoptados
resulta ser algo avrevido. Algunos economistas nacisnales
coanciden en  que atin cuando pensemos  en que el programa
econdmico funcione, es dificil esperar en el cortea  plano
frutos positlvos.

Su perspectiva estructural reclama de una dimensidn
temporal que pefm1ta ajustar 'y lograr las transformaciones
necesari1as.

En'este senti1do lo que observamos a partiv del 8% oM

frutos del pragléma tiene aque tener una base explicativa

diferente.

Consideramocs entonces que el tuncionamiento "aceptatle”

de la economia es producto de- la afluencia de recu sas

. Tinancieros der extericar y de los acuerdos de renegooilaclén
de la ogeuda Extérna o por  lo mencs de la R atencidn de

dicha obligacidén, mas que del "é&xita" de los programas de

Folitica Econdmica adoptados en la presente década y de una

pretendida reactivacidn de la 1nversidn productiva tanmto de

v 1aen nacional coms extran jero.




En el anAlisis de los Gltimos aflos, reviste un esfuerza

Impartante detenerse a obeervar y explicar 1a recuperacidn

experimentada a partir de 1984, Hay que 1nsistivr en la
blisqueda de 1los agentes verdader amente estimul antes y en la
CZapacidad de los  misma para garantizar una efertiva
reactivacidn econdmica de largo plazo. '

El Msc. Francisco Esquivel éastlene que tal posibilidaag
pasa por evaluar la participacién de uno de los elementns
que se constituye en el vekdadero-soporte. La misma pasa-nor
"Lobtener un flnanclamiento externa que cierre la brecha en
el tiempa entre el presente y aquel momento on que la rci1tada
estrategia exportadara rvinda sus frutos (supon enda que 1aos

pueda rendir). En términos generales, podemos dec:ir que esto

ha sucedida en los Gltimas afos. For una parte, se ha

logrado una importante renegociacidn de la deuda externa sin

T

tener ninguna apcidn creible para los acreedores de que se

Wi
-

i 2l

podr& pagar al fin del perfodc de esa yenegooiacidn.

-4

For: otra parte, se ha cbtenido un signiticativo flujo

de donaciones norteamericanas Que ha permitido resolver

|
moment Aneamente los praoblemas de Balanza de Fagos vy
reactivar el mercado interno."(20)

Es importante entonces detenerse a considerar en pPrimer
lugar el nivel alcanzado por los indicadores reivindicando
su signif;cacibn cuantitativa caoma para pensar en una
pasible reactivacién, dudamas que la tasa de crecimiento

del 3% en el FIE al:zanzada en el B8 sea una muestra

aceprablie de tal proptsito.
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CUADRO %
COSTA: RICA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
1980-1988
Continta
1980 1981 1982 1983 1984

__.__..__.__.__.._-._-—_-.-.._-.-—..—-.—-..—-—-—-——--—-._—_—...._.._-...._._..—_—-—-—--——._._

Producto Interno

Bruto 0.8 — 203 -7.3 2.9 80
Tasa de desocu-

pacidn abierta

a) b} ST 5.3 9.4 9.0 6.4
Precios al consu-

midor c) 18.1 3T 90.1 10.7 17.3
Sueldos y sala-

rios reales 0.8 -11.7 -19.8 19.2 -1.5

Ingresos co-
rrientes del

Gobierno 21.0 41.8 T3 7 - 26:1
Gastos totales

del Gobiernc 26 .8 9.8 64.4 - 22.8
Déficit fis- .
cal/PIB a) 9.1 4.3 3.4 3.6 3.0
Valor de la-

exportaciones 9.1 -1.9 -5.0 0.3 15.3
Valor de las '

importaciones o2 [ ¢ -21.4 -19.9 10.6 1047

Relacidn de
precios de
intercambic
Transferencias
unilaterales

netas (saldo) 14.6 Vi | 35.6 68.9 140.9

Deuda externa

pablica’ 2.608 2810.5 2.7848 3357.5 3455.0
Saldo comer-

cio exterinr -460 -217 73 1165.2 8753

Saldo de 1a
cuenta co-

rriente -358 -408 -274 283.4 154.92 .

Saldo de 1la
cuenta de

capital 745 358 400 92.5 182.3
Reservas Mo-
netaria netas -136.6 -185.3 -47.3



Continuacidn

Cuadro 14¢<

Producto Inter
Bruto

Tasa de desocu
pacidn abierta
Precios al con
sumidor c)
Sueldos y sala
rios reales
Ingresos co-
rrientes del
gobierno
Gastoz tota-
les del gob.
Déficit fiscal
PIB a)

Valor de las
exportaciones
Valor de las
importaciones
Relacién de
precios de in-
tercambio
Tranzferencias
unilaterales
netas

Deuda externa
pdblica

Saldo comer-
cio exterior
Saldo de la
cuenta corr.
Saldo de la
cuenta capital

no

/

1386 1987
5.4 4.8
6.2 5.6
165.14 16.4
-1.4 safyil
18.8 19.4
28,7 8.8

3.3 2.0
4.5 20.5

25.8 -17.5

151.9 225.9
»

3643 3914
26.9 224.2
80.2 264.2

371.4 376.1

a) Porcentajes
b) Promedio an
c) Variacidén m

Fuente: CEPAL

ual de las
edia anual

taasas cuatrimestrales resultantes
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