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RESUMEN

La investigacion surge ante el requerimiento de estudiar la competitividad territorial desde la
geografia identificando el capital y sus activos, a partir de un enfoque de abordaje territorial; con
el fin de jerarquizar la importancia de estos y asi identificar cudles son los que mayor impacto
representan en la economia del canton de San Carlos, Alajuela, Costa Rica. Esto debido a que dicho
cantdn a nivel regional se evidencia como el més competitivo, pero, a lo interno, no es capaz de
ofrecerle igualdad de condiciones a sus habitantes. Una vez establecido lo anterior, se crean
estrategias desde la gestion municipal, tomando como base los capitales y los activos que deben
ser potencializados para que se transformen en ventajas competitivas, aportando a la planificacion

territorial y brindando asi una mejor calidad de vida a la poblacién.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION



1.1. Introduccion

La presente investigacion busca abordar el tema de competitividad territorial bajo la optica
de la Geografia Econdémica, con el fin de desarrollar estrategias competitivas que ayuden al
territorio a consolidar su economia y asi mejorar el nivel de vida de la poblacion. Para esto, se ha
seleccionado el canton de San Carlos, Alajuela; mismo que ya cuenta con una importante presencia
en la region Huetar Norte en cuanto a indicadores de bienestar econémico y social, llegando a

compararse con cantones pertenecientes a la Gran Area Metropolitana (GAM).

La Region Huetar Norte es conocida por presentar graves problemas socioeconémicos, esto
debido a diferentes factores como el desempleo, escasa oferta educativa, pobreza, contaminacioén
ambiental por los agroquimicos, entre otros. No obstante, San Carlos se ha presentado para el afio
2019 como el cantoén con los mejores indicadores de la region; parte de este logro se debe a la
administraciéon de la municipalidad, la cual estd posicionada como una de las mejores del pais.
Sumado a esto, su cabecera de cantdn posee la mayor concentracion de instituciones publicas de la
region, asi como la mayor cantidad de servicios, haciéndolo un lugar propicio para inversiones

economicas.

Como se menciono, la competitividad territorial busca mejorar las ventajas competitivas de
un determinado lugar; no obstante, para esto es necesario, en primera instancia, identificar el capital
territorial y los activos que lo conforman. Por este motivo, la investigacion inicia realizando un
marco tedrico que fue la base de la investigacion, donde se debaten ideas como la Teoria de la
Localizacion y Clusteres, la diferencia entre desarrollo y crecimiento econémicos y los aportes de

la Geografia en el desarrollo econémico territorial.

Se realizo una descripcion de las caracteristicas fisicas, climaticas, sociales, econdmicas y
de otra indole necesarias para abordar la conformacién de los activos territoriales del canton. No
obstante, no todos fueron utilizados como una variable operacional, ya que al analizar un territorio

y al ser este complejo fue necesaria su descripcion.

Seguidamente, se propuso la metodologia por utilizar, en la cual se implementan dos
importantes métodos como el Andlisis Jerarquico (AHP), el cual ayudo6 a determinar el orden de
prioridad de los activos territoriales, con base en criterios de profesionales expertos en el tema del

ordenamiento territorial. Sumado a lo anterior, se aplic6 el Método de Preferencias Declaradas,



donde se establecid la jerarquia o la importancia de los capitales. Cabe destacar que todo este

proceso fue realizado tinicamente para el canton de San Carlos.

Realizado lo anterior, se obtuvo informacion suficiente para generar propuestas que
permitieran mejorar la competitividad territorial del cantén de San Carlos; muchas de estas ideas
fueron planteadas para solventar alguna necesidad de la poblacion, o bien mejorar la forma en la
que se administran alguno de los activos territoriales. Ademas, es importante mencionar que las
propuestas parten de la participacion de la municipalidad como actor clave, cuyo liderazgo es
esencial en el abordaje de la competitividad territorial del canton, considerando que es la institucion

con mayor presencia y cantidad de recursos disponibles.

Por ultimo, es importante mencionar que la presente investigacion fue enfocada en un
territorio en gran parte rural; no obstante, la metodologia fue realizada de tal manera que pudiera
ser reajustada y aplicada en otros cantones del pais, siempre tomando en cuenta las caracteristicas
sociales, econémicas, ambientales y culturales que posee cada territorio. Estos aspectos son los que
se deben tomar en consideracion al momento de seleccionar los activos que conforman el capital,

ya que el grado de importancia puede variar dependiendo del area de estudio.

1.2. Antecedentes de la investigacion

Los inicios de la competitividad territorial se dieron a partir de los autores que realizaron
diferentes aportes, los cuales se basaron en los postulados de Adam Smith sobre la nocion de
ventajas absolutas, y se fortalecieron con las ideas de David Ricardo sobre las ventajas

comparativas.

A su vez, Porter (1991) enfatiza menos la ventaja comparativa como elemento estatico que explica
el intercambio y mas la ventaja competitiva que se relaciona con atributos especificos de los paises,
como son la dotacion de factores y tecnologia, la produccion con rendimientos crecientes a escala,

la diferenciacion de productos y la homogeneizacion en los patrones internacionales de consumo.

Por otro lado, Krugman (1996) se apega a la concepcion neoclasica de David Ricardo y
rescata el concepto de ventaja comparativa, pero ahora en funcion de la productividad relativa del
trabajo, abandonando las diferencias en dotaciones de recursos naturales como factor del

intercambio comercial.



También, desde finales del siglo X VIII mediante las bases de los origenes de la localizacion

espacial (Vinuesa, 1991).

Entre ellos se encuentra Johann Heidrich von Thunen quien mediante el modelo de la
localizacion econdmica y espacial de las actividades productivas primarias o agricolas
fue el primero en estudiar la estructura del espacio rural en funcion de las relaciones
con un medio urbano proximo. Alfred Weber también mediante el modelo triangular
de la localizacion industrial y del transporte. Por medio de la utilizacion de este modelo
Weber, se estudia como debe ser la localizacién 6ptima para una empresa industrial,
reduciendo los gastos de transporte de materias primas, asi como la distribucion de los
productos terminados. Igualmente, Christaller por medio de su teoria de los lugares
centrales explica que la funcién principal de una ciudad es servir de lugar central,
proporcionando bienes y servicios al espacio rural que los rodea. (Vinuesa, 1991,

pp.46-49)

A nivel internacional, se han desarrollado iniciativas para fortalecer el desarrollo econémico.
En Europa, por ejemplo, el Programa Vinculos entre Acciones de Desarrollo de la Economia Rural
(Observatorio Europeo LEADER, 1999), mediante el enfoque territorial, busca establecer las bases
de una estrategia de desarrollo que consiste en valorizar la especificidad de un territorio rural para
garantizar su competitividad a largo plazo. En México, la implementacion de la Ley de Desarrollo

Sustentable, publicada en el afio 2001, segun Torres y Delgadillo (2009):

Permiti6 la reconstruccion de nuevas instituciones publicas para el desarrollo
agropecuario y rural, integrandose a una accidon conjunta en una estructura institucional
regional para aprovechar asi las oportunidades existentes a nivel mundial exentas, lo

mas posible, de la manipulacion politico territorial de los recursos. (p. 114)

Siguiendo los pasos de México, en Costa Rica, a nivel nacional los territorios rurales han
sido un tema importante, esto porque existen muchas instituciones, organizaciones no
gubernamentales (ONG), Comités y Asociaciones, encargadas de crear diferentes programas y
proponer leyes, politicas, entre otras herramientas que permitan un adecuado desarrollo econdémico,
social y territorial del medio rural. Actualmente, se cuenta con la Politica de Estado para el

Desarrollo Rural Territorial 2015-2030 (PDRT), la cual, segun el Instituto de Desarrollo Rural de



Costa Rica (INDER) en el 2015, brinda los lineamientos estratégicos para el desarrollo integral,

equitativo e inclusivo de los territorios rurales.

Lo anterior parte de establecer cinco ejes estratégicos: infraestructura de servicios para el
desarrollo de los territorios rurales, equidad e inclusion de la poblacidon, gestion institucional,
organizacional para el desarrollo rural del territorio, economia y economias estratégicas (INDER,
2015). Aunque el pais ha invertido una gran cantidad de dinero y esfuerzo técnico en el desarrollo
de estas acciones, con el fin de solucionar problemas de tipo econdmico, social, de servicios,
desempleo, institucionales y ambientales, estos no se reflejan en la realidad de las comunidades
que habitan la mayoria de los espacios rurales del pais. Lo que provoca que las areas rurales se

transformen en espacios con indicadores bajos en términos de un desarrollo econdmico y social.

Las iniciativas llevadas por el INDER en la zona norte del pais se han enfocado en dos
ambitos: el primero en la gestion agraria y regularizacion de las tierras y el segundo en la gestion
para el ordenamiento territorial; ambos aspectos son relevantes para la competitividad territorial.
Sin embargo, existe un faltante en lo que respecta a las iniciativas para los cantones de la region
Huetar Norte, relacionados con la mejora de los recursos del territorio y la coherencia global de
estos. Anteriormente, las politicas del INDER orientadas a las mejoras del sector agrario han dejado
de lado otros ambitos en los que se podria incursionar, como lo son las biotecnologias, el turismo
u otras actividades relacionadas con las capacidades del territorio, por esto se deben proponer
alternativas paralelas a las actividades ya existentes y apuntar a la apertura del mercado nacional

al internacional.

1.3. Planteamiento del problema

En América Latina y Europa, se han llevado a cabo diversos estudios relacionados con la
competitividad territorial, tanto urbana como rural; ademas, se han establecido diferencias sobre

como abordarlo en cada ambito, ya que estos presentan diferencias logicas en su conformacion



econdmica. Por ello, el Observatorio Europeo LEADER (1999) plantea estrategias que permitan el
desarrollo econdomico del medio rural para su posicionamiento en el mercado. Es importante

comprender lo que conlleva la competitividad territorial, pues segin Porter (1991):

Para lograr la participacion de los mercados internacionales en un territorio este debe
ser atractivo para la inversion, el cual puede ser visto desde diferentes perspectivas, por
ejemplo, desde el capital humano, natural o fisico que posee, asi como su ubicacion.

Estos aspectos pueden llegar a influir enormemente en el desarrollo de los territorios.

(p. 180)

Como se menciond, la competitividad territorial se ha abordado desde diferentes ambitos,
no obstante, como sefiala Requejo (2018), hay una clara preferencia por el capital fisico o
construido sobre otros. Esto ha provocado que los planes de desarrollo creados para impulsar la
competitividad se encuentren enfocados en mayor medida, en la sustitucion de un capital por otro,

siendo el natural y el humano los mas afectados.

Para el caso de San Carlos, este se posiciona en la Region Huetar Norte como el cantdén con
mayor posibilidad de desarrollo competitivo, esto debido al capital que posee. A causa de esto, se
ha logrado desarrollar de manera productiva en comparacion con otros cantones del area. No
obstante, a nivel distrital, existe una desigualdad en cuanto a la distribucion de recursos o manejo
de los capitales, por esto el territorio no alcanza un nivel de competitividad 6ptimo, dejando a la
poblacion sin acceso a las mismas oportunidades. Ya que las propuestas desarrolladas actualmente

por el gobierno local y otras instituciones no han dado los resultados esperados.

Debido a lo anterior se debe realizar un estudio detallado, organizado y con perspectiva
global del capital territorial y sus activos correspondientes, con el fin de crear un plan de desarrollo
sostenible donde se establezcan estrategias con proyeccion, es decir, un modelo productivo capaz
de generar bienestar y garantizar la preservacion de los diferentes capitales sin la sustitucion o

marginalizacion de alguno de ellos.

Expuesto lo anterior, la investigacion se orienta a responder dos interrogantes, con las
cuales se busca comprender de la mejor manera el territorio que se desea trabajar. En primera

instancia, se plantea establecer el capital territorial presente en el area de estudio y con esto indagar:



(Cuales son los activos territoriales que conforman cada capital? Para ello, se realiza una
recapitulacion de las caracteristicas sociales, ambientales, institucionales y econdmicas que

presenta el territorio.

Ademas, se busca abordar el grado de importancia que tienen los diferentes capitales en la
competitividad del canton y responder a la pregunta: ;cudl es la jerarquia de estos? El propdsito de
establecer una serie de estrategias que permitan impulsar la actividad socioeconémica del canton

de San Carlos y que este logre posicionarse en el mercado nacional e internacional.

1.4. Justificacion

Partiendo del ambito de la Geografia Economica, grosso modo, se busca abordar la
competitividad territorial del canton de San Carlos. Para ello, se debe comprender la importancia
que posee el concepto de competitividad, ya que, como Suiiol (2006) indica, este: “busca explicar
y abordar la problematica que plantea la creacion de los factores necesarios para que en economias
de escaso desarrollo resulten viables procesos de desarrollo, o por lo menos, de crecimiento de

algunos sectores” (p. 180).

De acuerdo con lo anterior, la competitividad es de suma importancia para el desarrollo
econdmico, ya que esta contribuye a la explicacion de problematicas que frenan el crecimiento.
Aplicando esta logica al territorio, se permite, entonces, intervenir y crear propuestas viables para
el auge de estas; pues la competitividad no es el resultado de acciones casuales, esta solo se logra
cuando se estudia un todo desde diferentes perspectivas logrando crear un foco de atencion hacia
sus fortalezas o sus debilidades. Es fundamental que, desde la Geografia Econdmica, se aborde el
capital que posee cada territorio, debido a que se busca medir, a través de indicadores, el sector
econdmico, social, ambiental, entre otras; que se ubican en los territorios, pues son estos los que, a

mediano y largo plazo, se encargaran de mejorar la economia y el nivel de vida de la poblacion.

El cantén de San Carlos, si bien es cierto presenta un nivel de desarrollo con potencial
econdmico asociado a sus actividades productivas y de exportacion; como sefala Zevallos (2013),
el canton se encuentra dentro de la segunda regién mas competitiva, a nivel nacional, siendo solo

superada por la Gran Area Metropolitana, lo que propicia condiciones de productividad.



Como se ha expuesto, este cantdon presenta las capacidades Optimas para su desarrollo
econémico, no obstante, es necesario abordar no solo su capital territorial; como sefala
Zevallos (2013), las politicas, proyectos y programas para el desarrollo econémico no han dado los
efectos esperados en la economia local. En otras palabras, este canton se encuentra muy bien
posicionado a nivel nacional en comparacioén con otros cantones de la region, sin embargo, existe
una brecha en el distrito de Ciudad Quesada con respecto a los demas, en temas de accesibilidad,
y cobertura a diferentes servicios, ya que esta no se ve reflejada en el bienestar de la poblacion,

dejando asi un bajo nivel de competitividad.

Por ende, fundamentar los activos que conforman el capital territorial de San Carlos permite,
en primera instancia, aportar una base teorica y analitica de la composicion del territorio, que sirve
de apoyo para formular y profundizar en los indicadores de competitividad. De igual manera, desde
la optica de la Geografia Econdmica, se ofrece un analisis integral de la localizacion del canton de
San Carlos y la causalidad de sus fendmenos econdmicos que han llevado al estancamiento de su

competitividad.

De igual manera, mediante diferentes métodos investigativos, se busca formular estrategias
territoriales para la competitividad del canton. De esta manera, se crean nuevas iniciativas
econdmicas que vayan acorde a las caracteristicas del territorio y que permitan apuntar hacia la
globalizacion de los mercados, siempre tomando en cuenta la sostenibilidad de estas actividades

productivas.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Analizar el canton de San Carlos desde la Geografia Econdmica, mediante la definicion de
los capitales competitivos y su jerarquizacion para la formulacion de estrategias que promuevan la

competitividad territorial.



1.5.2. Objetivos especificos

1. Identificar los activos territoriales que conforman los capitales del canton de San Carlos.
2. Establecer la jerarquia de los capitales territoriales que conforman el area de estudio.

3. Formular estrategias territoriales que promuevan la competitividad del canton.

1.6. Perspectivas de investigacion

Con el fin de establecer la jerarquizacion de los capitales y sus activos, se realizd una
investigacion con un tipo de enfoque mixto, ya que se utilizé6 métodos y técnicas cuantitativas y
cualitativas para el andlisis. Esto brindd una perspectiva epistemologica y paradigmatica que
permite afrontar la complejidad del problema planteado, asi como abordarlo de manera integral,
derivando como resultado una serie de propuestas que permitieron abordar la competitividad desde
la Geografia y el ordenamiento territorial en el cantén de San Carlos. Cabe destacar que este trabajo
tiene como base fuentes secundarias de las bases de datos correspondientes a instituciones publicas,

organizaciones comunitarias, entre otras.

1.7. Delimitacion de tiempo, espacio y alcances

La Region Huetar Norte ha llamado la atencion por ser un territorio propicio para la
competitividad, siendo el cantén de San Carlos su principal foco de atencién. No obstante, por el
tipo de investigacion, se recurrio a solicitar informacion a instituciones publicas; misma que, en su
mayoria, no se encuentra actualizada, por lo tanto, se establecid el afio 2019 como punto de
partida. En cuanto al alcance de la investigacion, se destaca por ser de tipo correlacional y

exploratorio, lo cual se aborda con detalle en el capitulo 3 de este trabajo.



CAPITULO 2. MARCO TEORICO
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Este apartado consiste en la descripcion y el andlisis de diferentes conceptos y teorias que
permiten fundamentar las preguntas realizadas en el problema de este trabajo de investigacion. La
Geografia, como ciencia, estudia todas las dindmicas sociales, econdmicas y naturales que ocurren
en el territorio. Por lo que, para determinar si un territorio es o no competitivo, se deben identificar
aquellas limitaciones, ventajas e intereses que presentan tanto las personas que lo habitan, asi como
los recursos que este ofrece. Por ello, desde el estudio de la Geografia, permite que se formulen
estrategias, que conlleven a la construccion de un modelo planificado basado en el ordenamiento

territorial.

2.1. La Geografia y su evolucion a través del tiempo

La Geografia es una ciencia milenaria, la cual inicia en la edad antigua entre los siglos VII
a.C. y I d.C, justamente en Grecia; donde se llevaba paralelamente el desarrollo de conocimientos
en areas como la filosofia, astronomia, historia, cartografia, matematica, fisica, entre otros. Segun
Brunetto (2020), en esta época la Geografia era descriptiva y se impulsaba por los intercambios
comerciales que se daban en puertos y centros de comercio ubicados en las grandes ciudades. En
las escuelas de Alejandria y Romana, surgen grandes pensadores como Estrabon, Ptolomeo y
Eratostenes; en esta época, se crea el primer mapa del mundo e indagan en temas como la
localizacion y la cartografia. También se plantea la teoria geocéntrica y la conciencia de la relacion

hombre-naturaleza.

Durante la Edad Media, la Geografia, segun Cuadra (2014), pierde el enfoque de rigor
descriptivo y de exactitud cartografica y se vuelve casi un género literario, pues se trata mas de una
descripcion de aventura y fantasia. Esto se debe a que, en dicha €poca, las artes como la musica,
pintura, escultura y poesia alcanzan un mayor auge, por lo que esta corriente impregna a la
Geografia. Ademas, el cristianismo estd en su mayor apogeo, influye enormemente, ya que las
investigaciones de caracter cientifico podrian crear conflictos en las creencias religiosas, por lo

cual, estas tenian un caracter mas narrativo que objetivo.

La edad moderna, segin Siso (2010), constituye el periodo mas trascendente para el
desarrollo de la Geografia, ya que es la época en que habra de consolidarse como ciencia, dado que,
hasta entonces, se puede decir que era un arte (p.153). En este periodo, se incorporan el estudio de

la Geografia sistematica, regional y humana incluyendo de esta manera la observacion y la
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descripcion en la disciplina cientifica. En la actualidad, es considerada como multidisciplinaria, ya
que se encarga de las dimensiones espaciotemporales de la relacion naturaleza-cultura-sociedad,

siendo su objeto de estudio el espacio geografico con sus multiples aristas (Barrera y Palma, 2008).

Consecutivamente, se encuentra la Geografia Contemporanea, que da sus inicios en el siglo
XVII hasta finales del XVIII, esta época se vio marcada por la Ilustracién y, segin indica
Cuadra (2014): “se da el auge de las ciencias naturales con Humboldt, Ritter y las posteriores
contribuciones de Richthofen y Ratzel sirvieron de fundamento para cerrar el ciclo formativo de la
Geografia como ciencia” (p 3). Asimismo, al ser el espacio geografico su objeto de estudio, es
importante recalcar que su naturaleza incluye un sin nimero de variables por analizar y ocurren
una multiplicidad de interrelaciones. Por lo que la Geografia es considerada como una ciencia
interdisciplinaria, que brinda una variedad de conceptos que se deben abordar para comprender a

cabalidad lo que significa espacio geografico, paisaje, lugar, territorio y region.

2.2. Conceptos claves dentro del estudio de la Geografia (espacio geografico, paisaje, lugar,

territorio y region)

Entre los conceptos clave que posee la Geografia, se encuentra el espacio geografico, en el
cual, como menciona Santos (2000): “se fusionan materialidades y acciones, asi como condiciones
locales y globales, soportadas por las redes que integran y disuelven las acciones de la sociedad".
Como se expuso, este concepto es complejo, pues segun Cortes et al. (1998): “La dptica desde la
cual se le evalue determinara significados diferentes” (p. 172). Esto quiere decir que el espacio
geografico se puede abordar de tantas maneras que dependera del grado de abstraccion y el tipo de

analisis que se desee realizar.

Por ejemplo, Barrera y Palma (2008) definen el espacio geografico como el espacio natural
y social en el cual se desarrolla la vida humana; excede la dimension de la superficie terrestre, pues
contiene a la antroposfera. También, segiin mencionan Manzur y Ungson (2015), la accion de los
grupos humanos sobre la naturaleza ha provocado que no solo haya componentes naturales, sino
también sociales, que dan lugar a relaciones diversas, por lo tanto, el espacio geografico se expresa

en diferentes relaciones: natural, social, econdmica, politica y cultural.
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El espacio geografico suele confundirse con otros conceptos como paisaje, el cual puede

llegar a utilizarse como sinénimo de espacio, lo que no es adecuado. Segun Santos (2000):

El paisaje es un conjunto de formas que, en un momento dado, expresan las herencias
que representan las sucesivas relaciones entre el hombre y la naturaleza. Mientras que

el espacio es la union de esas formas mas la vida que las anima. (p. 86)

Segun lo anterior, el paisaje hace referencia a un conjunto de elementos tanto artificiales
como naturales que caracterizan a un espacio determinado. Por esto, segin mencionan Zubelzu y
Allende (2014), existen dos tipos de paisaje: el primero se le conoce como total, que identifica el
medio y las relaciones entre ecosistemas, y el segundo se llama visual, que abarca la percepcion

por parte del observador.

La relacion entre espacio y paisaje, para Cortes et al. (1998), recae en el entendido de que
el espacio es solo posible a través del paisaje, pues el primero es la percepcion de lo concreto, es
decir, el paisaje total y visual. Es correcto, entonces, decir que el paisaje esta contenido dentro del
espacio geografico y es gracias a este aspecto que la Geografia estudia el paisaje. Este concepto
dentro de las ciencias geograficas permite ser una herramienta que aborda la dindmica espacial, las

formas de organizacion espacial y los procesos naturales espaciales (Cortes et al., 1998).

Por otra parte, el concepto de lugar, segin Ramirez y Lopez (2015), es relativamente
reciente y, por tanto, mas complicado de identificar en comparacién con otras categorias como
espacio, paisaje y region. Esto se debe a las condiciones que deben cumplirse para que la definicion
sea empleada correctamente. Este hecho hace que se utilice erroneamente al tratarlo como sinénimo
de otros conceptos, ya que no es exclusivo de la Geografia, sino que también es cominmente

utilizado en las ciencias sociales.

De acuerdo con Castree (2003): “el lugar puede entenderse como un punto especifico de la
superficie terrestre, de dimensiones mucho menores a las de una region, por lo cual puede tener
una connotacion de escala solamente y en donde el significado podria referir a lo mismo” (p.165).
Los procesos de globalizacion han causado un gran impacto en la homogeneidad de los lugares,

producto de esto, se rompen las rugosidades especiales, haciendo que se pierda la identidad del
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lugar, creando entonces el no lugar, es decir, donde no hay sentimientos ni arraigo por parte del ser

humano.

El lugar es un espacio vivido, conformado por la tradicion, cultura y funcionalidad que el
ser humano requiere. Por otro lado, el no lugar representa todo lo opuesto al lugar, es decir: “apenas
permiten un furtivo cruce de miradas entre personas condenadas a no reencontrase,
mudas” (Coérdova, 2008, p.7). Como ejemplo de lo anterior, se tienen los medios de transporte,
cadenas hoteleras, parques de recreo y supermercados. Por ultimo, es importante mencionar que
ambos conceptos son producto de construcciones sociales, sin embargo, el no lugar estd
conformado de acuerdo con la época y suelen diluirse con el pasar del tiempo, pues no se generan

relaciones sociales que se marquen en la coyuntura social o que incentiven del desarrollo cultural.

Abordar el concepto de territorio es fundamental, ya que este permite comprender y
describir los elementos del objeto de estudio. Esto no se debe limitar a la descripcion del soporte
biografico o a los limites nacionales o politico administrativos que existan, debido a que son las
relaciones sociales que se dan en su interior que lo hacen cambiante y dinamico; pues, como indica
Hernandez (2010), este tiene un didlogo diferente con cada investigador, por lo que puede estar

presente en una teoria o en varias.

Parte fundamental del territorio son las relaciones sociales que se crean en este, pues, si
estas se dejan de lado y Uinicamente se toman en cuenta los espacios homogéneos en naturaleza,
economia, cultura, desarrollo, entre otros, se habla entonces de regiones. Esto, como indica
Hernandez (2010), se debe a que el territorio es un concepto interdisciplinario que ha cambiado a
través de la época, debido a la necesidad de explicar las diferentes relaciones que hay entre el

humano espacio y las dindmicas derivadas de esta.

También, el territorio esta ligado con la gestion y el dominio de un espacio determinado,
como indican Montafiez y Delgado (1998); “En el espacio concurren y se sobreponen distintas
territorialidades locales, regionales, nacionales y mundiales, con intereses distintos, con
percepciones, valoraciones y actitudes territoriales diferentes, que generan relaciones de

complementacion, de cooperacion y de conflicto” (p. 123).
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Lo anterior indica que cada territorio debe tener un grado de territorialidad, es decir, el
control en una porcion del espacio geografico. Un ejemplo de esto son las leyes que abren paso a
la gobernanza o el dominio que es una forma equilibrada de manejar a la sociedad civil, la economia,
instituciones, entre otros aspectos que surgen de las relaciones humanas y el espacio. Es importante
mencionar a Santos (2000), quien indica que el territorio se crea por la existencia de un grupo y un
lugar donde se van generando relaciones de forma orgénica, lo cual propicia la transicion para la

organizacion del territorio mediante la politica de estados.

Aunado a lo anterior, se debe abordar la categoria de region, la cual Benedetti (2008) sefiala
que proviene de la Antigua Roma, se asociaba con dirigir; mientras en el siglo XVIII en Espana,
este concepto se vinculaba a la organizacion territorial diferenciada por areas, ya sea étnica,
climatica, de produccion, topografica, administrativa, de gobierno, etc., esta vinculada a una unidad

nacional.

De igual forma, como indica Sanabria (2007), la region toma como variable Ia
homogeneidad de sus elementos, es decir, se toman varios parametros y criterios para delimitarla.
Lo mas importante de este concepto es la funcionalidad que posee, pues esta distincion operativa

brinda mayor funcionalidad en cuanto a la politica y su aprovechamiento.

El ordenamiento espacial determina las decisiones politicas. Ahora bien, lo que si es
necesario para ese orden espacial es el conocimiento critico de las politicas y de sus
efectos sobre el territorio. En ese sentido, el ordenamiento territorial es un instrumento
de la politica de Estado que pretende consolidar espacialmente un modelo adoptado.

(Sanabria, 2007, p. 236)

Por lo tanto, es de suma importancia la relacion entre la politica y la region como forma de

organizacion, especialmente para el crecimiento econémico. Segliin explica Benedetti (2008):

En la Region econdmica- Politica se advierte un cambio importante en la concepcion
del espacio, que ya no es el de una realidad objetiva ni un concepto relativo. El espacio
es concebido como una construccion social y, por lo tanto, resultado de un conflictivo
proceso historico, surgido a partir del despliegue del capitalismo. (seccion: La region

como instrumento conceptual, parr. 6)
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Conceptos como este se abordan desde la Geografia Econémica, pues hace referencia a la

productividad capitalista, la cual, segiin Sanabria (2007):

Refiere al incremento de resultados o de bienes elaborados y, por lo tanto, a la
capacidad para generarlos; esta asociada a la eficiencia. Asi, un territorio productivo
tiene capacidad para innovar, flexibilizar su organizacion para adecuarse a las
oportunidades de negocio y contar con politicas de actualizacion tecnoldgica que

facilite la administracion y gestion de sus procesos. (p. 236)

Dado lo anterior, se debe comprender que existe una estrecha relacion entre la Geografia y
la economia en lo que a desarrollo se refiere, por lo que es importante ahondar a mayor profundidad

en el tema.

2.3. Aportes de la Geografia Econémica al desarrollo competitivo del territorio

La Geografia Economica ha sido sujeta a constantes cambios, pues, desde la década de
1970, existia una marcada division entre los profesionales de la Geografia y la Economia, como
indica Cuadrado (2012), la funcion casi exclusiva de los gedgrafos consistia en el “estudio de la
distribucion de las personas sobre el territorio, las diferencias espaciales y la descripcion de los
condicionantes geograficos naturales” (p. 10). Este hecho hizo que se abordaran en cierta medida
los temas econdmicos desde la Geografia Regional, no obstante, esta se ha ido relegando y se hace
necesario el surgimiento de una nueva geografia econdmica para tratar temas que no estaban claros,
como es el caso de las interrelaciones entre las regiones; lo que abre paso a una mayor interaccion

entre los economistas y los gedgrafos (Cuadrado, 2012).

Por lo tanto, la Nueva Geografia Econémica (NGE) surge de la mano del pensamiento
econdmico neoclasico, pues, segun sefialan Valdivia y Delgadillo (2013), se incorpora la
concepcidn del espacio y los efectos que este tiene en las actividades econdmicas, esto da paso a
dos lineas principales de investigacion. Segin Martin (2013), la primera se ocupa de la
aglomeracion espacial de las actividades econdmicas, mientras que la segunda aborda la dindmica
de la convergencia regional y su crecimiento. Si bien es cierto, ya existian tantos gedgrafos como
economistas que abordaban los temas antes mencionados, se da en esta NGE un mayor “soporte
analitico-matematico que brinda mayor solidez y que se aproxima a los criterios analiticos y

cientificos actualmente dominantes” (Cuadrado 2012, p. 30).
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Por su parte, la NGE, desde las ciencias econdmicas, aborda la economia geografica
ejercida por los economistas desde un enfoque matematico, implementando modelos de
maximizacion. De forma mas concreta, Krugman (1997) sefiala que se busca: “integrar los
problemas espaciales a la economia mediante modelos ingeniosos, que den sentido a las ideas de
los gedgrafos de un modo que reunan los estindares de los economistas” (p.88). Se critica
fuertemente a los gedgrafos por su incapacidad de crear e implementar este tipo de modelos, no

obstante, Martin (2013) apunta que:

Los modelos tedricos de la localizacion y de la ciencia regional fueron dejados de lado
no porque las matematicas de la maximizacion y el equilibrio habian (temporalmente)
alcanzado sus limites, ni tampoco porque los gedgrafos no fueran intelectualmente
capaces de elaborar esos instrumentos matematicos, sino precisamente por la
comprension de que los modelos matematicos formales imponian severos limites a

nuestro entendimiento. (p.53)

Como se demuestra, no es la falta en las capacidades del gedgrafo, sino que, por el contrario,
abarcar Unicamente modelos matematicos para explicar lo que sucede en el espacio por su
complejidad es extremadamente limitante, dejando en claro que los géneros epistemologicos y
metodoldgicos entre economistas y geodgrafos son considerablemente distintos. De igual manera,
Krugman (1997) sefiala que existe un desinterés por parte del gremio econdmico por abordar la
variable espacial, relegando esta labor a la economia no ortodoxa, la cual tampoco ve con agrado

el hacerse cargo de esta labor. Como sefiala Castillo (2011):

La economia en el espacio no puede ser respondida por las soluciones geométricas
abstractas de los modelos matematicos y formales de la localizacion, ni tampoco
tratando a las economia locales y regionales como si fueran simplemente casos
especiales en proporcion reducida de los procesos macro-econémicos, o simples

agregaciones de comportamientos microecondmicos. (p. 256)

Por esta razon, es de suma importancia dejar de apartar a los gedgrafos econdmicos de los

departamentos de economia, pues estos pueden aportar diferentes variables espaciales a los
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modelos tedricos analiticos elaborados. La mayor diferencia que presenta la economia geografica
y la Geografia Econdmica recae en que la primera no da la suficiente importancia al espacio
geografico, donde el ser humano se desenvuelve. Este espacio es cambiante, lo cual hace que los

modelos que se generan para describir el espacio econdomico llegan a ser sumamente limitantes.

Mediante los aportes de las diferentes teorias, se puede observar como la Geografia
Econémica ha contribuido al desarrollo competitivo del territorio. Tal es el caso de teoria de
Christaller y Losh, donde se aborda como tema central las jerarquias urbanas (Asuad, 2014). En
esta, seglin indica Asuad (2014), existe una ciudad dominante que ocupa el rango uno, la cual posee
la mayor cantidad de recursos y actividades econdmicas, sucesivamente alrededor de esta existen

otras de menor rango, mismos van creando una jerarquia espacial del sistema urbano.

La Teoria de los Lugares Centrales formulada por Christaller y Losh es parte de la NGE sin
embargo esta se sustenta la teoria de la localizacion de Von Thiinen por lo que se ha de profundizar
en los aspectos de mayor relevancia en el siguiente apartado. Sumado a esta teoria se desarrolla la
teoria de los clusteres ya que se requiere comprender la relacién que existe entre ambas. (Asuad,

2014).

Para el caso de esta investigacion, solamente se abarcan dos teorias, las cuales se detallan,

a continuacion:

2.3.1. Teoria de los clusteres

Desarrollada por Michael Porter en los afios 90, este define un clister como un “grupo
geograficamente denso de empresas e instituciones conectadas, pertinentes a un campo concreto,
unidas por rasgos comunes y complementarias entre si” (Porter, 1998). Por su parte, para
Rosenfeld (1997, citado por Vargas, 2020): “un cluster es una concentracion geografica de negocios
interdependientes con canales activos para transacciones, didlogo y comunicacién, y que

colectivamente comparten oportunidades y desafios comunes” (seccion 5, parr. 2).

Antes de continuar con el desarrollo de esta teoria, es importante dejar en claro el concepto
de aglomeracion, ya que suele confundirse con el de cluster y es necesario diferenciarlos. El
término aglomeracion destaca la concentracion geografica de actividades, mientras que el cluster

subraya los vinculos y la interaccién entre los diferentes actores. Por lo que, como sefala
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Garcia (2012b): un “cluster tiene como objetivo maximizar la competitividad y los éxitos
empresariales aprovechando las oportunidades en las redes y cadenas de valor de los productos,
por lo que entre sus elementos se destacan la competitividad, zona geografica y a cohesion” (p.8).
“En otras palabras, puede convertirse en un instrumento intrinsecamente mas eficiente para reunir

recursos, si hay proveedores locales competitivos” (Garcia, 2012b, p.40).

Dentro de esta teoria, se encuentra el Modelo Distrital Territorial, el cual define un distrito
industrial como: “una entidad socio-territorial caracterizada por la presencia activa, en un area
territorial circunscrita, natural e historicamente determinada, de una comunidad de personas y de
una poblaciéon de empresas industriales” (Venacio, 2007, parr. 10); por lo que, segin
Venacio (2007), una semejanza entre el distrito industrial y los clusteres es la localizacion, el
espacio geografico y su capital social como factor de competitividad. Y una de sus diferencias es
que el concepto de distrito industrial es un concepto historico (Siglo XIX-XX) y el de clusteres es

un concepto contemporaneo (Nueva Economia).

Ademéas, es importante recalcar que, por su dimension geografica, un claster puede ser
urbano, regional, nacional o incluso supranacional (Garcia, 2012). Por lo que este concepto es
adaptable en investigaciones de diferentes escalas. También se encuentra el Modelo de Diamante
para la ventaja competitiva de las naciones de Michael Porter, el cual puede ayudar a comprender
la posicidn comparativa de una nacidn en la competicion global y se puede utilizar para estudiar

regiones geograficas dentro de un pais o territorio (Porter, 1999).

Este modelo se adapta al desarrollo competitivo de un territorio, debido a que toma en
cuenta los siguientes elementos: primero las condiciones de los factores, entre ellos, el acceso a los
recursos humanos, fisicos, del conocimiento, capital e infraestructura. También utiliza las
condiciones de demanda, los sectores afines y auxiliares y, por ultimo, el contexto para la estrategia
y la rivalidad de las empresas (Garcia, 2012), la cual permite crear politicas que fomenten el

desarrollo competitivo del territorio.

2.3.2. Teoria de Localizacion Economica

Esta teoria fue descrita en el Estado Aislado de Von Thiinen en los afios de 1826, seglin
Medina (2016), el autor justifica la localizacion de los diferentes cultivos y usos de la tierra en

economias preindustriales. Ademas, como menciona Garcia (2012): “estudia la disposicion de los
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cultivos o el grado de intensidad de cultivo alrededor de un mercado urbano segun la variacion de
los costes de transporte, considerando las demas variables con un valor constante” (p.13). Asi

mismo, esta teoria se basa en los siguientes supuestos, segin mencionan Cabrera y Moreno (2014):

El primero es que se considera un espacio en un area aislada constituida por un solo
centro urbano y la region agricola que se aleja del mismo, el segundo supuesto es que
hay una ciudad central como Unico mercado, el tercero es que una llanura uniforme
rodea toda la ciudad, el cuarto es que los costos de transporte son directamente

proporcionales a la distancia y estan Ginicamente a cargo de los agricultores. (p.19)

Asimismo, dentro de esta teoria, se incluye el concepto de renta, la cual se define como el
precio que se paga por el uso de la tierra (Smith, 1961). Sin embargo, para Ricardo (1961), esta es
la porcion del producto de la tierra que se paga al terrateniente por el uso de las fuerzas originarias
e indestructibles del suelo. Desarrollando también el concepto de renta diferencial, “afirmé que la
tierra es solo sustento de la inversion de capital y la aplicacion del trabajo, por si sola no es creadora
de valor, cualidad que solo atribuye a los factores capital y trabajo” (Pierri, 2011, p.4). En otras

palabras, sefialan que las tierras de mala calidad en uso no pagaran renta.

Debido a lo anterior, Marx (citado por Pierri, 2011) elabord el concepto de renta de
monopolio absoluto derivado de la propiedad privada del suelo, la cual “radica en estimar el valor
del producto agrario como resultado del trabajo socialmente necesario en las tierras de peor calidad
en cultivo y no como la retribucion del trabajo y del capital” (p.5). Aunado a esto, la produccion
necesita de la tierra, absorbe una parte de la plusvalia, que de otro modo entraria en el juego de la
compensacion para formar la cuota general de la ganancia (Marx, 1959). Esta plusvalia es generada
por la fuerza de trabajo del obrero produciendo un valor mayor del que se ha pagado por ella

convirtiéndola asi en un capital (Florencio, 2013).

Ademés, segun cita Garcia (2012) y como se puede observar en la figura 1 sobre el Modelo
Tedrico de Von Thiinen: “la distancia, la distribucion espacial de la actividad agricola se producira
en funcion de los costes de transporte, resultado que Von Thiinen esquematiza en una serie de
circulos concéntricos que generan rentas mas bajas a medida que se alejan del centro” (p.18). La
validez de este modelo también se adapta a la teoria de localizacidn sobre la utilizacion del suelo

urbano, ya que, desde el punto de vista del gedgrafo, el diagrama ha cambiado y alrededor del
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centro urbano representado con color naranja, se encontrarian la zona industrial, seguido por las
areas destacadas para agricultura color gris y, por ultimo, los espacios dedicados a la proteccion de

los recursos naturales color verde.

Figura 1. Modelo Te6rico de Von Thiinen, 1826.

I Centro urbano
L Cereales

B8 Olivo vida
— Bosque

Nota: Garcia (2012).

Cabe mencionar que las teorias antes mencionadas se pueden representar con la aplicacion
de la Teoria de los colores, segiin Propin (2003), la cual permite utilizar como sefial simbolica para
representar temas socioecondémicos. Por ejemplo, cuando el problema se relaciona con la
concentracion territorial, los colores calidos identifican a los territorios que presentan cantidades
mayores y los frios a los de menor cantidad. De igual forma, este ejemplo se puede invertir cuando

una investigacion centra su atencion en territorios de minima manifestacion de un fenomeno.

A partir del aporte de estas teorias y otras mas, el ser humano ha incentivado y representado
de muchas maneras un desarrollo econémico basado en la expansion de los territorios y un
crecimiento econdmico gracias a la acumulacion de capital. Asimismo, se debe tener en cuenta el
desarrollo de proyectos, desde una perspectiva sostenible de estos, ya que el mayor recurso es el
ambiente y de este se extrae la mayor cantidad de materia prima para transformar, pero este no es

inagotable.

2.4. Diferencia entre el desarrollo y crecimiento econdmico: en busqueda de la sostenibilidad

Debido a lo expuesto en el apartado anterior, es necesario abordar la diferencia entre
desarrollo y crecimiento econdémicos, ya que suelen ser confusos y utilizados erroneamente como

sinonimos. Se debe destacar que el crecimiento es un aumento imperceptible y gradual que se
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asocia al producto interno bruto (PIB) o al ingreso per capita. Esto hace que los procesos para
mejorar estos indicadores sean a largo plazo y resultado de la acumulacion de capital, para paises
en vias de desarrollo, puede convertirse en una utopia, debido a que el ritmo de acumulacion del

capital es lento y puede ser relativamente escaso.

Entre las bases del crecimiento econdmico, se encuentran la explotacion de los recursos
naturales, la expansion de las actividades industriales y el incremento en la produccion. Las cuales
no son sostenibles con el tiempo: “pues el desgaste, la contaminacidn y el uso irracional de recursos
humanos finitos, se presta para un desenlace no deseado” (Marquez et al., 2020,seccion 2, parr. 8).
Esto supone una gran presiéon sobre los recursos naturales, generando conflictos con la

sostenibilidad, como sefiala Gomez (2002):

El medio ambiente es entonces un activo escaso sobre el que pesan multiples demandas
contradictorias entre si. Sin ninguna duda, si nuestras técnicas de produccion fuesen
inmutables y desedsemos consumir una cantidad mayor de los mismos bienes, el
crecimiento de la economia traeria como consecuencia inevitable el agotamiento de los

recursos y el deterioro irreversible del medio ambiente. (p.3)

Actualmente, los discursos sobre el crecimiento econdmico y sostenibilidad no presentan
un punto de equilibrio. Por otro lado, el desarrollo econdmico ofrece una gran variedad de opciones
que no se basan Unicamente en la explotacion intensiva o extensiva de los recursos, sino que, por
el contrario, busca adaptarse a las condiciones de vida en un territorio mediante la implementacion
de diversas variables como las nuevas tecnologias, creaciones de nuevos mercados y técnicas

empresariales, entre otras opciones.

El desarrollo econdmico hace referencia a un proceso integral de expansion continua,
basado en el potencial socioeconomico y el autosostenimiento de la sociedad, el cual busca
constantemente una mejora continua. Castillo (2011) sefiala que, aunado a esto, es importante
conocer el alcance que posee el concepto de desarrollo por si solo, el cual segin Alvarez y
Gonzalez (2006): “se basa en el empleo del capital humano, en la explotacion sostenible de los
recursos enddgenos y en el respeto al medio” (p. 3). En otras palabras, el desarrollo debe buscar
un equilibrio entre el crecimiento econémico y los recursos con los que se cuenta. Desde lo

territorial, en cuanto al desarrollo econdomico, Boisier (2001) sefhala que su:
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... capacidad de crecimiento recae en gran medida en su capital y en como estos se
encuentren articulados entre si, es por esto que se deben buscar o formular ventajas
competitivas para el territorio, de manera que estos puedan diferenciar sus fortalezas y

generar mayor rendimiento econdmico. (p.5)

No obstante, para que un territorio se desarrolle econdmicamente, debe ser capaz de
mantener sus recursos en el tiempo. Requejo (2004) aconseja orientar los modelos hacia el
desarrollo sostenible con enfoques donde el territorio se constituya en una fuente poderosa de

generacion de valor y de competitividad basada en la diferenciacion con respecto a sus vecinos.

Es importante, entonces, apuntar al desarrollo econémico territorial sostenible, donde el
compromiso se lleve de manera uniforme entre empresas, familias, comunidades y gobiernos, de
tal forma que todos cooperen entre si por el bien comuin. Por tanto, es fundamental que los
proyectos y politicas que se generan en el territorio para su desarrollo estén enfocados a la
sostenibilidad ambiental, social y econdmica, pues estos son los tres pilares en los que se

fundamenta el desarrollo sostenible desde una perspectiva territorial

2.5. Enfoque Abordaje territorial

Desde las ciencias econdmicas, se ha buscado abordar la variable espacial para la mejor
comprension de las dindmicas econdmicas; no obstante, se ha visto que enfrentan grandes
deficiencias en cuanto a la comprension de la variable espacial, la cual como explican Schneider y
Peyré (2006), es necesaria, pues ayuda a comprender el papel que juegan las comunidades

insertadas en el espacio social, que se debe ver como un factor de desarrollo.

Por esto, la nueva geografia econdmica utiliza como enfoque el abordaje territorial para
implementar el enfoque territorial, mediante el didlogo intercultural de saberes, a nivel ideoldgico,
politico, organizativo y metodoldgico, con el fin de mejorar la gestion extensiva y contribuir con
sus resultados en relacion con las préacticas sociales, asi como con su incidencia en las politicas
publicas (a escala local, territorial, regional y nacional). Dicho enfoque surge debido a la falta de
consenso por parte de los diferentes investigadores, en cuanto a la diferenciacion entre rural y
urbano (Marafon et al., 2021).

Esta definicion tradicional de rural, que ignoraba la multiplicidad de interacciones entre lo
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rural y lo urbano, destacando también esos espacios intermedios que configuran grados de ruralidad.
Aportando no solamente en la comprension de estos espacios, sino también en las acciones de

politica dirigidas al desarrollo rural (Marafon et al., 2021).

Otro punto que sustenta la importancia del enfoque es la capacidad de estudio en
multiniveles en el espacio, pues este busca comprender las distintas fases de un proceso, asi como
las relaciones que se dan entre sus componentes, mediante la utilizacion de diferentes escalas
(Morales y Jiménez, 2018). Realizar este ejercicio es importante al abordar la competitividad
territorial, ya que los factores de esta pueden variar de relevancia dependiendo de la escala en la
que se estudie. Por lo que, al abordar el capital territorial y sus activos, se debe tener en cuenta los

multiniveles de estos.

Por consiguiente, las caracteristicas que posee este enfoque se adaptan a estudios como

menciona Carvajal (2017):

La capitalizacion humana, natural y social que tiene en cuenta tres cosas; la capacidad
de las personas, las relaciones que facilitan la gobernabilidad y el capital natural, 1éase
recursos naturales, el valor agregado territorial que resalta la importancia de una
economia multisectorial para alcanzar multiples objetivos propuestos para reformar el
territorio y la diferenciacion territorial que permite identificar los recursos con los que
cuenta cada uno para su produccidn, proceso en el cual interactuan las instituciones

publicas y privadas. (p.66)

En otras palabras, un territorio no se mide solamente por la cantidad de recursos disponibles,
la localizacion o infraestructura, sino por la competencia de la poblacién de transformar estos y
movilizarlos. Cabe destacar que los beneficios de la utilizacion de este enfoque los constituye la
planificacion y, a la vez, una vision sistematica planeada para corto, mediano y largo plazo que
permita identificar la potencialidad del territorio. También la participacion de diferentes grupos
sociales, entre ellos territorios indigenas, mujeres rurales, jovenes rurales, nifios, poblacion que
habita en zonas costeras, permitiendo que las zonas en las que viven encuentren diferentes formas
de explotacion y utilizacion de recursos naturales y humanos (Carvajal, 2017). Aunque también

este enfoque posee desventajas, como indica Carvajal (2017):
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En los modelos de politicas publicas que se intentan poner en marcha por zona, permite,
pensar en la construccion de zonas con desarrollo sostenible y la construccion de una
institucionalidad que favorezca los consensos, asi, da cabida a la eliminacion de esas
talas mentales que fomentan una vision sectorial del territorio, para hacer transicion a

una multidimensionalidad. (p.66)

Se insiste en que este enfoque, como lo indica el autor, no sea visto de una manera sectorial
enfocado solamente en el auge de un sector econdmico, por ejemplo, el sector primario o también
a nivel solamente de un municipio. Este busca un desarrollo enfocado a la multidimensionalidad,
creado desde el ambito local y no solamente por instituciones, identificando asi estrategias a partir

de los actores locales y transformando estas a sectores actores globales.

Ademas, se debe motivar a la poblacion que habita en estas zonas rurales a no solamente
priorizar como principal actividad econdmica la agricultura, sino a visualizar mas alla de lo comin
el area geografica en la que habitan. Ademads, generar nuevas estrategias y politicas que les

permitan generar ganancias y con ello lograr una competitividad territorial.

2.6. Teoria de la competitividad

La competitividad se caracteriza por ser un término de gran complejidad, esto debido a que
puede ser abordada desde diferentes &mbitos o escalas, segiin menciona Monterroso (2016): “la
competitividad es de caracter multidimensional ya que puede verse desde diferentes planos
interdependientes ya sea desde el punto organizacional, sectorial, regional y nacional” (p. 5). Por
otro lado, antes de que una empresa, industria, region o nacidon sea competitiva, esta debe adquirir
o implementar una estrategia, la cual, segin menciona Castro (2010), es la direccion y el alcance
de una organizacion a largo plazo, a fin de conseguir ventajas para la organizacion a través de su
configuracion de los recursos en un entorno cambiante, y hacer frente a las necesidades de los

mercados y cumplir las expectativas de los accionistas.

Cabe destacar que el grado de competitividad a nivel organizacional o empresarial deriva
“de la ventaja competitiva que tiene una empresa a través de sus métodos de produccion y de
organizacion (reflejados en el precio y en la calidad del producto final) con relacion a los de sus

rivales en un mercado especifico” (Adbel y Romo, 2004, p.9). O también es la capacidad que posee
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cada empresa de cubrir las necesidades y exigencias del mercado, respecto a la productividad y el

posicionamiento estratégico (Jaramillo, 2016).

A nivel sectorial o industrial, “competitividad de una industria deriva de una productividad
superior, ya sea enfrentando costos menores a los de sus rivales internacionales en la misma
actividad, o mediante la capacidad de ofrecer productos con un valor més elevado” (Adbel y Romo,
2004, p.11). Por otro lado, esta consiste en un conjunto de empresas ubicadas en un sector capaces
de cubrir y producir de acuerdo con la transformacién de sus recursos. También es importante
sefalar que la competitividad regional no busca solamente competir en el mercado por mejoras en
sus estrategias de produccion y organizacion, sino por una competitividad a nivel de una 6ptima
ubicacion para sus empresas, infraestructura, aptos niveles de educacion, recursos, asi como de
poblacion economicamente activa capacitada. En otras palabras, como menciona Sarmiento (2008),
determinar la real capacidad de las distintas regiones de un pais con el fin de establecer proyectos

que, de alguna manera, beneficien a los diferentes estamentos de la region.

Finalmente, y no menos importante, la competitividad nacional o competitividad
internacional, la cual se caracteriza por abarcar la competencia a un entorno global entre paises,
segun indican Guasca y Buitrago (2012): “como una condicion deseable que se alcanza mediante
el mejoramiento del entorno multifacético de un pais, que esta en un estado de constante superacion,
y que tiene como fin Gltimo el aumento del bienestar de la poblacion” (p.23). En cambio, para
Porter (1991): “la ventaja competitiva nacional se deriva de las condiciones existentes en una
nacion que orientan, canalizan y conducen a sus empresas a la percepcion de oportunidades para
la mejora e innovacion y al temprano movimiento en las direcciones adecuadas para capitalizar

todo ello” (p. 23).

De esta manera, se explica que la competitividad no depende del desarrollo presente en su
productividad a nivel empresarial, sectorial, regional o nacional o ain mas de las politicas
implementadas, sino dependen de la capacidad que posee cada localidad o territorio para
aprovechar sus recursos, con el fin de propiciar su propio desarrollo. Por esto, es importante que
los territorios logren ventajas competitivas que permitan tener mayor relevancia tanto a nivel

nacional como internacional, ademds, mejoren y mantengan su economia en el tiempo.
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En Costa Rica, con la intencién de fomentar oportunidades de empleo y desarrollo en areas
rurales, fue aprobada la Ley de Fortalecimiento de la competitividad territorial para promover la
atraccion de inversiones fuera de la Gran Area Metropolitana (Asamblea Legislativa de Costa Rica,
2022, Ley 10234); no obstante, esta se encuentra en proceso de sancion (revision por parte del
Poder Legislativo). En otras palabras, con la publicacion oficial de esta ley en el diario oficial La
Gaceta, se desarrollardn planes de accién para que, en las zonas rurales, se incentive la
infraestructura adecuada que permita que muchas empresas se instalen en estas zonas promoviendo

nuevos servicios (diferentes capitales).

2.7. El ordenamiento territorial y su relacion con la competitividad territorial

El ordenamiento territorial es un eje fundamental en la competitividad, ya que mediante la
planeacion estratégica y la participacion de actores locales, busca dinamizar las capacidades tanto
naturales, sociales, culturales y econdmicas de un determinado lugar. A continuacion, se describen
casos de la sinergia que existe entre ambos conceptos y lo que conlleva para un territorio la

implementacion de ambos.

Europa, el ordenamiento territorial es considerado como uno de los términos de mayor complejidad.
Fabo (1983) lo define como un instrumento al que recurren el territorio y sus pobladores contra la
anarquia del crecimiento econémico, fijando un conjunto amplio de variables espaciales, sociales
y econOmicas, tratando de perfilar un modelo de optimizacion para la localizacion de las
actividades sobre el territorio disponible. Por ello, el desarrollo generalizado de politicas de
ordenamiento territorial en los paises europeos se inicid en los anos posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, con el fin de iniciar la reconstruccion social y econdomica de los territorios nacionales,

luego de los estragos causados por dicha conflagracion (Sanchez et al., 2013).

La Politica Europea de Ordenacioén del Territorio creada en 1986 posee los siguientes
objetivos: el desarrollo socioecondmico equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida,
la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del medioambiente y la utilizacion
racional del territorio (Stumm y Noetzel, 1998). Ademads, dentro de esta politica, se sefialan los
planes regionales y subregionales, las declaraciones de impacto territorial y otros, cuyo objetivo
principal es la formulacion de criterios territoriales con relacion a todas las politicas que tengan

una incidencia territorial como instrumentos de politica territorial (Hildenbrand, 1996).
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Por su parte, en México, como indican Sanchez et al. (2013) el ordenamiento territorial u
ordenacion territorial (OT) puede constituir una valiosa herramienta para la planeacion y gestion
del territorio, como medio para avanzar en la direccion de lograr un desarrollo sostenible desde una
perspectiva integral. Fue en la década de 1970, en la Ley General de Asentamientos Humanos
(LGAH), donde por primera vez aparecid el concepto de ordenamiento territorial. Actualmente,
Meéxico cuenta con una Politica de Ordenamiento del Territorio y con los siguientes instrumentos:
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, Planes Estatales de Desarrollo Urbano y Planes
Municipales de Desarrollo Urbano. En cambio, para el Ministerio del Interior, Obras Publicas y

Vivienda de Argentina (2016), el ordenamiento territorial es:

Una politica publica, destinada a orientar el proceso de produccion social del espacio
mediante la aplicacion de medidas que tienen por finalidad la mejora de la calidad de
vida de la poblacion, a través de su integracion social en el territorio y el uso y
aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos naturales

y culturales. (p.5)

A nivel nacional el ordenamiento territorial se entiende por parte del Instituto Nacional de

Vivienda y Urbanismo (2017), como:

Un proceso administrativo a través del cual el Estado, los gobiernos municipales y
demas entes publicos regulan, orientan y promueven diversas acciones en el territorio.
También es un proceso politico y participativo, basado en un soporte legal, técnico y
cientifico, que se implementa mediante la negociacion, coordinacion, concertacion y

toma de decisiones entre los diferentes actores sociales vinculados a un territorio. (p.27)

En Costa Rica, con el fin de desarrollar un ordenamiento territorial equilibrado, se creo la
Ley de Planificacion Urbana 4240, del afo 1968, la cual se encarga de establecer la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, los Planes Regionales y los Planes Reguladores
Cantonales, con la finalidad de promover la expansion ordenada de los centros urbanos, el

equilibrio entre las zonas urbanas y rurales, asi como el desarrollo urbano eficiente.

Ademas, segtn la Ley de Planificacion Urbana (Asamblea legislativa de Costa Rica, 1968,

Ley 4240), se establece el Manual de procedimientos para la elaboracion y redaccion de Planes
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Reguladores del afio 2007, el cual es derogado por el Manual de Planes Reguladores como
instrumento de ordenamiento territorial en el 2017 y este ultimo fue modificado en el 2021. Este

cumple con el siguiente objetivo, segun menciona INVU (2017):

Promover la planificacion y gestion urbana en el pais, facilitando a los gobiernos
municipales y otros actores sociales un instrumento orientador sobre los conceptos y
procedimientos para la elaboracion y gestion de Planes Reguladores eficientes, eficaces

e integrales, que actien como instrumentos de ordenamiento territorial. (p.7)

Este se define, segtn el oficio DU-235 del 2021, como un conjunto de planos, mapas,
reglamentos y cualquier otro documento grafico o suplemento, politica de desarrollo y planes para
distribucion de la poblacion, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios publicos, facilidades
comunales y construccion, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas. De igual manera, es
importante recalcar que el territorio nacional se ordena en tres niveles segin la dimension del
espacio geografico abarcado. Esta clasificacion incluye los niveles nacional, regional y local. Por
ello, de acuerdo con estos niveles, el INVU (2017) indica las principales competencias en materia

de planificacion urbana y ordenamiento territorial:

Nivel Nacional: El INVU y el MIDEPLAN son los encargados del cumplimiento de
las funciones que requiere la planificacién urbana a nivel nacional, deben preparar,
revisar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)).

Nivel Regional: El INVU y MIDEPLAN son los encargados del cumplimiento de las
funciones que requiere la planificacion urbana en este nivel, deben implementar el Plan
Regulador de Ordenamiento Territorial Regional. En conjunto con SETENA tiene la
responsabilidad de estudiar y avalar lo referente a la variable de impacto ambiental.
Nivel local: El gobierno municipal es el encargado de planificar y controlar el
desarrollo urbano dentro de los limites de su territorio jurisdiccional, debe implantar
un Plan Regulador y los Reglamentos de Desarrollo Urbano conexos. En conjunto con
el INVU que es el ente encargado de asesorar a los gobiernos municipales y de

aprobarlos, por ultimo, SETENA (pp. 13, 31)
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Debido a que la Ley de Planificacion Urbana se cred en 1968, con el paso de los afios, el
pais ha presentado muchas transformaciones territoriales y actualmente se cuenta con la Politica

Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-2040, que tiene como objetivo:

... procurar que el desarrollo humano de la poblacion se logre de forma equilibrada,
equitativa y competitiva en el territorio nacional, mediante la correcta gestion de los
asentamientos humanos y el aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos
naturales, con el fin de contar con un ambiente sano y ecologicamente equilibrado para
las presentes y futuras generaciones. (Ministerio de Vivienda y Asentamientos

Humanos, 2012, p. 19)

Lo anterior mediante el cumplimiento de tres ejes estructurales: calidad del habitat,
proteccion y manejo ambiental, y competitividad territorial. Segin MIVAH (2012), el eje de

competitividad territorial tiene como objetivo:

Impulsar el mejoramiento constante de las variables que intervienen en el desarrollo de
un territorio competitivo para hombres y mujeres, mediante la accion conjunta del
Estado, la empresa privada y la sociedad civil; con el fin de elevar los estandares de
eficiencia y calidad, en materia productiva, a la vez que se potencian las condiciones

de vida de la poblacion. (p.29)

Un ejemplo de ello es la implementacion de lineamientos como el potencial turistico e
innovacion tecnoldgica, donde participan instituciones como el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural, segun Villalta (2011) la misma tiene como finalidad proveer a la poblacion rural con menos
recursos, el acceso a activos que aseguren la competitividad, como por ejemplo apoyo a pequenas
y Medianas Empresas (PYMES), Pequefia y Mediana Empresa Agropecuaria (PYMPA) de micro
y pequenos productores/as, dando especial atencion a las poblaciones més vulnerables como
mujeres rurales, poblaciébn joven, personas con discapacidad, poblaciones indigenas o
afrodescendientes. Las ayudas que se ofrece son variadas pues van desde brindar materias primas,

hasta prestamos entre el INDER e instituciones bancarias.

La competitividad territorial dentro del ordenamiento del territorio debe tomarse como un

beneficio obtenido tras el proceso de realizacion del Plan Regulador, asi como su ejecucion. Pues
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este instrumento plantea metas colectivas, las cuales pueden sufrir medidas correctivas a través del
tiempo, segun sea la vision de desarrollo deseada. Entre estas metas, se encuentra el manejo
adecuado de los recursos naturales, con el fin de proponer un desarrollo sostenible de las
actividades econdmicas. A partir de un diagnostico territorial, que vincula los ejes social,

economico, fisico-espacial, juridico, ambiental y politico institucional.

También, es importante considerar que este eje econdmico conlleva una gran relacion con
la calidad de vida de la poblacioén, abarcando variables como la fuerza de trabajo, pobreza,
educacion y desarrollo competitivo del territorio. Este ultimo, segiin menciona INVU (2017):
“abarca el andlisis del mercado del suelo como un componente central en la planificacion urbana
y el ordenamiento territorial, al ser determinante en aspectos tales como acceso a la vivienda,

tenencia de la tierra e informalidad” (p.62).

Ademas de estas variables, se pueden elaborar productos como mapas de zonas
homogéneas de valor del suelo, informalidad en el mercado del suelo, proyectos existentes en
materia tributacion, entre otros. Y asi, segin INVU (2017): “lograr un analisis unificado llevado a
cabo durante la Etapa de Diagnostico territorial se pueden identificar los hallazgos con relacion a

las potencialidades, limitantes, necesidades e impactos territoriales” (p.45).

2.8. Indicadores de competitividad territorial

(13

El Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (DNP, 2020) sefala que: “un
indicador es una expresion cuantitativa observable y verificable que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad. Esto se logra a través de la medicion
de una variable o una relacion entre variables” (p.6). Son instrumentos que facilitan el diagndstico
y el seguimiento del desarrollo. Ademas, permiten resumir la realidad de las situaciones que se
desean medir y son utilizadas en diferentes ambitos sociales, econdmicos, ambientales y politicos
representando asi comparaciones de tiempos actuales con los pasados y futuros. Por otro lado,

como sefiala el DNP (2020), la riqueza de un indicador es que simplifica, brinda la calidad de este.

Los indicadores pueden ser utilizados para diferentes propositos, como es el caso de la
competitividad. Segun Sobrino (2005): “representan medidas cuantitativas del éxito competitivo

de una unidad de analisis” (p 129). Gracias a esto, es posible aplicar este tipo de herramientas a los
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territorios permitiendo analizar y comprender la gestion, la produccion, desarrollo y los resultados

que se dan en torno a la competitividad.

Segun Canto (2000), los indicadores de competitividad territorial utilizan diversas variables
que brindan diferentes perspectivas de los procesos de desarrollo econdémico, los que afectan a los
territorios; con ello se busca comprender e identificar sus problematicas. Es claro que un solo
indicador no es preciso, por lo que es necesario crear un conjunto de indicadores que permitan crear

estrategias para un desarrollo competitivo en el territorio.

2.9. El capital y los activos territoriales

El capital es considerado un concepto abstracto, por lo menos para la economia, pues como
sefala Harnecker (1971), este puede ser todo aquello que por sus relaciones con el capitalista
funcionen para la explotacion de la fuerza de trabajo asalariada, o bien es aquello de lo que se

pueda obtener una ventaja o utilidad. Igualmente, Marx (1867) sefiala que:

Desde la economia el capital empieza enfrentdndose en todas partes con la propiedad
inmueble en forma de dinero, bajo la forma de patrimonio—dinero, de capital comercial

y de capital usurario. Esto debido a que es el dinero su inicial representacion. (p. 146)
Ademas, desde la Geografia, el capital, segin Beltran (2013), se define como:

La relacion social de produccion que implica una accidon concreta sobre el espacio, una
espacialidad de orden capitalista que reconstruye las formas de accion sobre el territorio,
que influye y es influenciada por las relaciones sociales de produccion, que es
constitutiva: el espacio es espacio de produccion y reproduccion capitalista; el espacio
es tanto productor como producto del ejercicio de acumulacion capitalista, asi que tanto
la dinamica de acumulacion como la misma posibilidad del solucion de las crisis se
juegan en el espacio capitalista que no es otro que el espacio fisico de la accion

productiva en todos sus niveles local, nacional, regional. (p. 155)

El capital es considerado bajo la forma de patrimonio cuando este es valorizable, segin
DeCarli (2008): “Este se considera como el conjunto de bienes culturales y naturales, tangibles e

intangibles, generados localmente, y que una generacion hereda/transmite a la siguiente con el

32



proposito de preservar, continuar y acrecentar dicha herencia” (p.89). Por tanto, visto desde el foco

econdmico, se convierte en activos fijos, para los cuales el valor puede llegar a variar en el tiempo,

dependiendo de la demanda social de estos. De igual manera, cuanto mas escasos o poco renovables
p 5

son los activos que el territorio presenta, mayor sera su valor.

Desde el punto de vista territorial, segun menciona Requejo (2004): “un territorio goza de
un patrimonio en parte valorizable y en parte no, al cual se le puede denominar capital
territorial” (p.3). Este capital territorial: “representa el conjunto de los elementos a disposicion del
territorio, de caracter tanto material como inmaterial, que pueden constituir, de cierto modo, activos,

y de otro, dificultades” (Observatorio Europeo LEADER, 1999, p.19).

Tras la valorizacion del patrimonio, se debe comprender que el capital de un territorio se
encuentra subdividido en diferentes clases, entre las que se destacan el capital fisico o construido,
de imagen, social o sinérgico, humano, entre otros. Estos presentan caracteristicas especificas que
delimitan el tipo de activos que cada clase representa, entre las mas importantes, se encuentra lo
tangible y lo intangible; aspecto que serd fundamental en la explicacion de cada capital.
Entendiendo entonces que, dentro de un territorio delimitado, se pueden identificar diferentes tipos
de capitales, se ha decidido abordar cuatro clases, las cuales son el construido o fisico, el natural,

el social o sinérgico y el humano.

2.9.1. Capital construido o fisico

El capital fisico o construido, como sefiala Boisier (1999), representan gran cantidad de
recursos financieros que estan disponibles para fines de inversion en cada territorio, entre ellas, se
encuentran estructuras basicas como equipamiento publico, instalaciones productivas, lo que son
los equipos de produccion, servicios publicos y de consumo. Por ello, este tipo de capital es
fundamental para el crecimiento exdgeno de los territorios, asi como en los planes urbanisticos.
Complementando a lo anterior, Requejo (2004) sefala que este tipo de capital: “suele concentrar
el esfuerzo inversor de los planes de desarrollo y la atencidon de los planes de ordenacion del

territorio, siendo uno de los principales objetivos de inversion en los planes urbanisticos” (p.7).

Por su parte, los activos del capital fisico presentan caracteristicas definidas, se distingue

que son duraderos, tangibles y reproducibles. Estos se pueden dividir bajo dos criterios: el primero
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por su propiedad publico o privada y el segundo en su relacion con el sistema productivo, por tanto

(Martin y Velazquez, 2001, citado por Lopez y Carpintero, 2001):

El capital fisico privado productivo (el utilizado por las empresas publicas y privadas),
capital fisico privado no productivo o residencial (las viviendas que son propiedad de
las familias), capital fisico publico productivo (béasicamente, las infraestructuras) y

finalmente, capital fisico publico no productivo o social (equipamiento social). (7)

2.9.2. Capital humano

El capital humano, segun menciona Requejo (2004):

Representa la capacidad de la poblacion para afrontar procesos productivos y
adquisicion de mayores niveles de bienestar y calidad de vida. Esta clase de capital se
manifiesta en forma de aptitudes, conocimientos, capacidades laborales y buena salud
que en conjuncion permiten a las poblaciones entablar distintas estrategias y alcanzar

sus objetivos. (p. 7)

Segin Navarro (2005): “es el principal recurso con que cuenta una sociedad para
promocionar su desarrollo y proyectar su futuro, por lo que es fundamental promoverlo como un

factor esencial para el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos” (p.6).

Ademas, es importante destacar que el capital humano es considerado un activo intangible,
esto porque, como menciona Navarro (2005): “es un stock inmaterial imputado a una persona, que
puede usarse y ser acumulado, constituyéndose en una inversion que depende de la opcidon que
cada uno puede hacer” (p.10). En otras palabras, es considerado intangible, debido a que los
procesos de formacion en general adquiridos por las personas no son medibles, ya que estos no
fueron financiados por una empresa en general o el gobierno, sino por personas externas como su

familia o el mismo trabajador durante el periodo de su formacion (Navarro, 2005).

2.9.3. Capital sinérgico o social

Es fundamental comprender, en primera instancia, que el capital sinérgico se encuentra

categorizado como intangible, por esto sus activos, aunque no se puedan tocar u observar de manera
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fisica, si producen un beneficio para el territorio. Por eso, Boisier (1999) sefiala que es uno de los

capitales mas importante para el crecimiento econdémico de un territorio, pues representa:

la capacidad social o, mejor, a la capacidad societal (como expresion mas
totalizante) de promover acciones en conjunto dirigidas a fines colectiva y
democraticamente aceptados, con el conocido resultado de obtenerse asi un producto

final que es mayor que la suma de los componentes. (p.7)

Por tanto, la base del capital sinérgico recae en la cooperacion y la creacion de alianzas
estratégicas por parte de los diferentes sectores de la poblacion. Visto desde el &mbito empresarial,
la sinergia es considerada como una via para reconfigurar las organizaciones en busca de métodos
y esquemas que permitan una posicion competitiva de sus unidades de negocios (Burgoa, 2008).
Abordando este concepto, desde el &mbito territorial, seria correcto afirmar que el capital sinérgico
corresponde a las acciones en conjunto que se realizan por parte de las comunidades locales,

instituciones publicas y privadas para el fortalecimiento y crecimiento econémico local.

2.9.4. Capital natural

Como indica Gudynas (2000), el capital natural: “es un conjunto de activos en la naturaleza
que produce flujos de bienes y servicios ttiles para el ser humano” (p.8). Por su parte, para Rojas

y Banerjee (2019):

El capital natural se entiende como el conjunto de recursos que ofrece la naturaleza al
hombre, incluyendo suelos (con sus tierras fértiles, minerales, petroleo, etc.), aire, agua
y todos los organismos vivientes, que pueden utilizarse para la produccion de bienes y

servicios, comunmente llamados servicios ecosistémicos. (p.5)

Igualmente, es importante mencionar que, segun Cano y Jaramillo (2013): “este tipo de
capital se puede clasificar en cuatro grupos, entre los que se encuentra los renovables, no renovables,
cultivables y recuperables, estos estdn compuestos por activos tangibles de gran importancia para
el desarrollo humano” (p.9). En primera instancia, el grupo de activos renovables corresponden a
aquellos recursos naturales que pueden restaurarse de manera natural a un ritmo mayor al de su
consumo, entre ellos, se encuentran el viento, las mareas y la radiacion solar. En contraposicion, se

encuentran los activos no renovables, los cuales poseen un periodo de recuperacion mayor al de su
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consumo; estos pueden llegar a ser finitos, por lo que su extraccidon debe ser controlada. Entre ellos,
se encuentran los combustibles fosiles, metales y minerales. Finalmente, y no menos importante,

los activos cultivados, segun Cano y Jaramillo (2013):

Son los procesos desarrollados por la agricultura, los cuales se puede clasificar en: o
Cultivos anuales como los cereales, patatas, legumbres, verduras o cultivos industriales
como el algodon y el tabaco o Cultivos permanentes como los vifiedos, olivares,

frutales entre otros. (p.9)

2.10. Estrategias territoriales

Las estrategias han sido utilizadas desde diferentes ambitos, ya sean administrativos,
militares, politicos, econémicos, entre otros. Conceptualmente, estas indican un grado importante
de organizacion de recursos que permitiran el funcionamiento dptimo y el alcance de los objetivos

planteados. Por ejemplo, como indica Contreras (2013):

La organizacion no se hace de un dia para otro, y se requiere de mucho tiempo y de la
aplicacion de recursos suficientes para alcanzar la madurez. Por lo que el uso de
recursos no se limita exclusivamente a los financieros, también se incluyen los

logisticos y humanos. (p 161)

Para la creacion de estrategias, es necesario establecer un norte y esto se logra definiendo
objetivos o pardmetros para cumplir en un tiempo determinado. Debido a la importancia de esto,
Contreras (2013) sefiala que, en muchas ocasiones, las energias se desperdician, pues persiguen
objetivos poco realistas e inalcanzables. Por ello, es importante revisar minuciosamente los avances
en los objetivos, aunque estos sean pequefios, ya que esto permite crear retroalimentacion y

conformar una perspectiva objetiva del cumplimiento de estas.

También, al realizar estrategias para el desarrollo de los territorios, se deben tomar en cuenta
las escalas o los niveles a los que se desea apuntar y los recursos disponibles en cada espacio

geografico. Como indica el Instituto de Datos Espaciales de la Ciudad de Murcia (IDERM, 2021):

El objeto es la gestion integral del territorio desde una perspectiva amplia y global que

tome en cuenta la interdependencia y diversidad de los sistemas territoriales y naturales,
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las actividades humanas y la percepcion del entorno, estableciendo politicas de
proteccion, regulacion y gestion, mediante procesos participativos y de coordinacioén

de todos los agentes sociales e institucionales. (parr. 1)

Estos procesos se pueden reflejar mediante la utilizacién de las estrategias territoriales
participativas, las cuales, segin mencionan Martinez (2017), funcionan como un “instrumento
flexible e inductivo, y por tanto sometido a la dindmica social, econémica, ambiental, cultural de
la localidad que permita una accioén de gobierno programatica y sistematica (planificada) a partir
de un proceso previo de reflexion y andlisis participado” (p 168). Es decir, crear espacios de
didlogo entre las comunidades y las instituciones publicas y privadas, con el fin de facilitar la
integracion de la mayor cantidad de actores y entidades del medio local, creando asi proyectos

colectivos con mayor alcance e impacto territorial.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA
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3.1. Procedimiento metodologico

Este apartado abarca los procedimientos realizados para obtener los resultados de la
presente investigacion, los cuales se derivaron, principalmente, de fuentes secundarias, por ejemplo,
tesis, articulos cientificos, entre otros, y primarias, es decir, reuniones con diferentes instituciones
y expertos. También se describe el tipo de enfoque y técnicas utilizadas, asi como la delimitacion

del area de estudio.

3.2. Enfoque de la investigacion

La investigacion se caracterizo por poseer un enfoque mixto, esto porque se relaciona tanto
método como técnicas cuantitativas y cualitativas. Desde el enfoque cualitativo, mediante la
seleccion y definicion de los activos territoriales que conforman el capital territorial geografico del
canton de San Carlos, el cual se abordo en la descripcion del area de estudio. Seguido por la
asignacion de pesos en un orden de mayor a menor importancia de las variables o activos
territoriales multiples, donde se utilizé la técnica denominada Jerarquizacion o Ranking del método
Preferencias Declaradas. Lo anterior con el fin de identificar cudl es el activo de mayor relevancia
dentro de cada capital. Finalmente, se formularon estrategias territoriales, que potencialicen la

competitividad territorial del canton.

Desde el enfoque cuantitativo, se implement6 el método denominado Proceso de Andlisis
Jerarquico (AHP); segin Osorio y Orejuela (2008) este es: “un método matematico creado para
evaluar alternativas cuando se tienen en consideracion varios criterios y estd basado en el principio
que la experiencia y el conocimiento de los actores son tan importantes como los datos utilizados
en el proceso” (p.248). Este método permite solucionar problemas de gran complejidad con un
origen de caracter multicriterio, por ende, al aplicarlo se establecid la jerarquizacion de los capitales

territoriales que conforman el area de estudio.

Segun los objetivos, la investigacion presenta dos tipos de alcances: exploratorio y
correlacional. Exploratorio porque son pocos los estudios que se han realizado sobre la
competitividad territorial. De tipo correlacional, ya que, como sefiala Hernandez et al. (2014): “la
utilidad principal de los estudios correlacionales es saber como se puede comportar un concepto o

una variable al conocer el comportamiento de otras variables vinculadas” (p.94). Esto por medio
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de los activos presentes en el capital territorial. Es importante destacar que esta correlacion puede

ser tanto positiva como negativa.

Ademas, esta investigacion se caracterizd por poseer un disefio de tipo transeccionales
descriptivos; como indica Hernandez et al. (2014): “Indagan la incidencia de las modalidades,
categorias o niveles de una o mdas variables en una poblacion, son estudios puramente
descriptivos.” (p.155). Lo anterior porque se identifico la relacién que presentan los activos o
variables que conforman el capital territorial y la existencia de la relacion causa-efecto entre estas,

mediante la jerarquizacion de los capitales.

3.3. Area de estudio

Esta investigacion tiene como area de estudio el cantdon de San Carlos de Alajuela, el cual
se ubica segun las coordenadas geograficas 10°37°00”N/ 84°30°53” O. Este canton limita al norte
con la Republica de Nicaragua, al este con Sarapiqui, Grecia y Rio Cuarto, al sur con Zarcero y
Valverde Vega, al oeste con Tilaran, al noroeste con Nicaragua, al noroeste con Guatuso y Los
Chiles y al sureste con San Ramon (INDER, 2015). Segin Alvarado et al. (2010) este es el canton
mas extenso del pais, ubicado en la provincia de Alajuela con una superficie de 3 346 km?, que
representa el 6.5% del territorio nacional de Costa Rica (p.23). Y una poblacion total para el afio

2011 de 163 745 personas (INEC, 2011).

3.4. Sujetos y fuentes de informacion

Dentro de los principales sujetos que brindaron informacion para el desarrollo de esta
investigacion, se encuentran la Municipalidad del canton de San Carlos, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER), Instituto
Meteoroldgico Nacional, entre otras. De estas instituciones se obtuvo informacion como el nivel
de escolaridad, acceso a la salud, seguridad social, cooperativas, asociaciones comunales, presencia

de areas protegidas, entre otras.

Ademas, dentro de las fuentes de informacion para la ejecucion del proyecto, la informacion
primaria se recolectd por medio de la utilizacion de la técnica denominada Jerarquizacion o
Ranking del método Preferencias Declaradas. Es importante destacar que, a través de este método,

se cred la validacion de los activos territoriales utilizados en cada capital.
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Para el caso de la informacion secundaria, se utilizaron revistas, trabajos de investigacion,
articulos y paginas oficiales. Igualmente, se hizo uso de los Sistemas de Informacién Geografica
(SIG) para la realizacion del disefio cartografico, el Sistema Nacional de Informacion Territorial

(SNIT), Google Earth, entre otros visores geograficos de instituciones.
3.5. Metodologias utilizadas

3.5.1. Estudios de preferencias declaradas

En este método, segun Vasco (2017): “interfieren en las preferencias individuales en una
serie de situaciones hipotéticas, en las cuales, se procura definir las caracteristicas de las
alternativas con situaciones cercanas a la realidad” (p.17). Igualmente, es importante tomar en
cuenta que este método de preferencias declaradas permite resolver una serie de problemas como
el rango de variacion de los atributos; los efectos de variables de especial interés pueden ser
aislados totalmente, también la incorporacion de variables secundarias cuya unidad de medicion
sea cualitativa (Sartori, 2006). Por otra parte, como se muestra en el cuadro 1, al utilizar este método,
es importante considerar y minimizar sesgos como los que se muestran, a continuacion, ya que

pueden interferir en los resultados de la investigacion.

Cuadro 1. Sesgos presentes en el Método de Preferencias Declaradas

Sesgo Descripcion

1. Sesgos o errores aleatorios | La existencia de incertidumbre o fatiga del entrevistado.

2. Errores no aleatorios Son producidas debido a las experiencias anteriores de los
encuestados.

3. Interaccion Entre el encuestador y encuestado

4. Sesgo de afirmacion Por el cual el encuestado puede expresar las preferencias que €l
cree que el encuestador desea recibir

5. Sesgo de racionalizacioén En donde el encuestado puede proporcionar respuestas
artificiales en un intento de racionalizar su comportamiento
habitual,

6. Sesgo de politica El encuestado puede responder deliberadamente en forma
sesgada con el fin de influir en las decisiones o politicas que ¢l
cree que se seguiran sobre la base de los resultados de la
encuesta.

7. Sesgo de no restriccion El encuestado puede responder en forma irreal si no considera
las restricciones practicas de su comportamiento

8. Sesgo de no respuesta Comun a cualquier tipo de encuesta.

Nota. Adaptado de Sartori (2006).
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El Método de Preferencias Declaradas se puede clasificar en tres categorias principales:
escalamiento, eleccion y jerarquizacion. Para el caso de esta investigacion, se utiliza esta ultima
categoria denominada Jerarquizacion o Ranking, la cual se encarga de: “organizar y clasificar, con
el objetivo de valorar en funcion de la complejidad e importancia a través de un juicio

sintético” (Albarracin y Salamanca, 2018, p.51).

Esta categoria de Jerarquizacion o Ranking puede desarrollarse u obtenerse mediante dos
formas, segun indica Sartori (2006): (a) pidiendo a los expertos que ordenen las variables
directamente, segun el orden de importancia y (b) observando sus elecciones a través de un periodo
largo de tiempo y luego ordenando segun la prioridad de uso. A continuacion, se detallan los pasos

a seguir para la realizacién del método:

1. Identificacion de las variables por estudiar.
2. Creacion del formulario para obtener el ranking de las variables.
3. Seleccidn de 10 expertos que cuenten con las siguientes caracteristicas como se observa

en el cuadro 2.

Cuadro 2. Cantidad de expertos segun profesion y area de experiencia

Experto Profesion Area de experiencia

Experto 1 Ciencias Geograficas con énfasis en | Ordenamiento  Territorial 'y
Ordenamiento del Territorio. Gestion del Riesgo

Experto 2 Economista Economia

Experto 3 Salud Ambiental Regulacion de la Salud

Experto 4 Ciencias Geograficas con énfasis en | Ordenamiento Territorial (Plan
Ordenamiento del Territorio. Regulador)

Experto 5 Gedlogo Desarrollo y Controla Urbano

Experto 6 Arquitecto Desarrollo y Controla Urbano

Experto 7 Topografo Desarrollo y Controla Urbano

Experto 8 Arquitecto Desarrollo y Controla Urbano

Experto 9 Ciencias Geograficas con énfasis en | Consultor Ambiental
Ordenamiento del Territorio.

Experto 10 Ciencias Geograficas con énfasis en | Ordenamiento Territorial
Ordenamiento del Territorio.

Nota: elaboracion propia.
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3.5.2. Método de Proceso de Andlisis Jerarquico (AHP)

Antes de explicar en qué consisten los procesos de analisis jerarquico, los cuales fueron
desarrollados ampliamente por Thomas L Saaty en 1977, se debe destacar que este modelo o
proceso pertenece a la familia de analisis multicriterio; como indica Tobon (2013): “son una
herramienta de apoyo en la toma de decisiones durante el proceso de planificacién que permite
integrar diferentes criterios de acuerdo a la opinion de actores en un solo marco de analisis para
dar una vision integral” (p.3). Por otra parte, Osorio y Orejuela (2008) mencionan que este tipo de
analisis: “es el resultado entonces, de un proceso complejo y delicado en el cual la subjetividad y

la dependencia de la informacion juegan un papel preponderante” (p. 247).

Los procesos de analisis jerarquico, al igual que los métodos de andlisis multicriterio, “son
creados para evaluar alternativas cuando se tienen en consideracion varios criterios y estd basado
en el principio que la experiencia y el conocimiento de los actores son tan importantes como los
datos utilizados en el proceso” (Osorio y Orejuela, 2008, p. 248). Asimismo, la aplicacion del
modelo es de gran utilidad a la hora de estudiar un tema tan complejo como lo es la competitividad

territorial.

Por ello, por medio de la clasificacion de las diferentes variables y a partir de criterios, a
los cuales se les asignan pesos de acuerdo con su grado de importancia, son utilizados para medir
o evaluar las variables. Por ejemplo, dos de las ventajas de la utilizacion de este modelo, segun
Osorio y Orejuela (2008) son: “brinda informacion sobre el sistema y permite una vista panoramica
de los actores, sus objetivos y propoésitos y permite flexibilidad para encarar cambios en los
elementos de manera que no afecten la estructura total” (p.248). Igualmente, es importante

mencionar que este modelo, segiin Yepes (2008), se encuentra conformado por los siguientes pasos:
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Paso 1: Elaboracion de una estructura jerarquica (ver figura 2)

Figura 2. Modelo jerarquico.

Meta Global
[
|
Criterio 1 Criterio 2 Criterio n
: - I l
= | 2 :
Alternativa n
Alternativa 1 Alternativa 2

Nota: adaptado de Huamani y Eyzaguirre (2015).

Paso 2: Se utiliz6 la escala de medicion realizada por Saaty que va del 1 al 9, la cual se

presenta, a continuacion, en el cuadro 3:

Cuadro 3. Escala de Saaty.

Escala verbal o preferencia Evaluacion numérica
Igualmente, preferido 1
Moderada preferido 3
Fuertemente preferido 5

Muy fuertemente preferido 7

En extremo preferido 9
Valores intermedios 2,4,6,7y8
Si a la actividad i se le ha asignado uno de los nimeros distintos Reciprocos

a cero mencionados, cuando se compara con la j entonces j tiene
el reciproco cuando se compara con i

Nota: adaptado de Huamani y Eyzaguirre (2015).
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Paso 3: Se construyd la matriz de comparacion de criterios mediante la utilizacion de los

juicios de valor indicados en la escala de Saaty.

Paso 4: Se elaboro la matriz de normalizacion. Dicha matriz se obtuvo dividiendo cada uno
de los criterios de la matriz de comparacion entre el total de cada uno de los cuatro criterios, esto

con el fin de obtener resultados entre 0 y 1.

Paso 5: Se elabor¢ el vector de priorizacion o peso. Esta se obtuvo por medio del promedio
de cada uno de los criterios de la matriz normalizada. Cabe destacar que la suma de ponderacion

de todos los criterios debe ser igual a uno.

Paso 6: Indice de consistencia (IC). Para determinar el (IC) se necesito primero calcular la
A max, el cual se calcul6 mediante la division de los valores del vector de suma ponderada y el

vector de priorizacidon, como se muestra en la siguiente ecuacion:

A
Amax = — (1)
Vector de priorizacion

Una vez que se calculd el A max, se realizo la siguiente formula, la cual dio como resultado

el (IC).

IC = Amax—n (2)

n-1

En esta investigacion, “n” es igual a la cantidad de criterios utilizados en la matriz de

comparacion.

Paso 7: Indice Aleatorio (RI). Este (RI) varia de acuerdo con el tamafio de la matriz, es
decir, la cantidad de criterios tomados en cuenta para realizar el analisis. Para el caso de esta
investigacion, solo se utilizaron cuatro, por lo tanto, en el cuadro 4, el valor del (RI) no puede ser

mayor a 0.9 0 9%.

Cuadro 4. indice aleatorio seglin el tamafio de la matriz (Al).

Tamano de la |2 4 5 6 7 8 9 10
matriz
Indicé aleatorio | 0 0.58 0.9 1.12 1.32 1.41 1.45 1.49

Nota: tomado de Yepes (2008).
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Paso 8: Relacion de consistencia (RC). La relacion de consistencia se determind por la
division de (IC) y el (IR). Este, segtn se explico en el (IR), no puede ser mayor al 0.9 0 9%, debido

a que, si es mayor, no existe consistencia entre los criterios utilizados, por lo que no seria valido.

Paso 9: Matriz de priorizacién. La matriz de priorizacion se realizd una vez que se
compararon las variables y los criterios seleccionados, al igual que la matriz de comparacion, se
realiz6 el proceso de normalizacion para cada una de estas matrices. Una vez realizado este paso,
se procedio a generar el promedio con el fin de calcular el vector para cada criterio seglin las
variables. Una vez completado, se conformo la priorizacion de cada variable, la cual se interpretd

como la jerarquizacion.

3.5.3. Propuesta de estrategias para el desarrollo de la competitividad territorial

Mediante la recoleccion de datos y el andlisis realizado para la investigacion, se
identificaron los capitales y activos que requieren intervencion en la gestion y administracion. Esto
con el fin de propiciar estrategias que permitan fomentar el desarrollo de la competitividad por

medio de la representacion de cartografia tematica a nivel distrital.

3.6. Recoleccion y analisis de datos

Para llevar a cabo una adecuada recoleccion y, finalmente, un andlisis de datos, se abordd
de manera clara y concisa cada una de las variables que forman parte de la investigacion. Estas se
explican, a continuacion, por cada objetivo elaborado, segin su definiciébn operacional e

instrumentalizacion de cada una de las variables seleccionadas.

3.6.1. Identificacion de los activos territoriales

Con el fin de desarrollar el objetivo referente a los activos territoriales, se selecciond cada
una de las variables o activos territoriales que comprenden cada capital. Estas se desarrollaron en
el capitulo 4 denominado Marco geogrdfico para la competitividad del canton de San Carlos.
Seguido por la explicacion de cada una de estas, asi como su definicion operacional y el método
de recoleccion de datos que se utilizd. Lo anterior se observa, a continuacion, en los cuadros 5, 6,

7y 8, donde se presentan las variables referentes a cada capital.
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Cabe destacar que se sometieron los activos territoriales (variables) que conforman cada
uno de los cuatro capitales a la evaluacion denominada Estudio de Preferencias Declaradas
(Jerarquizacion o Ranking), el cual se explica en el apartado 3.5.2. Con base en lo anterior, se
organizé y clasifico estas variables mediante la utilizacion de un juicio sintético. A continuacion,

se detallan los pasos por seguir para la aplicacién del método:

1. Se seleccionaron 10 personas con conocimientos y participacion proactiva en temas
relacionados a la competitividad territorial del canton de San Carlos.

2. Se envid el formulario del consentimiento informado (anexo 1) y cuatro formularios
donde se pondero los activos territoriales de cada capital segin su grado de importancia
(anexo 2), utilizando una escala de ponderacion del 1 al 3, tomando en cuenta que el 1
es mas importante, 2 de mediana importancia y el 3 de menor importancia. Cabe
destacar que no se permitié repetir la misma puntuacion a los activos de un mismo
capital.

3. Recepcion de los formularios.

4. Tabulacion de la informacion recolectada y analisis de esta.
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Cuadro 5. Capital fisico.

Capital fisico: Estos son recursos en los cuales se puede invertir y, por tanto, son generadores de empleo, entre las principales caracteristicas que
presentan los activos que conforman este capital se encuentran duraderos, tangibles y reproducibles.

Activo Definicion Definicién operacional Instrumento de recoleccién
“Es la red de calles y caminos publicos que no forman | Se  analizo el indice de | indice de  Deflacion de
Red vial parte de la Red Vial Nacional, cuya administracion es | Deflexion el cual indica el | LANAME.
cantonal de responsabilidad municipal en lo que corresponde” | grado de deformacion de la capa
(Poder Ejecutivo de Costa Rica, 2008b, Decreto | asfaltica.
34624, art. 3).
Transferencia del capital intelectual, entre | Se abordd la conectividad a la | Informe sobre conectividad

Transferencia
tecnoldgica

organizaciones con la finalidad de su utilizacion en la
creacion y el desarrollo de productos y servicios
viables comercialmente.

(Rubiralta y Bellavista, 2003, p.106).

red fija de internet que posee el
cantén.

cantonal a internet en la red fija.

Instituciones
estatales

Estas son reglas de base y de fondo para el ejercicio
del poder y el dominio, o0 sea, preceptos formales e
informales de conducta que sirven para posibilitar o
pretextar determinadas formas de praxis politica.
(Ulrich, 2004).

Para el caso de esta
investigacion, se identifico cada
una las instituciones estatales
que presentan oficinas locales
en el canton de San Carlos. Las
cuales se clasificaron de
acuerdo con la rama de
actividad en diferentes grupos

Se clasific6 por rama de
actividad cada una de las
instituciones presentes.

Nota: Elaboracién propia con datos de las fuentes citadas.
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Cuadro 6. Capital humano

Capital humano: Este capital hace referencia a todas aquellas habilidades, destrezas, conocimientos, entre otras aptitudes que la poblacion ha
adquirido con el fin de lograr sus objetivos.

Activo Definicion Definicion operacional Instrumento de recoleccion
Centros “Constituyen una realidad social que se | Cantidad de centros educativos Cantidad y tipo de centros
Educativos ha ido consolidando a lo largo de los | publicos presentes en cada distrito del educativos publicos en el distrito
Publicos. tiempos como depositaria de la funcion | canton de San Carlos. Con esto se para el afio 2013.

social, transmision, reconstruccion y | determind la diversidad de oferta

desarrollo del conocimiento” educativa presente.

(Teixido, 2005, p.1).
Equipo “Son divisiones geograficas en las que, en | Se determiné la cantidad de Equipos Razon de la cobertura de EBAIS
Basico de | promedio, viven entre 4000 y 4500 | Bésicosde Atencion Integral en Salud entre la cantidad poblacién por
Atencion personas” (Garcia, 2004, p.35). (EBAIS) presentes en el canton de San distrito.
Integral  en Carlos. Con esto se conocio el acceso
Salud gue posee la poblacion a nivel distrital
(EBAIS) a los centros de salud.

Programas de
Empleo

Programas implementados por la
comunidad y financiados con recursos
publicos que apoyan a los pobres y a las
personas que padecen inseguridad
alimentaria través de la provision de una
fuente de ingresos, o transferencias
(monetarias 0 en especie) generando
empleo y creando, manteniendo o
rehabilitando activos e infraestructura.
(ISPA, 2016. P. 6)

Se identificaron los principales
programas y bases de datos de empleo
existentes enfocados a la
empleabilidad de la poblacion del
canton.

Se asocia la  poblacion
econémicamente activa y las
plataformas de empleo a la que
esta tiene acceso.

Nota: Elaboracién propia con datos de las fuentes citadas.
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Cuadro 7. Capital sinérgico

Capital sinérgico: Este capital hace referencia a las relaciones que se establecen en una sociedad con el fin de trabajar en conjunto en un bien
comun, es decir, las acciones o esfuerzos que realiza una comunidad para alcanzar el éxito en sus objetivos.

Activo

Definicion

Definicién operacional

Instrumento de
recoleccién

Gestion Municipal

“Tienen como finalidad contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y
garantizar la integracion y participacion de
los ciudadanos en la planificacién y el
desarrollo  humano  sostenible  del
Municipio” (Congreso Nacional de Bolivia,
1999, Ley 2028).

Se tomd en cuenta la: “tenencia de
instrumentos de planificacion, cobertura
de planes reguladores, cumplimiento de
las metas propuestas, mecanismos de
participacion ciudadana y medicion de
satisfaccion de los usuarios” (Contraloria
General de la Republica, 2018, p. 19).

indice de  Gestion
Municipal del afio 2021.

Consejo Cantonal
Municipal

Ofrecen un “conjunto de propuestas y
metodologias para mejorar la seguridad de
las comunidades y asi incidir directamente
en el disefio y la gestion de las politicas
desde una perspectiva de corresponsabilidad
entre gobierno y la sociedad” (Programa
para la Convivencia Ciudadana, 2015. P. 5).

La conformacion y la funcion del Consejo
Municipal cantonal y distrital, asi como la
participacion de la poblacién en la
gjecucién de proyectos que beneficien el
desarrollo econémico y social de cada
distrito.

Anélisis de la
conformacion y
participacion del consejo
cantonal municipal vy
distrital.

Cooperativas

“Asociacion autébnoma de personas unidas
voluntariamente  para  satisfacer  sus
necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales en comdn a través de
una empresa de propiedad conjunta y de
gestion democrética” (Organizacion
Internacional del Trabajo [OIT], 2003,
parr. 5).

Seran aquellas Cooperativas de mayor
presencia para el crecimiento del cantén de
San Carlos.

Meétrica para orientar el
trabajo y el
acompafiamiento
brindado por URCOZON
R.L. a las comparativas
asociadas del cantdn.

Nota: Elaboracién propia con datos de las fuentes citadas.
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Cuadro 8. Capital natural.

Capital natural: Este capital comprende todos aquellos recursos naturales que el hombre transforma en activos de los cuales obtiene un beneficio

economico
Activo Definicion Definicién operacional Instrumento de recoleccién
Elementos El conjunto de promedios del tiempo que se | Se determind el promedio de precipitacion, | Promedio de precipitacion,

climatologicos

da en la atmoésfera guarda un caracter muy
estable, que dura en un periodo; pero
relativamente largo que puede ser (30
afios), por lo cual ejerce su influencia sobre
las demés condiciones

ambientales. (Rivas, 2018, p.23)

temperatura y humedad, esto a partir de las
estaciones meteoroldgicas ubicadas dentro
del canton para los afios 2019, 2020 y 2021.

humedad y temperatura en el
canton.

Suelo Una coleccion de cuerpos naturales en la | Se analizo la zonificacion del uso del suelo | Se analiza el plan regulador del
superficie terrestre, en algunos sitios | para el canton de San Carlos, asi como las | cantén y las legislacion y
modificados o aun hechos por el hombre, | legislaciones y normativas vigentes | normas existentes por las que se
gue contienen materia viviente y que | utilizadas para brindar este certificado. rige el uso de suelo.
soportan o son capaces de soportar plantas
creciendo al aire libre. (Soil Survey Staff,

1999).

Recurso “Son todas las fuentes naturales de agua, | Se determind la cantidad concesiones | Se analizan las concesiones

hidrico esenciales en el funcionamiento de los | otorgadas por la Direccion de Agua del | dadas por la Direccion de Aguas

ecosistemas y en todas las actividades
humanas” (Unidén Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales [UICN], 2012, p. 9).

MINAE para el cant6n de San Carlos.

del Ministerio de Ambiente y
Energia dadas en el canton.

Nota: Elaboracién propia con datos de las fuentes citadas.
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3.6.2. Establecer la jerarquia de los capitales territoriales

Categorias: Capital territorial. Conjunto de bienes publicos y privados disponibles en el
territorio, para el aprovechamiento por parte de la poblacion, y administrados por diferentes

instituciones.

Definicion operacional. Se jerarquizaron los capitales para determinar cual es el de mayor
relevancia y asi confrontar los resultados, a fin de proponer estrategias para competitividad

territorial a corto, mediano o largo plazo.

Instrumento de recolecciéon. Como instrumento de recoleccion, se utilizd el Proceso de
Analisis Jerarquico (AHP), el cual se explica en el apartado 3.5.2. Este permitird confrontar
mediante los diferentes criterios con sus capitales territoriales respectivos, generando asi un orden
de importancia para identificar competitividad territorial del cantén, mismo que sera la base para

la formulacion de estrategias.

3.6.3. Formulacion de estrategias territoriales para la competitividad del canton.

Categorias: Estrategias territoriales. Estas son todos aquellos lineamientos que se
realizan para llevar a cabo proyectos o actividades enfocados en el desarrollo econdmico del canton

basadas en un estudio previo de su capacidad competitiva.

Definicion operacional. Se analizaron los capitales territoriales que representan las
fortalezas y debilidades del cantdén. Se crearon estrategias mediante la combinacion de estas

generando asi nuevas oportunidades para el canton en su camino al desarrollo competitivo.

Instrumento de recoleccion. Se formularon propuestas de cada capital tomando en cuenta
las fortalezas y debilidades que se explican en el apartado 3.5.3, aplicables en el corto, mediano y
largo plazo en el canton de San Carlos, con la intencion de alcanzar una mayor competitividad que

beneficie el desarrollo economico en la region.
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CAPITULO 4. MARCO GEOGRAFICO PARA LA
COMPETITIVIDAD DEL CANTON
DE SAN CARLOS
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Este capitulo consiste en una descripcion de los elementos fisicos, socioecondémicos,
gubernamentales y ambientales presentes en el territorio. Los cuales se pueden interpretar como
los activos que conforman el capital territorial para la determinacion de la competitividad del
canton. Cabe destacar, que fue necesario la incorporacion de otras variables que no forman parte

de los activos para la elaboracion de un analisis integral.
4.1. Caracterizacion fisico-geografico del canton de San Carlos

4.1.1. Suelo

Al ser parte de la biosfera, el suelo se considera natural y finito, segiin Konijnenburg (2006),
estd constituido por minerales de roca madre mezclados con minerales organicos (restos de seres
vivos) aire, agua y organismos vivos. Este dura miles de afios en formarse y puede perder sus
caracteristicas en muy poco tiempo, debido a diversos factores como practicas agricolas,

deforestacion, erosion, salinizacion, entre otras.

En el planeta Tierra, el suelo forma parte fundamental del desarrollo de la vida, pues es
gracias a la relacion entre el agua, atmosfera y vegetacion que se crea un sistema capaz de generar
y mantener la vida de las civilizaciones a través del tiempo. No obstante, como se indico, es fragil.
Esto genera que, a nivel mundial, se pierdan suelos con alto valor por malas précticas, por lo cual
se ha buscado desarrollar, mediante la planificacion, formas de salvaguardar el suelo del

crecimiento desmedido de la sociedad y su economia.

Debido a lo anterior, es de suma importancia para el territorio tener identificadas las
caracteristicas de los suelos que poseen, ya que la aptitud de estos varia segin su composicion.
Para el caso de San Carlos, se ha logrado identificar (mapa 1) los ordenes taxonomicos, que
explican de manera general la aptitud de los suelos. Esto permite describir, sin entrar en detalles,
los suelos, con el fin de agilizar los procesos de toma de decisiones, al conceder permisos o
implementar restricciones, pues no todos los suelos presentan caracteristicas agricolas, pecuarias o
forestales, sino que algunos pueden ser utilizados para actividades alternas como la construccion

de infraestructuras o ciudades (Chavez, 2017).
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Mapa 1. Taxonomia de los suelos del cantén de San Carlos

- Andisoles / Ultisoles in: CROS
Fuente: Cartografia 1.5000 SNIT y CIA

Nota: elaboracion propia.
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Segun el mapa 1, existen seis 6rdenes taxondmicas en el canton de San Carlos, siendo los
ultisoles los predominantes; estos se ubican en mayor medida al norte, donde los distritos de
Pocosol, Cutris, Pital y Monterrey se ven mayormente influenciados. Estos suelos presentan
caracteristicas como el color, ya que se deben basicamente al grado de hidratacion del Fe con
tonalidades pardo rojizo o rojizo en su estado oxidado y pardo amarillento y amarillento en su
forma hidratada (Gisbert et al., s.f.). Aparecen en zonas de clima templado (con elevadas
precipitaciones que produzcan un lavado intenso de las bases), ademas, se desarrollan sobre zonas

boscosas de coniferas, asi como aparecen en las sabanas.

Otro orden taxondmico que destaca en el canton son los inceptisoles, siendo los distritos de

Florencia, Palmera y Aguas Zarcas donde predominan. Estos suelos, segin Henriquez et al. (s.f.):

Permiten una amplia gama de actividades de produccién agropecuaria. Las
caracteristicas quimicas y mineralogicas cambian segln sea el origen de estos suelos,
no hay predominancia de ningun material en especial, y en general, lo que se encuentra

en ellos son mezclas de varios tipos de arcillas y minerales primarios. (p. 6)

Por otro lado, los suelos andisoles predominan en mayor cantidad en los distritos como
Buena Vista, Quesada, La Palmera, Venecia y en una menor cantidad se observan en distritos como
La Fortuna y Venado. Ademas, estos suelos resultan ser muy bien estructurados, ya que propician
un buen drenaje, pero, a su vez, presentan una buena retencion de humedad. Se originan a partir de
cenizas volcanicas, sufren un rejuvenecimiento frecuente y se ven enriquecidos nutricionalmente

en forma constante.

Suelos como los alfisoles y ultisoles solo se presentan en dos distritos: Venado y parte de
Monterrey. Cabe destacar que a estos dos ordenes de suelos pertenecen los suelos mas viejos y
meteorizados del pais. Los cuales se originan por el movimiento vertical del agua por periodos
prolongados en condiciones de alta temperatura sobre practicamente casi cualquier tipo de material
parental. Y en una menor cantidad representados en pequefias partes de los distritos de La Fortuna,
Monterrey, Florencia y Pital se observa en el mapa 1 los suelos entisoles. Los cuales deben ser
manejados y utilizados generalmente para proteccion o regeneracion natural de bosques. Ademas,

no son recomendables para actividades agricolas intensivas.
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4.1.2. Hidrografia

Las cuencas hidrograficas pertenecientes a la region Caribe desembocan en el mar Caribe,
se caracterizan por ser en su mayoria llanuras aluviales de poca pendiente, esto genera que los rios
tengan tendencia a formar meandros. Entre las problematicas que presentan las cuencas de esta
region, se encuentran las inundaciones en época lluviosa, debido a que, por sus caracteristicas,

tienden a dar impactos significativos en la poblacion.

Mapa 2. Cuencas hidrograficas presentes en el canton de San Carlos.

SARAPIQUE

Simbologiﬂ Cuencas ngrama de Ubicacién
— Red Hidrica - Curefia
|:| Distritos Pocosol
I:l Cantones - Rio Frio
|:| Limite Nacional San Carlos
Disefio y Cartografia
B saropiqui T i Gombon G

Datin: CROS
Fuente: Cartografia 1.5000 SNIT y CIA

Nota: elaboracion propia.
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El canton de San Carlos se encuentra ubicado dentro de cinco cuencas hidrograficas, como
se muestra en el mapa 2, la cuenca del rio San Carlos es la que posee la mayor extension con un
total de 196 188.07 hectareas, seguida de rio Pocosol y rio Frio, siendo la cuenca del rio Sarapiqui
la que presenta solo una pequeia porcion de area dentro del canton. Como se menciono, estas
cuencas pertenecen a la Region Climatica Caribe, por lo que se caracterizan por tener rios de menor
extension en comparacion con el Pacifico. No obstante, el Caribe no presenta una estacion seca tan
marcada como lo presenta el Pacifico, lo que provoca que este impacte directamente al caudal de

los rios siendo estos permanentes durante el afio.

Debido a que el cantén de San Carlos presenta una variedad significativa en cuanto a rios
y fuentes de agua, es indispensable abordar la explotacion del recurso en el cantdn, lo cual se

presenta en el siguiente apartado.

4.1.3. Concesiones dadas para el recurso hidrico en el canton de San Carlos.

El término recurso hidrico, segun Dourojeanni (2020):

... es un término ligado al aprovechamiento, en este caso, sirve para englobar el agua
y sus recursos asociados. Asi, una laguna, lago o un rio no vale solo por el agua que
contiene, sino por el paisaje, el valor natural de regular descargas, de distribucion, de

sostén de ecosistemas, etc. (parr.4)

En la actualidad existe una gran demanda de este, ya que, ademas de ser un recurso vital
para la vida, el ser humano desarrolla un sinfin de actividades econdmicas que dependen del
agua. Este, a su vez, se ve amenazado por diversos factores, por ejemplo, el crecimiento urbano,
desarrollo de grandes zonas industriales que generan contaminacion de los mantos acuiferos,
transformaciones en el paisaje como la deforestacion, entre otros. Por ello, se debe implementar
una adecuada gestion del agua con el fin de administrar y desarrollar de forma sostenible y
equilibrada este recurso, siempre tomando en cuenta los intereses sociales, econémicos y

ambientales (Global Water Partnership, 2009).

Debido a lo anterior, a nivel nacional, con el fin de regular el uso de este recurso en el

desarrollo de las actividades humanas, como se observa en el cuadro 9, han elaborado leyes e
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instrumento segun el Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones (MINAET) son los

siguientes:

Cuadro 9. Leyes e instrumentos para la administracion del recurso hidrico.

Leyes Instrumentos
e Ley Organica del Ambiente 7554 e Plan Nacional de Desarrollo
e [ey Forestal 7575 e Plan Nacional de Gestion Integrada de
o LeydeAguas 276 Recurso Hidrico
e Canon de Aprovechamiento de Agua e Agenda del Agua
32868 y sus reformas. e Politica Hidrica Nacional

e Politica Nacional de Saneamiento en
Aguas Residuales 2016-2045

e Politica Nacional de Agua Potable de
Costa Rica 2017-2030

e Politica Nacional de Humedales 2017-
2030

e Politica Nacional de Biodiversidad
2015

e Politica Nacional de Gestion del
Riesgo

e Politica Adaptacion Cambio Climatico
2018

Nota: Elaboracion propia.

Costa Rica ha mostrado su gobernanza al regular la utilizacion del recurso hidrico, ya que,
como se muestra en el cuadro 9, se cuenta con tres leyes y un canon, el cual es un instrumento
econdmico para la regulacion del aprovechamiento y administracion del agua que permita la
disponibilidad hidrica para el abastecimiento confiable en el consumo humano y el desarrollo
socioeconomico del pais. Ademas, la generacion de recursos econdmicos para financiar a largo
plazo una gestion sostenible del recurso hidrico en Costa Rica. Estas se regulan por medio de
concesiones, las cuales se brindan por medio de un titulo con el fin de obtener el derecho al uso

privativo del agua.

Cabe destacar que hay concesiones que se inscriben, pero no se llegan a explotar. De igual
manera, existen muchas que se cierran, pero no se actualiza la informacion en Direccion de
Aguas (DA). No obstante, en ciertas localidades, las municipalidades llevan un registro mas
actualizado. Por motivo de tramites municipales, en ocasiones se les solicita a los contribuyentes

que poseen dentro de sus propiedades concesiones identificadas por el visor geografico del Sistema
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Nacional de Informacion para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (SINIGIR), la informacion

actualizada por parte de la DA.

Mapa 3. Concesiones del recurso hidrico dadas por Direccion de Aguas en San Carlos para el afio 2023
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Nota: Elaboracion propia.
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Segun el SINIGIR, San Carlos cuenta con un total de 1 742 concesiones distribuidas a nivel
distrital como se observa en el mapa 3. Existen diferentes tipos como acuifero, quebrada, cause,
canal, lago, nacimiento, pozo, rio y otros. Ademas, se puede observar que el distrito que presenta
mayor cantidad de concesiones es Ciudad Quesada (378), seguido por la Fortuna (233) y La
Florencia (165). En otras palabras, la cantidad de concesiones estd ligada a las actividades
socioecondmicas que se desarrollan en la zona y es el agua el recurso esencial para auge de estas.
Caso contrario sucede con los distritos mas rurales como Venado (28), Buena Vista (29) y

Monterrey (43).

Es importante mencionar que existen concesiones en las que, por sus caracteristicas, es
necesaria la preservacion del recurso hidrico; por lo tanto, se aplica un radio de proteccion, mismo
que se estipula en las legislaciones mencionadas en el cuadro 9, como es el caso de los pozos y las

nacientes:

e Nacientes captadas para el consumo humano radio de proteccion de 200 metros
alrededor.

e Nacientes captadas para riegos de cultivos o consumo animal 100 metros alrededor

e Pozos inscritos antes del 2010 en DA radio proteccion de 40 metros alrededor.

e Pozos inscritos después del 2010 en DA, su proyeccion sera correspondiente a los

linderos de la propiedad donde se ubica.

4.1.4. Areas silvestres protegidas

Segun el Reglamento a la Ley de Biodiversidad, las areas silvestres protegidas se definen
como: “Espacio geografico definido, declarado oficialmente y designado con una categoria de
manejo en virtud de su importancia natural, cultural y/o socioecondémica, para cumplir con
determinados objetivos de conservacion y de gestion” (Poder Ejecutivo de Costa Rica, 2008,
Decreto 34433, art. 3). Segtn lo anterior, existen siete categorias, las cuales son las siguientes:
Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Nacional, Refugio de Vida Silvestre, Humedales,

Corredor Bioldgico y Zona Protectora.

61



Mapa 4. Distribucion de areas protegidas del cantén de San Carlos
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Se debe mencionar que existen tres tipos de areas protegidas, las que son propiedad del
Estado (publicas), mixtas o privadas y, por tanto, parte del capital natural, por esto Costa Rica como
protector de dichos espacios posee una amplia legislacion sobre el tema. Segun indica Mauri (2010),
la misma abarca desde la Constitucion Politica y otras leyes de gran importancia como la Ley

Organica del Ambiente, la Ley de Biodiversidad, la Ley Forestal, la Ley de Conservacion.

Para el caso de esta investigacion, solo se mencionaron las areas protegidas que son
propiedad del Estado. En San Carlos, como se muestra en el mapa 4, las areas protegidas presentes
en el cantdn son cinco, mismas que se distribuyen a lo largo de este. Ademads, se cuenta con dos
Parques Nacionales, dos Zonas Protectoras y un Refugio Nacional de Vida Silvestre. Es importante
destacar que cada uno de estos espacios debe contar con un plan de manejo. Este instrumento brinda
la zonificacion del 4rea, la cual va dirigida a tener impactos minimos en las précticas o actividades

que se den dentro de ella. Este es similar a la zonificacion que se realiza en los planes reguladores.

4.1.5. Clima

San Carlos, segun datos del Instituto Meteorologico Nacional (IMN, 2008), debido a su
ubicacion, se encuentra dentro de la Zona Norte, la cual se considera la tercera region mas lluviosa
del pais con una precipitacion promedio anual de 3 200 mm anuales. El clima del canton se
caracteriza por ser tropical lluvioso, ya que no llueve solamente en época lluviosa, sino también en
época seca, pero en menor cantidad (Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
[CATIE], 2016, p.7). Igualmente, presenta una temperatura promedio anual de 25 °C y una
humedad relativa alta entre 85% y 90% (INDER, 2015, p.13). Esta region pertenece a la unidad
estructural de la Fosa de Nicaragua, por lo que presenta caracteristicas propias del régimen de

precipitacion Caribe (IMN, 2008).

Para esta investigacion, se han tomado datos de cinco estaciones meteorologicas, las cuales
son las que presentan los registros mas completos de los afios 2019, 2020 y 2021. Estas se
encuentran localizadas en la zona norte del pais. En el cuadro 10, se muestra el nombre y su
ubicacion segun el Instituto Meteorologico Nacional (2008), pero esta institucién no precisa con

coordenadas geograficas la ubicacion de estas.
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Cuadro 10. Ubicacidn de las estaciones meteorologicas

Estacion Ubicacion por cantén y provincia
Platanar San Carlos, Alajuela

ITCR, Santa Clara San Carlos, Alajuela

ADIFORT, La Fortuna San Carlos San Carlos, Alajuela

Saint George Los Chiles Alajuela

Betania, Cutris San Carlos, Alajuela

Nota: informacidn tomada de IMN..

La informacion que se obtiene de las estaciones meteoroldgicas es valiosa, ya que esta
permite obtener datos precisos y oportunos, con esta crean predicciones climaticas para la toma de
decisiones, ya sean en la agricultura, salud, economia, turismo, transporte, etc. En San Carlos, los
elementos climaticos poseen un papel fundamental en el desenvolvimiento de su economia, pues
es gracias a estas condiciones que se cultivan una gran variedad de frutas, verduras y tubérculos

que se consumen a nivel nacional e internacional.

Figura 3. Promedio mensual de precipitacién en milimetros para el cantdn de San Carlos en el periodo
2019, 2020y 2021
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Nota: informacion tomada de IMN.
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Como se observa en la figura 3, los meses mas lluviosos comprenden de junio a agosto,
siendo septiembre, octubre y noviembre los meses de transicion, ya que disminuyen las
precipitaciones, los cuales van de enero a mayo. La figura también muestra el afio en el que se
presentd mayor precipitacion, siendo el 2021 con un promedio anual de 303.9 mm y un total
acumulado de 3647 mm. Segun Solano y Villalobos (s.f.), el canton se sitia en una provincia
pluviométrica lluviosa, presentan precipitaciones anuales entre los 2 000 mm y 4 000 mm.
Anudado a lo anterior, como se muestra en el cuadro 11, en los periodos analizados, los totales
superan los 3 000 mm de lluvia, ya que incluso en el 2019 se present6 el menor registro de lluvias

superando casi los 3 132 mm.

Cuadro 11. Precipitacion promedio anual en milimetros, para el cantén de San Carlos en el periodo
2019,2020 y 2021.

Afio Promedio anual (mm) Total de lluvia anual (mm)
2019 261.0 3132
2020 280.0 3360
2021 303.9 3647

Nota: informacion tomada de Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN).

Como se ha demostrado, en el cantén de San Carlos las lluvias son frecuentes, esto genera
tanto ventajas como desventajas, ya que existen distritos donde las inundaciones son recurrentes,
tal es el caso de Pital, Pocosol y Agua Zarcas; esto ha generado pérdidas de infraestructuras,
cultivos, bienes personales, vidas, etc. No obstante, la ausencia de las lluvias impacta
significativamente en el canton, pues existen humedales, actividades agropecuarias y bosques que

dependen del agua que cae anualmente para la subsistencia.

Otro de los elementos climaticos importantes de analizar es la temperatura, como se observa
en la figura 4, se tiene la temperatura promedio, donde los meses de abril, mayo y junio presentan
las temperaturas mas altas, siendo noviembre, diciembre y enero las mas bajas. Sumado a esto, el
afio 2020 es cuando se muestra una elevacion considerable de las temperaturas en comparacion al

2019y 2021.

65



Figura 4. Promedio mensual de temperatura en Celsius para el cantén de San Carlos en el periodo 2019,
2020y 2021.
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Seguidamente, se observa en la figura 5, la humedad relativa, esta es la cantidad de vapor
de agua contenida en el aire, como se puede observar, se encuentra generalmente entre el 85% vy el
90% de humedad, lo cual es un indicador que el canton de San Carlos tiene una clara tendencia a
ser humeda y lluviosa. Los meses de febrero, marzo y abril son cuando la humedad se encuentra
en sus valores mas bajos con alrededor del 80% al 85% coincidiendo con los meses cuando hay
menor precipitaciones. Sumado a lo anterior, al analizar la figura 5 se puede observar que la
humedad relativa es muy homogénea en los tres afios representados, ya que en la mayoria de los

meses se mantuvo entre el 80% y el 90%.
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Figura 5. Promedio mensual de humedad relativa en porcentaje para el cantén de San Carlos en el periodo
2019, 2020, 2021.
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Los valores de los elementos climaticos desarrollados en este apartado son tipicos del
régimen climatico del Caribe. Este se caracteriza por ser lluvioso durante todo el afio, pero con una
leve disminucion en los meses de febrero, marzo y abril. Debido a estas caracteristicas, el canton

goza de un bosque tropical hlimedo, asi como actividades econdémicas ligadas a este tipo de clima.
4.2. Caracteristicas socioeconémicas del canton de San Carlos.

4.2.1. Poblacion

El canton de San Carlos se caracteriza por poseer una poblacién total para el afio 2011 de
16 3745 personas, de las cuales un 49.89% son mujeres y un 50.11% hombres como se observa en
la figura 6. Ademas, se muestra que la poblacion del canton continda en proceso de envejecimiento
demogréfico, ya que, para el 2011, existe un porcentaje del 5.58% de personas con 65 afios 0 mas.
Porcentaje que se presenta en constante aumento, debido a que son mas las personas entre los
rangos de edad de 20 a 65 afios, escenario que resulta propicio para el auge socioeconomico del

canton. Por otro lado, seglin el INEC (2011), el canton presenta una tasa alta de natalidad para el
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afio del 2.3% (3 hijos por cada 1 000 habitantes). Esto se debe a que este canton se ha caracterizado
desde los afios 90 por presentar una gran cantidad de personas migrantes, principalmente de

nacionalidad nicaragiiense, factor que incrementa la poblacion.

Figura 6. Pirdmide poblacional del canton de San Carlos para el afio 2011.
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Nota: informacion tomada de Censo Nacional (INEC, 2011).

Por otra parte, como se observa en el cuadro 12, el distrito de Ciudad Quesada es el que
posee una mayor cantidad de poblacion con 45 260 habitantes, con una densidad de 293 personas
por kiloémetro cuadrado. Ademas de ello, se espera que, para el 2025, su poblacion aumente a 46
802 personas. Caso contrario presenta el distrito de Buena Vista con tan solo 397 habitantes y una
densidad de 13 personas por kildémetro cuadrado. Igualmente, segin las proyecciones del
INEC (2011), para el afo 2025, se espera que exista un total de poblacion de 214 596 habitantes a

nivel cantonal.
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Cuadro 12. Cantidad, densidad y proyeccion de crecimiento de la poblacidon por distrito para el afio 2025,
segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2011.

Distrito Cantidad de poblacion | Densidad de poblacion Proyeccion 2025
Quesada 42 060 293 46 802
Florencia 15 149 76 19 146
Buenavista 325 13 435
Aguas Zarcas 20 239 109 27 647
Venecia 9638 73 12 751
Pital 17318 46 27 148
Fortuna 15383 67 20 411
Tigra 6 374 113 8 255
Palmera 6321 63 8259
Venado 1 754 10 2223
Cutris 10 334 12 16 575
Monterrey 3455 16 4 460
Pocosol 15395 23 20 484
Total 163 745 914

Nota: informacion tomada del INEC (2011).

4.2.2. Educacion

En la actualidad, la educacion es de gran importancia para el desarrollo econémico, ya que
no solamente el auge y la competitividad de un pais se observa en las inversiones que se realicen
en las construcciones de edificios, carreteras, plantas de tratamiento de aguas, entre otros (capital
fisico). También, este incremento depende de todas aquellas inversiones dirigidas a programas
donde las personas puedan acumular capital humano por medio de un sistema educativo de alta
calidad. Segiin menciona Vision Costa Rica Academia de Centroamérica (2018), un nivel educativo
alto puede contribuir al aumento de la tasa de innovacion e invencion y de la productividad, al
facilitar la adopcion de procedimientos nuevos y mas eficaces en las empresas, asi como acelerar

la adopcion de nuevas tecnologias.

En Costa Rica, la educacion publica es una oportunidad de movilidad social que pretende

ofrecer de manera equitativa, acceso a una educacion de calidad, la cual promueva el pleno
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desarrollo de las capacidades de las personas para su bienestar y su aporte a la sociedad. Por ello,
desde el afio 1869, segin la Constitucion Politica, en su articulo 6, en Costa Rica se establece que
la educacion es gratuita, obligatoria y costeada por el Estado para ambos sexos (Asamblea Nacional
Constituyente, 1949). Lo anterior con el fin de disminuir los niveles de alfabetizacion, desigualdad
y de acceso a la educacion tanto en zonas urbanas como rurales. También, segtn indica el articulo
1° de la Ley Reforma Ley de Planificacion Nacional y Ley Fundamental de Educacion del 6 de
junio de 2017,

Todo habitante de la Reptblica tiene derecho a la educacién y el Estado la obligacion
de procurar ofrecerla en la forma mas amplia y adecuada. Por lo que se debera estimular
y fomentar en los educandos el aprecio por el ejercicio de los derechos humanos y la
diversidad lingiiistica, multiétnica y pluricultural de nuestro pais. (Asamblea

Legislativa de Costa Rica, 2017, Ley 9456)

Ademas de ello, la Ley de Reforma de la Constitucion Politica para el fortalecimiento del

derecho a la educacion menciona en su articulo 78;

La educacion preescolar, general basica y diversificada son obligatorias y, en el sistema
publico, gratuitas y costeadas por la Nacion, ademas de ello, en la educacion estatal,
incluida la superior, el gasto publico no serd inferior al ocho por ciento (8%) anual del
Producto Interno Bruto de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 84 y 85 de esta Constitucion. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2011, Ley
8954)

Situacion que en los Ultimos afios el pais se encuentra cada vez menos cerca de cumplir,
debido a problemas en la situacion fiscal del Estado. Esta disminucion se puede ver reflejada en
los ultimos tres afios, para el afio 2019 se destind un 7.17 %, para el afio 2020 un 6.92% y para el

afio 2021 un 7.3%, esto seglin datos del Ministerio de Educacion Publica (MEP).

En cuanto al acceso a la educacién que posee la poblacion del canton de San Carlos, se
puede destacar lo siguiente: el canton posee una Direccion Regional del Ministerio de Educacion.
Ademas, cuenta con una cantidad de 550 centros educativos distribuidos a nivel cantonal, los cuales

se clasifican en escuelas, colegios, colegios técnicos, Centros Integrales de Educacion de Adultos,
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Colegio Virtual Marco Tulio Salazar y Centros de Atencion Integral para Adultos con Discapacidad,

segun se ob

serva en el cuadro 13.

Cuadro 13. Cantidad de centros educativos por distritos para el afio 2013.

Distritos | Total, de | Escuelas | Colegios | Colegios | CINDEA | CNVMTS | CAIPAD
centros Técnicos
educativos

Quesada 31 23 4 1 2 1 2
Florencia 27 20 3 1 3 - -
Buena 1 - - - - - -
Vista

Aguas 25 22 2 2 - 1 -
Zarcas

Venecia 12 10 - 1 1 - -
Pital 26 20 4 1 1 - -
Fortuna 19 13 2 1 2 1 -
Tigra 10 9 - 1 - - -
Palmera 8 6 2 - - -
Venado 9 8 1 - - - -
Cutris 39 34 5 - - - -
Monterrey 15 14 1 - 1 - -
Pocosol 51 42 6 1 1 1 -
Total 273 221 30 9 11 4 2

Nota: informacion tomada de Plan de Desarrollo Cantonal 2014-2024.

Como se observa en el cuadro 13, la cantidad no es reflejo de diversidad, como es el caso

del distrito de Pocosol que posee la mayor cantidad de centros educativos, mas no es el mas diverso,

ya que solo cuenta con un colegio técnico, un CINDEA y un CNVMTS. Por otra parte, se

encuentran

los distritos de Venado, Pocosol y Palmera, los cuales poseen muy pocos centros

educativos y minima diversidad para la poblacion. Sin embargo, segun el Plan de Desarrollo

Cantonal (2

014-2024):

Es notable la falta de colegios técnicos, académicos y nocturnos a lo largo del territorio
cantonal, sobre todo tomando en cuenta la gran extension del territorio, por lo que la
inversion en infraestructura por parte del Ministerio de Educacion Publica en San
Carlos no ha sido suficiente para cumplir con la demanda educativa que requiere el

cantdn debido a su extension. (Municipalidad de San Carlos, 2014, p.77)
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También, son los distritos de Cutris y Pocosol los que mas escuelas poseen a nivel cantonal,
esto debido a que, segun indica el Plan de Desarrollo Cantonal (2014-2024), muchas de estas
escuelas son unidocentes y escuelas con menos de 10 estudiantes por aula (Municipalidad de San

Carlos, 2014, p.78).

4.2.3. Empleo y programas

Los programas de empleo fueron creados como una solucion a la provision de formacioén
para el trabajo a través de servicios de capacitacion laboral, asi como la vinculacion entre trabajador
y empleador por medio de servicios de intermediacion laboral (Organizacion Internacional para el
Trabajo [OIT], 2015). Esto con el fin de ofrecer un servicio de asesoramiento a la poblacion
econdmicamente activa (PEA), que se define como la oferta de mano de obra en el mercado de
trabajo y esta constituida por el conjunto de personas, que cuenta con la edad minima establecida

para trabajar, la cual es partir de los 15 afios (INEC, 2011).

En otras palabras, la PEA es considerada como la mano de obra disponible para la
produccion de bienes y servicios durante un periodo de referencia determinado. Ademas, se
encuentra conformada por la poblacion ocupada y desocupada. Es importante sefialar que, para
determinar la condicion de actividad de cada persona, se debe indagar por su situacion respecto a
la tenencia o no de un trabajo o empleo; si busco trabajo o si estuvo inactivo econdmicamente en

la semana de referencia, a esta condicion se le conoce como desempleo abierto.

Segtin el Censo 2011, Costa Rica posee una PEA de 3 233 882 personas mayores de 15
afios que se encuentran en edad de trabajar, en promedio, poco més de 50 000 personas en edad de
laborar se afiaden cada afno al mercado de trabajo (Loria y Martinez, 2016). Ademads, como
mencionan Loria y Martinez (2016), existen otros indicadores importantes a la hora de realizar
analisis sobre el mercado laboral, por ejemplo: las tasas de participacion neta y de ocupacion, estas
se refieren al tamaio relativo de la fuerza laboral y de los ocupados con respecto a la poblacion en
edad de trabajar. Para el 2011, se presenta una tasa de participacion de 53.7% y una tasa de

ocupacion un 51.7% se encuentra dentro del mercado laboral.

Al contrario, a nivel nacional existe una tasa de desempleo abierto de 3.4%, la cual hace

referencia al porcentaje de desocupados con respecto a la fuerza de trabajo, o la suma de los
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desempleados mas los desalentados, es decir, “personas que indican tener interés en trabajar, pero

no han sido contratadas (se cansaron de buscar empleo)” (Loria y Martinez, 2016, p. 9).

La competitividad territorial se puede ver afectada de acuerdo con la tasa de desempleo
abierto que presente un pais, por lo que, para identificar estos puntos de desempleo, es necesario
tomar en cuenta los siguientes criterios: edad, género, nivel de educacién, ubicacién geografica y
experiencia laboral (Loria y Martinez, 2016, p. 9). A nivel nacional, para el afio 2011, se presentaba

una tasa de desempleo abierto de 3.4% para el 2019.

También Costa Rica posee un porcentaje de poblacion econdémicamente inactiva de 46.5%,
este tipo de poblacion se caracteriza por ser la que encuentra en edad de trabajar, pero que no
brindan ningun servicio en el mercado laboral, debido a que se puede encontrar dentro de las

siguientes categorias (INEC, 2002):

Pensionado(a) o rentista: es la persona que no trabajo ni busco trabajo y que recibe
una pension de algin régimen previsional, o que vive de las rentas que producen los
alquileres de viviendas u oficinas, o de las utilidades que le rinden depositos, bonos,
acciones, etc.

Estudiante: se refiere a la persona que se dedico al estudio, sin trabajar ni buscar
trabajo durante la semana de referencia;

Quehaceres de su hogar: se refiere a la persona que se dedica exclusivamente a los
trabajos o quehaceres domésticos de su propio hogar y que no se puede clasificar en
las categorias anteriores.

Otro: comprende a las personas no clasificadas en las categorias anteriores, por
ejemplo: residentes en forma permanente en carceles, conventos, asilos, hospitales,
etc.; personas de muy avanzada edad o discapacitadas en forma permanente. También

incluye a vagabundos, indigentes, entre otros no clasificados anteriormente. (p, 27).

Segun el Censo 2011 (INEC, 2011), el canton de San Carlos presentaba una PEA de 116 816
personas. Ademas, se puede observar en el cuadro 14 que el distrito de Ciudad Quesada posee el
porcentaje mas alto de PEA del 27%, seguido por el distrito de Aguas Zarcas con un 12% y los
distritos de Pital y Florencia con un 10% de personas. Caso contrario representan distritos como

Monterrey con un 2% de poblacion (2482 personas) y Buenavista con tan solo 222 personas.
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Cuadro 14. Porcentaje de Poblacién Econdémicamente Activa del cantdn de

Distritos Porcentaje
Quesada 26.8%
Aguas Zarcas 12.1%
Pital 10.4%
Florencia 9.5%
La Fortuna 9.2%
Pocosol 9.0%
Cutris 6.0%
Venecia 5.8%
La Palmera 4.0%
La Tigra 3.9%
Monterrey 2.1%
Venado 1.1%
Buenavista 0.2%

Nota: INEC (2011).

Por otra parte, en el Censo del afio 2011, el cantdén presentaba una tasa de ocupacion del
52.7% y una tasa de desempleo abierto del 2.8% lo cual hace referencia a las personas que han
estado intentado buscar trabajo, pero no han conseguido. A nivel nacional, con el fin de disminuir
el desempleo, se han desarrollado iniciativas, entre estas, se encuentra la Agencia Nacional de
Empleo (ANE), la cual tiene como mision articular y promocionar los servicios de empleo para las
personas y empresas, con un enfoque de calidad, inclusion social y competitividad, a través de la
coordinacion y soporte a la Red de Unidades de Empleo, Centros de Formacion y Organizaciones
prestatarias de servicios (ANE, 2023). Para el 28 de febrero del 2023, se han registrado un total de
20 754 personas y un total de 4 705 empresas con diferentes puestos disponibles, aun asi muchas
vacantes no son cubiertas, ya que la poblacién no cuenta con la suficiente capacidad técnica para

cubrir los puestos (ANE, 2023).

Debido a lo anterior, se crean institutos como el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),
que se encarga de promover y desarrollar la capacitacion y formacion profesional de las personas
en todos los sectores de la produccion, para impulsar el desarrollo econdmico y contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion, mediante acciones de
formacion, capacitacion, certificacion y acreditacion para el trabajo productivo, sostenible,

equitativo, de alta calidad y competitividad (INA, 2023).
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De manera local, la municipalidad de San Carlos posee una bolsa de empleo, donde publica
en sus redes sociales ofertas laborales de empresas de la region. Este medio es considerado una de
las fuentes oficiales por la poblacién para conseguir empleo. Pues existen otras plataformas
digitales privadas, donde se publican diariamente ofertas de empleo a nivel pais, como es el caso

de LinkedIn, Computrabajo, Empleos Costa Rica, entre otros.

4.2.4. Actividades economicas

El canton, debido a su localizacion, hidrografia, clima, suelos fértiles, su poblacion, entre
otras caracteristicas, lo destacan como uno de los mas productivos del pais. Ademas,
convirtiéndolo en uno de los cantones con mayor ranking de competitividad a nivel nacional. Esto
debido a que, para el 2006, se encontraba en la posicién numero 14, considerando indicadores como
calidad de vida, economia, calidad empresarial, de gobierno, infraestructura e innovacion
(PROCOMER, UCR y OdD, 2009). Igualmente, cabe destacar que, para el afio 2018, no presentd
un indice de competitividad cantonal tan significativo como en el 2006 y bajé hasta la posicion

numero 25 a nivel cantonal (Universidad de Costa Rica, 2018).

Con respecto a los sectores econdmicos, el canton de San Carlos presenta un dinamismo en
cuanto a los sectores productivos, ya que, segun el INEC (2011), el sector primario representa un
25.9% de los empleos de la poblacién econdmicamente activa, el secundario un 15% y el terciario
un 59%. Esto se debe a la gran diversidad de recursos presentes en este canton, de igual manera, la
extension de este territorio permite que factores de suma importancia para la produccion como el
clima y los suelos sean muy variados, lo que genera beneficios en el desarrollo de las actividades

econdmicas. A continuacion, se caracteriza cada uno de ellos:

Sector primario. Alvarado et al. (2010) sefalan que el desarrollo agricola para el canton
ha ido en aumento desde el 2004, pues se ha presentado, segtin los censos agropecuarios realizados,
un crecimiento en la cantidad de hectareas cultivadas Entre los cultivos, se encuentran el cafg, frijol,
maiz, arroz, papaya, tiquizque, jengibre, lame, platano, fiampi, yuca, malanga, camote, naranja,
mamon chino, pina, palmito, cacao y otros. Igualmente, es importante destacar que solo un 25.9%
de la poblacion de este canton se dedica a actividades primarias, en el cual la mano de obra

masculina es del 33.4% y la femenina 8.5% (INEC, 2011).
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Figura 7. Cantidad de hectareas dedicadas a los cultivos mas representativos del cantén de San Carlos
para el afio 2010

10000 9400

8000
g 6000
S
£ 4000 3000

2000 1834 970

270
0 ~
Pifa Yuca Arroz Otros Nampi

Tipo de cultivo
Nota: informacion tomada de Alvarado et al. (2010).

Como se observa en la figura 7, para el 2010, el cultivo mas representativo para el canton
de San Carlos es la pifia y la yuca. A nivel nacional, segin el censo agropecuario del 2014, este
canton, en conjunto con los Chiles, posee el 51.3% del total de hectareas cultivadas a nivel pais, es
decir, que un porcentaje importante del territorio estd destinado al cultivo de yuca. De igual manera
sucede con la pifia, donde, en conjunto con Buenos Aires y Sarapiqui, tienen un total del 59.7% de

las hectéreas cultivadas en el pais.

Figura 8. Cantidad de fincas ganaderas en el cantén de San Carlos para el afio 2009
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Nota: informacion tomada de Municipalidad de San Carlos.

Ademés, en la figura 8 se observa que, de las fincas destinadas a ganaderia en el cantdn, la
mayor cantidad corresponden a la produccion de carne. Es importante mencionar que esta industria

produce pocos empleos directos, no obstante, la cantidad de empleos indirectos que se dan a raiz
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de esta actividad son de gran importancia, ejemplos de esto son las carnicerias, mataderos,

comerciantes, empacadoras entre otras.

Sector secundario. Este sector econdmico en el canton de San Carlos representa
unicamente un 15% de los empleos, del cual un 18,5% son hombres y tan solo un 7,0% es ocupado
por mujeres. Segun Rodriguez (2010), la mayor concentracion del desarrollo industrial para el
canton se concentra en Ciudad Quesada, le sigue el distrito de Pital y Pocosol, en contraposicion

se observa que Buena Vista no presenta ningun tipo de industria.

Sector terciario. En el sector terciario del cantén de San Carlos, labora el 59% de la
poblacion econdmicamente activa, esto quiere decir que es el de mayor importancia, debido a la
cantidad de empleos que genera. Donde un 48,1% son hombres y a diferencia de los demas sectores
que se encontraban dominados por la poblacion masculina, en el sector terciario la poblacion
femenina supera a la masculina con un 48,1%. El distrito que encabeza el desarrollo de este sector
es Ciudad Quesada, ya que presenta una diferencia importante con respecto a los otros, sin embargo,
la situacion mdas preocupante se encuentra el distrito de Buena Vista, el cual representa una

contribucion casi nula con respecto a los demaés.

4.2.5. Movimiento cooperativista

Para efectos de esta investigacion, el canton de San Carlos se caracteriza por promover en
la poblacion el desarrollo de cooperativas, ademas, es reconocido a nivel nacional e internacional,
ya que, gracias a ello, el canton presenta un gran crecimiento social, de infraestructura y econdémico.
Ademas, el desarrollo de este movimiento cooperativista se debe en gran parte a la creacion de la
Union Nacional de Cooperativas del Norte (URCOZON. R.L.) en el afio 1973, la cual tiene su sede
en el canton de San Carlos (URCOZON. R.L., 2021).

El cooperativismo inicié en la Revolucion Industrial en 1750, donde los duefios de las
grandes industrias y maquinas explotaban a sus obreros a cambio de un pago pequeiio. Por ello,

estos comenzaron a buscar formas de organizacioén que les ayudaran a resolver las necesidades que
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enfrentaban (Instituto Nacional de Fomento Cooperativo [INFOCOOP], 2017). En otras palabras,
como sefiala Huaylupo (2003):

Fueron las condiciones sociales que fundaron el surgimiento del cooperativismo se
relacionaba con el debate de ideas politicas, con las formas de produccion capitalista y
con los efectos de inequidad, arbitrariedad y explotacion politica y econdmica que se

manifestaban en la Europa del siglo XVL. (p.5)

A nivel nacional, uno de los primeros intentos de creacion de una cooperativa fue a finales
del siglo XIX, la Cooperativa Agricola Costarricense de Cultivos y Colonizacion Interior y la
Sociedad Cooperativa integrada por artesanos de Heredia (Huaylupo, 2003). Por lo que puede
evidenciar que el cooperativismo en Costa Rica surgié debido a la necesidad que enfrentan las

poblaciones mas populares de la ciudad y las zonas rurales.

Con el fin de apoyar el cooperativismo a nivel nacional, se ha establecido un marco juridico

(Huaylupo, 2003):

e 1907: Se crea el fomento del cooperativismo como Politica del Estado.

e 1943: Primera legislacion a favor del cooperativismo.

e 1947: Creacion y desarrollo de cooperativas.

e 1953: Surge el Departamento de Fomento de Cooperativas.

e 1968: Nace la Ley de Asociaciones Cooperativas No. 4179.

e 1995, Declaracion sobre la Identidad Cooperativa, la cual fue adoptada por la Asamblea

General de la Alianza Cooperativa Internacional.

El INFOCOOQOP es la institucion publica encargada del fomento y desarrollo del
cooperativismo. Tiene como mision potenciar el protagonismo social, econdmico y ambiental de
las empresas cooperativas como agentes dinamizadores del territorio (INFOCOOQOP, 2019). Segun

INFOCOOP (2016), estas constituyen:

Un sujeto social y econdmico a partir de la accion organizada de un grupo de personas,
incluso ofrece la posibilidad de formas de aportacion de capital mas alla de la
disponibilidad de dinero, lo cual resulta en vias de inclusion més amplias que las

presentes en una empresa basada en el capital exclusivamente. (p.19)
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Gracias a todo el apoyo en la realizacion de las iniciativas para el desarrollo de cooperativas,
segun el IV Censo Nacional Cooperativo realizado en el 2012, existe un total de 594 cooperativas
a nivel nacional y 887 335 personas que se encuentran asociadas a una cooperativa, en otras

palabras, un 21 % de la poblacion es cooperativista.

Actualmente, URCOZON se encuentra integrado por 42 cooperativas en toda la Zona Norte
comprendiendo asi los cantones de Los Chiles, Guatuso, Upala, San Ramodn, Sarapiqui, Rio Cuarto,
Alajuela, Zarcero y San Carlos (URCOZON S.A., 2021). En este ultimo, se encuentran un total de
23 cooperativas afiliadas, siendo asi San Carlos el territorio que destaca en el movimiento
participativo cooperativista capacitando y desarrollando proyectos bajo los siguientes ejes, como

se muestra en la figura 9.

Figura 9. Ejes del Movimiento Cooperativista.
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Nota: informacion tomada de URCOZON S.A. (2021).

Por otra parte, este movimiento cooperativista ha incentivado al desarrollo comunitario a
crear cooperativas enfocadas en brindar servicios en diferentes sectores, como las
telecomunicaciones, transporte, industria de bienes de consumo, ambiente, agro, educacion,
electricidad, de acueductos y servicios financieros. Se puede observar en la figura 10 que este

ultimo destaca por representar la mayor cantidad de cooperativas a nivel cantonal con un total de
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cinco. Caso contrario sucede en el ambito ambiental y de las telecomunicaciones, ya que cada
sector solamente posee una cooperativa que brinde estos servicios. Sin embargo, el sector agro e
industrias de bienes y consumo representan cada una cuatro cooperativas; finalmente, existe un

total de dos cooperativas por cada sector de educacion, electricidad y transporte.

Figura 10. Cantidad de cooperativas ubicadas en el canton de San Carlos segun actividad econémica para
el afio 2021.
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Nota: informacién tomada de URCOZON RL (2021).

También, en todos los sectores econdmicos antes descritos representan, segin la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Alianza Cooperativa Internacional (COOP). (s.f),
como las cooperativas generan un modelo empresarial intrinsecamente sostenible, que contribuye
al triple balance de la sostenibilidad social, econdmica y ambiental. Por ello, como parte de su
trabajo y su planificacion, forman parte los 12 Objetivos de Desarrollo Sostenible que se muestran,

a continuacion.

Erradicar la pobreza

Empoderar a nifias y mujeres y lograr la igualdad de género
Proporcionar educacion de calidad y aprendizaje permanente
Garantizar vidas saludables

Garantizar la seguridad alimentaria y una buena nutricion

o a0k~ 0w N e

Lograr el acceso universal a abastecimiento de agua y gestion de residuos
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7. Garantizar energias sostenibles

8. Crear empleos, medios de subsistencia sostenibles y crecimiento equitativo
9. Gestionar los recursos naturales de manera sostenible

10. Garantizar la buena gobernanza e instituciones eficaces

11. Garantizar sociedades estables y pacificas

12. Crear un entorno global propicio y catalizar los recursos financieros a largo plazo.

Mediante la utilizacion de estos objetivos, se logra un nivel de desarrollo estable tanto para

sus representantes como trabajadores y usuarios.

Figura 11. Criterio utilizado para valorar el trabajo y el acompafiamiento brindado a las cooperativas
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Nota: informacion tomada de URCOZON RL (2021).

La métrica que se presenta en la figura 11 se desarrolla tomando en cuenta aspectos como
la gestion cooperativa, planeacion estratégica, mercadeo, produccion, financiero, organizacional,
talento humano, innovacion y ambiente. Pero, para términos de esta tesis y valorando que este
activo se encuentra dentro el capital sinérgico, solamente se utilizan seis criterios: gestion
cooperativa, innovacion, ambiente, organizacional y produccion. A continuacion, se realiza una

breve descripcion de cada uno de estos criterios.
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La gestion, comprende toda actividad dirigida a obtener y asignar los recursos necesarios
para el cumplimiento de los objetivos de la organizacion (Murray, 2002), como la innovacion, la
aplicacion de nuevas ideas, conceptos, productos, servicios y practicas, con la intencion de ser
utiles para el incremento de la productividad y la competitividad (Garcia, 2012). Siendo asi la
produccion y la secuencia de operaciones que transforman los materiales haciendo que pasen de
una forma dada a otra que se desea obtener. Ademads, se lleva a cabo una organizaciéon que se
encarga de disponer y hacer operativos un conjunto de medios, factores o elementos para la

consecucion de un fin concreto (Brume, 2019).

Todo esto con el fin de lograr un ambiente como sistema dinamico definido por las
interacciones fisicas, bioldgicas, sociales y culturales, percibidas o no, entre los seres humanos y
los demas seres vivientes y todos los elementos del medio en el cual se desenvuelven; bien que
estos elementos sean de caracter natural o sean transformados o creados por el hombre (Garcia,

2012).

El movimiento cooperativista en Costa Rica se basa en crear alianzas estratégicas que lleven
a la organizacién a un punto de maduracion donde sean autosuficientes en su modelo. Esto
permitird dar beneficios a los abonados y al mismo tiempo crear empleo y programas que brinden
un desarrollo econémico a la region. En el caso del canton de San Carlos, se goza de una diversidad
de actividades en cooperativas, posiciondndose como una zona atractiva para el desarrollo de estas
organizaciones, debido a sus multiples atractivos en comparacion con otros cantones de la region

Huetar Norte.
4.3. Administracion municipal y participacion ciudadana

4.3.1. Gestion municipal

En este apartado, es necesario recalcar la importancia de la gestion municipal para el
desarrollo social y econdmico del territorio, ya que esta se encarga a nivel local de brindar servicios
basicos y diversificados. Como se muestra en la figura 1, existen tres ejes, los cuales son salubridad
publica, desarrollo urbano y servicios sociales; en estos también se puede apreciar algunas de las

tareas que conlleva cada eje.
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Segtin la Contraloria General de la Republica (CGR, 2021), una municipalidad con la
suficiente madurez en su gestion debe poder brindar a sus ciudadanos los servicios
basicos (figura 12), esto debido a que las principales funciones que se dan en este nivel son la
recoleccion de residuos, el aseo de vias, el alcantarillado pluvial, los servicios sociales, educativos,

culturales, deportivos, urbanismo y la atencion de la red vial cantonal.

Figura 12. Servicios brindados por las municipalidades a nivel nacional
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Nota: informacion tomada de Contraloria General de la Republica (2021).

Lo anterior, segin indica la CGR (2021), constituye:

... por su naturaleza la principal labor de un gobierno local y son imprescindibles para
la ciudadania porque preservan el orden territorial, permiten el traslado de las personas
y productos, fomentan la salud publica y crean espacios de intercambio social y cultural,
entre muchos otros aspectos. Por ello, su adecuada gestion es un factor clave de éxito

en el desempeiio y el uso eficiente de estos recursos publicos. (p.6)
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Asimismo, vinculan dos componentes claves en el auge territorial competitivo: el desarrollo
social y sostenible. Ademads, estos gobiernos locales, segin menciona el Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI, 2016), se ocupan y preocupan por el
desarrollo econdmico, por el acceso al empleo decente (digno) de sus habitantes, como garantia

del arraigo de la poblacion a su territorio.

Ademas, son los municipios los encargados de realizar sinergias en conjunto con
instituciones, asociaciones de desarrollo, cooperativas, entre otras, promoviendo la creacion de
planes y politicas que permitan fomentar el desarrollo de infraestructura y el comercio internacional.
Como indica FAMSI (2016), todas estas acciones permiten crear espacios para el despliegue de
iniciativas de desarrollo local y empleo, del mismo modo que la practica y la reflexion sobre las
estrategias de desarrollo local constituyen una aportacion innovadora que invita a una reflexion

mas amplia e integrada sobre las politicas de desarrollo.

Con el fin de evaluar la promocion de la transparencia y rendicion de cuentas del sector
municipal y todas las acciones antes mencionadas, la CGR ha creado el Indice de Gestion de

Servicios Municipales (IGSM).

Este constituye un marco de referencia que permite conocer el estado de situacion en
la gestion de los servicios municipales. Ademas, es un mecanismo de generacion de
valor publico, para la toma de decisiones y el accionar de un gobierno local, que
promueva la satisfaccion constante de las necesidades y el desarrollo de la comunidad,

conforme ordenamiento juridico. (CGR, 2021, p.5).

Cabe destacar que este indice se compone de los Servicios Publicos Municipales Basicos y
los Servicios Diversificados Municipales. Este tltimo abarca el agua potable, Zona Maritimo
Terrestre y la Seguridad y Vigilancia Comunal. Por otro lado, los Servicios Basicos Municipales lo
conforman servicios de recoleccion de residuos, deposito de tratamiento de estos, aseo de vias,
urbanismo, red vial cantonal, alcantarillado pluvial, servicios sociales, complementarios,

educativos, culturales y deportivos (CGR, 2021).

A nivel nacional, se puede decir que el 51% de los gobiernos locales se ubican en el nivel

de madurez “intermedio” en la gestion de los servicios basicos y diversificados como, se observa
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en la figura 13 y solo un 2% se encuentran en un nivel inicial. De igual manera, es importante
mencionar que 9% se encuentra conformado por aquellas municipalidades que poseen un indice

intermedio conformado solo por siete municipalidades. Y ninguno logrd un nivel 6ptimo.

Figura 13. Porcentaje de municipalidades segun el grado de madurez en la gestidn de servicios basicos
para el afio 2021
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» Intermedio = basico = Avanzado Inicial

Nota: informacion tomada de CGR (2021).
4.3.2. Consejo Municipal

El Consejo Municipal es el organo deliberado del gobierno municipal. Ademads, son
importantes para el desarrollo, porque forman parte de uno de los principales espacios donde se
puede establecer una democracia participativa y representativa a nivel local. Estos se encuentran
conformados por los regidores propietarios (son aquellos que estan nombrados por un periodo
determinado), de los cuales dos de ellos tienen el cargo de presidente y vicepresidentes; regidores
suplentes, sindicos y sindicos suplentes. También son intermediarios entre el gobierno municipal y
los ciudadanos. Segun el articulo 21 del Cédigo Municipal, en cada municipalidad, el nimero de

regidores, propietarios y suplentes se regira por las siguientes reglas:

a) Cantones con menos del uno por ciento (1%) de la poblacion total del pais, cinco
regidores.
b) Cantones con un uno por ciento (1%) pero menos del dos por ciento (2%) de la

poblacion total del pais, siete regidores.
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c¢) Cantones con un dos por ciento (2%) pero menos del cuatro por ciento (4%) de la
poblacion total del pais, nueve regidores.

d) Cantones con un cuatro por ciento (4%) pero menos de un ocho por ciento (8%) de
la poblacion total del pais, once regidores.

e) Cantones con un ocho por ciento (8%) o mas de la poblacion total del pais, trece

regidores. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, Ley 7794)

Para el caso de esta investigacion, el Concejo Municipal del canton de San Carlos se
encuentra conformado por nueve regidores propietarios para todo su territorio y la misma cantidad
de regidores suplentes. Aunque este canton posee 13 distritos, los regidores se aprueban como se
indico anteriormente en el articulo 21 del Cédigo Municipal, de acuerdo con la cantidad de
poblacion. Caso contrario sucede con la cantidad de sindicos distritales que son aprobados por la
cantidad de distritos; San Carlos, al ser un canton con 13 distritos, posee un sindico propietario por
distrito y la misma cantidad de sindicos suplentes. Cabe destacar que los sindicos propietarios son
los representantes de cada Consejo Distrital. Y se encuentran conformados, ademas, por cuatro
concejales propietarios y sus respectivos suplentes, desempefiando las siguientes funciones, segin
la Ley General de Concejos Municipales de Distrito (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2001,
Ley 8173):

e Proponer al Consejo Municipal beneficiarios de becas de estudio, bonos de vivienda y
alimentacion.

e Recomendar al Concejo Municipal el orden de prioridad de las obras que necesita el
distrito.

e Proponer al Concejo Municipal la forma en la que se deben usar los recursos publicos
destinados al distrito y recomendar el otorgamiento de patentes y permisos para fiestas
comunales.

e Coordinar las actividades que se realicen en el distrito entre el estado y sus instituciones
o empresas, la municipalidad y las comunidades.

e Informar cada seis meses al Concejo Municipal el uso que se le ha dado a los recursos
destinados al distrito y recibir quejas o denuncias de las ilegalidades o actos arbitrarios

de funcionarios publicos.
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El Concejo Municipal y el Consejo Distrital son grupos importantes que representan el
desarrollo tanto social como econdmico del canton. Esto porque existe un encadenamiento en la
toma de decisiones, la cual representa la méaxima participacion ciudadana. Esto se da en cada uno
de los proyectos aprobados por el Consejo Municipal, debido a que los Consejos Distritales son los
encargados de realizar estas sinergias participativas, donde la poblacién expone una serie de
necesidades, las cuales se convierten en proyectos de mejora para el distrito que representan. Por
ejemplo, restauracion de calles, puentes, planificacion de vivienda de bien social, entre otras, que
promueven la calidad de vida de los habitantes y fomentan la creacion de nuevas actividades

comerciales, siendo esto fundamental para el posicionamiento competitivo dentro de la region.

Estos proyectos son presentados ante el Consejo Municipal y son aprobados de acuerdo con
la cantidad del presupuesto y por orden de importancia. Por ello, el trabajo que realizan estos dos
consejos es tan importante para el desarrollo territorial del canton, puesto que representan la voz

de la poblacion. Seguidamente, se muestran algunos de los proyectos aprobados:

1. Proyecto carretera Naranjo-Florencia y las implicaciones en la region Huetar Norte.

2. Limpieza del alcantarillado ubicado en el Barrio La Esperanza.

3. Proyecto de Creciendo Juntos en Santa Rosa Pocosol donde se daran 19 lotes para
vivienda y 20 areas comunales.

4. Aprobacion de integrantes de las Juntas de Administrativas y de Educacion.

5. Aprobacion de presupuestos para actividades de recreacion y esparcimiento.

Se ha expuesto la importancia de estos consejos dentro del capital sinérgico, ya que estos
son los encargados de presentar y aprobar proyectos que nacen de la necesidad de la poblacion.
Mismos que luego serdn ejecutados por la municipalidad con el apoyo presupuestario, técnico y
humano. Por tanto, la colaboracién entre ambos grupos es clave para la competitividad territorial;
de existir una disparidad entre ambos, puede ocasionar desigualdades entre las condiciones

socioecondmicas de los distritos.
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4.4. Infraestructura

4.4.1. Los Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud (EBALS)

Los EBAIS constituyen el primer contacto del paciente con los servicios médicos
asistenciales, por lo tanto, la atencion recibida en este nivel es un reflejo de la vigilancia que el pais
ejerce en la promocion y atencion de la salud de sus habitantes (Ramos y Leo6n, 2008). En primera
instancia, en Costa Rica existen diferentes niveles de atencion local, esto debido a que atienden
muchas necesidades y problemas de salud de diferente complejidad, que van desde la baja hasta la
muy especializada, por lo que se organizan también en diferentes niveles de atencidon como se

muestra en el cuadro 15.

Cuadro 15. Caracterizacién de la atencion segun el area salud a nivel nacional

Niveles Descripcion
Primer nivel de Comprende los servicios basicos de salud que estan a cargo de los
atencion integrantes de los (EBAIS) y que cumplen con la consulta externa.

También estos funcionan como puestos de visita periédica en donde una
“edificacion ubicada en localidades con problemas de accesibilidad
geografica o funcional; en forma periddica, un EBAIS se traslada desde la
sede de area, para brindar los servicios de atencion integral en salud a la
poblacion”. (CCSS, 2021, p. 2).

Segundo nivel de | “Brinda apoyo al primer nivel de atenciéon y ofrece intervenciones

atencion ambulatorias y hospitalarias por especialidades basicas y algunas
subespecialidades, por ejemplo, clinicas con especialidades” (Garcia,
2004, p. 26).

Tercer nivel de “Provee servicios ambulatorios y de hospitalizacion mas complejos en las

atencion especialidades y subespecialidades del segundo nivel de atencion y en
todas las demds subespecialidades” (Garcia, 2004, p. 27), Por ejemplo,
hospitales.

Nota: elaboracion propia con datos de las fuentes citadas.

En esta investigacion, solo se aborda este primer nivel de atencion (EBAIS). Estos surgen
en Costa Rica a finales de la década de los ochenta y se consolidan en el Proyecto de Reforma del
Sector Salud de 1993. La primera Area de Salud con 10 EBAIS se inauguré el 11 de febrero de
1995 en el cantén de Barranca, Puntarenas (Vargas, 2006). Es importante recalcar que, para la

conformacion de estos centros de atencion de primer nivel, segin indica la Caja Costarricense de
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Seguro Social (CCSS, 2013), se ubican las poblaciones con un promedio de 3 000 a 4 000

habitantes.

El canton de San Carlos, segiin la proyeccion de poblacion realizada para el afio 2019,
cuenta con una cantidad de 197 218 personas (INEC, 2011). Estas se encuentran distribuidas en

sus 13 distritos, como se observa en la siguiente figura 14.
Figura 14. Proyeccion distrital de la cantidad de poblacién para el afio 2019
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Nota: informacion tomada de INEC (2011).

Se puede observar que el distrito de Ciudad Quesada posee la mayor cantidad de poblacion
de 45 260 habitantes, seguido por el distrito de Aguas Zarcas con un total de 24 923 habitantes.
Caso contrario sucede con el distrito de Buenavista que tan solo cuenta con una cantidad de 397

habitantes (INEC, 2011).

A continuacion, en la figura 14, se muestra la correlacion que existe entre la poblacion y la
cantidad de EBAIS. Esta relacion es importante, debido a que el cantdn presenta infraestructuras
de atencion de primer nivel que albergan dos o hasta tres centros de atencion de primer nivel en
una sola edificacion, lo cual permite ampliar el nivel de cobertura de atencioén de 4 000 a 12 000

habitantes distrital.
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A nivel cantonal, San Carlos posee un total de 65 EBAIS distribuidos en todo su territorio,
esto se puede observar en la figura 15. Por consiguiente, se muestra que los distritos de Venado,
Monterrey, La Palmera y Buenavista, que se encuentran representados con un color rosado, son

distritos que poseen la menor cantidad de poblacion entre 397 y 9 100 personas.

Por lo que, en relacion en la capacidad de cobertura, el distrito de Venado es un ejemplo
clave de un centro de atenciébn donde en una sola infraestructura se alberga dos EBAIS,
manteniendo asi una capacidad de cobertura que oscila entre las 4 801 y 9 600 personas. Por otra
parte, los distritos de Monterrey y La Palmera representan una cobertura entre las 3367 y 4800
personas. Caso contrario sucede con el distrito de Buenavista, que solo posee una cantidad de
poblacion de 397 habitantes, por lo que aiin no posee una cantidad de poblacion relevante para

abrir un centro de atencion fijo de primer nivel.

Sin embargo, los distritos como La Tigra, Florencia, Cutris y Venecia se encuentran
representados con un color naranja claro, indicando asi que poseen una cantidad de poblacion que
se encuentra entre las 9 100y 18 200 personas. En relacion con la capacidad de cobertura, el distrito
de La Tigra en una sola infraestructura alberga dos EBAIS, ubicandose asi dentro una capacidad
de cobertura entre las 14 401 y 19 200 personas. Situacion similar sucede con el distrito de Venecia
que también en una sola infraestructura alberga dos centros, manteniéndose asi estos con una
capacidad de cobertura distrital alta entre las 19 201 y 24 000 personas. Por el contrario, en distritos
como Florencia y Cutris, se puede observar que poseen sus centros de atencidon primaria
distribuidos en la mayor parte de su territorio, por lo que la capacidad de cobertura distrital es

accesible para la poblacion.

En los distritos como La Fortuna, Aguas Zarcas, Pital y Pocosol, se puede observar que la
cantidad de poblacion oscila entre las 18 200 y 27300 personas, por lo que la cobertura del EBAIS
por distrito va en aumento. Finalmente, el distrito de Ciudad Quesada mantiene el color anaranjado
fuerte en el mapa, al ubicarse en la cabecera de cantdn, y ser el distrito con mayor desarrollo de
servicios, ademas, posee la mayor concentracion de poblacion que va de 36 400 a 45 500 personas.
Teniendo asi una cantidad de siete infraestructuras de atencidon de primer nivel y dos de ellas

albergan capital humano especializado con el fin de ofrecer la mejor atencion de primer nivel.
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Mapa 5. Capacidad de cobertura de atencion distrital de los EBAIS en el cantén de San Carlos para el afio
2022
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Nota: elaboracion propia.

Si bien es cierto, como se mencion6 anteriormente, los EBAIS en algunas ocasiones
también funcionan como puestos de visita periodica, por lo cual es importante aclarar lo siguiente:
segun la CCSS (2022): “no hay una relacion proporcional entre la cantidad de EBAIS y la cantidad
de PVP, la existencia de estos ultimos depende principalmente de variables como accesibilidad,
condiciones socioecondmicas de la poblacion y aspectos culturales” (p.60). Por ello, se elabor6 el
mapa 6, el cual muestra la distribucion distrital de la cantidad de puestos de atencion de visita

periddica del canton de San Carlos.
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Mapa 6. Distribucion distrital de la cantidad de puestos de atencion de visita periodica (EBAIS), en el
canton de San Carlos para el afio 2022.
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Nota: elaboracion propia.

Por otra parte, se puede observar que el distrito de Buenavista posee una poblacion de tan
solo 397 personas, por lo que no es factible para el desarrollo de una infraestructura de EBAIS
permanente, pero si cuenta con, al menos, un puesto de visita periddica, como se muestra en el
mapa 6. También, distritos como Venado y Monterrey cuentan solo con un centro, sin embargo,
estos si presentan infraestructuras de EBAIS fijas. Caso contrario se representa en distrito de Pital,
ya que posee un total de siete centros de visita periodica distribuidos en toda su area; ademas de
ello, uno de estos localizado en la zona fronteriza del pais. Y distritos como Pocosol y Quesada que

tienen un promedio considerable de estos.
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4.4.2. Red vial

La red vial para el desarrollo econdmico del territorio es fundamental, ya que esta genera
un impacto significativo en la economia, factores de produccion y competitividad. Como indica
Rozas y Sanchez (2004): “la ausencia de una adecuada infraestructura constituye un serio obstaculo
para la implementacioén de politicas de desarrollo que potencien las tasas de crecimiento de las

economias y mejoren la calidad de vida de sus ciudadanos™ (p.4).

Sanabria (2019) senala que la red vial debe considerarse como “un activo proveedor de un
servicio, donde la naturaleza de este servicio depende del uso o interés del usuario; de esta forma,
es posible analizar la condicion de una red en funcion de la calidad del servicio que brinda” (p.7).
Por ello es fundamental su evaluacion, ya que permite abordar las dreas de mayor prioridad para
su modernizacion y eficiencia. La red vial del pais estd conformada por 47 905 kilometros
(Sanabria, 2019). Esta se encuentra constituida por la Red Vial Nacional administrada por el
Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) con 7 721 km y la Red Vial Cantonal, la cual representa
la mayor extension con 40 184 km (figura 15).

Figura 15. Estado de la Red Vial Nacional para el afio 2008.
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Fuente: informacion tomada de Sanabria (2019).
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La Red Vial es de suma importancia para el desarrollo de un territorio, pues permite el
desplazamiento del ser humano hacia centros de trabajo, educativos, médicos, entre otros. También
es fundamental para el comercio de productos tanto nacional como internacional. Debido a esto, la
ruta nacional debe estar en 6ptimas condiciones, pues las deformaciones en el pavimento suponen

un aumento sensible en los costos de operacion de una flotilla.

Debido a lo anterior, es importante reconocer el estado de la Red Vial Nacional, asi como
la Red Vial Cantonal, la cual esta constituida por caminos publicos, cuya administracion es
responsabilidad de la municipalidad. Esta, segun Rodriguez (2018), cuenta con un total de 1 115
caminos, los cuales suman 2 393.03 km de longitud y se distribuyen de la siguiente manera en los

13 distritos del canton:

Cuadro 16. Distribucion de la Red Vial Cantonal de San Carlos por distritos para el afio 2018.

Distritos Km
Aguas Zarcas 138.83
Buena Vista 26
Cutris 443.38
Florencia 146.47
Fortuna 135.36
Monterrey 174.9
La Palmera 76.65
Pital 208.05
Pocosol 506.38
Quesada 256.41
Tigra 69.5
Venado 100.11
Venecia 111
Total 2393.04

Nota: informacion tomada de Rodriguez (2018).

En el cuadro 16, se observa que el distrito de Pocosol es el que posee mas kilometros de
camino con 506.38 km, seguido de Cutris con 443.38 km y los més pequefios con respecto a la
longitud corresponden a La Tigra con 69.50 km y Buena Vista con 26 km. Por otro lado, en la
figura 16, se muestra el tipo de material por el que esta constituido el camino, siendo el lastre el

que representa un mayor porcentaje con un 69.76% y el adoquin el de menor con 0.28%.
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Figura 16. Porcentaje de clasificacion de los caminos de la Red Vial Cantonal segin su material de
construccion para el afio 2018.
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Nota: informacion tomada de Rodriguez (2018).

La Red Vial Nacional y Cantonal son un activo de suma importancia para el desarrollo
socioecondmico del pais, pues no solo son por donde se transportan cargas importantes de
mercancias, sino que también las utilizan miles de personas para llegar a centros educativos y
lugares de trabajo. Como activo, este representa una columna vertebral para el canton, pues en San
Carlos se da la exportacion de una gran variedad de productos, asi como cargas que entran y salen

del pais para otros mercados de indole nacional e internacional.

4.4.3. Instituciones estatales

Las instituciones publicas juegan un papel muy importante para la construccion y desarrollo
de una democracia y al determinar estrategias competitivas a nivel socioeconémico y territorial
para un pais. Ademas, su funcionamiento es esencial en la formulacion de politicas y proyectos

publicos a nivel nacional y local.

El sector publico es el conjunto total de las organizaciones publicas, lo integran los Poderes
de la Republica, las instituciones autonomas, las municipalidades, los bancos del Estado, las
empresas publicas y otras instituciones publicas no estatales (Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econoémica [MIDEPLAN], 2013, p.18). Ademas, es importante mencionar que, debido

a la gran cantidad de instituciones presentes en el sector publico costarricense, se encuentran
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divididas en tres niveles: primer nivel incluye los Poderes de la Republica, por ejemplo, los poderes
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y el organismo electoral. El segundo nivel es el sector
descentralizado institucional y comprende las instituciones autébnomas y semiautonomas, las
empresas publicas estatales, las empresas publicas no estatales, los entes publicos no estatales y un
tercer nivel el sector descentralizado territorial que comprende las 84 municipalidades del pais y

sus 6rganos adscritos (MIDEPLAN, 2013).

Por otra parte, el cantén de San Carlos cuenta con una cantidad de 51 instituciones publicas
que forman parte del Consejo Cantonal de Coordinacién Interinstitucional (Municipalidad de San
Carlos, 2021), ya que, mediante estos, se permite lograr, segiin el Reglamento de Creacion de los
Consejos Cantonales, Consejos Distritales y Consejos Regionales de Coordinacion
Interinstitucional, Decreto Ejecutivo 36004 del 5 de mayo de 2010, mejoras sustantivas en la
gestion de las municipalidades, asi como avanzar en el proceso de descentralizacion politica. De
manera tal que los gobiernos locales respondan adecuadamente a las demandas de sus habitantes y
contribuyan al desarrollo nacional, mediante el ejercicio de sus competencias de manera eficiente
y eficaz. También cabe destacar que estas instituciones se retnen una vez al mes con el fin de
elaborar estrategias para el desarrollo del canton. A continuacién, se enumeran las diferentes
atribuciones del Consejo Cantonal de Coordinacion Interinstitucional (CCCI) segtin el Reglamento
a la Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades

(Poder Ejecutivo de Costa Rica, 2010, Decreto Ejecutivo 36004):

1. Elaborar un programa anual de coordinacion y verificacion del desarrollo y
cumplimiento de las metas y programas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
y en el Plan de Desarrollo Cantonal.

2. Adoptar los acuerdos necesarios para coadyuvar en la ejecucion de las politicas publicas
y velar por la ejecucion de las politicas cantonales.

3. Recomendar los cambios necesarios para la ejecucion de tales planes, asi como para los
programas y las acciones del gobierno nacional, a fin de ajustar los lineamientos
politicos a la realidad cantonal.

4. Coordinar los planes y programas cantonales con las federaciones municipales y con

las oficinas regionales de los drganos, entes y empresas publicas.
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10.

Asesorar y dar apoyo a la Alcaldia Municipal en la ejecucion de las politicas y las
acciones del canton.

Rendir un informe anual sobre el desarrollo y ejecucion de los planes y politicas que
han sido desarrollados y ejecutados en el canton ante los Concejos Municipales y ante
el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica.

Constituir comisiones especiales de trabajo, permanentes o temporales, para desarrollar
temas especificos de su competencia.

Coordinar con otros Consejos Cantonales de Coordinacion Interinstitucional para el
cumplimiento de fines regionales o para desarrollar iniciativas que coadyuven en la
ejecucion de las politicas gubernamentales.

Evaluar los planes y los programas establecidos en la programacion anual de cada CCCI,
con el proposito de garantizar la ejecucion de los objetivos y las metas propuestas para
cada afio.

Identificar debilidades en las politicas publicas de naturaleza local, con el proposito de
proveer la accion subsidiaria de otras instancias de naturaleza nacional en atencion del

interés publico cantonal.

Para el caso de esta investigacion, de las 51 instituciones que forman parte del Consejo

Cantonal de Coordinacion Interinstitucional, solamente se escogieron 35, debido a que tienen una
mayor influencia en el desarrollo econémico del cantdén. Fueron separadas en cinco categorias,
entre ellas, planificacion territorial; educacion y salud; conservacion y proteccion ambiental,;

comercio y economia, ademas, bienestar y desarrollo social como se observa, a continuacion:

Instituciones estatales dedicadas a la planificacion territorial:

o Municipalidad de San Carlos

o Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN)
o Instituto de Desarrollo Rural de Costa Rica (INDER)

o Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)

o Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)

o Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)

o Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI)

o Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
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Instituciones estatales dedicadas a la educacion y salud:
o Ministerio de Educacion Publica (MEP)

o Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)

o Universidad Técnica Nacional (UTN)

o Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC)

o Universidad Estatal a Distancia (UNED)

o Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

o Ministerio de Salud (MINSA)

Instituciones estatales dedicadas a la conservacion y proteccion del ambiente.
o Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)

o Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)

o Direccion de Geologia y Minas (DGM)

o Direccion de Agua (DA)

o MINAE

o Servicio Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA)

Instituciones estatales dedicadas a la economia y comercio:

o Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC)

o Consejo Nacional de Produccion (CNP)

o Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER)
o Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

o Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

o Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

o Ministerio de Hacienda.

Instituciones estatales dedicadas al bienestar y desarrollo social:
o Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

o Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

o Ministerio de Cultura y Juventud

o Fuerza Publica

o Direccion General de Migracion y Extranjeria
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4.4.4. Transferencia tecnologica

El impacto de la tecnologia en el desarrollo de las industrias ha provocado que este sea un
tema central en el desenvolvimiento del territorio tanto local como regional, ya que, como indica
Chaparro (2003), la innovacion es un evento colectivo que se da gracias a la intervencion de
diferentes actores, como lo es el recurso humano, formados en el Saber-Hacer, empresas,

universidades o centros de capacitacion, entidades estatales, entre muchos otros.

Lo anterior destaca la importancia que representa la transferencia tecnologica, pues, como
indican Montero y Bricefio (2015): “el objetivo de la transferencia de una determinada tecnologia
es posibilitar al receptor utilizarla en las mismas condiciones y con los mismos beneficios que el
proveedor, para sus propoésitos de innovacion tecnologica” (p. 112). En la actualidad, uno de los
pilares de la transferencia tecnologica son las telecomunicaciones. Estas son las encargadas de

transmitir a distancia la informacion a través de los medios tecnologicos o electronicos.

Debido a lo anterior, Costa Rica ha realizado diversos intentos con el fin de mejorar las
telecomunicaciones, pues se aspira a construir Ciudades Digitales y para esto el Ministerio de
Ciencia de Innovacion Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) cre6 una Politica Publica en
Materia de Infraestructura de Telecomunicaciones, la cual busca: “Lograr que todos los habitantes
del pais, indiferentemente del lugar en el que se encuentren, tengan acceso a servicios de
telecomunicaciones de calidad, mediante el desarrollo de infraestructura de telecomunicaciones

que soporte redes sostenibles, eficientes, seguras y robustas” (MICITT, 2019, p 31).

Como resultado de esta politica publica, se cuenta con el Informe sobre conectividad
cantonal a Internet en la red fija 2019. Este documento técnico busca: “realizar una comparacion
tanto a nivel internacional como a nivel nacional, contemplando las seis regiones de planificacion
costarricenses y segregandolas por cantones. Ademas, se agrega un apartado con las empresas
proveedoras de infraestructura fisica, para analizar su influencia en el despliegue de redes de

telecomunicaciones en todo el territorio costarricense” (MICITT, 2019, p.7).
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Figura 17. Porcentaje de cifras anuales de suscritores a la red de internet fija nacional para los afios del
2012 al 2016

1,70%

98,30%

® Inaldmbrico m Cableado

Nota: elaborado con datos de la Superintendencia de Telecomunicaciones de Costa Rica (SUTEL, 2017)

Como dato importante, en Costa Rica, para el 2016, segun se observa en la figura 17, la
SUTEL tenia 636 087 suscripciones, de las cuales, 625 466 corresponden al servicio alambrico y
10 621 al inaldmbrico. Segin proyecciones de la misma entidad se prevé un aumento en las
suscripciones ya que desde el afio 2012 se ha dado un aumento paulatino en el acceso a internet de

red fija (SUTEL, 2017).

Por otro lado, es importante indagar en las velocidades de internet que ofrece el pais, pues
esto es de gran relevancia para el desarrollo de la economia y la sociedad, como indica
Siles (2022): “Entre mas altas sean las velocidades de Internet, mayores posibilidades tendria Costa
Rica de proteger el empleo y la inversion extranjera” (parr. 1). Cabe mencionar que, segun datos
mas actuales de la SUTEL, para el afio 2020 se dio un aumento significativo en la preferencia de
los usuarios por la adquisicion de planes de Internet de banda ancha con velocidades superiores a
los 100 megabytes por segundo, esto debido al aumento del teletrabajo y las clases virtuales,

producto del confinamiento de la pandemia.

4.5. Regulacion y normativas para el uso de suelo y el ordenamiento territorial

El suelo es considerado un recurso natural, Burbano (2010) lo identifica como la piel del

planeta Tierra y donde las civilizaciones se han establecido. El autor sefiala que este no se percibe
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con la importancia que realmente tiene, pues en su virtud omnipresente la sociedad ha preferido las
tierras; las cuales dentro de la economia se consideran un recurso para lucrar, mediante
transacciones o explotacion de esta. Es debido a lo anterior que se debe comprender qué es el suelo
y la importancia que presenta tanto para el ambiente como para el desarrollo de los territorios y su

economia.

Como se menciond anteriormente, al identificar el orden taxonémico de los suelos, permite
a los gobiernos tomar medidas para el aprovechamiento de estos de acuerdo con las diferentes
propiedades minerales que poseen para el desarrollo de actividades econdmicas, siempre y cuando
se regule su degradacion. Para el caso de Costa Rica, en la Constitucion Politica, el articulo 50

declara lo siguiente:

El Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada
para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del
dano causado. El Estado garantizard, defenderd y preservard ese derecho. La ley
determinard las responsabilidades y las sanciones correspondientes. (Asamblea

Nacional Constituyente, 1949, art. 50)

Gracias a lo declarado en la Constitucion Politica, el pais apuesta por la regulacion y el
manejo de los suelos. Actualmente, se trabaja de manera que cada municipio se encargue del
desarrollo de su territorio y por ende del suelo. Esto mediante la utilizacién del Plan Regulador,
segin la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, s.f.), este instrumento se

conforma de un:

. conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro documento, grafico o
suplemento, la politica de desarrollo y los planes para distribucion de la poblacion, usos
de la tierra, vias de circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, y

construccion, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas. (parr. 1)

De acuerdo con lo anterior, Costa Rica, en la busqueda de impulsar el ordenamiento

territorial, ha elaborado el Reglamento de zonificacion del uso del suelo, donde se establecen los
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objetivos, clasificacion y naturaleza de los suelos, esto con el fin de realizar una categorizacion
funcional de los mismos. Es importante mencionar que esta metodologia indica cuales son los usos
conformes, no conformes y conformes condiciones del suelo, esto hard que las actividades
comerciales y las construcciones tengan un mayor orden al momento de su distribucion en el
espacio territorial. Actualmente, se tienen ocho categorias, las cuales se detallan, a continuacion,

en la figura 18.

Figura 18. Categorias de uso de suelo para el canton de San Carlos

B Agricola

Areas Verdes

Bl Comercio Central

Comercio Residencial

[ comercio Residencial Industrial
B Forestal

B ndustria 1

B ndustria 2

[] parque

B Plaza

B Publico Institucional

] Residencial Alta Densidad

[J Residencial Baja Densidad 400
[J] Residencial Baja Densidad 700
[] Residencial Media Densidad
[C] Zona Proteccion Rio

Nota: informacion tomada de Municipalidad de San Carlos.

Siguiendo estos lineamientos, la municipalidad de San Carlos ha logrado realizar el plan
regulador y, por ende, el Reglamento de Zonificaciéon como se muestra en la figura 19, para el
distrito de Ciudad Quesada. No obstante, por el costo de elaboracién que tiene esta metodologia,
solo se logré realizar para el 4rea urbana de dicho distrito. Debido a las grandes dimensiones que
presenta el cantdn, esto representa un logro significativo, ya que, al igual que San Carlos, muchos
municipios optan por realizar esta herramienta inicamente en el area mas urbanizada, pues es la
que, en la mayoria de los casos, requiere mayor regulacion del suelo, debido a que presentan una

mayor demanda.
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Figura 19. Zonificacion para el area urbana del distrito de Ciudad Quesada

— 1. Zona Residencial  ——

2. Zona de uso COmercio y Servicios

3. 7Zona parques, areas verdes y comunales

5. Zona mixta industria y comercio (ZMIC)

6. Zona Industrial (Z1)

ST

8. Zonas de control especial

Fuente: informacion tomada de Municipalidad de San Carlos.

Como se indico anteriormente, para el caso del cantén de San Carlos, solo se cuenta con un
plan regulador para la zona urbana del distrito de Ciudad Quesada, por lo tanto, gran parte de su
territorio no cuenta con un reglamento de zonificacion. En estos casos, segin indica el Tribunal
Contencioso Administrativo (2013): “zonas que no cuentan siquiera con planificacion de tipo
regional, el certificado de uso de suelo siempre deberd estar sujeto a criterios técnicos, pues en esta
materia no hay lugar alguno para la arbitrariedad, en aplicaciones del principio de objetivacion de

la tutela del ambiente” (Resolucion N° 00244 — 2013).

De acuerdo con lo citado, se debe, entonces, por parte del municipio y su equipo técnico,
designar las zonas urbanas y no urbanizables, asi como las 4reas propensas al desarrollo comercial,
industrial, publico e institucional. Dicha zonificacion deberd ser aceptada por el Consejo Municipal,

el cual es el 6rgano encargado de aceptar o rechazar la designacion de esos espacios, segun lo indica
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la Ley de Planificacion Urbana. No obstante, el equipo técnico municipal debe sustentarse en una

serie de normativas ya establecidas, segun Mejias (2018):

Se deben recurrir a instrumentos de apoyo que respalden sus criterios. Al respecto, es
de nuestra consideracion, que es posible la remision de manera simultanea a cuatro
instrumentos existentes orientadores en la materia. Nos referimos a los instrumentos
normativos de suelo no urbanizable: al CIIU (Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme) en cualquiera de sus versiones; al CAE-CR (Clasificacion de Actividades
Econdémicas de Costa Rica), emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC); el Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA), decreto 31849- MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC; vy, por ultimo, la
Politica Nacional de Fomento al Emprendimiento del Ministerio de Economia Industria
y Comercio, que se fundamenta en el Reglamento a la Ley 8262 decreto 39295-

MEIC. (p. 16)

Mejias (2018) también indica la importancia de abordar los suelos no urbanizables, para los
cuales existen diferentes instrumentos regulatorios, pues, por lo general, son 4reas de proteccion o
patrimonio natural del Estado, de ahi la importancia de su conservacion. Para esos casos, se cuenta

con lo siguiente:

Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC). Adicionalmente, la Ley de
Aguas N° 276 determina areas de no urbanizacion alrededor de nacientes (un radio de
proteccion de 200 metros) y areas alrededor de pozos autorizados (radio variable segiin
estudios técnicos y concesion, otorgada por la Direccion de Aguas del Ministerio de
Ambiente y Energia, pero con un defecto de 40 metros de radio); las areas colindantes
a cuerpos de agua (rios), con retiros obligatorios de 10 y hasta 50 metros, seglin el
numeral 33 de la Ley Forestal (Ley N° 4465); las areas de riesgo, ya sea de anegamiento,
deslizamiento, aterramiento, sismicos, volcénicos u otros peligros conforme los mapas
de riesgo que emite la Comision Nacional de Emergencia. Por otra parte, contamos con
terrenos que se encuentran regulados por disposicion legal de manera especial como
las zonas costeras reguladas, bajo la Ley de Zona Maritimo Terrestre (Ley N° 6043);
las concesiones conforme la Ley de concesion y operacion de marinas y atracaderos

turisticos (Ley N° 7744); las areas declaradas reserva indigena. (Mejias, 2018, p.16)

104



Como se ha demostrado, existen normativas que permiten regular la explotacion de los
suelos; no obstante, esto no significa que se deben dejar de realizar esfuerzos por parte de los
municipios para elaborar un plan regulador, ya que esta es la herramienta optima para el desarrollo
econdmico y social, porque se realiza de forma especifica, adaptandose a las caracteristicas de cada

territorio.
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CAPITULO 5. JERARQUIZACION DE LOS
ACTIVOS Y CAPITALES TERRITORIALES
DEL AREA DE ESTUDIO
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5.1. Método de preferencias declaradas: jerarquizacion o ranking

Para determinar la competitividad territorial del cantéon de San Carlos, se utilizaron cuatro

capitales:
1. Capital fisico
2. Capital humano
3. Capital sinérgico
4. Capital natural

Ademas, como se puede observar en la figura 20, cada uno de estos capitales se encuentra
conformado por tres activos o variables. Aunque en el apartado 4.1 sobre la caracterizacion fisico-
geografica del canton de San Carlos se realizo una descripcion de cada activo a través de fuentes
secundarias, siempre es importante identificar, mediante la opinion de diferentes expertos, cual es
el activo de cada capital mas importante para desarrollar la competitividad territorial en el canton
de San Carlos. Por ello, se aplicd la jerarquizacion del Método de preferencias declaradas, el cual
permite, a través del juicio de valor de cada experto, la jerarquizacion de las diferentes variables o

activos que conforman cada capital.

Figura 20. Activos que conforman el capital territorial.

_ ' * Red Vial
Capital Fisico » Transferencia tecnologica

* Instituciones estatales
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|» Centros educativos publicos
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Capital Humano Salud (EB.ALS)

* Programas de Empleo
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- ~

* Gestion Municipal
Capital Sinérgico » Consejo Municipal
* Movimiento Cooperativista

Q

g

« Elementos climaticos

Capital Natural * Recurso Hidrico
« Uso del suelo

Nota: Elaboracion propia.
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Con el fin de determinar la jerarquizacion, se seleccionaron 10 profesionales especializados
en diferentes areas de las ciencias sociales y exactas; quienes tienen gran experiencia en el &mbito
publico institucional y el sector privado realizando consultorias, entre otras actividades
relacionadas al ordenamiento territorial. Debido a lo anterior, los expertos, ademas de poseer una
formacidn universitaria en este campo, su experiencia les permite dar un juicio de valor con
respecto a la competitividad territorial a nivel cantonal. Se solicitd que calificaran en escala del 1
al 3, siendo 1 el mas importante, 2 el de mediana importancia y el 3 el de menor importancia, como

se observa en las figuras 21, 22, 23 y 24 de cada capital.

5.1.1. Preferencia de los activos del capital fisico

De acuerdo con lo anterior, en la figura 21 se representan los resultados del capital fisico,
segun la preferencia de los expertos, donde cuatro de diez indicaron que las instituciones estatales
son el activo de mayor importancia. Entre los motivos que indicaron en los formularios, se

presentan comentarios como los siguientes:

“El desarrollo de un determinado territorio muchas veces se ve impactado tanto
positivamente como negativamente de la eficiencia de las instituciones o asi mismo de

los insumos que cuentan los mismos .

“Es importante que las instituciones estén fortalecidas porque su mision es la de
resolver y atender las problematicas de la poblacion. Instituciones débiles no podran
cumplir el fin por el que fueron creadas por lo que deben recibir financiamiento para
que sus programas alcancen a todas las personas del canton y vean un beneficio en
distintos campos de accion para que la poblacion tenga mejor calidad de vida al
recibir beneficios como educacion, un mejor ambiente para vivir, acceso a la salud,

entre otros .

“Considero que esta es la mas importante dado que son 35 instituciones con las que
se va a trabajar y en las cuales se pueden crear diferentes proyectos o programas que

propicien el desarrollo y competitividad del canton”.
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Figura 21. Ranking del capital fisico para el canton de San Carlos
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Nota: Elaboracion propia.

Como se observo, las instituciones estatales representan, segun los expertos consultados,
un eje fundamental en el desarrollo del territorio. Por lo que la concentracion de estas puede generar
proyectos que impacten en el desarrollo econdomico de las comunidades; asi mismo, la presencia
de estas en un canton asegura beneficios adquiridos como mejor atencion al publico o

infraestructura con un grado mayor de desarrollo.

Sumado a lo anterior, se tiene que, para el capital fisico, la red vial es el segundo activo en
importancia, seguido de la transferencia tecnoldgica. Estos tienen un gran impacto en el desarrollo
del territorio segun los expertos, los cuales no se verian potencializados sin la presencia de las
instituciones estatales. Ademads, la concentracion de actividades politico-administrativas acelera el
crecimiento de las actividades econdmicas debido a los servicios asociados que se requieren para
su funcionamiento. Un ejemplo de lo anterior es el cantén de San Jos€, donde se instalaron en un
inicio la mayor cantidad de instituciones estatales que daban servicio a la GAM. Esto permitié

crear actividades econdmicas a distintas escalas, por ende, hizo que el Estado invirtiera en mejorar
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la red vial del canton, asi como en seguridad ciudadana, salud publica, entre otros aspectos de gran

relevancia para el desarrollo del territorio.

Mapa 7. indice de Deflacion Vial para la red vial nacional ubicada en el canton de San Carlos para el

ano 2019.
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Nota: elaboracion propia.
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Para el caso de San Carlos, el distrito de Ciudad Quesada es donde se concentran la mayor
cantidad de instituciones de la region Huetar Norte, lo que ha generado un impacto positivo en el
desarrollo de los otros activos, como es el caso de la Red Vial Nacional; ya que el Estado reconoce
la importancia que esta posee a nivel pais; pues, segun indicadores de LANAMME, el estado
asfaltico de esta carretera se encuentra en optimas condiciones (Mapa 7), segtn lo sefiala el indice

de Deflacion Vial (FDW) para el 2019.

El indice de Deflacion Vial permite evaluar el deterioro de la capa asfaltica de la red vial
nacional presente en el canton de San Carlos, como se muestra en la figura 28, de los caminos
evaluados, el indicador se muestra bajo; es decir, que el dafio provocado a la carretera es minimo,
siendo una de las zonas de pais que presenta uno de los mejores resultados, siendo este aspecto

sumamente positivo para las actividades comerciales.

Por ultimo, segun los expertos, el activo denominado transferencia tecnolodgica es el de
menor importancia, ya que la mayoria de los expertos asi lo determinaron. No obstante, al analizar
el indicador de red fija elaborado por el MICCIT para el pais, se determind que San Carlos presenta
la mejor penetracion de la region Huetar Norte con una conexion a red fija de 13.81% por cada 100
habitantes. No obstante, este dato se encuentra muy alejado de la media nacional, la cual es de

16.8% por cada 100 habitantes.

Segun indica el MICITT (2020), el hecho de que San Carlos presente el mejor indicador se
debe a que la municipalidad presenta un presupuesto anual mayor a los 11 000 millones de colones,
lo que permite que se pueda invertir en mejores infraestructuras por parte del municipio. No
obstante, los presupuestos no se deben tomar como un indicativo significativo, pues, segin el
mismo informe del MICITT (2020), existen cantones con presupuestos mucho menores y con

mejores indicadores de conectividad.

La mayor problematica del canton de San Carlos y de la region en general es su extension
y caracteristicas fisicas, geograficas y sociales. Pues, aunque se tenga presupuesto para invertir en
infraestructura y mejorar la accesibilidad del internet, existen lugares muy alejados donde llevar
este servicio implica una inversion sumamente grande, por lo que no es rentable para el Estado,

municipio y empresas privadas.
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5.1.2. Preferencia de los activos del capital humano

Por otro lado, en la figura 22, se encuentran los resultados del capital humano, donde, segun
el juicio de valor realizado por cada experto, cinco de diez indicaron que son los centros educativos
el activo de mayor importancia. Entre las observaciones que indicaron en los formularios, se

presentan comentarios como los siguientes:

“El desarrollo de todas las habilidades de la poblacion se impulsa o mejoran por

medio de todo tipo de educacion”.

“Se necesita personas estudiadas y capacitadas en diferentes dreas para generar

desarrollo y crecimiento economico”.

Figura 22. Ranking del capital humano para el cantén de San Carlos
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Nota: Elaboracion propia.
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Los centros educativos son clave dentro del capital humano, ya que estos se encargan de
transmitir gran cantidad de conocimientos y asi promover una educacion de calidad a cada
estudiante. Esto con el fin de que los estudiantes se formen a través de la prevencion, atencion y
reduccion de situaciones que afectan el desarrollo, fomentando la participacion en el area educativa
y social que genera mejoramiento emocional e intelectual, mejorando las condiciones de vida
(Tocora y Garcia, 2018). También es en estos centros donde se le incorpora a la poblacion diferentes
habitos que son de gran importancia durante la vida diaria, como lo son las buenas practicas para

un adecuado aseo personal.

Los EBAIS fueron catalogados por los expertos de importancia media, ya que, para que las
personas puedan acceder a diferentes programas de empleo, primero deben contar una buena salud
0, en caso de que no tengan las herramientas necesarias para optar por un empleo digno, al menos
poseen acceso a los servicios basicos que les ofrecen cada uno de estos centros. Por otro lado, los
programas de empleo poseen una importancia baja segun los expertos, como se observa en la figura
22, ya que, como se menciond anteriormente, al contar con una poblacion saludable y con un perfil

educativo adecuado, la formulacion de diferentes campos de trabajo es mas factible.

Por tultimo, el canton de San Carlos cuenta con la mayor cantidad de centros educativos
distribuidos en todo su territorio que ofrecen distintos programas educativos en comparacion con
los demas distritos de la region Huetar Norte. Lo que promueve que su poblacién cuente con las

habilidades y conocimientos necesarios durante su proceso de insercion laboral.

5.1.3. Preferencia de los activos del capital sinérgico

Abarcando el capital sinérgico en la figura 23, se encuentran los siguientes resultados,
donde, segtin el juicio de valor realizado por cada experto, cinco de diez indicaron que es la gestion
municipal el activo de mayor importancia. Entre los motivos que indicaron en los formularios, se

presenta el siguiente comentario:

“La Municipalidad es el principal ente autonomo dentro de cada canton para ejecutar

las acciones necesarias para alcanzar el éxito deseado”.
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Figura 23. Ranking del capital sinérgico para el cantén de San Carlos
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Nota: Elaboracion propia.

La gestion municipal es considerada el activo mas importante dentro del capital sinérgico,
ya que, al ser la principal entidad cantonal, se encarga de promover diferentes iniciativas. Cabe
destacar que esta gestion es llevada a cabo por personal técnico y profesional especializado en

diferentes areas, con el fin de crear insumos y estrategias que promuevan el ordenamiento territorial.

Ademas de ello, muchas veces el personal contratado es oriundo del canton, por lo que
conocen realmente las necesidades de las comunidades. Por otro lado, una misma cantidad de
cuatro expertos indicaron que los consejos municipales, al igual que el movimiento cooperativista,

poseen un grado de importancia baja.

Sin embargo, para medir la gestion municipal, se ha creado el indice de Gestion de Servicios
Municipales. Cabe destacar que la municipalidad de San Carlos se encuentra dentro de las siete

municipalidades a nivel nacional que poseen un indice avanzado. Esto significa que se dan
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servicios publicos de gran calidad, pues poseen una mayor madurez en comparacion con otras

localidades de la region Huetar Norte.

No obstante, esto no significa que la poblacion no presente brechas sociales dentro del
mismo canton, sino que se ha logrado desarrollar una politica central por parte del gobierno y los
consejos municipales que ha dado resultados de excelencia. En este sentido, es claro que se deben
realizar esfuerzos con el fin de llegar a un nivel de autogestion avanzado en la prestacion de

SEervicios.

Debido a esto, el canton de San Carlos goza de uno de los presupuestos municipales mas
altos del pais, donde se posicionan cantones como Heredia, Alajuela y San José. Esto debido a
diferentes factores. El primero de ellos se debe a la cantidad de poblacion que posee, seguido por
su Indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDHc), el cual se calcula tomando en cuenta factores
como la esperanza de vida al nacer, afios esperados de escolaridad, afios promedio de escolaridad
y consumo promedio per capita. El IDHc varia de 0 a 1, representando 1 el valor mas alto de
desarrollo humano. San Carlos, segiin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2021), posee un indice de 0.809, en otras palabras, muy alto. Con respecto a la cantidad
de cantones que conforman el pais, donde 1 indica la mejor posicion relativa y 82 la peor, este

canton se encuentra en la posicién namero 32.

Gracias a lo anterior, se ha logrado un alto indice en la gestién de servicios, ya que esto
permite no solo invertir en proyectos que impactan las comunidades, sino también en personal
técnico y humano calificado que genera mayor capacidad operativa; asi mismo, la adquisicion de
Insumos y materia prima necesarios para laborar de manera 6ptima. Por tanto, el posicionamiento
del canton en la cima de este indicador es la suma de muchas aristas que impactan directamente en

el desarrollo y posicionamiento del territorio a nivel regional y nacional como uno de los mejores.

Por otro lado, el movimiento cooperativista, seglin recalcan los expertos, ha presentado una
baja participacion a nivel local. No obstante, como se muestra en el cuadro 17, el nivel de
maduracion de algunas cooperativas del canton de San Carlos en uno o varios de sus criterios ya
alcanz6 la autogestion, como es el caso de COOPELUZ R.L., COOPEANDE 7,
COOPERENACER SJ R.L., BIOCOOP R.L. y NULLCOOPEH20 R.L. Pero en los demas

puntajes obtenidos, todavia se encuentran en estabilizaciéon o maduracién y no llegan a alcanzar un
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promedio final superior al 76%, sino permanecen con promedios que van desde el 33% al 50%. No
obstante, es importante recalcar que la tnica cooperativa donde uno de sus criterios (ambiente) se
encuentra con un puntaje inferior al 25%, en otras palabras, incipiente, es COOPERENENACER

SJ R.L., lo cual indica que deben reforzar estrategias en este ambito.

Cuadro 17. Métrica para orientar el trabajo y acompafiamiento brindado por URCOZON R.L. a las
cooperativas asociadas.

Promedio

Nombre Gestion Cooperativa Innovacion | Ambiente | Organizacional | Produccién final por
cooperativa

Biocoop R.L. 89 33 33 56 72 42
Carnicocoop R.L. 72 33 33 33 44 34
Coocique R.L. 95 100 88 95 87 76
Coopeande 7 95 93 75 83 62 69
Coopemarina R.L. 78 40 33 67 72 44
Coopelesca R.L. 98 100 91 100 97 78
Coopeambiente R.L. 94 40 40 67 61 48
Coopetar R.L. 61 33 33 44 50 34
Coopeagua R.L. 67 33 35 33 28 34
Nullcoopeh20 R.L. 72 33 33 56 89 39
Coopeluz R.L. 89 60 33 78 83 52
Cooperenacer SJR.L. 72 47 72 78 41

Nota: informacion brindada por URCOZON R.L., 2021.

Aunque para el caso de esta investigacion, los consejos municipales son considerados con
un grado de importancia media, ya que existe un encadenamiento productivo entre las tareas
realizadas por la gestion municipal y los consejos. Esto debido a que, por medio del trabajo de
caracter participativo y sin recibir ninguna remuneracion por ello, mediante el consejo distrital son
aprobados gran cantidad de proyectos necesarios para el desarrollo de estas comunidades en las

diferentes sesiones llevadas a cabo por el consejo municipal.
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5.1.4. Preferencia de los activos del capital natural

El capital natural presenta una particularidad en el juicio de valor realizado por los expertos,
ya que, al observar la figura 24, se puede apreciar que el uso de suelo y el recurso hidrico
representan los activos de mayor relevancia para el desarrollo econdmico. Debido a que, de diez
expertos, una misma cantidad de cinco personas indicaron que el uso de suelo y el recurso hidrico

son los activos de mayor importancia. Entre las razones indicadas, estan:

“San Carlos esta en la base de uno de los parques nacionales con mayor cantidad de
fuentes de agua. Sin acceso a agua no hay cultivos, no hay acceso a limpieza y consumo
de agua para las personas. Los pozos son importantes, pero hay que verlo a una escala
mas grande por lo que el Recurso Hidrico es quien lleva la valoracion mas alta. La
zonificacion toma en cuenta las nacientes para cuidar el agua que es de consumo
humano. Los patrones climaticos condicionan la disponibilidad de agua, pero aun asi

sigue siendo un recurso importante para la poblacion”.

“El recurso hidrico queda en el ranking 1, pues el agua es el principal recurso del que
depende el ser humano para lograr con eficiencia sus objetivos. Al contar con el Plan
Regulador aprobado, en este se dictamina las actividades economicas productivas, las
densidades habitacionales, zonas de riesgo de otras, permiten a la poblacion saber qué

decisiones tomar”.
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Figura 24. Ranking del capital natural para el canton de San Carlos
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Nota: Elaboracion propia.

Es claro que ambos activos son igual de importantes, sin embargo, es correcto afirmar que,
para el caso de esta investigacion, el agua es el recurso con mayor relevancia, ya que, desde la
antigiiedad, se han establecido asentamientos humanos cerca de estas fuentes. Ademas, como

menciona Hakan (2010):

Esta es esencial para la salud y la supervivencia de los ecosistemas de los que dependen
los seres humanos. También, es fuente de desarrollo econdmico, pues resulta
imprescindible para una amplia gama de sectores, entre ellos la industria, la agricultura

y el turismo. (p. 6)

Asi mismo, el Banco Mundial (2020) sefiala que la escasez de agua generard un impacto
directo en las economias de paises en desarrollo, pues son muchas las empresas que se instalan en
paises como estos para poder explotar su recurso y, al no tenerlo, buscaran nuevas fuentes donde

les resulte mas rentable extraerlo.
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El recurso hidrico no es solo indispensable para el consumo humano, sino también en la
economia, por ello es el activo de mayor auge dentro del capital natural. Ahora bien, el suelo
también es fuente de explotacion y enriquecimiento y es de suma importancia para la subsistencia.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2015),
el suelo provee materias que garantizan el almacenamiento de carbono, asi como reservas de agua,
de ahi resulta necesaria su conservacion. Sumado a esto, el canton de San Carlos posee una riqueza
en suelos que permite que se dé una gran variedad de cultivos, asi como areas destinadas a su

conservacion por su riqueza ecosistémica, como es el caso de las areas protegidas.

Por 1ultimo, se obtuvo que los elementos climaticos son el activo con menor importancia
segun los expertos, no obstante, estos son un insumo fundamental para tener una perspectiva amplia
del territorio, ya que estas son caracteristicas que se pueden mantener en el mediano y largo plazo.
Sin embargo, no se encuentran exentos de cambios extremos, debido a que, en la actualidad, por
los efectos del ser humano sobre el medioambiente, se han llegado a presentar eventos

climatoldgicos extremos en diferentes épocas del afio.

5.2. Método de proceso de analisis jerarquico (AHP)

Este apartado se basa en elaborar una jerarquizacion del capital fisico, humano, sinérgico y
natural, mediante la utilizacion del Método de proceso de analisis jerarquico (AHP), como se
menciond en el apartado nimero 3.5.2. Este, segin menciona Nantes (2019), en si mismo es
complejo por definicién y requiere satisfacer criterios de diferente tipo, incluyendo criterios
subjetivos o intangibles para los que no existen escalas de medicion estdndar. Ademas, la utilizacion
de este método es importante, porque permite identificar, desde una forma general, cada uno de sus

criterios de una manera adecuada, con el fin de crear un analisis de este.

El analisis de la competitividad territorial desde la Geografia Econdémica para el canton de
San Carlos resulta un tema bastante complicado de determinar, debido a que esta se considera de
caracter multidimensional y puede representarse desde diferentes escenarios. Por lo que es
primordial la identificacion de elementos o, para el caso de esta investigacion, aquel capital que
sobresale de los demas y que actualmente estan generando ventajas competitivas. Ademas de ello,

permite establecer estrategias a largo plazo.
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Para el caso de esta investigacion, se establecieron los criterios tangibles, intangibles, de

accesibilidad y de administracion, los cuales se detallan seguidamente.

Intangible: hace referencia a aquello que no puede ser percibido por los sentidos, es
decir, no se puede tocar, ver, oler, etc. En el caso de la presente investigacion, este
criterio es de sumo interés, ya que existen activos que son una acumulacion de
conocimientos, experiencias o interacciones sociales, los cuales crean tejidos que toman
un papel activo en el desarrollo social y economico del territorio.

Tangible: este criterio, al contrario del anterior, si puede ser percibido por los sentidos
y usualmente son los que tienen una mayor relevancia en cuanto a impacto econémico.
Los activos de esta categoria representan un valor de existencia, lo que fundamenta o
facilita la inversion en su gestion.

Accesibilidad: con este criterio se busca determinar el grado de acceso que la poblacion
tiene a los activos establecidos en cada capital. Esto debido a que el canton de San
Carlos posee una gran extension, por lo que puede ser una limitante para la poblacion
al momento de acceder a servicios basicos.

Administracion: se busca determinar el grado de gobernanza u organizacion que se da
en cada capital con respecto a sus activos. Este criterio permite indagar en la
planificacion, direccion y control que se tiene en el desarrollo del territorio, pues estas
actividades estan estrechamente ligadas al ordenamiento territorial y al uso estratégico

y eficiente de los recursos.

Por medio de los criterios establecidos, se procedio a realizar el Método de proceso de

analisis jerarquico (AHP). Ademas, para comparar criterio por criterio de una manera subjetiva, se

crea la matriz de comparacion de pares, esto con el fin de determinar las caracteristicas de cada

capital dentro de la competitividad territorial (cuadro 18). Es importante mencionar que, para

realizar dicho ejercicio, se utilizo la escala de comparacion de Saaty, misma que se puede observar

en el cuadro 3.
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Cuadro 18. Matriz de comparacion de criterios seleccionados para la determinacion de la competitividad

territorial.

. . . - Administracion

Criterios Tangibles Intangibles Accesibilidad . .
del patrimonio

Tangibles 1 7 3 2
Intangibles 1/7 1 1/9 1/5
Accesibilidad 1/3 9 1 2
Adn'nmst.racwn del 12 5 12 1
patrimonio
Total 1.98 22.00 4.61 5.20

Nota: Elaboracion propia.

Una vez establecida la matriz de comparaciéon de pares, se realizd la normalizacion

(cuadro 19) de esta con su respectivo vector de priorizacion o peso, la cual se obtiene dividiendo

cada uno de los criterios de la matriz de comparacion entre el total de cada uno de los cuatro

criterios. Asi mismo, al momento de comparar un criterio por el mismo, su preferencia ante este

siempre serd 1 o segin la escala verbal igualmente importante. Por otro lado, el vector de

priorizacion resulta de la realizacion de un promedio de cada uno de los criterios de la matriz

normalizada.

Cuadro 19. Matriz de normalizacion y vector de priorizacion para la estimacion de la competitividad

territorial.

Criterios Tangibles | Intangibles | Accesibilidad Adminis-t raci(.’)n Yect-or de
del patrimonio | priorizacion

Tangibles 0.51 0.32 0.65 0.38 0.46

Intangibles 0.07 0.05 0.02 0.04 0.05

Accesibilidad 0.17 0.41 0.22 0.38 0.29

Administracion

del patrimonio 0.25 0.23 0.11 0.19 0.20

Nota: Elaboracion propia.

Con la matriz normalizada y el vector de priorizacion, se procedio a calcular el Indice de

Consistencia (CI) y, posteriormente, el Indice de Relacion de Consistencia (RC) (anexo 3). En el

caso de la presente investigacion, se obtiene los siguientes resultados:

CI=0.07

RC=7.53%
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A partir de lo anterior, se obtiene que la Relacion de Consistencia (RC) es del 7.53%. Este
indicador sefiala que las ponderaciones realizadas se mantienen en un margen de inconsistencia
aceptable, ya que este no es mayor al 9%; asi mismo, se indica que tanto el andlisis como los
criterios utilizados fueron idoneos para la investigacion. Una vez se obtiene dicho dato, se
elaboraron los célculos de los vectores para cada criterio tomando en cuenta cada capital (anexo 4).
El fin de realizar este ejercicio es obtener la matriz de vectores y la priorizacion de los capitales

que conforman el territorio.

Cuadro 20. Matriz de vectores y priorizacion de capitales para la estimacion de la competitividad territorial.

Criterio/Capital | Tangibles | Intangibles | Accesibilidad Adminis.t raci(.')n Priorizacion
del patrimonio

Capital Fisico 0.49 0.04 0.06 0.12 0.27

Capital Humano 0.10 0.31 0.07 0.40 0.16

Capital Sinérgico 0.05 0.52 0.21 0.04 0.12

Capital Natural 0.36 0.13 0.67 0.43 0.45

Ponderacion 0.46 0.05 0.29 0.20 1.00

Nota: Elaboracion propia.

En el cuadro 20, se muestra la matriz de vectores y el resultado, al realizar la sumatoria y
division de las diferentes matrices elaboradas. Para el caso de esta investigacion y gracias a dicho
ejercicio, se obtuvo como producto del analisis subjetivo que el capital natural es el de mayor
importancia para el desarrollo de la competitividad territorial en el canton de San Carlos. Con un
valor de priorizacion de 0.45%; asi mismo, dicho andlisis indico que el capital sinérgico es el de

menor valor de priorizacion con 0.12%.

El capital natural tiene como principal caracteristica brindar servicios ecosistémicos, los
cuales brindan insumos bésicos para otros capitales que dan apoyo a los medios de vida y la
poblacion en general. Es decir, este capital permite que se desarrolle la vida tal como se conoce,

pues los recursos naturales son de vital importancia para la vida del ser humano.

En el caso particular del canton de San Carlos, el capital natural posee una mayor relevancia,
ya que este territorio es considerado rural, pues su economia todavia se encuentra estrechamente
ligada con la actividad turistica, agropecuaria y agroindustrial; es decir, gran parte de su desarrollo

y posicionamiento en el mercado se debe al aprovechamiento de los recursos naturales. Un claro
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ejemplo de esto es que este cantdon produce aproximadamente el 65% de la leche y mas de la mitad

de la carne que se consume en todo el pais, segiin Zevallos (2013).

Asi mismo, este territorio se encarga de producir la mayor cantidad de pifia en el pais,
debido a que, segiin el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG, 2007), en San Carlos se
encuentran mas de mil fincas dedicadas a la produccion de esta fruta, siendo tres veces mas que en
otros cantones de la Region Huetar Norte. Cabe destacar la importancia que este producto posee
para el pais, pues, segun datos de O’neal (2023), es el segundo producto de mayor exportacion en

Costa Rica, lo cual genera una fuente de empleo importante en la region.

Ademas de la pifa, el canton de San Carlos también es un importante productor de
tubérculos, cafia de azlcar y citricos, los cuales se consumen tanto a lo interno del pais como en el
exterior. Muchos de estos productos son catalogados como alta calidad, por lo que son
generalmente exportados a otros mercados. Es esta dependencia que presenta la economia del

canton lo que posiciona al capital natural como el de mayor relevancia.

Las caracteristicas biofisicas del canton de San Carlos han permitido que el capital natural
sea imprescindible, ya que sus suelos son fértiles, extensos y posee gran variedad de fuentes de
agua, las cuales permiten el desarrollo de diversos productos. Debido a esta importancia, se debe
orientar la produccion de manera sostenible, porque causar impactos negativos en el
medioambiente puede perjudicar a largo plazo la economia del canton y la calidad de vida de las

futuras generaciones.

Por otro lado, la economia que se ha formado alrededor del capital natural requiere de otros
insumos que son dados por el capital fisico, ya que los mercados donde se dirige la produccion del
canton estan ubicados fuera de la region, incluso, algunos son Unicamente para exportacion. De
esta estrecha relacion surge que el capital fisico sea el segundo en importancia para el canton, asi

se muestra en el cuadro 20, pues en este se obtuvo un valor de priorizacion de 0.27%.

El capital fisico es un factor clave para el desarrollo de la economia, pues es gracias a la
infraestructura que el territorio puede aumentar su capacidad productiva. Un claro ejemplo de esto
es la red vial, gracias a esta los productos e insumos entran y salen del canton. Ademas, su deterioro

puede representar pérdidas millonarias en costos de transporte de productos. Asi mismo,
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Ferrer (1992) senala que las mejoras en la infraestructura vial y el transporte facilitan la dispersion

de las actividades econdmicas, ya sean industrias o servicios.

Siendo parte del capital fisico, las instituciones estatales son un eje fundamental en el
desarrollo de la economia, aun cuando la macro y microeconomia las han dejado de lado por ser
parte del Estado. No obstante, el INDER (2015) sefala la importancia de tener un tejido
institucional en el territorio, ya que este propicia la toma de decisiones en conjunto con la
participacion ciudadana, un clave ejemplo de este trabajo se representa en el Consejo Cantonal de
Coordinacion Interinstitucional. Por tanto, estas son potenciadoras de cooperacion y coordinacion;
permiten ser el puente entre la sociedad y el capital privado. Asi mismo, con la participacion de
estas en la economia, se busca crear una dinamizacién equitativa y oportunidades que se ajusten al
contexto global, por ejemplo, igualdad de género en los puestos de trabajo y la inclusion de

personas con discapacidad al mercado laboral.

Por otro lado, la accesibilidad a las nuevas tecnologias es fundamental para el desarrollo y
para esto es necesario tener acceso a las conexiones de internet, porque esta valiosa herramienta
permite a la poblacién acceder a educacidn, servicios, empleo, salud, entre otras actividades
necesarias en el dia a dia. Para el caso de San Carlos y las comunidades mas alejadas, al tener
acceso a este, se ha logrado disminuir los desplazamientos de la poblacion para realizar tramites
que hoy en dia se pueden gestionar por medio de aplicaciones o paginas web. Asi mismo, la
educacion durante la pandemia fue, en su mayoria, digital, por lo que hubo un aumento
considerable de las conexiones a la red fija, lo que permitié que los estudiantes siguieran con sus

periodos lectivos.

Segun lo anterior, el capital fisico tiene un papel de gran relevancia en la sociedad, ya que
este es una columna vertebral para el desarrollo de muchas actividades econdmicas. No obstante,
no se puede dejar de lado el capital humano, asi como las habilidades, competencias y

conocimientos que dan al territorio.

El capital humano es considerado como un factor impulsador para el desarrollo de una
competitividad territorial del canton, por lo que se encuentra en un tercer nivel de priorizacion con
un valor de 0.16%, como se muestra en el cuadro 20. Ya que el desarrollo de este capital en el

canton de San Carlos depende de aquellas ventajas competitivas que este territorio pueda ofrecerle
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a su poblacidon en cuanto al nivel de accesibilidad que posea esta a servicios basicos de salud,
educacion y empleo. Por ello, este sobresale de los demés cantones que conforman la Region
Huetar Norte, aunque se debe fortalecer en algunas areas. A continuacion, se realiza un breve

analisis de estas.

Como parte del desarrollo de este capital humano, el estado de salud de las personas dentro
de un territorio y el acceso a sus servicios de atencion juegan un papel importante al momento de
establecer si es 0 no competitivo. La poblacion de San Carlos, por medio los EBAIS, se destaca
por poseer una muy buena atencion en aquellos distritos mas poblados y aglomerados, pero no en
los distritos mas rurales, ya que, debido a su extension, la distribucion de estos centros no es la

ideal.

Esto se debe a que la construccion de los centros de atencion estd sujeta a que, en una
determinada zona, exista una cantidad igual o mayor a 3 000 o 3 500 habitantes y varios distritos
no llegan a esa cifra; por lo que, en caso de una emergencia, no tienen un centro fijo dentro de su
comunidad donde acudir. Situaciones como las mencionadas hacen que distritos como estos, en
lugar de aumentar su competitividad, la disminuyan; porque, en vez de crecer su poblacion, esta se
vea obligada a emigrar, debido a que no cuentan con acceso a un servicio tan basico como es el

acceso a la salud.

Mismo estado presenta el cantdon en cuanto al acceso a la educacion, pues la mayor cantidad
de centros educativos distribuidos corresponden a escuelas; caso contrario sucede con la educacion
de tercer y cuarto ciclo que corresponden a colegio, ya que hay distritos que solamente presentan

un centro educativo o no presentan ninguno.

Ademas, no se debe dejar de lado a aquella poblacidon que, por motivos laborales, no puede
acceder a los horarios que establecen los programas educativos diurnos o nocturnos y que requieren
acceso a otro sistema de educacion que les permita realizar sus actividades diarias y continuar con
sus estudios. Esto con el fin de que el cantén cuente con mano de obra calificada en toda su

extension.

En la actualidad, la cantidad de estos centros educativos no abarca la totalidad del canton,

por lo que, ante la falta de oportunidades econdémicas para desplazarse, muchos deciden no
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continuar con sus estudios. Cabe destacar que un cantén que no promueva diferentes medios para
que su poblacion pueda acceder, o al menos completar la educacion formal en igualdad de
condiciones dentro de todo su territorio, estd expuesto a no contar con una mano de obra calificada

y, por ende, generar desempleo en sus habitantes.

En otras palabras, el canton deberia promover mas la educacion técnica en todos sus
distritos, que concuerde mas con las caracteristicas de ofertas de empleo que se ofrecen y no
promoviendo solamente un Bachiller en Educacion Media sin ninguna especialidad o herramienta

que les pueda generar ventajas en la busqueda de un empleo digno.

El canton de San Carlos posee una gran cantidad de poblacién economicamente activa y
una economia basada, principalmente, en la agroindustria y el comercio. Pero la mayoria de esta
poblacion se encuentra desempleada y, a nivel cantonal, la cobertura de los programas de empleo
es escasa y no accesible para toda la poblacion. Iniciativas como la bolsa de empleo que posee la
municipalidad no representa un mecanismo de apoyo para la poblacion desempleada, ya que no
tienen actualizaciones de ofertas. Sumado a lo anterior, la pagina web es dificil de comprender, por

lo que no es accesible al publico en general.

El capital sinérgico presenta el nivel de importancia mas baja de 0.16% para desarrollar la
competitividad. Ademas, lo integran activos como la gestion municipal, consejo municipal y el
movimiento cooperativista. Cabe destacar que realizar la conformacion de este resulta una tarea
complicada, debido a que no se desarrolla mediante estrategias puntuales, si no que requieren,
como menciona Chiriboga (2011), de la creacion de sistemas participativos que tiendan a crear una
imagen compartida sobre el destino e identidad de una region y sus actividades productivas, a fin
de crear relaciones de confianza a nivel territorial. En otras palabras, conmutar los diferentes

sistemas de participacion ciudadana.

El trabajo realizado por la Municipal de San Carlos consiste en administrar los recursos
territoriales por medio de la aplicacion de leyes y politicas. En otras palabras, es responsable de
crear un desarrollo sostenible entre el capital fisico y natural, con el fin de promover el
ordenamiento territorial del canton, por medio de estrategias que permitan la aplicacion del plan
regulador como herramienta, donde los actores sociales son claves para la elaboracion de este

instrumento.
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Los actores sociales se encuentran representados mediante el consejo municipal, el cual
permite, segun Romero y Saénz (s.f.), administrar y movilizar los recursos humanos, financieros y
materiales por parte de los ciudadanos de una localidad, para potencializar y fomentar una iniciativa
colectiva, representando asi un vinculo entre el Estado y la participacion ciudadana. Para el caso
del canton de San Carlos, a excepcion de Ciudad Quesada, el desarrollo de este movimiento permite
que se conozcan las necesidades que presentan todas las comunidades y en especial aquellas que

se localizan en distritos muy rurales.

Por otro lado, también existen movimientos cooperativistas, los cuales surgen de acuerdo
con las necesitades que presentan las comunidades y estan desligados de la administracion publica.
La poblacion de San Carlos se ha caracterizado por desarrollar ese empoderamiento y poseer una
vision ante las adversidades, aprovechando los recursos disponibles y transformandolos en
proyectos de turismo rural comunitario, hidroeléctricos, de electricidad, agroindustriales, entre

otros. Esto con el fin de generar bienes y servicios que promuevan la economia social de la zona.

Gracias a la elaboracion de este método de anélisis, se obtuvo la matriz de priorizacion de
los capitales para la estimacion de la competitividad territorial. Como se observa en el cuadro 20,
el capital natural es el mas importante para el desarrollo de la competitividad, ya que de este se
obtiene la materia prima para otras actividades. Seguido se encuentra el capital fisico, pues el
canton necesita una base estructural, por ejemplo, contar con una red vial adecuada, la cual permite
tanto la exportacion como importacion. También es fundamental que, desde el capital humano, San
Carlos pueda ofrecerle a la poblacion acceso igualitario a servicios basicos como salud, educacion
y empleo. Por ultimo, se encuentra el capital sinérgico, este resulta ser el mas complejo de todos,

ya que, para ser desarrollado, se necesita contar con sistemas participativos.

Con la realizacion de este analisis y lo investigado, se determind que el canton de San
Carlos, por su alta importancia en la region Huetar Norte, se encuentra un nivel intermedio para
alcanzar la competitividad territorial. Esto debido a que, a lo interno, el cantén no es capaz de
ofrecerle igualdad de condiciones a toda su poblacion. Por lo cual, con base en esto, en el siguiente
capitulo se desarrollan propuestas que permitan abordar las problematicas presentes con el fin de

identificar la competitividad.
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CAPITULO 6. PROPUESTAS PARA LA
DINAMIZACION TERRITORIAL DEL
CANTON DE SAN CARLOS
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En el presente capitulo, se desarrollan las propuestas para la dinamizacion del territorio, las
cuales constan de dos partes: en la primera, se identifican los principales actores, quienes deben
involucrarse en el proceso de formular y ejecutar las estrategias para el desarrollo competitivo. Esta
informacion surge del Método de Andlisis Jerarquico, elaborado en el capitulo anterior. En cuanto
a la segunda parte, se realizan propuestas con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

Agenda 2030, Plan Estratégico Cantonal y Plan Municipal.

Debe existir un equilibrio entre las actividades que desarrolla el ser humano y el
medioambiente, en especial cuando un territorio se enfoca en ser competitivo. Por este motivo, el
pais ha elaborado leyes, politicas y programas enfocados a la gestion territorial local. Desde el
ambito regional, se cuenta con un Plan Estratégico para el Fomento de la Competitividad Regional,

el cual ha sido elaborado por la Agencia de Desarrollo de la region Huetar Norte (ADEZN).

Esta se orienta a posicionar a la Regiéon Huetar Norte como un corredor estratégico que une
al Caribe con el Pacifico, asi como fortalecer a las pymes agregando valor a las cadenas productivas
locales, mediante certificaciones nacionales e internacionales en sus productos. Asi mismo, la
ADEZN busca fortalecer el turismo local mediante encadenamientos productivos, con el fin de

generar empleos de calidad y diversificados.

Desde el ambito local, la municipalidad de San Carlos, con el Plan de Desarrollo Cantonal
2014-2024 y el Plan Estratégico Cantonal 2020-2024, se encuentran orientados al desarrollo
integral del canton y la planificacion estratégica de los recursos y servicios que posee el municipio.
Ambos instrumentos anteriormente mencionados van alineados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) planteados por la ONU y la Agenda 2030, los cuales se enfocan en establecer el
ordenamiento territorial a partir de diferentes lineamientos, con el fin de lograr una politica de

desarrollo enfocada en la planificacion del crecimiento socioeconomico y ambiental del canton.

Como menciona Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU, 2017), el Plan
Regulador permite el mejoramiento en la calidad de vida, aprovechamiento, manejo y conservacion
sostenible de recursos naturales y culturales; vinculacion entre areas urbanas y rurales, orientacion
y control del desarrollo urbano, fomento en el acceso a la vivienda, infraestructura y servicios

urbanos, asi como generacion de oportunidades de inversion, gestion del riesgo y recursos hidricos.
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A fin de establecer las propuestas para el desarrollo competitivo del canton de San Carlos,
fue fundamental crear una caracterizacion fisico-geografica del canton, con el fin de determinar
aquellos activos claves de cada capital territorial, asi como su validacion mediante el Método de
Preferencias Declaradas: Jerarquizacion o “Ranking” (apartado 5.1). se establecid el capital mas

importante para alcanzar la competitividad cantonal.

San Carlos se ha caracterizado por sobresalir como el canton mas competitivo de la Region
Norte, y parte de este reconocimiento se debe a las estrategias y el trabajo que ha realizado por el
gobierno local, en conjunto con las comunidades e instituciones. También este canton destaco en
el afio 2021, por formar parte de los 24 primeros gobiernos locales que implementaron el
cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Fomentando asi

un desarrollo territorial sostenible que promueva la calidad de vida de sus habitantes.

Como principal actor, la municipalidad debe liderar las estrategias para desarrollo
competitivo del territorio. Como se muestra en la figura 25, se presenta una estrecha relacion entre
la poblacion y agentes locales, tales como instituciones estatales, cooperativas y empresas del
sector privado, por lo que poseen una funcion catalizadora en las estrategias territoriales. Ya que
esta posee los canales de comunicacion necesarios para crear alianzas estratégicas entre la
poblacion, las instituciones estatales, cooperativas y sector privado, debido a que posee una gran
cantidad de recursos, lo que permite ampliar el alcance de las propuestas que se presentan, a

continuacion.

En la bisqueda de mejorar el desarrollo competitivo de los distritos de San Carlos, se
propone en este capitulo, una serie de propuestas y sus estrategias que permitan dinamizar el cantén,
a partir del capital fisico, humano sinérgico y natural, orientadas en todo momento con la Agenda
2030 y los ODS, asi como el Plan Estratégico Cantonal y Plan Municipal. Sumado a esto, se
establece un ciclo aproximado de tiempo, el cual se da en fases de 4 a 8 afios, debido a que se toman
en cuenta los periodos electorales, los cuales son fundamentales para la continuidad de las

propuestas planteadas.
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Figura 25. Actores involucrados para lograr la competitividad territorial del cantén de San Carlos

Es la entidad responsable de gestionar el capital
territorial, de manera sostenible. Posee una gran
cantidad de activos los cuales fomentan el tejido
socioecomico del canton.

PARTICIPACION CIUDADANA

A partir de estos grupos se buscan mejorar la calidad de
vida de las personas en sus comunidades, mediante
herramientas y mecanismos de cooperacidon entre
imstituciones.,

Parte fundamental para la competitividad territorial, ya
que generan empleos vy dinamizan la economia. Las
cooperalivas representan un papel importante en el
desarrollo de infraestructura v oferta de servicios
bisicos.

Estan especializadas en diferentes dreas, por lo que
poseen una amplia gama de proyectos, los cuales inciden
directamente en ¢l bienestar de la poblacidn,

Son quicnes dan seguimiento a los proyectos e
iniciativas planteadas por las diferentes instituciones,
ademas son beneficiarios de las mejoras realizadas en ¢l
canton

Nota: elaboracién propia.

Es importante mencionar que, aun haciendo las propuestas para cada capital en especifico,
hay una estrecha relacion entre cada uno de ellos, como ya se ha mencionado con anterioridad.
Esto debido a que el territorio es la sumatoria de varios elementos que dan caracteristicas
especificas e irrepetibles, a continuacion, se abordan las propuestas elaboradas y se evidencia la

relacidon anteriormente mencionada.
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Capital natural: con las propuestas del cuadro 21, se buscd concienciar a la poblaciéon en
el manejo sostenible de los recursos naturales del cantdon, mediante la implementacion de
estrategias que potencialicen las actividades econdmicas y la independencia alimentaria de las
comunidades. Lo anterior con el fin de promover un modelo de produccion eficiente y generar
cambios en los modelos de consumo, ya que es una forma de disminuir los impactos negativos en

el medioambiente, generados por la sobreexplotacion del capital natural.

Cuadro 21. Propuestas capital natural

Propuesta Estrategias Periodo Capitales
asociados
Promover la | Monitoreo de la cobertura del suelo de las Areas | De 8 a 11 Humano
recuperacion, Protegidas, de rios, quebradas y nacientes para | afios. Sinérgico,
rehabilitacion y | evitar la invasién y degradacion de la mismas

resguardo de las Areas | Rehabilitar la cobertura de suelo de las Areas de
de Proteccion de rios, | Proteccién con mayor impacto ecolégico,
quebradas y mediante la reforestacion de especies nativas.
nacientes en el canton.
Generar acciones para | Concientizar a la poblacidn sobre la valorizacion | 1 a 2 afios Sinérgico,
apoyar al sector de la agricultura ecoldgica y sostenible, a través Humano,
agricola cantonal. de campanias. Fisico.
Apoyar en la creacion de una Red Agricola, que
promueva huertas comunales.

Promover la preservacion del uso de los terrenos
dedicados a las actividades de produccion
primaria agricola y pecuaria mediante la
aplicacion de la Ley 9071.

Brindar apoyo a los pequefios y medianos | 1 a5 afios Sinérgico,
productores en las certificaciones nacionales, Humano.
gue permitan incentivar la sostenibilidad en las
diferentes etapas de produccion.

Promover el turismo Brindar capacitaciones a las comunidades o | 1 a 3 afios Sinérgico,
sostenible y rural para | familias organizadas, que deseen brindar una Humano,
el canton. oferta de turismo sostenible. Fisico.

Crear alianzas con tours operadores de las zonas,
para que ofrezcan a los turistas servicios de
turismo ecoldgico y rural.

Nota: Elaboracién propia.
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Capital fisico: la elaboracion de estas propuestas se orienta a mejorar la oferta de servicios
para la ciudadania y la infraestructura vial que posee el canton. Para esto, es necesaria la
colaboracion entre la municipalidad y las instituciones publicas, con el fin de mejorar la calidad de
vida de los habitantes, pues permite disminuir las disparidades que puedan existir entre los distritos

en términos de accesibilidad y recursos.

Cuadro 22. Propuestas capital fisico

Propuesta Estrategias Periodo Capitales
asociados
Establecer alianzas entre | Crear convenios entre la municipalidad y las Sinérgico,
las instituciones publicas | instituciones puablicas, con el fin de compartir Humano.
y la municipalidad recursos para mejorar la atencion a la
poblacién en cuanto a la gestién publica.
1 a2 afios
Fomentar proyectos entre instituciones
publicas con objetivos comunes entre si, para
dividir los costos econémicos y ampliar su
alcance en el canton.
Mejorar el estado de la | Intensificar el mantenimiento de la red vial Sinérgico,
red vial cantonal cantonal existente. Humano.

Generar alianzas entre la municipalidad y el
LANAMME para el monitoreo de la
trazabilidad de la red vial nacional y cantonal. | 4 a 8 afios

Reordenar el disefio de la red vial en la entrada
y salida del canton, para disminuir el transito
en hora pico y las emisiones de gases
contaminantes.

Fomentar el acceso a la | Ofrecer subsidios a las personas de escasos Sinérgico,
tecnologia y la | recursos a fin de que puedan obtener equipos Humano.
conectividad en las areas | electronicos necesarios para la educacion,
mas rurales del canton. | mediante alianzas entre instituciones publicas
y privadas. 4 afios

Implementar programas de educacion digital,
para ensefiar a personas adultas mayores a
utilizar dispositivos digitales.

Nota: Elaboracion propia.
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Capital humano: las propuestas elaboradas permitieron desarrollar ventajas competitivas
para la promocioén del bienestar y desarrollo socioeconémico de los habitantes del canton en

términos de acceso igualitario a la salud, empleo y educacion, por medio de la implementacion de

programas y proyectos socioecondmicos que impacten el tejido social del canton.

Cuadro 23. Propuestas capital humano

Propuesta Estrategias Periodo | Capitales
asociados
Desarrollar iniciativas para la | Reactivar la economia rural mediante
generacién de fuentes de | programas de empleo de acuerdo con las
empleo mediante la | caracteristicas socioeconémicas de cada
capacitacion de la poblacion | distrito. 5 afios
del cantdn en puestos técnicos. Sinérgico
Elaboracion de convenios con diferentes
empresas, con el fin de capacitar a la
poblacién del canton.
Actualizar la pagina de empleo de la ~
N 1 afio
municipalidad.
Promover condiciones para el | Creacion de metodologias con un enfoque de Sinérgico
fortalecimiento al acceso a los | gestion de resultados dirigida al acceso y la
servicios de salud basicos en | cobertura de la salud.
areas rurales.
Proponer espacios de dialogos con las
diferentes comunidades y asi fortalecer el
derecho a la salud.
Fortalecimiento integral de la | Incentivar la creacion de mas centros | 4a8afios | Sinérgico
educacion. educativos diversificados en aquellos
distritos mas rurales.
Proponer programas educativos
diversificados en aquellos distritos que lo
necesiten, con el fin de que las personas
rezagadas en los estudios puedan
finalizarlos.

Nota: Elaboracion propia.
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Capital sinérgico: se elaboraron estrategias que impacten a la poblaciéon mediante
herramientas como el Plan Regulador, capacitaciones, charlas y talleres a nivel distrital, a partir de

un enfoque de desarrollo territorial. Esto con el fin de promover la cohesion social y asi afrontar

las necesidades presentes.

Cuadro 24. Propuestas capital sinérgico

Propuesta Estrategias Periodo Capitales
asociados
Elaborar iniciativas | Aplicar talleres donde se validan las
para el desarrollo del | propuestas de ordenamiento territorial por
Plan,Regu_Iad_or en los | parte de la poblacion. 4 28 afios Humano
demés distritos  del
canton. Elaborar charlas de concientizacion a la
poblacion enfocadas en la gestion del riesgo.
Fortalecer la | Crear un convenio entre la Municipalidad y
participacion ciudadana | las Cooperativas que promuevan el deporte,
con el fin de resaltar las | la cultura.
necesidades presentes
en cada distrito. Capacitar a los miembros del Consejo
Distrital 'y Concejo  Municipal en 4 afios Humano
autosuficiencia comunal y resolucién de
conflictos.
Distribuir de manera equitativa los proyectos
aprobados en cada distrito por el Consejo
Municipal.
Incorporar a nivel | Capacitar al personal municipal en el
distrital una visiéon de | fortalecimiento de las areas de gestion 1 a4 afios
desarrollo sostenible. ambiental para propiciar una vision de
desarrollo sostenible. Humano
Atraer inversion privada para crear una Fisico
planta de generacion de energiaa partirde los | 4 a 8 afios
desechos solidos.

Nota: Elaboracién propia.
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También, aunque todas las propuestas mencionadas son importantes, para que este canton
logre alcanzar una competitividad territorial en todos sus distritos de manera equitativa, es clave
recalcar, una vez mas, que la municipalidad debe priorizar la ejecucion del plan regulador a nivel
cantonal y con ello desarrollar sus planes estratégicos y de desarrollo cantonal. Ya que el desarrollo
de este instrumento fomenta el ordenamiento territorial y con ello las inversiones tanto del sector
privado como publico aumentando asi la plusvalia del canton. Por lo que, al no existir este
instrumento de planificacion local, las propuestas no son elaboradas de acuerdo con las
caracteristicas y actividades socioecondmicas de cada distrito ocasionando incertidumbres para el

sector empresarial, siendo asi menos competitivos para nuevos inversionistas.
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES
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En este capitulo, se presentan las conclusiones surgidas a partir de la investigacion realizada.
Se consideran importantes, ya que son aportes a considerar para futuros proyectos que aborden
temas relacionados con la competitividad territorial cantonal no solo en San Carlos, sino también
por su potencial replicabilidad en cantones de condiciones similares. Las conclusiones se abordan
a partir de la estructuracion del presente documento, resumiendo asi los principales puntos

abordados y proponiendo sugerencias para nuevas investigaciones.

Las investigaciones sobre competitividad estan usualmente ligadas a estudios econdmicos
dentro de una empresa y no a un territorio. No obstante, ambos comparten similitudes como la
gestion de sus recursos, generar ventajas competitivas, alcanzar la dependencia econdmica y
aumentar su valor para la atraccion de nuevos inversores. Se determino que para el caso de San
Carlos y basandose en las teorias de Clusters y Localizacion Econdmica, es en el distrito de Ciudad
Quesada es donde se concentran los servicios e instituciones estatales. Mientras que en las
periferias (distritos como Florencia, Aguas Zarcas y la Fortuna) se desarrollan actividades ligadas

a la agricultura ganaria y turismo.

Anudado a lo anterior, se logro determinar que el cantdn se posiciona como uno de los mas
competitivos a nivel nacional, asi como la Regiéon Huetar Norte, no obstante, al indagar en la
situacion de los distritos que componen el territorio estudiado, se logrd determinar que existen
grandes diferencias en cuanto a la accesibilidad de recursos. Siendo los distritos de Buena Vista,
Pocosol y Cutris los que presentan mayores carencias y rezagos en cuanto al desarrollo de los
activos territoriales. Por tanto, es correcto afirmar que el cantén presenta un nivel medio de

competitividad territorial, ya que no les ofrece a sus habitantes igualdad de condiciones a lo interno.

Estudiar la competitividad territorial, desde la 6ptica de la Geografia Economica, puede ser
complejo, ya que se requiere criterios interdisciplinarios por parte de diferentes profesionales que
manejen no solo el teman econdmico o espacial, sino también el area social, ambiental y cultural;
dado que en el territorio convergen todos esos actores. Sumado a lo anterior, la escala de trabajo
representa la mayor dificultad, debido a la obtencion de informacion, ya que las diferentes
instituciones manejan otras escalas, como provincial, regional o cantonal. Asi mismo, el contacto
con las personas encargadas de manejar la informacion supuso un reto debido a la pandemia de
COVID-19, ya que muchos funcionarios se encontraban en teletrabajo, por lo que las solicitudes

para que se dieran los datos podian durar hasta un periodo de seis meses para obtener alguna
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respuesta. Siendo este aspecto uno de los mayores obstaculos durante el desarrollo de la presente

investigacion.

No obstante, al utilizar fuentes de informacidon secundarias, por ejemplo, informes de
organizaciones especializadas como la ADEZN y la URCOZON vy de instituciones publicas, esta
se puede considerar confiable, pues se apega a la actualidad del pais. Ya que con la misma
informacion utilizada se han creado diversos planes para el desarrollo econdmico del cantén de
San Carlos, como lo son el Plan Estratégico Municipal 2020-2024 y el Plan de Desarrollo Cantonal
2014-2024.

Aplicando métodos como el de preferencias declaradas, se seleccionaron 10 profesionales
dedicados a trabajar el tema del ordenamiento territorial; lo que permitid tener una variedad de
profesiones académicas y, por tanto, diversidad en las respuestas dadas en el formulario para poder
determinar el activo de mayor importancia segiin cada capital. La seleccion de expertos resulto ser
compleja, ya que no hay tantos profesionales que tengan conocimiento de la importancia de la
competitividad territorial y de la estrecha relacion que existe con el ordenamiento territorial en
cuanto a la gestion de los activos del capital. Por otro lado, utilizar el Método de Analisis Jerarquico
fue todo un reto, debido a que, al ser tan cuantitativo y adecuarlo a variables cualitativas, los

resultados son complejos de evaluar.

Por otra parte, el desarrollo del marco geografico y el estudio de preferencias fueron
fundamentales para conocer cada una de las variables estudiadas, antes de aplicar el método de
proceso de andlisis jerarquico. Este permitié que, durante del proceso de aplicacion, se emitiera un
juicio de valor, al utilizar cada uno de los diferentes criterios establecidos en la metodologia.
Caracteristicas como las mencionadas permiten que esta investigacion pueda ser replicada, en otros
cantones con caracteristicas similares. Mediante la actualizacion de informacion por parte de las
instituciones estatales y organizaciones especializadas, se puede generar un plan cantonal para
impulsar la competitividad territorial, que se encuentre acorde a las nuevas caracteristicas

socioecondmicas, ambientales y culturales del territorio.

Se debe destacar que existe una gran variedad de informacion disponible por parte de las
instituciones publicas y organizaciones especializadas, no obstante, como se indicé con

anterioridad, la escala en la que se trabaja no es uniforme, por lo tanto, es sumamente complicado
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realizar un analisis mas detallado del canton. Por lo que, al intentar abordar temas mas especificos
de las dindmicas socioecondmicas de las comunidades resulto complejo debido a que no se contd

con la informacion necesaria, lo que afecto la seleccion de los activos que conforman cada capital.

Por ultimo, esta investigacion consistid0 en una descripcion de aquellas variables
relacionadas a la competitividad territorial desde una dptica geografica, donde se promueve un
desarrollo econémico sostenible y acorde a la realidad del cantéon. Es gracias a esto que las
propuestas elaboradas estan orientadas a seguir la Agenda 2030 y los ODS. Para lograrlo, se utilizo
unicamente informacion que estuviera disponible en bases de datos abiertas al publico, para que
asi pueda llegar a ser ajustados en otros cantones que no posean estudios relacionados con la
competitividad territorial. Cabe destacar que, al estudiar un tema tan complejo, siempre es
necesario el trabajo interdisciplinario, ya que el territorio es cambiante, por lo que las estrategias
planteadas siempre pueden ser mejoradas o replanteadas de acuerdo con las caracteristicas y

necesidades de cada lugar.
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Anexo 1. Formulario de consentimiento informado para los expertos

UNA B

CHTS o AT o] rogr

Conzentimiento Informado

Yo , IIMETo de cedula
declaro que he sido mformado ¢ mwitado a parbcipar en una
mvestgacion denomunada “Estrategias para la competitnvadad temtonal en el canton de San
Carlos™, éste es un proyecto de imvestigacion cientifica para obtener el grado de Licenciatura
por parte de las estudiantes Gma Gamboea Ganta y Yuliana Hidalgo Vasquez, que cuenta con
el respaldo la Escuela de Ciencias Geogrificas de la Universidad Nacional de Costa Rica.

Entendo, que este estudio busca Anahzar el canton de San Carlos desde la geografia
economca, mediante la defimeion de los capitales y sus mdicadores competitivos para la
formmlacién de estrategias que prommevan la comgpetittidad temitonal y sé que mi
participacion se llevari a cabo mediante la solucién de un formulario donde emitiré mi
criterio como profesional experto.

Me han explicado que la mformacion registrada sera confidencial, y que los nombres
de los parhapantes seran asociados a un numere de sene, esto sigmfica que las respuestas
no podrin ser conocidas por otras personas mi tampoco ser identificadas em la fase de
publicacién de resultados.

Estoy en comocimiento que los datos no me serin entregados y que no habri
retnibucion por la parhicipacion en este estudio, si que esta informacion podra beneficiar de
manera mdirecta y por lo tanfo bene un beneficio para la sociedad dada la inveshgacion que
se estd llevando a cabo.

Asimismo, 38 que pueds negar la participacion o retirarme en cualquier stapa de la
mvestigacion, sin expresion de causa ml consecuencias negativas para mi. Si Acepto
voluntariamente participar en este estudio y he recibido una copia del presente documento.

Fecha v firma del parhicipante:

Nota: Elaboracion propia.
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Anexo 2. Formularios para el ranking de cada capital

Cuadro 2A. Formulario para el ranking de capital fisico

(Capital Fisico: Estos son recursos en los cuales se puede invertir y por tanto son generadores de empleo, entre las principales caracteristicas que
[presentan los activos que conforman este capital se encuentran duraderos, tangibles y reproducibles

Activos

Definicion Operacional

Ranking

(5]
Lad

Observaciones

Red vial

Indicador de Deflaxion Red Vial, el cual
permute conocer el grado de deformacion de la
superficie asfaltica.

Transferencia
tecnologica

Determinacion del acceso al mtemet fijo v a su
velocidad de carga.

Instituciones
estatales

Se seleccionaron 35 mstituciones, esto segin el
grado de influencia en el desarrollo econdmico
del canton, fueron separadas en 5 categorias
entre ellas planificacion territorial, educacién y
salud, conservacion y proteccion ambiental,
Comercio v Economia y Bienestar y Desarrollo
Social segiin su mision y drea de estudio

Nota: Elaboracion propia.

Cuadro 2B. Formulario para el ranking del capital humano

Capital Humano: Este capital hace referencia a todas aquellas habilidades, destrezas, conocimientos entre otras aptitudes que la poblacion ha adquindo
con el fin de lograr sus objetivos.

Salud (EB.ALS.)

Observaciones
— I Ranking
Activos efinicién Operaciona
2 3
\Cantidad de centros educativos desde preescolar,
Centros Educativos general basica y diversificada a mivel distrital, a - |\
Publicos los cuales la poblacion tiene acceso. v
Cantidad de Equpos Bisicos de Afencion
Integral en Salud (EBAIS) y puestos de atencion
Equipo Basico de de visita periddica por distrito. Asi como la su
|Atencién Integral en capactdad de cobertura.

Programas de Empleo

Cantidad de empleo segin sector productivo a
mivel cantonal

—

Nota: Elaboracion propia.
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Cuadro 2C. Formulario para el ranking del capital sinérgico

Capital Sinérgico: Este capital hace referencia a las relaciones que se establecen en una sociedad con el fin de trabajar en conjunto en un bien comun es
decir las acciones o esfuerzos que realiza una comumdad para alcanzar el éxito en sus objefivos.
Observaciones
Defnicion Oneraciom] Ranking
Activos efinicién Operaciona
2 3
Gestion Musicipal Indice de Gestion de Servicios Municipales
P (IGSM), del estado de gestion de los servicios - - I\
municipales basicos y diversificados. /
Importancia de los regidores mumicipales y los
sindicos distritales dentro de los Consejos N \
Consejo Municipal M@upﬂes para el desarrollo competitivo del v
canton.
Grado de maduracion y autosuficiencia de las \
o cooperativas que se encuentran ubicadas en el
Movimiento canton de San Carlos. 4
Cooperativista

Nota: Elaboracion propia.

Cuadro 2D. Formulario para el ranking del capital natural.

Capital Natural: Este capital comprende todos aquellos recursos naturales que el hombre transforma en activos de los cuales obtiene un beneficio
econdmico.
Ohservaciones
Defiicion Oneraciomal Ranking
Activos efinicion Operaciona
2 3
Promedio de los principales elementos
climéticos para los afios 2019, 2020 y 2021. Y su - |\
mfluencia en el desamollo de la economia del /
Elementos climéticos | cantén. V
Zonificacion del suelo para el desarrollo
socioeconomico para el canton mediante lo 1 \
estipulado en el Plan Regulador y o Normativas 1V
Uso del suelo Supletorias en caso de no tenerlo.
Cantidad de pozos dados en concesion para el I\
Recurso Hidrico cantén de San Carlos. >
1/

Nota: Elaboracién propia.
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Anexo 3. Calculo del indice de consistencia

Cuadro 3A. Cdlculo del factor Lambda (7.max)

Vector final Vector de priorizacion Total

2.06 0.46 4.421

0.18 0.04 4.066

1.25 0.29 4.226

0.80 0.19 4.100

Factor Lambda (Amax) 4.20

Ic="22= 0.07
4-1

Nota: Elaboracion propia.
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Anexo 4. Calculos de los vectores para los criterios por cada capital

Cuadro 4A. Matriz de comparacion pares del criterio tangible para la determinacion de la competitividad
territorial

Criterio tangible | Capital Capital Capital Capital
fisico Humano Sinérgico Natural
Capital fisico 1 5 8 2
Capital Humano 1/5 1 3 1/7
Capital Sinérgico 1/8 1/3 1 1/6
Capital Natural 12 7 6 1
TOTAL 1,83 13,33 18,00 3,31

Nota: elaboracién propia.

Cuadro 4B. Matriz de normalizacion y vector de priorizacion del criterio tangible para la estimacion de la
competitividad territorial

Criterio Capital Capital Capital Capital Ve.cto.r de.
. . . priorizaci
tangible fisico Humano Sinérgico Natural on
Capital fisico 0.55 0.38 0.44 0.60 0.49
Capital Humano 0.11 0.08 0.17 0.04 0.10
Capital 0.07 0.03 0.06 0.05 0.05
Sinérgico
Capital Natural 0.27 0.53 0.33 0.30 0.36
Sumatoria 1.00

Nota: elaboracion propia.

Cuadro 4C. Matriz de comparacion pares del criterio intangible para la determinacion de la competitividad
territorial

Criterio Capital . Capital Capital
intangible fisI;co Capital Humano SinéI:'gico Natpural
Capital fisico 1 1/7 1/9 1/8
Capital Humano 7 1 1/2 5
Capital Sinérgico 9 2 1 7
Capital Natural 8 1/5 1/7 1
TOTAL 25 3,34 1,75 13,13

Nota: elaboracion propia.
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Cuadro 4D. Matriz de normalizacion y vector de priorizacion del criterio tangible para la estimacion de la
competitividad territorial

Criterio Capital Capital Capital Capital Vector de
intangible Fisico Humano Sinérgico Natural priorizacion

Capital Fisico 0.04 0.04 0.06 0.01 0.04
Capital

Humano 0.28 0.30 0.29 0.38 0.31
Capital

Sinérgico 0.36 0.60 0.57 0.53 0.52
Capital Natural 0.32 0.06 0.08 0.08 0.13

Sumatoria 1.00

Nota: elaboracion propia.

Cuadro 4E. Matriz de comparacién pares del criterio de accesibilidad para la determinaciéon de la
competitividad territorial

Crlt?rl.0 ., Capital Fisico | Capital Humano | Capital Sinérgico | Capital Natural
administracion

Capital Fisico 1 1/7 8 1/9
Capital Humano 7 1 8 |
Capital Sinérgico 1/8 1/8 1 1/8
Capital Natural 9 1 8 1
TOTAL 17,13 2,27 25,00 2,24

Nota: elaboraciéon propia.

Cuadro 4F. Matriz de normalizacion y vector de priorizacion del criterio de accesibilidad para la
estimacion de la competitividad territorial

Criterio de| Capital Capital Capital Capital Vector de

accesibilidad | Fisico Humano Sinérgico Natural priorizacion

Capital Fisico 0.06 0.08 0.02 0.08 0.06

Capital

Humano 0.06 0.08 0.04 0.09 0.07

Capital

Sinérgico 0.39 0.23 0.12 0.10 0.21

Capital

Natural 0.50 0.62 0.83 0.73 0.67
Sumatoria 1.00

Nota: elaboraciéon propia.
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Cuadro 4G. Matriz de comparacion pares del criterio de administracion para la determinacion de la

competitividad territorial

af:;:fﬁ:ﬁ;: d Capital fisico | Capital Humano | Capital Sinérgico | Capital Natural
Capital fisico 1 1 1/7 1/9
Capital Humano 1 1 1/3 1/8
Capital Sinérgico 7 3 1 1/7
Capital Natural 9 8 7 1
TOTAL 18.00 13.00 8.48 1.38

Nota: elaboracion propia.

Cuadro 4H. Matriz de normalizacién y vector de priorizacion del criterio de administracion para la
estimacion de la competitividad territorial

Nota: elaboracion propia.
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Criterio Capital Capital Capital Capital Vector de
administracion fisico Humano Sinérgico Natural prlo(;'lllzaa
Capital Fisico 0.06 0.06 0.32 0.05 0.12
Capital Humano 0.41 0.44 0.32 0.45 0.40
Capital Sinérgico 0.01 0.06 0.04 0.06 0.04
Capital Natural 0.53 0.44 0.32 0.45 0.43
Sumatoria 1.00




