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El objetivo del Instituto de Estudios Sociales en Poblacién
(IDESPO-UNA) es promover y generar propuestas de trans-
formacién de las sociedades, mediante la investigacién cien-
tifica en el contexto social, econémico y politico, en procura
del bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las po-

blaciones.

En la bisqueda de condiciones de igualdad, justicia y equidad, la
misién del IDESPO-UNA es la de contribuir con el desarrollo de
la sociedad, produciendo y diseminando informacién estratégica
de su poblacién, mediante acciones académicas integradas, tanto

en el contexto nacional como internacional.

De esta manera se busca cumplir con el objetivo especifico
de ofrecer a las instituciones ptblicas y privadas informacién
estratégica sobre las variables demograficas, socioeconémicas
y culturales que caracterizan el desarrollo de la sociedad cos-

tarricense.

%k k%

El Programa de Estudios de Opinién constituye uno de los
procesos académicos més sistematizados y antiguos que tiene
el IDESPO-UNA. Dentro de este programa se realizan las en-
cuestas de Opinién de las series Pulso Nacional y Pespectivas

Ciudadanas.

Una investigacion sobre la opinién de la ciudadanfa respecto
del tema que sea, debe comprender, al menos, dos caras, a saber:
por un lado, se trata de recuperar las percepciones y conside-
raciones de la ciudadanfa como punto de partida para generar
una opinién publica y, por otro lado, devolver a esa ciudadanfa
una informacién ciudadana que le sea oportuna, productiva y
efectiva. Ambas caras constituyen lo que podemos denominar

una opinién publica informada.

Una opinién ciudadana oportuna es aquella que es accesible
cuando se requiere y estd disponible en cédigos descifrables
por cualquier ciudadano o ciudadana. Es productiva cuando es
susceptible de generar y movilizar procesos de toma de deci-
sién, con criterios y orientaciones claras; y es efectiva cuando
es verificable por cualquier persona y susceptible de producir y

potenciar su incidencia politica.
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Esta es una publicacién periédica del IDESPO-UNA, que
comprende aproximadamente cinco ndmeros al afio.
Las opiniones expresadas por los(as) autores(as) en sus
articulos no representan la posicién del IDESPO
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PRESENTACION

Una nueva conciencia ha ido emergiendo y hoy irrumpe con un
grito desgarrador. Se trata del “grito de la tierra”, que denuncia una
destruccién irracional e insolidaria de las riquezas de nuestro plane-

ta y clama “otro mundo es posible”.

La problematica ambiental no nos deja hoy indiferentes, pues se
trata estrictamente de la problemdtica de la permanencia de nuestra
especie humana. Tan cierto es esto que, ya sea a nivel inmediato y
cotidiano, como a nivel global, cada vez vemos m4s claramente la
profunda interconexién entre nuestras acciones (praxis) y las con-
diciones ecoldgicas que la posibilitan, las cuales son transformadas

por esa misma practica.

Pero también es cierto que el modo de vida y la praxis de las socie-
dades occidentales, de las que formamos parte, son cada vez mas
depredadoras y destructivas, al punto que parecen responder a un

signo tragico que puede llevar a la especie a un suicidio colectivo.

Por consiguiente, esa nueva conciencia ecoldgica se torna tanto
mds necesaria cuanto que cada vez mds perentoriamente nos en-
frentamos a lo que algunos autores han denominado un “peligro
ontolégico” el calentamiento global, la contaminacién creciente y

la insustentabilidad de nuestra forma de vida sobre el planeta.

Asumir esta conciencia ecoldgica es un paso importante para en-
frentar y frenar ese proceso autodestructivo, para actuar responsa-
blemente con nuestra generacién y las generaciones futuras y para
imaginar y construir un mundo en el que podamos vivir, y hacerlo

con calidad de vida para todos y todas.

En ese sentido, en Costa Rica, el constituyente derivado tuvo un
gran acierto cuando introdujo, dentro del capitulo de “Derechos
y Garantfas Sociales” de la Constitucién Politica, un germen de
esta nueva conciencia ecoldgica, al disponer en el articulo 50: (...)
Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Por ello, estd legitimada para denunciar los actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del dafio causa-
do.” Ademads, agrega: “El Estado garantizara, defenderd y preservara

ese derecho...”.

Y decimos que se trata de un germen, puesto que puede dar nuevos
y abundantes frutos, como lo expone Gabriel Quesada en su ensayo
sobre un nuevo modelo ecolégico-politico para Costa Rica, sobre
todo si esa misma sabidurfa acompafia al constituyente derivado
actual y acoge la propuesta de un nuevo capitulo constitucional de

Garantfas Ambientales.

Pero cualquier cambio juridico e institucional debe estar acompa-
fiado y darse en el marco de un proceso cultural, que renueve es-
tructuras sociales, politicas, econémicas y mentales. De tal proceso
cultural habla Vilma Pernudi, con la propuesta de una gestién am-
biental local, que participa a la sociedad civil en esa tarea, dispuesta

constitucionalmente, de preservacién del ambiente.

Lo mismo hace Ana Lucfa Bustos, desde la especificidad de la pers-
pectiva y estrategia de la “gestion del riesgo”, la cual resulta par-
ticularmente preventiva respecto de los grupos poblacionales mas
vulnerables a sufrirlos. O bien, Juan Carlos Bermidez, quien hace
eco de las propuestas mds actualizadas para la gestion de los recursos
hidricos, mediante la incorporacién de las técnicas y propuestas de

una gerencia social del agua.

Finalmente, Marfa de los Angeles Carrillo, socializa la experiencia
y algunos de los resultados obtenidos por la Comisién Interuniver-
sitaria de Educacién Ambiental (CIEA), del CONARE, la cual
pretende introducir la dimensién ambiental en el quehacer y sentir

universitario.

De esta forma, si bien las opiniones vertidas en los trabajos referidos
no representan la posicién del IDESPO, desde Aportes, el Programa
de Estudios de Opinién contribuye con el reto y la tarea de for-
jar una agenda para el desarrollo nacional, que sea ecolégicamente
sustentable, socialmente equitativa, personalmente responsable y

colectivamente solidaria.

Equipo Programa Estudios de Opinién
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I.  Ecologismo y Ciencia

El ecologismo es el producto de la evolucién cientifica que ha experimentado la
humanidad durante las tres dltimas décadas del siglo XX a través de la ecologfa. Es
el vinculo indisoluble que existe entre la naturaleza y los seres humanos. Es la toma
de conciencia que ha experimentado la humanidad con su entorno bioffsico y la

permanente interaccién que existe entre ellos.

Es a través de la epistemologia —teorfa de la ciencia— que se puede ordenar el co-
nocimiento y establecer los vinculos que existen entre la ciencia, la filosoffa y el
ecologismo. De esta forma, el ecologismo es la forma practica en que se utiliza el
conocimiento, para dar respuesta a las grandes transformaciones que sufren los eco-
sistemas producto de actividades humanas. El ecologismo antepone el conocimiento
al prejuicio y el dogma. En otras palabras, el ecologismo sin ciencia es inoperante y

la ciencia sin ecologismo es peligrosa.

Por otra parte, el ecologismo rompe con los conceptos de “determinismo” y “re-
duccionismo” biolégico y cultural al establecer que lo dialéctico prevalece ante lo

casufstico, lo relativo a lo absoluto, lo indeterminado a lo determinado y lo sistémico

a lo reducido (QUESADA, 1980).

Para el ecologismo es fundamental el papel que juega el clima, el ciclo hidrogeols-
gico, el suelo y el ciclo de los nutrientes, la estrecha relacién entre plantas y ani-
males, el papel de la fotosintesis y la sostenibilidad ambiental. En sentido contrario,
para la economfa clésica y neocldsica ninguno de estos factores es determinante.
Para la economfa cldsica lo importante son los ingresos producto de los recursos

naturales, la fuerza laboral y el capital invertido. Para la economfa neoclésica, no



solo se desechan los recursos naturales como uno de los principales
activos, sino que se toma en cuenta, Ginicamente, la fuerza laboral
y el capital invertido (REPETTO, 1992). Por eso es fundamental
transformar los paradigmas de la economfa de mercado, y adoptar
una ecologfa-econémica en la cual los aspectos ambientales sean
los principales factores. La destruccién de ecosistemas, la desapa-
ricién de especies, la contaminacién de las aguas y el aire, entre
otros, han provocado una severa devastaciéon ambiental. El pla-

neta no tiene la capacidad de soporte para continuar este proceso
destructivo (BROWN, 2001).

Las Garantias Ambientales servirdn para establecer ese nuevo
paradigma ecoldgico, econémico, politico y social, ya que su con-
cepcién y doctrina estdn basados en los principios epistemoldgicos
que sustentan el ecologismo. Es la permanente interacciéon que
existe entre factores abidticos, bidticos y humanos y los cambios

energéticos que experimentan estos factores.
II. Energia de Sistemas

La energia de sistemas es la base fundamental para el anilisis de
los fendmenos ambientales. Es el principio bésico para la com-
prension de los sistemas y su constante transformacién energética.
La energfa es la capacidad latente o manifiesta para ejercer una
fuerza a lo largo de un camino; es la capacidad de realizar un tra-

bajo.

La energfa se manifiesta en distintas formas y se le considera pro-
porcional a la masa de un cuerpo. Por lo tanto, la energfa relacio-
nada al movimiento se llama “cinética”, la energfa de posicion se
llama “potencial” y la energfa relacionada a la composicién de la
materia se denomina “interna” (ODUM, 1983).

La ciencia que estudia las leyes de la energfa se conoce como “ter-

modindmica” y se compone de las siguientes leyes:

L. Primera ley o ley de la conservacién de la energfa: esta-
blece que la cantidad total de energfa en todas sus formas
es constante. La energfa no se crea ni se destruye, solo se

transforma.

aportes

E=k
donde

K= constante

2. Segunda ley: establece que en el universo la energfa tie-
ne la tendencia de pasar de una forma més organizada y
concentrada a otra menos organizada y més dispersa. La
tendencia al desorden o energfa dispersa se llama “entro-
pia”. En el ecosistema, la energfa es transferida en forma
de alimento de un organismo a otro, una gran parte de la
energfa se degrada en forma de calor, el cual no es transfe-
rible. El resto es almacenado como tejido vivo. La entropfa

S€ expresa como:

S=kIn
donde

S= Entropia

K= constante

In= logaritmo natural (probabilidad)
La entropfa est4 ligada a situaciones de:

Desorden

- organizado

+ probabilidad
Situaciones contrarias a la entropfa son:

Orden
+ organizado

- probabilidad

En la naturaleza, la segunda ley también se interpreta de la si-
guiente manera: la energfa fluye desde un nivel de alta intensidad
a un nivel de débil intensidad con el fin de efectuar un trabajo ttil
en la cadena de procesos ambientales. Como la energia se degrada
continuamente a formas cada vez menos utilizables, la biomasa
vegetal serd indudablemente mucho mayor que la animal. De ah{

la importancia que juegan los bosques en el ecosistema.

s
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3. La tercera ley establece que la entropfa es igual a cero
cuando la temperatura alcanza el cero absoluto (- 273 °
C). En otras palabras, a 0°K (Kelvin ) la entropfa es igual

a Cero.

4. La cuarta ley o principio del méximo poder establece que
un sistema prevalece cuando desarrolla estructuras que
maximizen el flujo de energfa dtil. Bajo este enunciado
Lotka (1922) la propuso como la cuarta ley de la termo-
dindmica, ya que es base importante para la comprensién
de los flujos de energia en el ecosistema. El principio del
méximo poder hace hincapié en la necesidad de optimizar

la conversién, transmisién y consumo de energfa.

La comprensién de las leyes termodindmicas es fundamental, no
solo para conocer los fendmenos naturales y sus transformaciones
energéticas, sino para establecer los principios filoséficos y cientifi-
cos de planificacién y organizacién ambiental. La teorfa de los sis-
temas es una de las ciencias que més ha contribuido a comprender
las leyes de la energfa y que establece sus principios en los procesos
de transformacién de la energfa.

[II. Teoria de Sistemas

El concepto de sistema es tan viejo como la filosoffa occidental.
Fueron los griegos, primeros fildsofos y cientificos, que considera-
ron, en el mundo empirico, un orden o cosmos inteligible. Una
primera formulacién de ese orden césmico fue la visién aristoté-
lica con sus nociones de que el todo es méds que la suma de sus

partes, como definicién del fenémeno de los sistemas (von BER-

TALANEFFY, 1987).

Otro ndmero considerable de precursores contribuyeron a sentar
las bases de la teorfa de sistemas. Cusa, en el siglo XV, propuso la
coincidencia oppositorum, que es la lucha de las partes dentro de
una totalidad. Leibniz hablé de la jerarquia de las ménadas, que
se parece a la de los modernos sistemas. Hegel y Marx aportaron
la estructura dialéctica del pensamiento. Fechner propuso las co-
munidades de vida, que es uno de los antecedentes de lo que hoy se

conoce como ecosistema. Lotka trabajé sus ecuaciones diferenciales

o

simultdneas, como base para la teorfa de sistemas dindmicos, y las
ecuaciones de Volterra fueron utilizadas para el estudio de la com-

petencia de las especies.

Von Bertalanffy (1987), en 1930, enuncia la teorfa general de los
sistemas como el primer intento de unidad de la ciencia, a diferen-
cia de la ciencia cl4sica en la que los hechos observados estaban
relacionados a cadenas causales aisladas, es decir, relaciones entre
dos o pocas variables. Para von Bertalanffy, los elementos en la
naturaleza estdn interrelacionados, lo que conduce a un resultado
o producto que se define como sistema. Un sistema es un grupo de
partes o de eventos que interactan entre si. Otro aspecto impor-
tante en el concepto de sistema es que cada elemento, por peque-
flo que sea, tiene un nivel de influencia sobre los otros. Situacién
que crea una interdependencia entre las partes. Otra caracteristica
del sistema es el trabajo coordinado y relacionado que existe en su

interior. A este fenémeno se le conoce como “sinergia”.

La versién simplificada de un sistema es lo que se conoce como
“modelo” y se utiliza para analizar e interpretar lo que es un siste-
ma. Existen dos tipos bésicos de sistemas: abiertos y cerrados. Un
sistema abierto es aquel que tiene intercambio con su ambiente
o el que tiene una o mds entradas y salidas. La biosfera es un
ejemplo de sistema abierto, con energfa solar y materia césmica
de entrada y radiacién infrarroja, combinada con moléculas, de
salida. Un sistema cerrado es aquel que carece de intercambio con
su medio y estd totalmente aislado. Un sistema cerrado es una bo-
tella de agua sellada con agua, en la cual se produce evaporacién y

condensacién simultdneamente.

También, la teorfa cudntica y la teorfa de la relatividad vinieron a
transformar los conceptos de la fisica cldsica, por una visién inte-
gradora o sistémica. El todo es méds que la suma de las partes; son

las redes que existen en el universo y en el ambiente.
IV. Ecologia de sistemas

La ecologfa de sistemas estd intimamente ligada a la teorfa de
sistemas. Su interpretacién parte del principio de que todos los

sistemas en la naturaleza estdn interrelacionados. Existen células y



6rganos que forman los sistemas bioldgicos, organismos y compo-
nentes fisicos que forman sistemas ecoldgicos y la interaccién de

los seres vivos y los ecosistemas que forman el ambiente (ODUM,

1983).

El término “ecologfa” fue propuesto por Haeckel, en 1866, lo lla-
m6 Oecologie y definié su dmbito de aplicacién como el estudio
de las relaciones entre los animales y su ambiente. Por tanto, el
ambiente es la unidad de estudio fundamental de la ecologfa; estd
compuesto de elementos abidticos y bidticos y su funcionamiento
se deriva de las interacciones entre todos sus elementos (SMITH
y SMITH, 2000). Los elementos abiéticos estdn constituidos por
materia inorgdnica, rocas, suelo, agua y materia orgénica, carbo-
hidratos y proteinas, producto de la actividad de los seres vivos.
Los elementos bidticos estdn constituidos por seres vivos que se
dividen en autétrofos (productores), heterétrofos (consumidores),
saprétrofos (descomponedores). Los autétrofos son organismos
que transforman la energfa luminica en energfa quimica, utili-
zando sustancias inorgdnicas, a través del proceso de fotosintesis.
Los heterétrofos son organismos que consumen otros organismos y
se dividen en herbivoros o consumidores primarios, se alimentan
principalmente de plantas, carnivoros o consumidores secundarios
y se alimentan generalmente de los herbivoros. Los saprétrofos
son organismos que obtienen su alimento de moléculas ricas en

energfa que encuentran en los tejidos de los organismos muertos

(SMITH y SMITH, 2000).

La transferencia de energfa, de un organismo a otro, en una serie
de niveles tréficos se denomina “cadena alimenticia”. Entre cada
nivel tréfico se ha demostrado que la energfa se degrada de un
organismo a otro aumentando la entropfa de la siguiente mane-
ra: un autétrofo elabora 1000 calorfas (c), el herbivoro aprovecha
100 calorfas en forma de tejido herbivoro, el carnivoro aprovecha
10 calorfas de energfa en forma de tejido carnivoro y finalmente
el dltimo carnivoro aprovecha 1 calorfa de energfa en forma de

carnivoro final.

De esta forma, las Garantfas Ambientales tienen su base cientffica

en la ecologfa de los sistemas, en las interrelaciones inorgdnicas

aportes

y orgdnicas que se establecen entre los organismos, incluyendo al

ser humano.

V. Antecedentes historicos de las
Garantias Ambientales

Costa Rica es un pafs de gran riqueza ecolégica y humana por su
localizacién y caracteristicas fisicas. Al ubicarse entre dos masas
continentales, el hemisferio norte y el hemisferio sur, el pafs cuen-
ta con una rica biodiversidad de especies continentales y marinas,
residentes y migratorias, as{ como gran cantidad de especies endé-
micas. Situacién que se consolidé hace tres millones de afios al
unirse el hemisferio norte con el hemisferio sur, a través del istmo
centroamericano. A nivel humano, la situacién no fue diferente.
Costa Rica ha sido tanto la frontera sur de Mesoamérica, como
la frontera norte de Suramérica. Diferentes grupos aborigenes ha-
bitaron nuestras tierras, enriqueciendo su diversidad cultural y

étnica.

Cientificamente se ha demostrado que el pafs cuenta con més del
5% de las especies del planeta, en un territorio continental de 51
100 kilémetros cuadrados, el 0.1% de la superficie de la tierra y un
territorio marino de més de 500.000 kilémetros cuadrados.  En
un 4rea tan pequefia existen aproximadamente 12.000 especies de
plantas. El nimero de animales no deja de ser menos importante,
existen unas 300.000 especies de insectos, 848 especies de aves,
237 especies de mamiferos, 218 especies de reptiles, 143 especies
de anfibios, 130 especies de peces continentales y unas 800 espe-
cies de peces marinos en el Pacifico y unas 500 especies de peces

marinos en el Caribe.

Esta riqueza ecoldgica y cultural siempre formé parte del desarrollo
politico, econémico y social de los grupos aborigenes. Su filosoffa
y visién del cosmos y del mundo estaban sustentadas en los fené-

menos naturales y sus interrelaciones.
Es a partir de la llegada del conquistador espafiol que se inicia una

transformacién cualitativa y cuantitativa de los patrones ambien-

tales y culturales del pafs. Primero, por el interés de la monarquia
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espafiola de consolidar su poder econémico y politico a nivel
internacional y, segundo, para explotar los recursos naturales y
humanos que contribuirfan a consolidar su imperio. Durante la
colonia, la situacién no fue diferente ya que se mantuvieron los
patrones de administracién y explotacion de los recursos similares

a los de la conquista.

Es con la introduccién del café, que el pafs se consolida como
Republica y se inicia una nueva etapa en la historia nacional. Se
transforma el ecosistema en un agroecosistema, donde se combi-
nan especies de drboles de la flora costarricense con las plantas
de café. El bosque artificial estaba compuesto principalmente de
leguminosas que no solo daban sombra al cafeto, sino que intro-
ducfan nitrato al suelo, producto de la transformacién bacteriana.
Una cubierta vegetal o mantillo en el suelo, también era parte
importante en la formacién de nutrientes en los antiguos cafetales.
Sin embargo, a partir de la década de los afios 50, los agroecosis-
temas tradicionales del café se cambian por plantaciones con poca
cubierta vegetal o por plantaciones expuestas al sol. Este cambio
trae como consecuencia la introduccién de agroquimicos, como
fertilizantes y pesticidas, que provocan un impacto negativo al am-
biente por su uso indiscriminado. Otro serio contaminante es el
lanzamiento de broza y mieles a rios y riachuelos del Valle Central,

producto del procesamiento del café.

La actividad bananera fue otro factor que transformd el ecosistema
costarricense. Durante la construccién del ferrocarril a la zona ca-
ribefia se otorgaron miles de hectdreas de bosque tropical hiimedo
a compatfifas extranjeras para la explotacién del banano. Afios més
tarde, la expansién alcanzé la zona del Pacifico Central y Sur. En
la actualidad, muchas de las viejas zonas bananeras fueron aban-
donadas por agotamiento y acumulacién de cobre en los suelos.
El uso de agroquimicos, sin el control y regulaciones adecuadas,
produjo la esterilizacién masiva de seis mil trabajadores bananeros
en la zona de Rio Frio, provincia de Heredia. Este caso se discutié
en una Corte Federal en el estado de Texas, Estados Unidos. Los
trabajadores y sus abogados cobran sumas cuantiosas a las compa-
fifas bananeras, como indemnizacién por los dafios producidos en

su sistema reproductivo.
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Como consecuencia, un grupo de costarricenses preocupados por
los ecosistemas nacionales presenté un juicio sin precedentes ante
el Tribunal Internacional del Agua, en el afio 1992. Dicho Tri-
bunal fue auspiciado por el gobierno de Holanda, con el respaldo
de la Unién Europea y la comunidad cientffica internacional. Los
resultados del juicio fueron de gran trascendencia para Costa Rica,
toda vez que se establecié la primera jurisprudencia ambiental a
nivel internacional, relacionada a una empresa bananera transna-

cional (QUESADA, 1992).

Durante la década de los afios 50 se introduce otra actividad no
menos perjudicial que el banano, la ganaderfa extensiva. La ga-
naderfa extensiva fue la responsable de la destruccién de m4s de
60% de bosque primario y secundario a nivel nacional, provocan-
do una tasa de deforestacion de 60.000 hectdreas por afio. Ade-
més, es la responsable de la erosién de millones de toneladas de
suelo productivo y de la desaparicién del habitat de gran cantidad
de especies de aves, insectos y mamiferos. La ganaderfa extensiva
también contribuyé a que muchos campesinos migraran del campo
a la ciudad en busca de fuentes de trabajo. La proliferacién de
ciudades satélite alrededor del drea metropolitana es creciente y
muchas familias viven en la pobreza extrema, con serios problemas

de delincuencia, epidemioldgicos y psiquicos.

Otro problema serio es la contaminacién de las aguas superficiales
y subterraneas en las principales cuencas hidrograficas del Valle
Central. Miles de toneladas métricas de materia fecal, ademds
de los residuos del café y desechos industriales son lanzados sin
tratamiento alguno a estos rios. Recientemente han proliferado
enfermedades infecto-contagiosas como el dengue, la malaria, el
sarampién y el clera que podrian estar relacionadas con la con-
taminacién de las aguas. Tampoco existe ningtn control sobre
compuestos quimicos, como metales pesados, detergentes, agro-
quimicos y otros compuestos altamente téxicos. Se ha determina-
do que los desechos fecales y quimicos que son transportados por la
red hidrica del rio Grande de T4rcoles, se depositan por corrientes
marinas en el Golfo de Nicoya. Situacién que ha provocado una
disminucién en la pesca y un conflicto econémico serio para la

mayor parte de los pescadores de la zona de Puntarenas y zonas



aledafias. Amén de los problemas que existen con la pesca del

atin, el camarén y el aleteo del tiburén.

La contaminacién del aire en el Area Metropolitana también es
alarmante. La acumulacién de gases téxicos supera hasta diez ve-
ces las normas internacionales en lugares donde existe una mayor
aglomeracién de automéviles. Gran parte de los cambios climati-
cos a nivel nacional e internacional que sufre el planeta est4 rela-
cionado con el “efecto invernadero”, producto de la combustién

de vehiculos automotores.

Diariamente se producen miles de toneladas métricas de basura en
el Valle Central. El problema es tanto mds serio, cuanto que los
representantes del Poder Ejecutivo y las Municipalidades no han
dado una respuesta cientifico-técnica al manejo de los desechos
s6lidos. No se han establecido los procedimientos de evaluacién
de impacto ambiental de forma adecuada. Las comunidades no es-
tan dispuestas a aceptar los rellenos sanitarios, debido a los malos
procedimientos empleados por las autoridades y a los intereses par-
ticulares que se manejan detrés de esta situacién. En muchos casos,
los desechos sélidos se lanzan a rios, lotes y vias de comunicacién,

produciendo un serio impacto estético, paisajistico y de salud.

El uso sin control de agroquimicos contribuye a la contaminacién
de otras zonas de pesca en el pafs. Es asf como gran cantidad de
arrecifes de coral en la costa Caribe han desaparecido por conta-
minacién de plaguicidas y pesticidas utilizados en las plantaciones
bananeras, acabando con 75% de los arrecifes coralinos localizados
al sur del rio la Estrella. Al eliminarse el arrecife, la ictiofauna ha
disminuido considerablemente y muchos pescadores de Cahuita,
Puerto Viejo y Manzanillo se han perjudicado por la destruccién
de estos ecosistemas marinos. Ademds, la construccién del muelle
de Limén alteré el régimen de corrientes marinas, provocando la
erosién del litoral y la sedimentacién de particulas en las colonias
coralinas. Otro factor que ha alterado la zona del Caribe, es el cre-
cimiento y construccién desordenada de hoteles y vivienda desde
Puerto Viejo hasta Manzanillo. Se han violado leyes que regulan
la construccién en refugios de vida silvestre, reservas indigenas y
la zona maritimo-terrestre, todo por falta de ética administrativa y

controles ambientales a quienes la ley obliga.
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En la costa Pacfifica la situacién no deja de ser menos grave. Se
construyen hoteles en todo el litoral sin la adecuada proteccién
ambiental; los concesionarios adeudan millones de colones al Es-
tado por derecho de ocupacién. Tampoco se exige una evaluacién
de impacto ambiental antes de otorgar los permisos de construc-
cién. Las playas nacionales se convirtieron en lugares de dificil
acceso para la poblacién costarricense y se alteran importantes
ecosistemas del bosque seco tropical. El rfo Tempisque, principal
fuente de agua en la provincia de Guanacaste, sufre también el im-
pacto de la contaminacién producida por plaguicidas provenientes

de las zonas algodoneras, arroceras y ganaderas.

Producto de esta crisis social, politica y ambiental que ha experi-
mentado el mundo y en especial nuestro pafs, nace el Comité de
Defensa del Patrimonio Nacional (CDPN), el 24 de abril de 1970,
como la primera organizacién ecologista costarricense. Organi-
zacién fundada por Ricardo Quesada Lépez-Calleja, connotado
abogado y escritor nacional. Quesada fue presidente del CDPN
durante 23 afios y lideré importantes luchas en defensa del patri-

monio cultural y natural costarricense.

A raiz de la discusién del contrato ley que se aprobé en la Asam-
blea Legislativa para explotar cientos de hectéreas de suelo y sub-
suelo nacional para extraer bauxita por la compafifa Aluminium
Company of America (ALCOA), se consolida el movimiento
ecologista a nivel nacional. Es asf como se inicia una de las etapas
mds importantes en la historia de las luchas costarricenses para

proteger el ambiente.

Durante la década de los afios setenta se crean los parques nacio-
nales y dreas protegidas en todo el territorio nacional. El CDPN
contribuyé de manera significativa con varias administraciones
para el establecimiento de parques como Cahuita, Santa Rosa,
Pods, Irazti, Manuel Antonio y Rincén de la Vieja, asi como el
Monumento Nacional Guayabo. Posteriormente se establecieron
otras 4reas protegidas que hoy forman parte del Sistema Nacional
de Areas de Conservacién. En la actualidad las dreas de conserva-
cién se encuentran en una grave crisis administrativa y financiera,
a pesar que los parques nacionales generan mas divisas que el ba-

nano, café y pifia juntos (La Nacién, 2005).
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En el afio 1974, el CDPN inici6 una fuerte campafia contra in-
tereses internacionales y nacionales que pretendfan convertir la
Isla del Cafio en un casino, sin importar su riqueza arqueoldgica y
bioldgica. Gracias a la lucha que lideré el CDPN, la isla se declaré
reserva bioldgica y hoy forma parte del Area de Conservacisn de
Osa. Lo mismo sucedié con la Isla del Coco, intereses ajenos a
Costa Rica pretendieron hacer de la isla un garito internacional.
En 1976, el Gobierno de Costa Rica y el CDPN invitaron a la So-
ciedad Cousteau a realizar un viaje cientifico y de reconocimiento
a la isla para reafirmar nuestra soberanfa. Posteriormente la isla
se declaré parque nacional y reserva biolégica en junio de 1976
y Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO, en di-
ciembre de 1997. Gracias a la Isla del Coco, Costa Rica tiene un
territorio continental y marino mds grande que todo el territorio

centroamericano.

La defensa de nuestra riqueza arqueoldgica fue otra importante
lucha que inicié el CDPN en esa misma década. Durante muchos
afios se exploté y saqued el patrimonio cultural de los costarricen-
ses. Gestiones a nivel nacional e internacional fueron realizadas
por el CDPN para proteger el pasado aborigen costarricense. Se
recuperd gran cantidad de material arqueoldgico en Costa Rica,
como en los Estados Unidos. En el estado de California, después
de un largo y complejo juicio, se recuperan cientos de piezas con
un valor que superaba el millén de délares. El juicio fue de gran
trascendencia para el pafs y el resto de la comunidad latinoame-
ricana de naciones, toda vez que se estableci6 la primera jurispru-

dencia en la historia del continente en este campo.

Actividades en defensa de la vida silvestre también fueron reali-
zadas por el CDPN. La muerte de 325 cetéceos, delfines, en Bahfa
Ballena, Playa Tambor, fue denunciada por esta organizacién.
Cinco mil toneladas de amoniaco anhidro, destinadas a una com-
pafifa de fertilizantes, fue lanzada en la entrada de Bahia Ballena,
cuando pasaba una poblacién de delfines cerca del barco. Se de-
nuncié pdblicamente el hecho a través de un video realizado por
la Televisora Tica y el CDPN. Fue el primer video ambiental que

se hizo en el pais en el afio 1976.

En el afio 1979 también se promovié una campafia en la Asam-
blea Legislativa para proteger la tortuga verde del Caribe. Intere-
ses espurios pretendfan modificar las leyes que protegfan a estos

chelonidos.

En agosto de 1977, se instala la primera Comisién Investigadora
que determina la Contaminacién de las Aguas del Golfo de Nico-
ya y Mar Patrimonial. Una vez més, la comisién fue propuesta por
el CDPN a un grupo de diputados de la Asamblea Legislativa de la
época. El propésito de la comisién fue evaluar el impacto ambien-
tal que sufre el Valle Central por contaminacién agroindustrial y
fecal de sus principales cuencas hidrogréficas, tanto a nivel super-
ficial como subterrdneo. Ademas de la evaluacién del impacto
negativo que se produce en el ambiente por la contaminacién del
agua, se propuso la creacién de un centro de contaminacién am-
biental, con sede en la Escuela de Quimica de la Universidad de
Costa Rica (UCR). No obstante, la contaminacién de las aguas
en el Valle Central es alarmante y el problema no ha sido resuelto,

tanto por autoridades pdblicas como privadas.

El establecimiento del Parque Nacional Braulio Carrillo fue otra
importante lucha realizada por organizaciones estudiantiles y el
CDPN. Se propuso, ante la Asamblea Legislativa, crear el parque
como la tnica posibilidad para proteger ecosistemas sumamente
frégiles. La preocupacién que expresé el CDPN, sobre los impac-
tos ambientales que se producirfan en esa carretera, ha quedado
demostrada durante todos estos afios por la muerte de cientos de
costarricenses producto de deslizamientos que se producen todos

los afios a lo largo de ese trayecto.

En cinco oportunidades diferentes el CDPN logré movilizar estu-
diantes, campesinos, obreros e intelectuales, para que no se intro-
dujera al pafs un oleoducto interocednico por parte de las compa-
fifas petroleras més poderosas del planeta. Argumentos cientifico-
juridicos en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA),
preparados por un grupo de especialistas nacionales, permitié que
un ndmero importante de diputados derogara en 1980 la ley 5.500

o ley que permitfa la introduccién de oleoductos en Costa Rica.



En esa misma década también se introduce en el Cédigo de Mi-
nerfa o ley 6797, la EIA como requisito obligatorio antes de otor-
gar concesiones mineras. Se crea la Comisién Gubernamental de
Control sobre los Estudios de Impacto Ambiental. Esta Comisién
tenfa como propdsito revisar los informes de impacto ambiental
que presentaban los concesionarios. Posteriormente, la Comisién

se transforma en la Secretarfa Técnica Ambiental (SETENA).

En 1986 se establece el Ministerio de Recursos Naturales, Energfa
y Minas (MIRENEM), como la primera institucién piblica en-
cargada de fijar politicas ambientales a nivel nacional. Un grupo
de jévenes profesionales, especialistas en materia ambiental, diri-
gi6 por primera vez en la historia nacional un ministerio de este
calibre. Los resultados fueron altamente satisfactorios porque se
establecieron programas de planificacién ambiental en los sectores
de energfa, bosques, minas, vida silvestre y turismo. Se firmaron
convenios internacionales en materia ambiental con Canadd,
Estados Unidos, Europa y algunos paises africanos y asidticos. Se
iniciaron programas de educacion ambiental, formal y no formal,
en asociaciones de desarrollo, rurales y urbanas, y en centros de
ensefianza primaria y secundaria. Se impartieron conferencias en
universidades pdblicas y privadas y se firmaron convenios de co-
operacién entre el Ministerio y esos centros de educacién supe-
rior. Se establece la primera jurisprudencia ambiental en la Sala
Constitucional (QUESADA, 1990). Es la primera vez que el Po-
der Ejecutivo del Gobierno de Costa Rica, conté con un grupo
de profesionales del més alto nivel académico, intelectual y con

trayectoria reconocida en materia ambiental.

Meses después de la creaciéon del MIRENEM, se discutié en la
Asamblea Legislativa la aprobacién de un préstamo multimillona-
rio para construir una planta geotérmica en la zona de Miravalles,
provincia de Guanacaste. Como el proyecto carecfa de una EIA,
algunos diputados del periodo 1986-1990 y miembros del CDPN
plantearon la urgente necesidad de evaluar las consecuencias bio-
fisicas y humanas que el proyecto podria tener en la zona. Después
de largas discusiones, tanto en la Comisién Especial para Revi-
sar el Proyecto Geotérmico de Miravalles, como en el plenario
del Congreso, se exige al Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) presentar un informe de impacto ambiental y justificar am-

bientalmente el proyecto.
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Paralelo a la discusion del proyecto geotérmico de Miravalles, el
CDPN plantea la urgente necesidad de introducir en la Constitu-
cién Politica un titulo dnico de Derechos y Garantfas Ambien-
tales, la redaccién de un Cédigo del Ambiente, la transformacién
del MIRENEM en Ministerio del Ambiente y la creacién de una
Comisién Especial de Ambiente en el primer poder de la Repu-
blica, asi como la Procuradurfa Ambiental. Con estas transforma-
ciones ecoldgico-juridicas, tanto el Estado, como los particulares,
contarfan con mecanismos y procedimientos efectivos para pro-
teger el patrimonio nacional y asegurarle a las presentes y futuras

generaciones un ambiente ecolégicamente sostenible.

VI. Las Garantias Ambientales como
un nuevo modelo ecoldgico-po-
litico para Costa Rica

En la actualidad muchos de estos proyectos ya son leyes de la
Republica, gracias a la lucha que un grupo de costarricenses y el
CDPN realizé en pro del ambiente. Ademds, se incorpord en la
carta fundamental un pérrafo sobre el derecho a un ambiente sano,
la responsabilidad del Estado a garantizar, defender y preservar ese
derecho, asf como la accién popular (Articulo 50 de la Constitu-

cién Politica de Costa Rica).

La enmienda al articulo 50 de la Constitucién, la ratificacién de
diversos convenios y tratados internacionales en materia ambien-
tal, el establecimiento de la Ley Organica del Ambiente, la Ley
de Vida Silvestre, la Ley de Biodiversidad, la creacién del Minis-
terio del Ambiente y la Procuradurfa Ambiental son parte de la
gran transformacién juridico-administrativa que experimenté el
pais a finales del siglo veinte. Sin embargo, estos derechos, de-
beres y obligaciones que tiene el Estado y la sociedad cambian
muy lentamente y los problemas ambientales (agua, aire, energfa,
vida silvestre, marina y terrestre, minas y crecimiento urbano), en
la mayorfa de los casos, aumentan exponencialmente. Ni el go-
bierno, ni la empresa privada, ni muchas de las organizaciones no
gubernamentales, ni la sociedad han dado respuestas y soluciones

contundentes a tan grave situacién.

Por tanto, es fundamental incluir en la Constitucién Politica un

titulo de Derechos y Garantfas Ambientales con las cuales el Estado
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garantice, defienda y preserve el derecho a un ambiente bioffsico y
humano ecolégicamente sostenible, donde se mantenga el domi-
nio publico sobre los elementos del ambiente, y se regule su uso
y aprovechamiento de conformidad con las reglas de la ciencia y
la técnica, para que las personas tengan el derecho a un ambiente
ecoldgicamente sostenible; para establecer un control y uso ade-
cuado de organismos genéticamente modificados o transgénicos;
para proteger el ambiente a través de la educacién; para establecer
reglas claras frente a los tratados de libre comercio; para crear una
institucién cientffica ptblica que responda a los intereses ambien-
tales de la sociedad y, finalmente, para que cualquier costarricense
pueda denunciar los actos que atenten contra el ambiente a través
de la accién popular, incluyendo el principio de duda a favor del

ambiente.

En sintesis, para que los derechos ecolégicos sean debidamente
tutelados por el Recurso de Amparo y la Accién de Inconstitucio-
nalidad, como derechos fundamentales que son. Para que Costa
Rica sea el primer pais en el mundo con un Titulo de Derechos
y Garantfas Ambientales; para que de el ejemplo al concierto de
naciones en materia ambiental y se convierta en el primer Esta-
do Ambiental de Derecho. Para que la ciudadania cuente con un
instrumento 4gil y eficiente para proteger el ambiente y establecer
los Derechos de Cuarta Generacién en Costa Rica y en el resto
de las naciones. Para asegurarle a los seres humanos y a las demds
especies, la vida y existencia en el planeta Tierra y transformar los
paradigmas cldsicos y neocldsicos a un nuevo modelo ecoldgico-

politico para Costa Rica.

El texto presentado por el Movimiento Ecologista Costarricen-
se al Presidente de la Republica y posteriormente aprobado, en
dictamen afirmativo de mayorfa, por la Comisién Especial Para
Estudiar el Proyecto de Ley que adiciona un Titulo de Garantfas

Ambientales, en la Asamblea Legislativa es el siguiente:

La Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica

DECRETA:

Introducir un Titulo de Derechos y Garantias Ambientales en

la Constitucién Politica

Articulo 1. Créase un nuevo titulo VI en la Constitucién Politi-

ca, corriendo la numeracién, que se leerd asf:

TITULO VI

Derechos y Garantias Ambientales
Capitulo Unico

Articulo 75. El Estado garantiza, defiende y preserva el derecho a
un ambiente fisico, biolégico y humano ecolégicamente sostenible
para asegurarle una mejor calidad de vida a todos los habitantes

de la nacién.

Articulo 76. El Estado garantiza, defiende, preserva, y mantiene el
dominio absoluto, inalienable e imprescriptible sobre el aire, del
agua, el subsuelo, el suelo, la diversidad biolégica y sus componen-
tes, asf como los minerales, los hidrocarburos, los recursos energé-
ticos, costeros, marinos, el mar patrimonial, la zona maritima de
exclusién econémica y las dreas protegidas de la nacién. Median-
te la ley, el Estado regulard su uso y aprovechamiento publico y
privado, para que el mismo sea de conformidad con las reglas de
la ciencia la técnica y el interés pablico. El Estado fomentara el
uso de formas de energfa y tecnologfas limpias y sostenibles. Solo
se permitird el uso del ambiente y de las fuentes energéticas de

conformidad con los principios aqui establecidos.

Articulo 77. Toda persona tiene derecho a un ambiente, fisico,
biolégico, cultural, econémico, social y humano ecolégicamente
sostenible. El respeto al ambiente y el uso adecuado de los recur-

sos naturales son deberes de todos los habitantes.

Articulo 78. Toda actividad pdblica o privada que afecte el com-
ponente bioquimico y genético del pafs, estard obligada a cumplir
las reglas y principios de una efectiva gestién ambiental con el fin

de garantizar un desarrollo ecolégicamente sostenible.



Articulo 79. El Estado fomentard una ética colectiva en materia

ambiental a través de la educacion.

Articulo 80. Una institucién cientifica ptblica aportard al Es-
tado los criterios que se requieran para el establecimiento de
las politicas ambientales y un desarrollo ecoldgico, econémico y
socialmente sostenible.

Articulo 81. Toda persona estd legitimada para denunciar los
actos que pongan en peligro los derechos y garantias establecidas
en este Titulo y reclamar la reparacién del dafio causado.. Las
acciones para evitar y corregir situaciones de deterioro ambiental
son publicas. La Ley determinara las responsabilidades y las san-
ciones de las personas naturales y juridicas en materia ambiental

incluyendo el criterio de duda a favor del ambiente.

Articulo 2. Para efectos de la adicién a la Constitucién Politica
del nuevo Titulo VI Garantias Ambientales, se corre en uno la
numeracién de los siguientes Titulos, a partir del actual Titulo
VI La Religién y se corre en siete los articulos, a partir del actual

articulo 75.
Articulo 3. Se deroga el parrafo segundo y el parrafo tercero del

articulo 50 de la Constitucién Politica

Rige a partir se su publicacién
Expediente N° 14.919
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Introduccion

Este articulo inicia sefialando la estrecha relacién que hay entre poblacién y ambien-
te, por lo que revisa los conceptos de medio humano y medio natural. Al respecto, se
enfatiza la importancia del equilibrio de los ecosistemas en el desarrollo sostenible
y el impulso, en esa linea, que hace el Protocolo Kyoto, aprobado en Nueva York el
9 de mayo de 1992, cuyo objetivo es promover, en forma organizada, la creacién de
mecanismos de proteccién del ambiente en cuanto a reduccién de emisiones conta-

minantes, que inciden en el calentamiento global.

Luego dirige la atencién a la importancia de crear una cultura ambiental, que articule
los conceptos de praxis y habitus, como acciones humanas mediatizadas por la con-
ciencia. Esta exigencia se torna perentoria toda vez que hay una disonancia entre el
discurso ambiental y las practicas institucionales, personales y colectivas, tal como
lo muestra el Segundo Informe de Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, el
cual apunta: “Si bien el discurso sobre la gestion del riesgo y la gestién ambiental se
modificé con rapidez después del huracdn Mitch, las practicas y las instituciones lo
han hecho mis lentamente”. (PROYECTO ESTADO DE LA REGION-PNUD,
2003: p.189). Dicho Informe se refiere al creciente esfuerzo de coordinacién regio-
nal para la prevencién y gestién del riesgo, mediante la integracién de politicas,
normativas ambientales y proyectos para la biodiversidad, que creen condiciones de

sostenibilidad ambiental.

Finalmente, se muestran algunos datos relacionados con el tema ambiental y las practi-

cas cotidianas nocivas que generan contaminacién, abuso en el uso de la tierra y otras.

De esta forma pretendemos contribuir en la promocién de una cultura ambiental,
si comprendemos que el hébito debe transformarse en habitus, y la ciudadanfa debe
actuar con una nueva conciencia sobre el uso de los bienes piblicos y el crecimiento
poblacional, motivados por una éptica del desarrollo sostenible que busca conservar

y acrecentar el patrimonio cultural.



[.  Ambiente y poblacion

El ambiente estd conformado por un medio humano y el medio natu-
ral. El medio humano implica una poblacién creadora de cultura,
ademds nos remite a sus desplazamientos y modos de ocupacién del
territorio y de disposicién de los recursos, entre los que encontramos
procesos de agresion como la deforestacion y la contaminacion, los
cuales van en perjuicio de s mismo y de otras especies. En el medio
natural hay que contemplar los recursos naturales como son la tie-
rra, los recursos hidricos, los bosques y toda la diversidad ecolégica

(flora, fauna, agua, suelos, climas y minerales).

Por su parte, la ecologia, disciplina preocupada por las condiciones
de existencia de los seres vivos y la integracién con su medio, se
reflere a un sistema vivo y creador de vida que mueve el balance
clim4tico en el planeta. Los medios y los sistemas vivos pueden ser

marinos o terrestres, entre otros.

En este sentido, si atendemos una perspectiva ecoldgica que visua-
lice la interrelacién entre los sistemas vivos y los medios en que se
desarrollan, resulta interesante observar que en Costa Rica prevale-
ce una “visién terrestre” del ambiente, a pesar que el drea ocednica
es diez veces mas grande (584.000 Km2) que el 4rea continental

(52.000 Km2).

En todo caso, si atendemos los datos sobre la riqueza del medio
natural en nuestra regién centroamericana, nos percatarfamos del
gran reto que enfrentamos por hacer un uso racional y sostenible de
la biodiversidad y los ecosistemas. Segtin el Segundo Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, del 2003, en Cen-
troamérica se han identificado 17 eco-regiones y 22 zonas de vida,
las cuales albergan una cantidad de especies de plantas equivalentes
a las presentes en EE.UU., que tiene 20 veces mds de extensién
territorial. Ademds, en Panama se encuentran mds aves que en Ca-
nadé y EE.UU. juntos. En Belice hay la presencia de 150 especies de
mamiferos, 540 de aves y 151 de anfibios y reptiles. En Nicaragua
hay mds de 800 especies de orquideas, y en Costa Rica, el INBIO
habfa reportado, hasta 1998, 505.660 especies.

La abundancia del medio natural es de proporciones impresionantes
por lo que es muy importante considerarlo como un bien publico,
lo cual implica tutelarlo juridicamente, abordarlo desde lo politico
e intervenirlo desde lo educativo. En esta linea hay que destacar la
importancia del Protocolo de Kyoto, pues sus principios promueven

un compromiso politico, juridico e industrial, para la disminucién
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de agentes contaminantes, que inciden en el calentamiento global,

y la bisqueda de un equilibrio entre poblacién y ambiente.

El Protocolo de Kyoto destaca el compromiso entre las Partes de asu-
mir sus responsabilidades comunes, segiin las prioridades, objetivos
y circunstancias concretos del desarrollo nacional y regional, con
miras a lograr un desarrollo sostenible. Al respecto dispone, en el
articulo 10, que las Partes: “Cooperardn en la promocién de mo-
dalidades eficaces para el desarrollo, la aplicacién y la difusién de
tecnologfas, conocimientos especializados, practicas y procesos eco-
l6gicamente racionales en lo relativo al cambio climdtico, y adop-
tardn todas las medidas viables para promover, facilitar y financiar,
segtn corresponda, la transferencia de esos recursos o el acceso a
ellos, en particular en beneficio de los paises en desarrollo, incluidas
la formulacién de politicas y programas para la transferencia efecti-
va de tecnologfas ecoldgicamente racionales que sean de propiedad
publica o de dominio pablico y la creacién en el sector privado de
un clima propicio que permita promover la transferencia de tecno-

logfas ecoldgicamente racionales y el acceso a estas”
II. Practica cultural y ambiente

Las acciones humanas se inscriben en un tiempo y un espacio, pero
estos conceptos abstractos solo cobran sentido social cuando se me-
diatizan por la praxis, la cual contribuye a la produccién o construc-
cién del ser humano. Segiin la ciencia antropolégica, el paso de los
meros hominidos a los humanos de nuestra especie (homo sapien
sapiens) se logra mediante la actividad humana, que es accién sobre
la naturaleza, sobre los utensilios y, a la vez, la transformacién de la

estructura mental que permite la creacién de cultura.

Sobre la praxis, Mao Tse-Tung dice: “la teorfa materialista dialécti-
ca del conocimiento coloca la préctica en primer plano; considera
que el conocimiento del hombre no puede separarse ni en lo mds
minimo de la préctica, y repudia todas las teorfas erréneas que
niegan su importancia o separan de ella el conocimiento. Lenin dijo
«La préctica es superior al conocimiento (tedrico), porque posee no
solo la dignidad de la universalidad, sino también la de la realidad
inmediata»” (MAO TSE-TUNG, 1979: p. 3).

La actividad humana permite que nos adaptemos a los diversos me-
dios, ademss por ella llegamos a producir y conocer nuestra realidad
inmediata. En relacién con el ambiente, es necesaria una prictica
vertida en actividades en las que medie la conciencia y no los meros

habitos, que nos alejan de un desarrollo sostenible.
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Al respecto, en funcién de generar una cultura ambiental, debe-
mos superar los habitos, como reflejos automdticos, que tienden a
perpetuar practicas de contaminacién y deterioro ambiental, para
orientarnos a la generacién o promocién de habitus' funcionales a
la preservacién ambiental y la disminucién de procesos y factores
generadores de contaminacién.

III. La investigacion empirica

Los aspectos ambientales y poblacionales tienen una estrecha rela-
cién, como ha quedado sefialado anteriormente. Si consideramos
esa peculiar y estrecha relacién se ve claramente la importancia de
recurrir a una planificacién territorial, que haga énfasis en un uso
local del espacio, en la satisfaccién de necesidades humanas, y la
recreacion de una serie de patrones culturales, que posibiliten el
ejercicio real de derechos politicos, econémicos y culturales de la
poblacién y enfrenten la destruccién del ambiente.

Ahora bien, los procesos orientados a la generacién de una planifica-
cién territorial deben contemplar, entre otros aspectos, las actitudes,
los conocimientos y las practicas que la poblacién ostenta. Y una
forma de conocer estos aspectos es mediante la medicién de opinio-
nes, que la poblacién expresa como manifestacién socializada de sus
percepciones acerca de los asuntos que le atafien cotidianamente.

Asf, en Costa Rica, la opinién ciudadana ha reportado tres proble-
mas principales en el pafs, como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Distribucién relativa de personas entrevistadas segtin

los tres problemas principales del pafs Abril, 2002

Problema Primero Segundo Tercero|
TOTAL 100.0 100.0  100.0
Desempleo 34.2 20.8 17.3
Drogadiccién 23.2 26.2 21.2
Deterioro del medio ambiente 12.5 14.2 24.5
Inseguridad ciudadana 21.2 23.0 20.5
Salud 6.1 13.7 12.8
Otro 2.8 1.7 2.9
NS/NR - 0.4 0.8

Fuente: IDESPO, Pulso Nacional, N° 18, Abril del 2002. La poblacién entrevistada
corresponde a la GAM.

Como se ve en el Cuadro 1, el problema ambiental aparece mencio-
nado como uno de los tres problemas mds relevantes que enfrenta el
pafs. Ademds, 99% de las personas entrevistadas en abril del 2002
considera que la proteccién del ambiente es un problema inmediato
y urgente, y que la falta de educacién en estos temas es la causa del
poco respeto y preocupacion por los problemas del ambiente.

Por otra parte, en una investigacién llevada a cabo por el CINPE,
cuyos resultados fueron presentados en el libro Agenda Ambiental
del agua en Costa Rica, aparece como la ciudadanfa costarricense ha
apuntado la escasa informacién sobre los problemas del ambiente,
particularmente en relacién con el tema hidrico (81% de las perso-
nas entrevistadas). Respecto del agua hay que destacar que de 70%
del agua que cubre nuestro planeta, solo 1% esta disponible para el
consumo humano, siendo el acceso al agua dulce uno de los requisi-
tos indispensables para una vida saludable. Pero, lo que es peor, hay
una distribucién desigual en el acceso al agua, y se trata de uno de
los recursos mas amenazados por practicas contaminantes.

En el dmbito nacional, en esta misma investigacién del CINPE, se
encontré que 98% de costarricenses tiene acceso al agua para su
consumo. Las personas abonadas al AyA (98%) y a la Empresa de
Servicios Piblicos de Heredia (100%) acceden al agua con cali-
dad potable, pero hay 40% de costarricenses que consumen agua
de calidad no potable proveida por asociaciones o acueductos mu-
nicipales.

También, en el Dia Mundial del Oro Azul, los siguientes datos apare-
cen en un articulo del periédico Campus, de marzo del 2005: “El agua
es un recurso clave pero escaso. Su escasez es uno de los principales
problemas ambientales para la humanidad: el 60% de la poblacién
del planeta sufre escasez de agua vy los organismos internacionales
indican que m4s de 1.000 millones de personas carecen de agua po-
table segura, que cerca de 2.000 millones no tienen un adecuado sa-
neamiento, y que mds de 3 millones de personas mueren cada afio de
enfermedades causadas por agua no segura, cifra diez veces mayor que
la de victimas por afio causadas por todas las guerras”.

Esta situacion plantea, en algunos circulos, la cuestién acerca de la
oportunidad de privatizar el agua, hasta pronosticar que el control

sobre el oro azul serd la causa geopolitica de las guerras del futuro.

! El concepto de “habitus” fue propuesto por Bordieu, y se trata de una subjetividad socializada, como una mediacién entre las condiciones objetivas y los

comportamientos individuales; es decir, el habitus se expresa como un sistema de disposiciones durables y transferibles, que integra todas las experiencias

pasadas y funciona en cada momento como matriz de las percepciones, apreciaciones y acciones de los agentes frente a una coyuntura o hecho, y que él

mismo contribuye a producir (REYES, 2004).
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IV. Hacia una cultura de gestion am-
biental

Teniendo en cuenta esos datos se pueden asumir acciones para pro-
mover una cultura de gestién ambiental, que parta de una formacién
ciudadana cuya praxis social y sus habitus apunten a lograr consensuar
los diferentes intereses en una gestion comunal, gubernamental y del

sector privado.

Sin lugar a dudas la comunidad nacional costarricense se ve confrontada
con la influencia de un desarrollo econémico desigual. Este es un factor
que incide, por ejemplo, en la presencia de fabricas y talleres, con ruidos

y malos olores, en zonas residenciales.

En este punto es donde aparece con mayor claridad la importancia de la
gestién municipal y la participacién ciudadana. En ese sentido, todas las
municipalidades del pafs deberfan tener un Plan Regulador del Ordena-
miento Territorial, para cuya formulacién se cuente con la participacién
de la sociedad civil, en forma activa, conciente y responsable, en un
marco regional y nacional que le sirva de referencia y le otorgue credibi-
lidad y confianza y con miras a generar una nueva cultura, que proteja

el patrimonio natural y cultural.

A estos efectos se deben contemplar las caracteristicas diferenciadas de
las comunidades. Ademds, se deben tomar, como criterios importantes,
la relacién arménica entre los diversos usos de la tierra; el acceso a las
vias publicas; el control de la contaminacién sénica; la disponibilidad
de servicios puiblicos; la disposicién de espacios para la recreacién, entre

otros aspectos.

Las medidas de ordenacién territorial, sin lugar a dudas, condicionan un
cambio de actitud en pro de proteger los recursos que provee el planeta;
asimismo, generan informacién que permite tener una visién del territorio,
considerando sus recursos fisicos, como son los mantos acufferos, minera-
les y la biodiversidad. También las condiciones naturales, en el sentido de
la sismisidad, el riesgo volcdnico, de inundaciones y deslizamientos, entre
otros, en un pais como el nuestro, donde los aspectos geomorfolégicos son

un condicionante a considerar en forma particular.

En fin, se deben tener siempre presente los criterios de sostenibilidad
de los espacios y la responsabilidad de una estrategia integrada para la
ordenacién y gestién del territorio y de sus componentes, como son la bio-
diversidad, la distribucién del suelo, sus usos y actividades, la movilidad de

las poblaciones y la accesibilidad a los servicios piiblicos.
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“Lo que las sociedades tradicionales atribufan a la fortuna, o a una voluntad meta
social-divina o al destino como temporalizacién perversa de determinados cursos de
accién, las sociedades modernas lo atribuyen al riesgo, este representa una seculariza-
cién de la fortuna”.

J. Beriain
Introduccion

Al tratar el tema de la ocurrencia de eventos de origen natural, que desembocan en
la activacion de desastres socio-ambientales, es relevante destacar que las condicio-
nes de vulnerabilidad' econémica y social, aunadas a las ambientales, generan en las
poblaciones impactadas efectos que distorsionan su vida cotidiana. Bien sabemos que
la relacién del ser humano con sus semejantes y con el entorno mismo han estado
expuestas a un continuo proceso de destruccion, por ende, de autodestruccién, siendo
que el accionar del ser humano con respecto a su entorno ha sido desvinculante o ma-
nejado, de forma conciente e inconciente, desde afuera. Esto evidencia que la relacién

con el entorno se ha desarrollado sin la inclusién del ser humano como parte de este.

Es necesario visibilizar que lo que nos rodea no es solo un espacio o lugar donde se
produce y reproduce la accién humana, sino que este es, a la vez, donde se crea la ac-
cién; estas dos dimensiones son intrinsecamente recfprocas. ;Qué es, entonces, lo que

constituye el entorno? ;Cudl es la relacién del ser humano con su entorno?

Las personas, en cada momento de sus vidas, realizan acciones, y segtin el rango de estas,
se insertan dentro de un espacio o ambiente fisico, que constituye su marco referencial
de desarrollo, por tanto, el entorno constituye un conjunto de elementos que delimitan
el espacio donde el ser humano, como ser social, ejecuta sus acciones, se relaciona con
sus semejantes, piensa, siente y forma su propia identidad. Por consiguiente, serfa inima-

ginable la accién de los seres humanos sin la referencia de su entorno.

! Las condiciones de vulnerabilidad de los diversos segmentos poblacionales, y de la poblacién
en general, representan un déficit en el desarrollo. En este sentido, las vulnerabilidades en sus
distintas expresiones son sociales, producto de las formas particulares en que las sociedades se
han desarrollado, y estdn cruzadas por factores desequilibradores y desiguales entre los grupos
sociales, ademds segtin sexo (género) y edad. Al respecto véase Riesgos, amenazas y vulnerabili-
dad. La ecuacién del desastre, versién digital en http://www.disaster-info.net/cepredenac/02 _re-

gio/02_ries.htm, sitio visitado el 12 de mayo del 2005.




Las acciones sociales que realizan las personas nos remiten a las prac-

ticas y comportamientos que desarrollan en su vida diaria, las cuales

se caracterizan por representar distintos cursos de accién, tomados y

ejecutados en la vida cotidiana por individuos y grupos, como obser-

vadores de primer orden, tendientes a la supervivencia. Adem4s, son
p

realizadas en el “aqui” y “ahora”, vy se refieren a las acciones inmedia-

tas y rutinarias, a sus intereses, valores y expectativas.

Las personas y los grupos gufan racionalmente sus transacciones con
el entorno de acuerdo con sus metas y planes especificos. De ahf que
prime una relacién de funcionalidad sobre la otredad. “La accién
remite, por tanto, al mundo en el cual los individuos se relacionan
con los otros, haciendo referencia a la bdsqueda de mecanismos que
le permiten satisfacer sus necesidades a partir de sus oportunidades
y su mutable proceso de relacién con el entorno” (BUSTOS et al.,
2003). De esa forma, la relacién sujeto — entorno es una relacién de

no reciprocidad.

Considerando ese proceso socio-histérico, de relaciones de poder en-
tre ser humano y entorno, se plantea hoy més que nunca la necesidad

de establecer pardmetros de relaciones sociales de forma equitativa.

La sociedad actual, sobre todo a partir de los procesos de industria-
lizacién, mediante los esquemas de crecimiento econémico que ha
impulsado, suscita el deterioro paulatino y creciente de las condi-
ciones de vida de las poblaciones (v.g., violencia social, hambrunas,
proliferacién de enfermedades) y un deterioro en el entorno mismo,
activando eventos naturales que al interaccionar con las deficientes

estructuras sociales, generan desastres.

Vivimos, entonces, en lo que se ha denominado la “sociedad del ries-
20™, que consiste cada vez en la asuncién de decisiones arriesgadas en
el 4mbito de la cotidianidad. Parafraseando a Ulrich Beck, el riesgo
aparece como una categorfa clave orientada ecolégicamente, ya que
la sociedad del riesgo se estructura en torno a la produccién, distribu-
cién y divisién de los riesgos que conlleva la modernidad industrial.
Por consiguiente, los peligros autoproducidos son dominio racional

de la sociedad industrial y no peligros potenciales inesperados de una
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naturaleza amenazante. Ademds, “esos riesgos son constructos co-
lectivos no achacables a la naturaleza. La aceptacién de determina-
dos riesgos sociales representa siempre sélo un elenco delimitado de
los peligros naturalmente amenazantes o socialmente producidos”

(citado por BERIAIN, 1996).

Ahora bien, si se considera que en la toma de decisiones se transita
en el “aqu” y “ahora”; es necesario incorporar en la agenda para el
desarrollo tanto las posibles contingencias que depara la asuncién del
riesgo, cuanto los lineamientos de la gestién del riesgo. Con la in-
corporacion de este enfoque se posibilita una mejora en la calidad de
vida de las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y se consti-

tuye una posible organizacién y participacién de las comunidades.

[.  Gestion del riesgo y relacion en-
torno-ser humano

“La gestién del riesgo plantea como base la necesidad de desarro-
llar la capacidad de las comunidades en las transformaciones de las
condiciones causales (situacién de riesgo-peligro amenazas y vul-
nerabilidades) antes que estas se expresen en desastres. El plan de
gestion del riesgo pasa de un enfoque de atencién en el momento
en que se activan las “fallas en el sistema” (enfoque de atencién de
emergencias’) a uno de prevencién autogestionaria de estrategia de

participacién comunal” (WILCHES- CHAUX, 1998).

Como bien sabemos, en la sociedad actual la activacién de eventos
naturales ha suscitado graves desastres, que los seres humanos he-
mos llamado “desastres naturales”. Sin embargo, al racionalizar tales
manifestaciones de la naturaleza y su impacto en las sociedades mo-
dernas se visibiliza que tal apreciacion es producto de una continua
y acelerada relacién con el entorno de forma irracional. Por eso se
hace necesario el establecimiento de estrategias que posibiliten que
la relacién ser humano-entorno no genere, en las sociedades, un

deterioro en las capacidades del ser humano para desarrollarse.

Al incorporarse el concepto del riesgo y la posibilidad que tiene el

ser humano de asumirlo, se abre una multiplicidad de escenarios en-

? Beck relaciona el concepto de riesgo con el proceso de industrializacién y la implantacién de lo que define como una modernidad tardfa. A su juicio, se

estarfa en presencia de una “sociedad del riesgo” ya que cada dfa hay mayores probabilidades de que peligros y amenazas asociadas a la vida en sociedad

produzcan dafios que afecten a buena parte de la humanidad. Estos dafios se asocian a la universalizacién de la tecnologfa y sus consecuencias negativas por

la abolicién de barreras nacionales, de clases sociales y generacionales. La sociedad del riesgo consiste en la presencia cada vez mayor de decisiones arriesgadas

dentro de la conducta cotidiana; esta comienza donde termina la tradicién, cuando, en todas las esferas de la vida ya no es posible confiar en las certidumbres

tradicionales y deben negociarse los riesgos (BERIAIN, 1996).

> El enfoque de atencién de emergencias comprende la movilizacién social e institucional necesarias para salvar vidas y bienes, una vez que el fenémeno

ya se ha presentado.
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tre los cuales la gestion es una de las herramientas que las sociedades
modernas y las segmentos poblacionales en condiciones de vulnera-
bilidad pueden utilizar, para minimizar los impactos negativos de la
activacién de tales eventos, de tal forma que se articulen los diversos
tipos de intervencién, pero ddndole un papel principal a la etapa del

antes de la activacién de un evento (estrategias de prevencién).

Lo anterior se vincula con el desarrollo de politicas a largo plazo que
conduzcan a disminuir, de manera significativa, las necesidades de
intervenir sobre desastres ya ocurridos. Es aqui donde el enfoque de
atencién de desastres que se ha trabajado a nivel institucional deja
de ser un agente que posibilite el accionar de estrategias paliativas
durante y después de la ocurrencia de los desastres y pasa a ser un
enfoque de gestién del riesgo, que considera el ciclo de los desastres,
en las diversas etapas (antes, durante y después) de la activacién de

un evento.

Dado lo anterior, es necesaria la incorporacién de estrategias y ac-
ciones de gestién del riesgo, entendidas como un conjunto de ele-
mentos, medidas y herramientas dirigidas a la intervencién directa
ante las vulnerabilidades existentes en segmentos poblacionales ya
identificados. Esto permite el trabajo de prevencidn, considerando
las investigaciones existentes (conocimiento previo de historial de
desastres, mapas de comunidades en condiciones de vulnerabilidad
ambiental, entre otros) y el conocimiento que en el 4mbito comu-
nal y familiar se tenga acerca de las condiciones de vulnerabilidad

socio-ambiental en que se vive.

Ahora bien, a partir del entramado de relaciones entorno-ser social
es que la identificacién de estrategias y acciones, destinadas a mini-
mizar las condiciones de vulnerabilidad a las que se encuentra ex-
puesta una poblacién determinada, permite que las que se realizan

tengan asidero en el &mbito comunal.

Para ello es relevante la identificacién de segmentos poblacionales
vulnerables social, econémica y ambientalmente. Cabe entonces
la pregunta ;a quiénes impacta, con mayor fuerza, la activacién
de lluvias, el desbordamiento de los rfos o el deslizamiento de un
cerro! Los estudios referidos a historiales de desastres evidencian
que los segmentos poblacionales mayormente impactados son los

que presentan mayores condiciones de vulnerabilidad social, eco-

némica y ambiental; estos segmentos poblacionales son, principal-
mente, los que se categorizan como poblaciones en condiciones de
pobreza, (mujeres, poblacién infantil, personas mayores de sesenta
afos, poblaciones indfgenas), ya que estos segmentos poblacionales
constituyen, de por sf, grupos susceptibles de sufrir efectos negativos

provocados por los problemas “no resueltos del desarrollo”.

En fin, al estar esos grupos vulnerables, fragiles, expuestos a la acti-
vacién de un evento de origen natural, incluso predecible, se provo-
ca en ellos una dificultad para resistir, sobrevivir, prevenir y mitigar

los efectos negativos que les demanda la sociedad del riesgo.

A modo de ilustracién veamos el siguiente cuadro, en el cual po-
demos agrupar algunos de los segmentos poblacionales con mayor

vulnerabilidad socioambiental.
Segmentos Poblacionales en condiciones de vulnerabilidad

Hogares en que las mujeres representan una menor pat-
ticipacién en el mercado laboral.

Hogares con jefaturas cuyas labores corresponden a
ocupaciones no calificadas (SANDOVAL y GONZA-
LEZ, 2004).

Hogares con jefaturas femeninas (34% de los hogares
costarricenses en condiciones de pobreza tienen como
jefe a una mujer).

Segmentos de la poblacién econémicamente inactiva®,
que estdn representados principalmente por mujeres
“amas de casa”.

Segmentos poblacionales que construyen sus viviendas
en zonas de riesgo.

Segmentos poblacionales que construyen sus viviendas
con materiales de desecho y zécalo, principalmente’.

El ntimero de miembros de las familias en condiciones
de vulnerabilidad social, econémica y ambiental, sobre-
pasan el promedio de cuatro personas por vivienda.

Viendo el cuadro anterior, se evidencia la necesidad de realizar es-
tudios que consideren que las condiciones de vulnerabilidad corres-
ponden a un problema estructural. Este corresponde también a un
esquema de relaciones de poder utilitarias o funcionalistas “hombre-
mujer” “hombre-entorno”, que es consecuente con el dogma preva-

leciente de “todo cuanto nos rodea nos pertenece”.

* La poblacién econémicamente inactiva la conforman amas de casa, estudiantes, pensionados, rentistas, personas con algin tipo de discapacidad fisica.
5 Un estudio realizado en zonas declaradas inhabitables segtin la Comisién Nacional de Emergencias demostré que cerca de 28% de las viviendas en dichas
zonas estaban construidas con materiales de desechos y z6calo, 45% era construcciones de madera y 27% estaban construidas con bloques de cemento

(BUSTOS et al, 2003).
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Es asi que resulta importante incorporar los lineamientos estraté-
gicos de gestién del riesgo para una mejor relacién ser humano-en-
torno. Igual relevancia cobra la incorporacién de la perspectiva de
género en el trabajo de reduccién de vulnerabilidades, pues no solo
provocarfa una posible reduccién de estas sino que, a la vez, reper-
cutirfa en la reduccion de los niveles de pobreza y promoverfa una
mejor relacién del ser humano con su entorno.

Los niveles de pobreza, las condiciones de dependencia y la falta
de autonomia de las poblaciones socio-ambientalmente vulnera-
bles, inciden negativamente en la calidad de vida de las personas.
Las condiciones fisicas de las viviendas y la ubicacién de mdltiples
vulnerabilidades fisicas y estructurales, la marginacién econémica y
las pobres condiciones de empleo y salud, constituyen componentes
importantes de una vulnerabilidad social aguda que, como se plasmé
en el cuadro anterior, pone a las mujeres y sus familias en una con-
dicién diferencial ante la eventualidad de que, por ejemplo, las llu-
vias provoquen efectos negativos en su vida diaria. La necesidad de
incorporar la perspectiva de género en la tematica ambiental (igual
que en la pobreza) estd dada, principalmente, porque desde esta se
plantea la reconstruccién de una recfproca aceptacion, basada en el
reconocimiento de la equivalencia humana, siendo el entorno parte
integrante de la humanidad misma.

Al evidenciar las condiciones de vulnerabilidad de algunos segmen-
tos poblacionales y considerando la asuncién del concepto de riesgo
como herramienta para la toma de decisiones, orientadas a la mini-
mizacién de posibles dafios en las poblaciones, es preciso identificar
si las personas —y de forma especifica algunos segmentos poblacio-
nales— conocen su condicién de vulnerabilidad socio-ambiental.
;Saben las personas, en su cotidianidad, que son vulnerables social
y ambientalmente’

Estudios realizados demuestran que las personas conocen que son vul-
nerables y que viven en condiciones que les hace ser polos atrayentes
a la activacién de eventos fisicos, los cuales podrfan generar desastres
de fndole socioeconémica y, consecuentemente, alterar el entorno
socio-ambiental en el que ellas desarrollan sus acciones.

II. Viviendo en Riesgo

El Instituto de Estudios Sociales en Poblacién (IDESPO) de la Uni-
versidad Nacional ha consultado, en el afio 1999, a la poblacién
costarricense acerca de su percepcién sobre la exposicion a riesgos
ambientales, resultando que las personas “consideran que pueden
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estar expuestas a una gran cantidad de desastres naturales como
pueden ser terremotos, tornados y vientos huracanados, asi como
inundaciones” (IDESPO, 1999). Mas de 70% de las personas entre-
vistadas en esa ocasion consideraban estar expuestas a situaciones
de riesgo ambiental y sefialaban proporcionalmente que estdn mds
expuestas a la activacién de eventos como terremotos (92%), torna-
dos (82.5%), rayos (78.5) e inundaciones (79.5%).

Esta identificacién de “vivir en riesgo” se hace mds evidente en las
poblaciones en condiciones de mayor vulnerabilidad socio-econé-
mica, ya que la consulta hecha lo resalta, pues en los estratos medios
y altos hay porcentajes relativamente mds bajos respecto a las pobla-
ciones de estratos bajos, quienes objetivamente tienen una mayor
vulnerabilidad a los mismos riesgos. Por ejemplo, la exposicién a
inundaciones es mayormente palpado por poblaciones con menores
ingresos, con una diferencia de mas de 40 puntos porcentuales con
respecto a las poblaciones de estratos altos. Ademds se consulté a las
personas entrevistadas si habfa sido negativamente impactada por la
activacién de un evento natural, y cerca de 43% de las de estratos
bajos afirmaron que habfan sido impactadas por la activacién de
algin evento, mientras que solo 27% de la poblacién de estratos
medios y altos afirmé lo mismo.

Otras investigaciones realizadas en segmentos poblacionales vulne-
rables han arrojado la siguiente informacién: segmentos poblaciona-
les en condiciones de vulnerabilidad social, econémica y ambiental
construyen sus viviendas con materiales de desecho y zécalo (28%),
cerca de 51% de las viviendas estdn formadas por mas de cuatro
miembros y 74% de las personas que viven en zonas de riesgos solo
han cursado estudios a nivel de primaria, pocos concluyeron secun-
daria (9%) y solo 3.0% de las personas en los lugares seleccionados
han realizado estudios a nivel superior, y alrededor de 75% de las
familias que habitan estas zonas reciben ingresos econémicos inferio-
res a los ochenta mil colones mensuales® (BUSTOS et al. 2003).

A pesar que las personas conoce que viven expuestas a la ocurrencia
de eventos, podrfamos decir que su cotidianidad y su capacidad de
respuesta, en el aqui y el ahora, les imposibilita tomar acciones orien-
tadas a la reduccién de sus niveles de vulnerabilidad y exposicion al
riesgo, ya que la realizacién o no de esas acciones van a depender de la
comunidad o entorno inmediato en el que se desarrollan.

Como se puede notar en los datos anteriormente presentados, las per-
sonas no sélo deben resistir a las condiciones de precariedad en el dfa

a dfa sino que, ademds, viven en lugares o zonas donde la activacion

¢ El estudio se realiz6 en cuatro segmentos poblacionales socio-ambientalmente vulnerables: Los Naranjales, en Puerto Viejo de Sarapiqui; Cerro Tapezco
en Santa Ana; Santiago de Puriscal y Barrio el Verdin, en Sardinal de Guanacaste.
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de algin evento fisico las pone en peligro; ast, es posible que las
acciones que las personas realicen oscilen entre dos extremos, co-
rrespondientes a la pasividad total ante la situacién dada hasta pasar
por diferentes niveles de conciencia o inconciencia, hasta llegar al
desarrollo de préicticas transformativas que fortalezcan las estructu-
ras sociales para enfrentar el eventual desencadenamiento de una
situacién de amenaza.

Esa asuncién o no de acciones se refleja en los siguientes datos: las
personas manifiestan estar poco y nada preparadas a nivel familiar
(78.5% en conjunto) ante la activacién de un evento fisico que pueda
resultar desastroso a nivel social (IDESPO, 2001) Asf mismo se re-
gistra que las personas no cuentan con un plan de preparacién ante la
activacién eventual de un evento (72.7%); en términos porcentuales
se anoté una diferencia de alrededor de diez puntos porcentuales con
respecto a lo registrado en setiembre de 1999 (62.4%).

Un afio después se consulté a la ciudadanfa costarricense acerca de
su nivel de preparacién ante la eventual ocurrencia de un evento
y los datos registrados demuestran un aumento porcentual de alre-
dedor de seis puntos porcentuales cuando se dice que se estd poco
y nada preparado para enfrentar la posible activacién de un evento
fisico. Es importante, en este caso, considerar que a pesar del cono-
cimiento que poseen las personas de su vulnerabilidad ambiental no
se preparan para poder asumir el riesgo, no tienen un plan de emer-
gencias a nivel familiar (95%), aunque perciban que estdn ante la
probabilidad de que ocurra un terremoto (62%), que pueda caer un
rayo (74%), que se active un tornado (73%) o que eventualmente

ocurra un huracén (68%) (IDESPO: 2002).

[

II. Reflexiones finales

La complejidad de las relaciones de la humanidad con el entor-
no estdn mediadas socialmente por patrones de orden cultural,
politico, econémico; el reconocimiento, por tanto, de la diversi-
dad humana plantea la necesidad de un cambio en ese complejo
entramado de relaciones ser humano-entorno.

Reconocer que existen segmentos poblacionales que presentan
grados diferenciados de vulnerabilidad social, ambiental, econé-
mica (hombres y mujeres, poblaciones rurales y urbanas, pobla-
ciones indigenas, entre otras), permitird el reconocimiento de
la diversidad humana y de las formas diversas y diferenciadas en

que la vulnerabilidad afecta a los grupos de forma especifica.

La incorporacién del enfoque de gestién del riesgo permitird la
disminucién o mitigacién de los riesgos existentes, ya que el
trabajo de prevencion de las instituciones estatales y la autoges-
tién y participacion comunal tendrd una direccionalidad hacia
la reduccién de las vulnerabilidades, adn antes de la activacién
de los eventos.

Aunque las personas sepan que estdn expuestas a peligros y
conozcan que viven en condiciones de riesgo inminente, es
probable que la condicién de vulnerabilidad social-econdmica
y ambiental que padecen las inhabilite para tomar acciones pre-
ventivas ante la eventual activacién de un evento socio-am-

biental que les altere su vida cotidiana.
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Hoy en dfa la sociedad costarricense pide que se disefien y pongan en marcha politicas
innovadoras para el uso eficiente del agua, asf como su ejecucién con toda transparen-
cia, empleando las metodologfas de gestién avanzadas y dando amplia participacién

en el proceso a las organizaciones de la sociedad civil.

De conformidad con diversos estudios realizados en Costa Rica, se determiné que las
aguas nacionales experimentan un grave proceso de degradacién que incidird, a me-
diano y corto plazo, en la disponibilidad del recurso para sus diferentes usos (AGUI-

LAR, 2004).

Asimismo, al revisar las experiencias relevantes en el uso y manejo del recurso hidrico
en las cuencas y microcuencas en Heredia se determind la existencia de una limitada
cultura ética, organizativa y préctica ambiental e hidrica de parte de las comunidades
aledafias a una cuenca, empresas privadas e instituciones ptblicas locales, regionales
y nacionales. Esto se explica por el sistema sociocultural sobredeterminado por el
sistema macroeconémico: las relaciones sociales existentes con énfasis de lo econé-
mico sobre lo social - pobreza -, lo ambiental - contaminacién - y lo politico - no
participacién - (SOLANO, 2001).

Esta situacién se manifiesta principalmente en la poca participacién de entidades y
actores involucrados en el tema; la limitada capacidad de intervencién de las institu-
ciones publicas y privadas; la debilidad de las organizaciones de usuarios; y la escasa
interrelacion institucional y su reducido conocimiento para abordar una gestién inte-
gral de los recursos naturales en cuencas (SOLANO, 2001).

Dentro de las principales causas de esta problemdtica estan las relacionadas con las
capacidades y competencias de las instituciones puablicas y privadas y las organiza-
ciones de usuarios involucradas en la gestién de las microcuencas; las referidas al
racionamiento interinstitucional y a su calidad de intervencién; las que tocan a los

conocimientos y el aprendizaje sobre el tema de la gestién social del agua y el ambien-

te en cuenca (SOLANO, 2001).
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Para que estas politicas generen soluciones concretas es necesario que
los actores publicos y privados cuenten con las habilidades y destre-
zas apropiadas de una gerencia de nuevo cufio. Esta se conoce como
gerencia social y fue acufiada por el Dr. Bernardo Kliksberg, en el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo Humano.

Si se logran desarrollar estas capacidades de gerenciamiento social en
los actores piiblicos y privados, en el uso y manejo del recurso hidrico,
se estard aportando al pafs un capital cognoscitivo y tecnoldgico que

puede marcar su futuro.
[. La gerencia social

La gerencia social constituye un nuevo enfoque de gestién de las poli-
ticas sociales, como un cuerpo de conocimientos y practicas emergen-
tes que sirven de apoyo a la intervencién de los actores sociales invo-
lucrados en la resolucién de los problemas que entraban el desarrollo
social. Como resultado de este cuerpo de conocimientos y précticas,
la gerencia social es un proceso en plena construccién, que si bien
adopta elementos tedricos y metodoldgicos consolidados, provenien-
tes de distintas disciplinas, agrega continuamente nuevos elementos
que se van generando con el andlisis sistemdtico de experiencias. Ello
plantea la necesidad de adoptar un enfoque heuristico, que permi-
ta una construccién continua del conocimiento en dicho campo, de
modo tal que a partir de la evaluacién sistematica de experiencias y

mediante lineas de investigacion y accién, se avance progresivamente

hacia su consolidacién (KLIKSBERG, 1997).

La gerencia social tiene su propia especificidad y autonomfa, que la
hace distinta de la gerencia privada, movida por otra légica y propé-
sitos, y también de la gerencia burocratica tradicional, rigida, centra-
lizada, poco transparente y participativa. Su singularidad estarfa dada
por las caracteristicas propias de las politicas sociales en sociedades
profundamente desiguales, instituciones débiles y democracias preca-
rias (LICHA, 1999).

En este sentido, la gerencia social del recurso hidrico es una geren-
cia de desafios; es una gerencia de complejidad propia y de frontera;
una gerencia compartida, solidaria, transparente, ajena a intereses
sectoriales o corporativos; es una gerencia sensible e inteligente
para priorizar la agenda social inmediata, con profesionalidad y en-
foque en cada una de las necesidades que la demanda y deuda social
contemporanea exigen; es una gerencia que desarrolla habilidades

para la concertacién, los consensos y los acuerdos.

&>

En términos operacionales, la gerencia social es participativa, y ello
requiere de habilidades propias para administrar la participacién de
fondo y no meramente formal; no se trata de la participacién del
“buzén de sugerencias”, sino de la participacion efectiva del nece-
sitado; pasar del discurso magistral y demagégico de lo que se debe
hacer, a hacerlo con el otro; pasar de la oratoria a la “escuchatoria”;
genera conflanza, credibilidad y esta integrada a producir resultados

para el bien comn.

II. La gerencia social del recurso hi-
drico

En la bisqueda de una mejor calidad de vida, cuando se trata de apli-
car la gerencia social del recurso hidrico se encuentran muchas inte-

rrogantes. Las més frecuentes son las siguientes (UNESCO, 2005):

a. Cuales son las estructuras de organizacién de las cuencas
hidrogréficas nacionales y transfronterizas que pueden pro-
mover del modo més eficaz posible la gestién integral por
cuenca? ;Cudl debfa ser la relacién entre la elaboracién de
una politica, la reglamentacién, el funcionamiento y la fi-

nanciacion!

b. /Qué tareas operacionales pueden ser atribuidas a los orga-
nismos de cuenca: proteccién contra las crecidas y lucha
contra las sequfas o la erosion, aguas superficiales y/o subte-
rraneas, el regadio, la gestién de los recursos hidricos y/o el
abastecimiento de agua potable y el saneamiento, la ocupa-

cién de suelos, el desarrollo comunitario, etc.?

c. ({Cudl es la combinacién Sptima de las herramientas politi-
cas en diferentes condiciones (reglamentacién, herramien-
tas econémicas y comunicacién)? ;Cémo se les puede com-

parar y/o cuestionar?

d. /Cémo se pueden movilizar los recursos financieros necesa-

rios? ;Cémo pueden ser regulados y seguidos?

e. /Qué organizacién (internacional) puede apoyar a estas ac-
tividades?
f. /Cuéles son los enfoques que deben emplearse en la plani-

ficacién y el equilibrio entre diferentes funciones y usos?

/Cémo compararlos y/o cuestionarlos?



g. ;C6émo promover la participacién de los diferentes actores?

Qué métodos y técnicas utilizar?

h. ;C6mo evaluar la calidad del agua, la riqueza de los ecosiste-

mas? ;Cémo cualificar los usos y sus rendimientos, etc.?

i ;Cémo comparar las técnicas de medicién y calibracién, la
eficacia de la descontaminacién, etc.?

Como resultado del Foro “Costa Rica hacia una Visién Integrada

en el Manejo de sus Recursos Hidricos”, los principales problemas

identificados en el uso y manejo integral del recurso hidrico desta-

can los siguientes:

a. El recurso hidrico es subvalorado desde el punto de vista
econémico.
b. No existe una politica de planificacién y manejo integrado

de los Recursos Hidricos.

c. Falta de aplicacién y actualizacién de la legislacion relacio-

nada con los Recursos Hidricos.

d. El manejo y proteccién del Recurso Hidrico tiene baja prio-

ridad politica y existe poca sensibilidad publica.
e. Faltan consideraciones ambientales en el manejo del agua.

f. Los programas existentes para la generacién, el manejo y el

acceso a la informacién resultan insuficientes.

g Falta una vinculacién explicita entre las iniciativas de orde-

namiento territorial y el manejo de los recursos hidricos.

Algunas de las principales causas de estos problemas, que han sido
determinadas por muchos estudios, son las siguientes (AGUILAR,

2004):

a. Existencia de un sistema centralizado de gestion.
b. Carencia de un esquema institucional de gestién integrado.
c. Marco Juridico inadecuado.
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d. Instrumentos de gestién y control insuficientes.

e. Inexistencia de mecanismos de participacién ciudadana.
[II. La investigacion

En la bisqueda de soluciones cientificas y tecnolégicas a esta pro-
blemitica, la Universidad juega un papel relevante contribuyendo
en forma activa con enfoques innovadores de gerencia social del
recurso hidrico en las organizaciones por cuenca, que resulten en
cambios cualitativos o cuantitativos en la calidad de vida de la so-
ciedad costarricense, en el marco de la realidad politica, institucio-
nal, legal, financiera, participativa y técnico-instrumental existente
en el pafs, desde una perspectiva socialmente sostenible, y que fa-
vorezcan el intercambio de conocimientos en el manejo integrado
del recurso hidrico, para conocer y articular las experiencias en un

nivel local, nacional e internacional.

A la luz de esta perspectiva de investigacion, se hace prioritario y

es pertinente:

a. Investigar y dar a conocer las practicas actuales de uso y
manejo del recurso hidrico; las lagunas existentes entre las
mejores practicas y las practicas habituales; las capacida-
des de gestion del sector pablico, de la sociedad civil y la
cooperacién internacional; y de lo que puede hacerse para
reforzar, mejorar y enfrentar los desafios de una adecuada
gerencia social del agua en el marco de la realidad politica,
institucional, legal, social, cultural, ambiental, y técnico-

instrumental existente en el pafs.

b. Identificar y desarrollar instrumentos, indicadores y crite-
rios sobre la planificacién, la identificacién, el disefio, la
creacion, el funcionamiento y el seguimiento de la gerencia
social por cuenca que puedan ser utilizados por todos los
actores publicos y privados, para administrar las organiza-

ciones por cuenca seleccionadas.

c. Proponer y compartir las mejores practicas, procesos y en-
foques innovadores de gerencia social del recurso hidrico a
partir de elementos estratégicos de las organizaciones por
cuenca seleccionadas, que resulten en cambios cualitativos

0 cuantitativos en relacién con las précticas comdinmente
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utilizadas, y que tengan un impacto positivo en la calidad
de vida de la sociedad costarricense desde una perspectiva

socialmente sostenible.

d. Analizar las politicas pablicas que las regula para asf incor-
porar los modelos cientificos y las nuevas técnicas en su
manejo integral, en concordancia con la evolucién y trans-
ferencia de tecnologfa, asi como para “crear estrategias de
desarrollo sostenible de las aguas, que garanticen racional-
mente sus usos intensivos en beneficio de todos los sectores,

y sin menoscabar las necesidades que las futuras generacio-

nes tendrén sobre ellas” (RODRIGUEZ, 2002).

IV. Los indicadores

En particular, los indicadores para la gerencia social del agua son una
herramienta importante en el desarrollo de las politicas hidricas, en
el establecimiento de metas y objetivos y en el monitoreo de la ges-
tién. La combinacién apropiada de indicadores ayuda a mostrar qué
tan bien se cumplen los objetivos de una gestion integral del recurso
hidrico, y si es el caso, pueden proporcionar una herramienta para

ayudar a reformular las politicas pdblicas y los programas sociales.

Asimismo, pueden usarse como punto de referencia para incentivar
a que se realice un mejor trabajo, por ejemplo, entre los proveedores
de servicios hidricos, y en donde se tenga una técnica paralela que
usa el funcionamiento de una organizacién similar como un indica-
dor de funcionamiento.

Estos indicadores se pueden utilizar para:

a. Estimular la reforma de la gestién del recurso del agua. Ta-
les indicadores pueden tratar de evaluar la relacién entre el
abastecimiento del agua y la pobreza, o la equidad de la asig-
nacién del agua por sectores, mirando el valor econémico y

social usado.
b. Examinar y comparar las variaciones temporales y espacia-

les en los elementos del ciclo del agua, tales como disponi-

bilidad de los recursos hidricos (m3/persona/afio), uso del
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agua (litros/persona/dia); la eficiencia en el uso del agua
(“cosecha por gota” o asegurando a la sociedad el mayor
valor por m3 del uso del agua); la efectividad y eficiencia
de la distribucién (p. ej. costos del agua ($/m3), cantidad
de hogares servidos, dreas servidas por diferentes tipos de
sistemas de irrigacién); la calidad del agua y biodiversidad/
ecologfa (p. ej. ndmero de especies/km2 o extensién del rfo,
calidad del agua superficial); el cumplimiento en el servicio

de abastecimiento de agua; entre otros.

La experiencia con los indicadores de gestién del recurso hidrico ha

demostrado que:

a. Mientras que disefiar indicadores representativos es rela-
tivamente fécil, es a menudo dificil recolectar datos que
sean significativos, confiables y consistentes que ilustren el

desempefio para alcanzar el objetivo deseado.

b. Aunque los indicadores simples fallan al reflejar variaciones
importantes, estas son herramientas poderosas para hacer

conciencia y generar voluntad politica.

c. Los indicadores son mejor utilizados en “grupos”, ya que una
combinacién de indicadores presentard mas efectivamente
“la historia completa” esencial para una gestién integral del
recurso hidrico. La combinacién apropiada dependers de las

circunstancias locales.

d. Es esencial que los elementos de los datos de los indicadores
sean definidos con precisién cuando se usen para comparar

diferentes regiones, pafses o servicios de agua.

e. Los valores de los indicadores o de los indices deben revi-
sarse criticamente, por ejemplo un valor desconocido de un

indice debe ser investigado y explicado.
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Introduccion

En las quimeras del siglo XXI las universidades costarricenses han asumido el reto de
incorporar el ambiente como un pilar fundamental de su quehacer y estin generando
politicas, gestionando programas y estableciendo alianzas estratégicas, que procuren
la preservacién y conservacién de los recursos vitales, para la sobrevivencia del Pla-

neta Tierra.

Una de las acciones més exitosas ha sido la Comisién Interuniversitaria de Educacion
Ambiental -CIEA- creada en 1994, que desde el seno del Consejo Nacional de Rec-
tores genera propuestas para que la comunidad universitaria estatal se consolide en el
4rea ambiental. Es por ello, que ha creado indicadores para la incorporacién ambien-
tal en politicas, actividades de planificacién, planes de estudio y cursos. También ha
investigado y probado estrategias did4cticas —proyecto que obtuvo el reconocimiento
centroamericano— y desde el afio pasado incursiona en actividades pedagdgicas vir-

tuales con el apoyo de organismos internacionales.

Ademds la CIEA —conciente de su responsabilidad— determing vital elaborar un ba-
rémetro ambiental para ser aplicado entre académicos de las cuatro universidades
publicas, con el fin de determinar necesidades, intereses y compromisos de este sector
hacia los aspectos ambientales y asf poder generar alianzas estratégicas e incentivar el
desarrollo de propuestas inter-universitarias, que satisfagan sus demandas de recursos

did4cticos.

El presente documento recoge los principales resultados de los esfuerzos de investiga-
cién de la CIEA, Comisién que en la actualidad estd integrada por la representacién
de la Universidad Nacional (Claudia Charpentier y Marfa de los A. Carrillo) la Uni-
versidad de Costa Rica (Alejandrina Mata y Olga E. Brenes); el Instituto Tecnoldgico
(Claudia Zdfiga y Elizabeth Arndez) y la Universidad Estatal a Distancia (Lidia M.
Hernéndez).



[.  Acerca de indicadores ambientales

Los indicadores establecidos por la CIEA para determinar el grado
de incorporacién de aspecto ambientales se ubican en dos niveles,
el de planificacién y el de ejecucién, los cuales se muestran con

mayor detalle en los cuadros 1y 2. El punto de aspectos se refiere a

las cuestiones bésicas a considerar para aplicar el indicador; como la
incorporacién del tema ambiental es un proceso de madurez insti-
tucional, se ha establecido una escala de desempefio para contribuir
en los procesos de mejora continua y, a la vez, se sugieren los medios
de verificacién elementales, que deberdn establecerse para dar se-

guimiento y evaluar los procesos.

Cuadro 1

Aspectos, indicadores, escalas de desempefio y medios de verificacién para determinar si la Dimensién Ambiental
esta incluida en los niveles de planificacién

ASPECTOS

INDICADOR

ESCALA DE DESEMPENO

MEDIOS DE
VERIFICACION

1. Presencia de la Dimensién
Ambiental (DA) en la Po-
litica institucional (incluye
misién, visién).

2. Presencia de la Dimensién
Ambiental en las politicas de
la Facultad, Escuela Departa-
mento.

3. Presencia de la Dimen-
sion Ambiental en plan de
estudio (PE) de la carrera
(fundamentacién, perfil y
objetivos).

4. Utilizacién de estrategias
did4cticas que promuevan la
formacién de valores, cono-
cimientos, actitudes y com-
portamientos ambientales.

5. El sistema de evaluacién
favorece el comportamiento
ambiental de los estudiantes.

6. Logfstica.

7. Evidencia de la Dimensién
ambiental en los espacios del
entorno estudiantil.

Las politicas institucionales facilitan
la incorporacién de la Dimensién Am-
biental en el subsistema de docencia.

Las politicas de la facultad, de la escue-
la, del departamento (FED) facilitan la
incorporacién de la dimensién ambien-
tal en el subsistema de docencia.

Dimensién Ambiental incluida dentro
del plan de estudio (PE) de la carrera.

Los cursos incluyen estrategias did4c-
ticas que promueven la formacién de
valores, conocimientos, actitudes y
comportamientos ambientales.

El sistema de evaluacién del curso esti-
mula el comportamiento ambiental de
los estudiantes.

La administracién de la universidad
cuenta con apoyo logistico para la re-
coleccion de los desechos separados y
compra materiales que son m4s amiga-
bles con el ambiente (papel, detergen-
tes...).

- Presencia de desechos sélidos en el
suelo.

- Programa de manejo de desechos séli-
dos (papel, vidrio, plastico).

- Consignas para el ahorro energético.

- Consignas para el ahorro del agua.

BUENA: si est4 explicito en la Planifi-
cacién Anual (PA).

REGULAR: si est4 implicito en la PA.
MALA: si no est4 incluido en la PA.

BUENA: si estd explicito en FED.
REGULAR: si est4 implicito en FED.
MALA: si no estd incluido en FED.

BUENA: si est4 explicito en PE.
REGULAR: si est4 implicito en PE.
MALA: si no estd incluido en PE.

BUENA: 75% o mas de los cursos.
REGULAR: 74%-40% de los cursos.
MALA: menos de 40% de los cursos.

BUENA: 75% o mas de los cursos.
REGULAR: 74%-40% de los cursos.
MALA: menos de 40% de los cursos.

BUENA: si se cumplen ambas (recolec-
cién desechos, compras con considera-
ciones ambientales sobre econdmicas).
REGULAR: si se cumple solamente
una.

MALA: si no se cumple ninguna.

BUENA: cuando se cumplen al menos
3 de los indicadores de la columna de
al lado.

REGULAR: Se cumple al menos 1 de
los indicadores.

MALA: no se cumple ninguno de los
indicadores.

Revisién de docu-
mentos.

Revisién de docu-
mentos.

Revisién de docu-
mentos.

Revision de docu-
mentos.

Revisién de docu-
mentos.

Revisién de docu-
mentos.

Gufa de observa-
cion.
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ASPECTOS

Cuadro 2

Aspectos, indicadores, escalas de desempefio y medios de verificacién para determinar si la

Dimensién Ambiental est4 incluida en los niveles de ejecucion

INDICADOR

ESCALA DE DESEMPENO

MEDIOS DE
VERIFICACION

Plan de estudio

Objetivos del curso

Contenidos

Estrategia did4ctica

Evaluacién

Actividad Comple-
mentaria

0>

Las personas que se egresan de la carre-
ra tienen una formacién integral que
incluye actitudes y comportamientos
favorables al ambiente, que se traduce
en practicas ambientales, proyectos
especificos, participacién en activida-
des, y motiva a otros al cambio.

El programa incluyd tépicos relacio-
nados con el ambiente en sus objeti-
VOS.

Docente fue innovador(a) en las for-
mas en que incorporé el ambiente en
los contenidos de su curso.

Docente utilizé estrategias de ense-
flanza que motivaron a los estudiantes
a proponer y participar en actividades
ambientales.

El aprendizaje integral de estudiantes
les permite proponer soluciones a los
problemas ambientales.

Realizacién de celebraciones alusivas
al ambiente en el entorno cercano al
desarrollo del estudiante.

El/la estudiante participé en acti-
vidades ambientales propuestas por
docentes, su unidad académica o ins-
titucion.

BUENA: 50% o mi4s de los trabajos finales.
REGULAR: 20%-49% de los trabajos fina-
les.

MALA: menos del 19% de los trabajos fina-
les.

BUENA: 50% o mé4s de los objetivos
REGULAR: 20%-49% de los objetivos.
MALA: 19% o menos de los objetivos.

BUENA: si est4 explicito en el programa.
REGULAR: si estd implicito en el programa.
MALA: si no estd incluido en el programa.

BUENA: 50% o mds de las estrategias de
ensefianza propuestas facilitan que los estu-
diantes propongan y participen en activida-
des ambientales.

REGULAR: 20%-49% de las estrategias de
ensefianza lo facilitan.

MALA: menos del 19% lo hacen.

BUENA: 75% o mas de estudiantes partici-
pan.

REGULAR: 74%-40% de estudiantes parti-
cipan.

MALA: menos del 40% de estudiantes par-

ticipan.

BUENA: se realizaron 2 o mas actividades.
REGULAR: se realizé 1 actividad.
MALA: no se realiz ninguna.

BUENA: participé en 3 o més actividades.
REGULAR: participé en 1 actividad.
MALA: no participd.

Los trabajos finales
de graduacién (tesis)
incluyen  aspectos
ambientales.

Revisién de progra-
mas.

Revisién de progra-
mas.

Revisién de progra-
mas.

Revisiéon de docu-
mentos grupales
(asignaciones, traba-
jos en el aula, infor-
mes, anteproyectos)
que muestren las so-
luciones propuestas.

Aplicacién de cues-
tionario
Gufa de

cion.

observa-

Aplicacién de cues-
tionario.



II. Estrategias innovadoras para la
formacion inicial de educado-
res(as) en el campo ambiental

Seis estrategias diddcticas fueron probadas en el 2002 en cursos
universitarios, con el fin de determinar la incidencia de cada una
de ellas como apoyo docente, para incorporar el tema ambiental
indistintamente de la materia y la carrera. Esta investigacién fue
un estudio cuasi experimental donde hubo grupos control, pre-test
y post-test, para medir el avance en el conocimiento y compromiso
de estudiantes que participan en el trabajo docente. El equipo de la
CIEA prepard las estrategias, realizd entrevistas a profundidad, vali-
d6 las metodologfas y publicé dos libros que fueron difundidos por la
Comisién Educativa Centroamericana, la cual financid la propuesta

de investigacién con recursos de la Unién Europea.
Los logros obtenidos por cada estrategia fueron los siguientes:

1. Aula Virtual: Permite el acceso a informacioén especializada so-
bre ambiente, estimula la creatividad e integracién de conoci-

mientos.

2. Proyecto de Investigacion: Permite el diagndstico de
la realidad, la aplicacién del método cientifico en el
campo ambiental y la deduccién e induccién de la

problemética ambiental.

3. Generacién de controversia para la resolucién de los
problemas ambientales: Fomenta la capacidad para la

evaluacidn, el respeto y la metacognicién.

4. Mapas Conceptuales: Permite que los estudiantes esta-
blezcan interrelaciones entre factores y problemas am-
bientales y que desarrollen la capacidad de abstraccién

y la organizacién de la informacién.

5. Trabajo Comunal: Promueve el trabajo grupal, la vi-
vencia de situaciones ambientales y la concienciacién

hacia esta problemdtica.

Desarrollo de la
capacidad de evaluacién
de la realidad nacional

aportes

6. Evaluacion por Portafolio: Estimula la capacidad de auto-eva-
luacién en los y las estudiantes, el empoderamiento y el desa-
rrollo de la capacidad para internalizar y aplicar conocimientos

ambientales.

Se ha logrado también establecer que las estrategias probadas con-

tribuyen a la innovacién educativa, pues son:

e Adaptables a diferentes ambientes educativos

e Consideran pertinentemente el contexto en el que se aplican
®  Son motores del progreso personal y social

También permiten la incorporacién de la Dimensién Ambiental en

los planes de estudio pues:
¢ Poseen elementos innovadores
e Propician aprendizajes significativos

e Estimulan diferentes grados de conductas ambientalmente res-

ponsables

Grafico N° 1
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[II. Barémetro ambiental

Los primeros resultados de esta consulta, entre académicos univer-
sitarios, denominada Barémetro Ambiental, que recopila informa-
cién de 339 personas de las cuatro universidades estatales y fue efec-
tuada entre finales del 2004 y principios del 2005, revelan aspectos
relevantes para la toma de decisiones por parte de la CIEA y de las
autoridades de CONARE vy para hacer factible la incorporacién de

la temédtica ambiental en cualquier curso universitario.

Por ejemplo, entre los temas que deben atenderse con mayor prio-
ridad, segiin la opinién de las personas entrevistadas, estan los si-

guientes:

TEMAS PRIMERA PRIORIDAD PO?Ii}ilig)ME
Contaminacién del agua 69.6
Disponibilidad de agua 44.5
Contaminacién del aire 41.6
Uso de plaguicidas 26.5
Deforestacién 53.7
Pérdida de biodiversidad 36.6
Manejo desechos sélidos y liquidos 46.6
Contaminacién visual y sénica 18.6
Erosién de la identidad cultural 174
Uso inadecuado del suelo 20.9
Cambio climético 22.7

De este modo, la preocupacién de las personas universitarias con-
sultadas est4 principalmente enfocada en la contaminacién del agua
(70%), la deforestacion (54%) y el manejo de desechos sélidos y
liquidos (47%).

Las personas académicas universitarias estan dispuestas a realizar
diferentes acciones dentro de su quehacer docente, segiin datos del
gréfico siguiente, que muestra los ftemes que tuvieron mayores por-
centajes en las categorfas “muy de acuerdo” y “de acuerdo”, donde se

observa que el {tem “utilizar estrategias para disminuir los desechos

2>

Grafico N° 2
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s6lidos” ocupa el primer lugar (94%); le sigue, en orden de impor-
tancia, “fomentar en la poblacién estudiantil conductas preactivas
en cuanto a comportamientos ambientales de la comunidad en ge-
neral” con 90%; “comprometer a los estudiantes con procesos de

reciclaje y reutilizacién de papel” ocupa el tercer lugar, con 88%.

Entre los temas ambientales, de los que mas han ofdo hablar las
personas académicas universitarias estan los siguientes: contamina-
cién del aire ocasionado por vehiculos automotores; calentamiento
global y deterioro de la placa de 0zono (98%); extincién de especies

animales y vegetales (96%) y con 93% est4 el derrame de petréleo.

Con porcentajes de 90%, las personas académicas entrevistadas en
las instituciones de educacién superior estatal consideran que temas
como el calentamiento global y el deterioro de la placa de ozono

deben ser preocupacién de la poblacién docente universitaria.

También los datos obtenidos en este estudio muestran que la
presuncién de la CIEA de que las tecnologfas de la informacién
pueden convertirse en un recurso diddctico es confirmada cuando
académicos(as) de las universidades publicas responden que la In-
ternet y los materiales didécticos constituyen las principales herra-

mientas para capacitarse en el campo ambiental.



IV. Retos futuros

La CIEA reconoce su papel dentro de los esfuerzos que las cuatro
universidades estatales costarricenses estdn haciendo para incorpo-
rar la temdtica ambiental; ya existen politicas en este sentido en
cada Institucién. En dos de ellas se han nombrado gestores ambien-
tales, y desde el afio 2003, las estrategias de esta Comisién se han
enriquecido con la capacitacién que, dos veces al afio, se da a do-
centes de todas las 4dreas, de manera presencial y desde su pagina
web y la biblioteca de CONARE. Estos resultados en el campo
ambiental también se estdn tomando como ejemplo para incorporar

otros ejes transversales con metodologfas similares.

El establecimiento de una estrategia de comunicacién dentro de su
plan estratégico 2004-2008 incrementard el impacto al interior de
cada universidad, pues los datos obtenidos en el barémetro refuerzan
la idea de que los(as) docentes universitarios(as) requieren urgente-
mente de apoyo diddctico, para incrementar su participacién y vin-
cular un 4rea especifica de conocimiento con la temdtica ambiental,
es por eso que en el futuro se fortalecerdn los vinculos establecidos

con la Universidad de Illinois para generar materiales virtuales.

aportes
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UNIVERSIDAD NACIONAL
INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES EN POBLACION -IDESPO-

El IDESPO, en el marco de su 30 Aniversario, conjuntamente con el Centro Mesoamericano de Desarrollo
Sostenible del Trépico Seco (CEMEDE) y la Sede Regional Chorotega, con el patrocinio del Instituto
Panamericano de Geograffa e Historia (IPGH), invitan al

Seminario Regional
“Turismo Alternativo en la Region Centroamericana: experiencias y acciones
conjuntas para un desarrollo local de las comunidades”, del 7 al 9 de setiembre
del 2005 en la Sede Regional Chorotega.

Objetivos

1. Discutir e intercambiar experiencias entre los participantes en torno al denominado turismo alterna-
tivo (turismo rural, agroturistico, comunal, cultural, ecoturfstico....) y su interrelacién con la economfa,
la cultura y el ambiente de las comunidades.

2. Determinar la contribucién y el papel que deben jugar las fuerzas vivas de las comunidades (gobiernos
locales, asociaciones, cooperativas, empresarios, universidades...) para fomentar y propiciar acciones y
propuestas de turismo alternativas e innovadoras que vengan a coadyuvar en el desarrollo de las pobla-
ciones rurales de la regién.

3. Ofrecer un espacio de reflexién y analisis sobre el quehacer de una actividad que como el turismo ha
impactado no sélo nuestro espacio geogréfico, sino también la cotidianidad de nuestras comunidades

rurales.

Para mayor informacién, comuniquese al teléfono: (506) 237-1104, fax: (506) 277-3442
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UNIVERSIDAD NACIONAL
INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES EN POBLACION -IDESPO-
PROYECTO SABER AMBIENTAL

Invitan a presentar documentos técnicos en el drea de educacién ambiental para el XXIV Congreso
Centroamericano de Recursos Hidricos, Ingenierfa Hidraulica, Sanitaria y Ambiental,

“El Desafi6 Ambiental: Infraestructura para Competir”;
a realizarse en San José, Costa Rica del 25 al 28 de octubre de 2005.

Otros temas a ser considerados en los foros especializados son:

Agua Potable, Alcantarillado Sanitario y Desarrollo Rural; Hidrdulica, Hidroelectricidad; Desechos Séli-
dos; Ordenamiento Urbano; Recurso Hidrico, Marco Juridico y Normativa Ambiental para Proyectos de
Infraestructura; Aguas Subterrdneas y Riego; Infraestructura para el Desarrollo Turfstico; Calidad del Aire;
Tecnologfas Limpias; Emergencias, Desastres y Control de Inundaciones; Regulacién de Servicios; Aguas y
Alcantarillados Pluviales; Cuencas Hidrogréficas; Financiamiento e Inversiones.

Comuniquenos su experiencia en educacién ambiental antes del 1 de agosto,
al teléfono: 237-1104 o e-mail: mcarrill@una.ac.cr , nlopez@una.ac.cr
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