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El objetivo del Instituto de Estudios Sociales en Poblacion
(IDESPO) es promover y generar propuestas de
transformacion de las sociedades, mediante la investigacion
demogréfica en su contexto social, econémico y politico, en
procura del bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de
las poblaciones.

En la blsqueda de condiciones de igualdad, justicia y
equidad, la mision del IDESPO es la de contribuir con el
desarrollo de la sociedad, produciendo y diseminando
informacion estratégica de su poblacidn, mediante acciones
académicas integradas, tanto en el contexto nacional como
internacional.

De esta manera se busca a las necesidades de cumplir con el
objetivo especifico de ofrecer a las instituciones piblicas y
privadas informacidon  estratégica sobre las  variables
demogréficas, socioecondmicas y culturales que caracterizan
el desarrollo de la sociedad costarricense

El Programa de Estudios de Opinién constituye uno de los
procesos academicos mas sistematizados y antiguos que
tiene el IDESPO. Dentro de este programa se realizan las
Encuestas de Pulso Nacional y las Encuestas de Situacion
Socioecondmica.

Una investigacion sobre la opinion de la ciudadania respecto
del tema que sea, debe comprender, al menos, dos caras, a
saber: por un lado, se trata de recuperar las percepciones y
consideraciones de la ciudadania como punto de partida para
generar una opinidn pablicay, por otro lado, devolver a esa
ciudadania una informacién ciudadana que le sea oportuna,
productiva y efectiva. Ambas caras constituyen lo que
podemos denominar una opinién pablica informada.

Una opinion ciudadana oportuna es aquella que es accesible
cuando se requiera y disponible en codigos descifrables por
cualquier ciudadano o ciudadana. Es productiva cuando es
susceptible de generar y movilizar procesos de toma de
decision, con criterios y orientaciones claras; y es efectiva
cuando es verificable por cualquier persona y susceptible de
producir y potenciar su incidencia politica.

Esta es una publicacién periddica que se edita dos
veces al afio por el Instituto de Estudios Sociales en

Poblacién de la Universidad Nacional
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resentacion

Una cultura democrética supone, para los
tomadores de decison y las diversss indancias
indituciondes, ya seen plblicas o privadas, la
escucha atenta de las voces de los ciudadanos y
las cudadaness lo que dicen, la forma como
perciben @ discurrir de los asuntos naciondes,
Us agpiraciones 'y las adhesones que otorgan.
Pero, méas dla de un mero jacobinismo palitico,
todo esto debe pasar por d tamiz de la reflexion
y la citica, paa poder formular esos mejores
argumentos, gue informan laaccion.

En ex contexto, las universdades
plblices adquieren también un  cometido
explicito de hacerse eco de esas voces, y de
ofrecerle a étas no 0o un espacio de expresion,
gno todos los gooyos dd sber dentifico, las
sdvaguardas metodoldgicas Yy epigemoldgicas Y
las exigendas éico politicas de las que son
depositarias y artifices.

Ege es d cometido que en d IDESPO,
como parte de una universidad necesaria -segun
reza d propio Edauto Organico de la UNA-
hemos asumido, entre otras acciones, mediante la
eaboracion 'y desardllo de las encuestas de
opinion publica  Ad, desde d afio 1995, * han
venido redizando encuedas semedrades que
buscan conocer las percepciones de la ciudadania
codtarricense sobre la  Stuadion  socioeconomica
y politica dd pais, cuyos resultados presentamos
en la Serie Perspectivas.

En edos edudios s hen abordado
diversos aspectos de la vida naciond, desde los
problemas que etén més presantes en la vida
cotidiana de la gente, pasado por los nivees
familiares, comundes y naciondes, hedta las
tendencias en la confianza en las indituciones, y
un largo etcétera

En esta ocasidn, dguiendo la senda de
nuestros esudios sobre percepciones de la
ciudadania codaricense sobre la  Stuadion
socioecondmica dd pais, e presenta d Informe
samedtral sobre |la base de la encuesta lo que se
ha indegado en las pecepciones que dicha
poblacion tiene sobre la pobreza y la
vulnerabilidad a que esta se encuentra sometida
Lo hacemos as conscietes de que estas
cuesiones conciernen  directamente a las
politicas y edrategias de desardllo que se han
implementado, y las que s puedan impulsr en
addante en nuedro pais para reponder a las
exigendas  de un desarrollo humano
ecol gicamente sustertable.

Por condguiente, € IDESPO egpera que este
goote d conodmiento de la dtuadon naciond
drva, entre otras cosas,  paa  incidir
podstivamente en la toma de decisones pues
presenta d punto de vida de los ciudadanos y las
ciudadanas de este pais sobre temas dd interés
neciond.

Asmismo, goovechamos la oceddon  paa
agradecer a los compafieros académicos Rodrigo
Vagas Ruiz, dd IDESPO, y Wim Dierckxsens
dd DEI, ad como a Manud Barahona, Keynor
Ruiz y Mauricdo Dierckxsens quienes nos han
acompafiado en tramos de ese proceso de
reflexion y cuyas reflexiones, en d cao de los
tres Ultimos, gparecen en sendos documentos que
s adjuntan d presente Informe Semedtrd de la
Serie Perspectivas, junto a un ensayo de Irma
Sandovd, Vilma Pemnudi 'y Normen Soldrzano
entorno alamismateméica

Equipo Programa Estudios de Opinidn
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ntroduccion

Actudmente, en diversos paises de

Latinoamérica, s impulsan paliticas y

programas para enfrentar las Stuaciones
de pobreza Asmismo, muchos son los estudios
redizados en torno a edta temédtica y otros que se
etén implementando, induidos los que <
impulsan en nuestra Universdad Naciond.

E tdon de fondo para esa multiplicacion
de acciones es la condatacion de que son muchos
los grupos de poblacidn que, cada vez més, ven
disminuidas y obdruidas las posbilidades de
satifaccion de sus necesdades, 1o cud contragta
con los fendbmenos de crecimiento  econdmico
gue presentan dgunas de |as economias ddl area.

Todavia més, d aumento de la poblacion,
los desplazamientos de édas en la diversdad de
formas que adquieren las migraciones y d
ensanchamiento de las brechas de desiguddead,
son factores que inciden en d aumento de la
pobreza, en un contexto donde los modeos
productivos estén orientados principdmente a la
transnaciondizacion de las economias y a la
generacion de polos de productividad marcados
por lacompetitividad y la efidencia

En ete contexto, rexlta pertinente
continuar con exns esfuerzos por comprender €
fenbmeno de la pobreza y buscar dternativas
vidbles para las poblaciones empobrecidas, retoy
tarea de los cuaes no esta exento & IDESPO.

De eda forma, en las encuestas dd
IDESPO sobre percepciones de la ciudadania,
particularmente las de nuestra serie Perspectivas,
que desde 1995 <= redizan semedrdmente,
goroximadamente en junio y noviembre de cada
aho, s ha dordado la teméica de la dtuacion
socioecondmica ded pais.

En eda ocason intentamos centrar la
aencion en la recoleccion de las percepciones

gue tiene la dudadania sobre la Stuacion de
pobreza en d pas.  Asmigno, en un esfuerzo
andogo d redizado dexde ingandas como la
CEPAL respecto de los factores de |la pobreza en
términos de daos duros, a patir de esas
percepciones, as como dede las percepciones
sobre los riesgos de diverso tipo, las capacidades
para responder a dlos y la poderior adaptacion a
los cambios ensayamos la condruccion de un
indice de percepciones sobre la wvulnerabilidad
socid alapobreza.

A edos efectos, de forma conceptud,
ubicamos nuedtra investigacion desde un enfoque
de derechos humanos. A la vez, e trata de ubicar
nuestro objeto con unas condderaciones sobre
las percepciones de la vida cotidiana  EStos
auntos ocupan d primer cgpitulo dd presente
Informe semedirdl.

En € capitulo segundo, s describen
dgunos de los méodos utilizados paa la
medicon de la pobreza y la vulnerabilidad socid
aeda Enh ese punto, s inserta la cuestion de la
divergencia entre las mediciones objetivas de la
pobreza y la vulnerdbilidad y las percepciones
ubjetivas respecto de dlas, lo cud adquiere
rdevanda toda vez que edas Ultimas son un
factor determinante en las condrucciones de la
redidad socid.

En la Segunda pate  presentamos
directamente los resultados de la encuesa De
esta forma, en d capitulo tercero mostramos los
resultados sobre las percepciones frente a la
Stuacion de pobreza y la wvulnerabilidad, donde
% introduce la formulacidn dd indice de
percepciones de vulnerabilidad.

Findmente, en d cgpitulo cuarto, en continuided
con uno de los aspectos que recurrentemente
hemos  consultado en  edas  encuedtas,
presentamos  los  resultados en  materia  de
percepciones sobre la Stuacion dd empleo y los
ingresos familiares.
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erechos humanosy

pobreza

“La amplitud y la veoddad de la

degradacion de las condiciones de vida de
millones de personas a escda plandaia
hen dcanzado niveles nunca visos en esos
dtimos affos “Por un lado, colosdes
fortunas acumuladas por un pufiedo de
individuos (en d ao 2000, los 127
cgpitditas més ricos tenian juntos una
fortuna igud a mil millados’ de délares —
equivdente d ingreso anud de 3 000
millones de personas, la mitad més pobre
de la poblacion mundid), gastos militares
extreordinarios (drededor de ochocientos
millardos de dilaes en d afio 2001),
gados en publicidad absurdos (drededor
de mil millados de diaes en d &o
2001), gobiernos que acuden
invaridblemente en gooyo a los grandes
accionigas, poderosos propietarios,
acreedores...
“Por otro lado, d empobrecimiento de
centenaes de millones de individuos
centenares de miles de despidos (en d &lo
2001, en Edados Unidos més de un millén
y medio de adaiados han ddo
despedidos), millones de muertes debidas a
enfermedades fécilmente curables,
centenares de miles de victimes de
violenca de los edados de indituciones
interneciondes 'y de  multimillonarios
terrorigas. ..

“Una enorme miseia paa miles de
millones de individuos Cettenares de
millones de nifios para los que e presente
es frimento y € futuro indignante.
Centenares de millones de mujeres cuyas
condiciones de vida se deterioran a causa

" 1 millardo = 100 millones.

dd efecto combinado dd capitdismo y dd
patriarcado.”  (TOUSSAINT: 2003, pp.
XII-X1V).

Vivimos en un mundo aamérico y, lo que
€S peor, en un mundo que £ ha condruido sobre
la base de admetrias impuestas, de unos sobre
otros, de unos contra otros. Esa es la sensacion
gue nos tranamite Eric Toussant en esa denuncia
de los nefastos resultados de la edrategia
nedliberd y la carga insoporteble e inicua de la
deuda que aoga d Sur. Mas eda Stuacion
también s puede corroborar § damos un vigtazo
a los informes sobre @ desarrollo humano que €
PNUD (1990; 1991, 1992, 1993, 19%; 1995
1996, 1997; 1998, 1999; 2000) ha venido
publicando desde 1990.*

Admigno, en d cao de Coda Rica
también s ha ido gestando una sociedad cada
vez més desgud, lo cud gparece atediguado en
los informes Estado de la Nacion en Desarrollo
Humano Sostenible dd PROYECTO ESTADO
DE LA NACION (1999; 2001; 2002; 2003).

1. De las necesdades a los der echos

La dtuacion de carencia que esta en la base
de las asmetriss socides condituye un agravio
comparativo, € cud gparece como negacion de
lo que es debido a las personas concretas, seres
humanos vivos, paa la stidaccion de sus
necesidades. ESa es una evidencia sentida por
millones de pesonas en d mundo, la cud no
puede s ocultada ain con toda la caga
medidtica de que dispone d poder «combinado
ad cgpitdismo y ad petriarcado»
(TOUSSAINT: 2003). ASmismo, parece s una
dtuacion evidente para tantas de nuedtras gentes,
quienes dirman que la pobreza ha aumentado,

1 Asimismo, véase PROYECTO ESTADO DE LA
REGION — PNUD: 2003,
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alin cuando los indicadores oficides sostengan lo
contrario.?

En los ocontextos especificos en las
particulares experiencias de las personas y sus
comunidedes, cuando se adquiere conciencia de
dicho agravio, es poshle que s geneen
procesos socides de demanda por la redizacion
de acciones tendientes a la satisfaccion de dichas
necesidades reales (HELLER: 1986, ANON
ROIG: 1994). Es d redamo pasond y socd
porque las personas, en generd, tengan acceso a
los medios auficientes para producir, reproducir
y desarrollar su vida (HINKELAMMERT:
1995), en condiciones de cdidad y dignidad.

Edas demandas son colocadas en €
egpacio politico o pddlico,b en d cud las
personas, los grupos y las comunidades (actores
socides) redizan un pulso de fuerzas (poder
sociopalitico) para determinar cudes de  dlas,
expresvas de sus propios intereses  colectivos,
pueden llegar a plasma en formulaciones
axiologicas, normaivas e indituciondes y, ad,
generen précticas afines.

En ningln caso derechos humanos son principios
categoriales o sustanciales como principios
ultimos, pues esta es una via para su
absolutizacion.  Mas bien, la sensibilidad de
derechos humanos discierne la accion socid
especifica orientada a la satisfaccion de
necesidades humanas. De esta forma, Ie
sensibilidad de derechos humanos se hace cargo
de la parcididad e incompletitud o lagunaridad de
cualquier postulacion de derechos, en € tanto no
se admite un canon cerrado, sino un horizonte
abierto en € que, conforme a las nuevas
situaciones (socio-histéricas), vamos
descubriendo espacios de humanidad cada vez
mas amplios que reclaman proteccion, por ende,
nos descubren nuevos derechos humanos.

2 Segin los datos oficiales sobre la  situacion
socioecondmica del pais, en Costa Rica, € indice de
pobreza se ha mantenido estable durante los Ultimos afios.
Véase INEC: 2003.

Ego es lo que conocemos como derechos
humanos, los cudes s asumen como principios
regulativos (ver recuadro) para la accion socid
orientada a la sdisfaccion de las necesdades
redes de sujetos humanos vivos particularmente
las de quienes ven negadas las condiciones para
unavidadigna

Una vez reconocidos Yy  formulados
legdmente, estos derechos humanos  deben
generar garantias egpecificas, las cudes tienen la
forma de obligaciones para y frente d poder; es
decir, puede tradarse de la obligacion de
dbenerse 0 la prohibicdon  de redizar
determinades  acciones  (gemplo, la  prohibicidn
de las detenciones abitrarias, la utilizacion de la
tortura o la creacion de campos de concentracion,
etc.), o bien, la obligacion de hacer otras tantas
acciones expecificas (gemplo, € respeto dd
debido proceso, la inddacidn de savicios
bésicos, como sdud, educacion, seguridad socid,
snidad  ambiental, ec). ASmismo, edas
obligaciones s= formulan frente a los poderes
condituidos, los cudes contempordneamente
goaecen como edructuras  burocréticas, por
tanto, pueden ser tanto los poderes de las
burocracias plblicas (Estado) cuanto los de las
burocracias privadas (empresas). (Ver recuadro)

En € contexto de los esados de derecho
democraticos toda accon indituciond (publica o
privadd) debe redizarse conforme a derechos
humanos, 1o cud implica colocar a las personas
(y no a las indituciones) en € centro dd accionar
de dichas indituciones. ES0 supone asumir €
paadigna de deechos humanos, concebidos
como "el conjunto de procesos (normativos,
inditucionales 'y sociales) que abren y
consolidan [induso, que potendan la critica
como autocritica de los: njsa] espacios de lucha
por la dignidad humana" (HERRERA FLORES
2000, p. IV). En ede caso, la dignidad humana
no es un puesto metafisco Sno que s define a
patir de la tengon didéctica fundamentd vida -
muerte (condicion en primera ingtancia), la cua
aticula toda lucha por derechos humanos, para
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genear modos de vida especificos, que se
enmarcan en proyectos de vida historicamente
poshles dguiendo d citeio de produc,
reproducir y desarrollar la vida de todas las
personas.®

Eda  condderacion higorizada  dd
paadigna de derechos humanos opera segin
una dinamica de denuncia (ver recuadro) de
la(s) ilegitimidad(es) dd poder, ya sea porque
éde dga (omison) ambitos de necesdades redes
de seos humanos vivos insisfechas (v.g.,
resgencia a u omisén en la creacion de sstemas
de seguridad socid, de proteccion labord, de
defensa y promocion ambientd, €c.), cuanto por
las comison de acciones especificas contrarias a
la dignidad humana (v.g, uso de la tortura,
resriccion de libertades, €c.), o por la negacion
de condiciones de vida digna para las mayorias
(v.g, @&licacion de medidas edructurdes
provocadoras de desempleo, insanided, pobreza,
€tc.). Pero también es un horizonte o proyeccion
utdpica que da sentido a aguelas luches de
grupos y comunidades que reivindican lo que les
€s negado para su vida, y drve como referente
condante de evauacion e intepdacion de toda
concrecion  higdrica  (normativa,  axiolOgica,
indituciond, técnicd) que s condga y en la que
plasme esa accidn socid.

De esa forma, la cuestion de derechos
humanos no es sacada dd contexto en que s
originan, es dedr, no quedan esos como
formulas abdractas vacias dSno que  on
reclamos efectivos de accion u omison frente a
los poderes (publicos y privados) los cudes, por
una prectica reterada, llegan a condituir una
cultura de derechos democréticamente
consensuados.

% Sobre una sociedad en la que guepan todos y todas, con
respeto a medio, y que se articule a partir del criterio de
produccion, reproduccion y desarrollo de la vida, véanse:
HINKELAMMERT: 1995; 1996; 1998, DUSSEL: 1998;
2001.

Por un defecto de disefio normativo €
ingitucional, debido a la colonizacion dd
estado de derecho por las estructuras
capitalistas y patriarcales, hasta €l presente
ha sdo muy dificil implementar un sstema
de garantias para aquellos derechos
colectivos, conocidos como  econdémicos,
socides y culturales, ambientales y de los
pueblos, que sea andloga en efectividad a
sistema de garantias que se ha generado en
torno a los derechos civiles y politicos. Por
consiguiente, generar un sistema integral de
garantias en ese sentido es un reto para las
democracias que adopten e paradigma de
derechos humanos, para humanos vivos, que
sea histéricamente contextuado. En ese
sentido, cualquier intento por establecer una
separacion  y  contradiccion  entre e
implementacion de los  denominados
derechos individudes y los derechos
colectivos, sobre la base de limitaciones
presupuestarias  y de la diferente
obligatoriedad de unos y otros, segun la cud
son obligatorios e inmediatamente exigibles
los derechos individudes, no asi los
colectivos cuya implementacion quede
sometida a poco claros criterios  de
progresividad, no hace més que ocultar su
carécter  ideolGgicamente orientado a e
sumisién. Frente a esto, hay que oponer €
citerio de la  inescindibilidad y
complementariedad ddl conjunto de derechos
humanos, para buscar las aternativas viables
para su implementacion, las cuales aparecen
bloqueadas en virtud de sstema socio-

productivo hegemadnico.
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2. De la riqueza social y la pobreza
de muchos

Al hablar de derechos humanos desde una
perspectiva  histéricamente contextuada, es decir,
que diende a las condicones soco higoricas
(contexto) en que s generan, podtulan y
defienden derechos humanos, = edablece una
conexion directa entre éstos y la exigencia de
satifaccion de necesdades de sujetos humanos
(vivos y corporens) y sus comunidedes  No
obdante, eto no nos debe llevr a confundir
derechos humanos con las mismas necesdades,
ni con las formas egpecificas higtoricamente
acordadas para satisfacerlas.

Al exidir esa rdacion entre derechos
humanos y satifaccion de necesdades humanas,
entonces, la redizacion de acciones conforme a
derechos humanos solo s puede hecer en d
marco de un producto o riqueza social, que €es
la base para la satifaccion de esas necesidades
humanas redes especifices e  hidodricas
(HINKELAMMERT: 1990g;
HINKELAMMERT y MORA: 2001).

Para que este hablar de derechos humanos
de ses naurdes vivos condderados en su
corpordidad, sea conddente, debemos hacerlo
en términos de las condiciones de factibilidad de
exns derechos humanos. ESto supone asumir 'y
tener presentes las condiciones requeridas para
las acciones redizadas conforme a derechos
humanos por tatto, debemos visudizar
anbito de la riqueza que sugenta cudquier
proyecto y efuerzo socid. Y, 9 bien no hay
automaismos que lleven, de manera secuencid,
de la exigenda y ampliacién de la riqueza socid
a uma mayor implementacion de acciones
conffoome a deechos humanos pues en dlo
intervienen otros factores, tdes como la
oportunidad politica, las vaoraciones

corporativas, €c., es lo deto que dn riqueza
socia no e pueden redizar derechos humanos.

Recien cuando aendemos a eda
condicion de factibilidad podemos entender que,
en un Sstema econdmico que pretende ignorar €
vinculo  exigdente entre  riqueza  social
(produccion de bienes y servicios Utiles, es decir,
que satisfacen necesdades de sujetos humanos
vivos y corpdreos) y trabajo, como lo hece la
edradegia de la globdizadon nedliberd, 9 €
trabgo se torna precaio la riqueza socid =
contrae (SAUMA: 2003, pp. 13 ss), por ende, las
acciones conforme a derechos humanos ven cada
vez més reducido su margen de redizacon. Toda
vez que, en un sentido muy generd, d romper d
vinculo entre trabgo y generacion de riqueza
decta directamente la poshbilided de redizar
acciones de condtruccion 'y enrigquecimiento  del
tramedo socid. (Ver recuadro)

El capitalismo financiero contemporaneo no genere
riqueza real, sino solo un aumento nominativo o virtua
de los niveles dinerarios; ademas, esta concebido como
desvinculado de su funcionalided para hacer factibles
acciones conforme a derechos humanos. El capitalismo
financiero se ha apartado completamente del concepto
de riqueza, todavia entendida en el sentido més clésico
en que lo estableciera Adam Smitt y sus sucesores. Asi,
s e capitalismo financiero estructural mente no produce
riqueza social real, entonces, estructural mente tampoco
es capaz de atender los reclamos de realizacion de
acciones conforme a derechos humanos. Por esc
decimos que, alin desde la perspectiva de los clasicos y
neoclasicos de la tradicion capitalista, esta incapacidad
es estructural. En este sentido, la pregunta sobre por
gué no se redizan (acciones conforme a) derechos
humanos en tiempos neoliberales, tiene su respuesta en
el hecho de que esa estrategia (anti)econémica no es
capaz de impulsar la creacion de riquezareal, condicion
para la accién. Y esto es asi no obstante que las
diversas agencias del poder, afines a ese capitalismc
financiero, pretenden legitimar sus politicas 'y
estrategias especificas con el discurso del cumplimientc
y defensa de derechos humanos y democracia
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Ahora bien, vido dexde d reverso de la
riqueza sodd, hemos dicho que vivimos en un
mundo condruido aaméricamente, por  tanto,
nos enfrentamos, de parttida, con un problema de
produccion y digribudon de la riqueza, que tiene
U expresion mas descarnada en los rostros de la
pobreza. En ofras pdaoas, cuando nos
enfrentamos d problema de la pobreza, vemos
como é&ta aenta contra las poshilidades de
satifaccion de necesdades humanas de sujetos
corpdrens, sus familias y comunidades, por tanto,
la pobreza s oconditye en una vidladon
flagrante de derechos humanos de la poblacidn
que lasufre.

Desdle una pegpectiva de derechos
humenos lo dicho nos exige comprender d
fendbmeno de la pobreza como una Stuacion de
agravio compadivo, que Vviolenta derechos
humanos de sres humanos Vvivos, Corporecs,
aamisno, como una Stuadon producida sodo-
histdricamente, es decir, se trata de una Stuacion
que no es naurd ni inexorable, por tanto, es
susceptible de ser revetida o superada, para lo
cud exige la concurrencia de todos los sectores y
actoressociales.

Atendiendo a nuestra poscion como agentes de
investigacion 'y conocimiento, esa exigendia pasa
por intentar una comprenson del problema de la
pobreza en la divesdad de sus feacetas e
implicadones.  Ad, por sentido de oportunidad y
pertinencia, en esta ocasdn intentamos abordarla
en una de las facetas mas obviadas, cuando no
desdefiada, por la investigacion socid, a sber la
dimenson de las percepciones subjetives de la
ciudadania sobre la vida cotidana.  Incduso, en
los capitulos Sguientes, exponemos un ensayo de
abordge a patir de una relectura de la categoria
de la vulnerabilidad socid y su adgptacion a les
caecteriticas de e maeid con  que
trabgamos.

En la negacion de lo que es debido (en cuanto
gue lo necesita) a cada persona para producir,
reproducir y desarrollar su vida hay unagran
dosis de cinismo, méxime cuando se pretende
convertir alas personas pobres en “ consumidores
pobres’, cuyo potencial como demandantes de
nuevos bienesy servicios no resulta desdefiable
y, por tanto, muchas empresas tienden a innovar
0 reinventar sus productos. En paises populosos,
como Brasil o México, se ha empezado a valorar
que s bien la capacidad adquisitivaindividua de
estos sectores es minima, su potencial es enorme
en cuanto avolumen. Brindar serviciosy
productos a cantidades significativas de la
poblacién indudablemente sigue siendo un buen

negocio.
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Pobrezay vulner abilidad
social

Al edudiar € fenomeno de la pobreza nos
enfrentamos con un fendmeno que es multicausA
y se epresa en multiples factas;, por o mismo
ha ddo invedigado y @abordado desde digtintos
agulos  Sn embargo, s puede decir que hay
acuerdo en ddfinir la pobreza como la situacion
de aquellos hogares que no logran reunir, en
forma relativamente estable, los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades de
sus miembros, lo cud les obsaculiza dcanzar
un nivel devidadigna

En las Ciencias socides la pobreza ha
gdo un tema que ha demandado ingentes
efuerzos y recursos para su comprenson.  Mas
la mayoria de los andiss en ete campo han
privilegiado una comprenddn de la pobreza en
tbminos  excdusvamente  econOmicos,  con
edudios de corte podtiviga, que intentan dar
cuenta de la gtuacion globd de un pais o
comunided, pero tienden a invisibilizar la forma
en que esss migmas poblaciones perciben o
denten (percepciones) su Stuacion mas dla dd
dato cuantitativo (factum).

1Diversos méodos para la
medicion dela pobreza

Exigen diferentes méodos para medir la
pobreza; dos de los més uilizados son d méodo
directo de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), que rdaciona € bienestar con € consumo
efectivamente redizado, y d méodo indirecto
de la Linea de Pobreza (LP), que privilegia €
ingreso como  poshilidad de redizar  consumo
sobre cudquier otra variante o factor.

Se debe advertir que d méodo de NBI =
refiere a una dimendon edructurd de la pobreza,

mientras que con d mé@odo de LP lo que s
pretende es una medicion coyunturd de ésta.

A través dd méodo NBI, con la
informacion censd  digoonible, es posble hacer
una esimacion sobre la pobreza.  Por gemplo,
paa d Censo de Poblacion 2000, se definieron
cuatro rubros parad caculo de este indicador:

1. Acceo a dbergue digno (cdidad de

la vivienda, hecinamiento y

electricidad).

2. Accen a vida sdudable
(infreestructura  fisco-sanitaria,  agua
y excretas).

3. Acceso d conocimiento  (adgtencia
escolar de miembros entre 7 y 17 afos
y logro ecola), hogares con
miembros de 7 a 17 afios que adsten a
educacion regular con rezago mayor a
dos afios.

4. Acceso a otros bienes y consumo
(capacidad de consumo).

A patir de la informacion obtenida se
definid un indicador resumen para cada hogar, €
cud los dadfica en hogares con carencias
(pobres), es @ caso de los hogares que presenten
carencia en dguno de esos rubros, y hogares sin
carencias (no pobres), cuando en d hogar se
saifacen minimamente las exigencias en cada
uno de esos rubros.

Los resultados que se obtuvieron en exa
ocadon, tomando en cuenta la totdided de los
hogares, fueron que uno de cada tres hogares
presentaba una 0 mMés carencias, por lo que
entraban en la categoria de pobres. Y cuando se
congderd d sxo dd jefe dd hogar, reultd que
e 36% de los hogares jefeedos por hombres
presentaba una 0 Mas carencias, en comparacion
con d 37% de los hogares jefeados por mujeres
en lamisma gtuacion.
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No obdante, en Coda Rica, d igud que
en otros  paisss  lainoamericancs, ha
predominado la tendencia de medir la pobreza
bésicamente por € método de linea de pobreza

(v.g, PROYECTO ESTADO DE LA NACION:
2003, p. 52. En ede can, = toma d ingreso
familir mensud per cdpita como medida de la
poshilidad de consumo en los hogares d nive
de consumo s edablece sobre la base de una
canasta basica definida por d Minigerio de
Trabgo y Seguridad Socid. Adiciondmente s
pueden consderar la digribucion dd ingreso, la
cdidad dd empleo, d crecimiento econdmico, la
dotacion de activos (U menor uso y rendimiento)
y la edructura poblaciond como dgunas de las
principdes vaiadles que deeminan la
incidencia de la pobreza.
H ingreso familiar incluye tanto los saarios como
otras fuentes de riqueza, como rentas, subsidios y
transferencias  gubernamentales.  Existen otros
indicadores que para sus mediciones Solc
consideran bs sdarios, entendidos como € pagc
monetario que recibe un trabgjador por redizar ung
tarea, como d indice de Thiel. Actuamente (junio
2003 a junio 2004), segin datos de UNIUMEL
(Ministerio de Trabgjo y Seguridad Socid) la linea
de pobreza, medida en colones, etd fijada er
arededor de 31 000.00 colones per capita (3C
838.00 colones per capita para los hogares de zong
urbana, y 24 171.00 colones per cépita para los
hogares de zonarural; lalinea de pobreza extrema
esda en 14 141.00 colones per cpita para los
hogares de zona urbana y 12 270.00 colones per

capita paralos hogares rurales).

A patir de esa contrastacion se obtiene
un indicador de la pobreza, medida como
insuficiencia de ingresos, segin d cud 9 4
ingreso familiar mensud per cdpita es menor que
la canasta basca alimentaria d hogar e
encuentra en dtuacion de pobreza extrema o0
indigencia, mas 9 logra superar d costo de las
necesdades dimentarias pero no la totdidad de

la canagta basica se encuentra en una Stuacion de
pobreza béasica (LP).

Segin d méodo de linea de pobreza
desde hace una década, la pobreza en Coda Rica
£ ha matenido en drededor dd 20% de las
familias cogtarricenses. En d pesado s
concentraba més en zonas rurdes, pues drededor
de 3 de cada 4 familias costarricenses residian en
la zona rurd. Actudmente, drededor de la mitad
de las familias codaricensss viven en las zonas
urbanes.  Sin embargo, la pobreza dgue sendo
extrema en las zonas rurdes (UCR: 2002).

En téminos generaciondes, la pobreza
afecta mas a la poblacion infantil 'y adolescente,
por cuanto cas drededor de una tercera parte de
esta poblacion reside en hogares pobres y, a la
vez, n las familias pobres las que tienen un
mayor nimero de miembros. También hay
coincidendia con los resultados arrojados por los
esudios que hen utilizado € méodo NBI en d
hecho de que la pobreza afecta mas a los hogares
monoparentaes jefeados por mujeres.

Un factor muy asociado con la pobreza es
la inserddn temprana y poco exitosa de los
mianiros de los hogares pobres d  mercado
labord, lo cud favorece formas de empleo cada
vez mas precaias (cdidad dd  empleo).
Ademas, ede factor mantiene una reacion
directa con la desercion escolar.

Diferentes edudios han esimado que €
rieggo de caer bgo la linea de pobreza se reduce
dd 71% d 27% cuando € hogar pasa de tener
cero perceptores de ingreso a un perceptor, y se
reduce d 10% con d segundo perceptor (UCR:
202). Edsa hipdteds bien podria explicar por
qué los hogares monoparentdes son mas pobres.
Asmismo, puede esta gountando hacia una

LIMAS, Plan Anual Operativo, San José, Instituto Mixto
de Ayuda Social, 2002, citado en PROYECTO ESTADO
DE LA NACION: 2003, p. 140.
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asmetria de género en punto a la definicion de
"jefe de hogar", ya que cuando se pregunta por
éde, en d cao de los hogares con jefatura
femenina, edas mujeres generdmente no s
encuentran en unién con un vadn, por tanto,
caen en d rubro de hogares monoparentales.

Por otra pate cudquiera que sea €
méodo adoptado para medir la pobreza (NBI o
LP), aparece una interrogante en @ sentido de
que, no obgante que ha habido un crecimiento
economico, producto de los esfuerzos por lograr
edabilidad, avance tecnoldgico y competitividad,
en Coda Rica la pobreza no s ha reducido sno
que s mantiene estable (PROYECTO ESTADO
DE LA NACION: 2003, pp. 85 ss; UCR: 2002;
SANDOVAL et al: 2004, en ete mismo
volumen).

Entre los factores que han contribuido a
ex edancamiento dd porcentge de familias
pobres en la década de los noventa se pueden
mencionar taito € deaeioro dd ggema
educaivo, ocurrido durante la década de los
ochenta, 1o cud inhibe d mé&ximo desardlo dd
potencdid humano, como los procens de
desedtructurecion dd Edado de bienestar, que
hen implicado una precarizacion y
recomposicion de la edructura labord.  También
* puede sidar d fortdecimiento de una nueva
economia  de  empresss no  tradiciondes,
paticulamente las de dta tecnologia, orientadas
exclusvamente a la exportacion y ubicadas en
zones francas, @ impulso dd turismo de masss,
y e fomento de sector financiero, factores que
han provocado desgustes en @ mercado de
trabgo, enlofiscd y enlo tributario.

En una propueta que la Universdad de
Codgta Rica hace para la lucha contra la pobreza
s indica que € estancamiento de la pobreza eta
rdlacionado con la desacumulacion dd  capitd
humano que s dio en la denominada "década
padidd’, la presdn de la migraddn
nicaragliense y la superacion de las éreas blandas

de la reduccion de la pobreza; estos factores,
juto con € moddo de crecimiento econdmico
adoptado,  contribuyen a  explica  ede
estancamiento.

Otro demento importante es d hecho
qgue, en Coda Rica, en los Ultimos afios s« ha
mantenido, de forma sodenida, una inequitativa
digribucion dd ingreso. Hay que destacar que
desde 1995 d gedo socid per capita ha venido
aumentando SN que eto s haya traducido
tampoco en una reduccion de la pobreza.  En un
edudio dd 2002, preparado por € economida
Juan Diego Trgos, que vesa sobre pobreza
infantil y  eguidad sodd en Coda Rica, s
muestra como una parte importante de 1o que s
gasta en politicas sdectives no eta llegando  a
los grupos més pobres, 1o cud s explica «en
gran pate debido a la ausencia de criterios
unitarios o integrados para asgnar los beneficios
a una poblacon objeivo, la definiddn de las
prioridades mé agoremiantes 'y de acuerdo,
minimamente, a un ddema de regidro de
beneficiarios obligaorio paa todos como €
SIPO» (UCR: 2002). En ede sentido, enfrentar
las desguddades implica poner en macha y
bien gerenciadas las politicas publicas.

No obdante edas explicaciones, que giran en
torno a indicadores, por tanto, a condructos de
las ciencias empiricas, como la economia,
sempre queda un mdesdar en la poblacion que
no se satisface con esos datos.  Esto es |o que nos
plantea un enorme reto para quienes, desde los
estudios de opinion, también miramos hecia d
fendmeno de la pobreza
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2.Un malestar: desfase entre
medicion y percepcion

Exige un hiato entre los hechos socides,
las mediciones empiricas y las percepciones que
s tienen sobre dlos en la medida que estos
dementos no Sempre son convergentes. Eda
disonancia aparece por diversss vias:

?? La disonancia entre d hecho y su medicidon
empirica es un problema epistemolégico,
referido d carécter de la ciencia empirica

Al preender la cencia empirica reducir la

complgidad de lo red, a los fines de someterlo d

control  (medicidn, cuantificacion) y vertirlo en

tecnologia,  dabora  condructos intdectudes

(teoria) que permiten condituir una vison de las

cosss, de forma ssemdica y coherente.  Mas

efo0 e d caater de cudquier teoria

(HINKELAMMERT:  1990b), por eo €

problema efectivo se presenta cuando se tiende a

udituir la redidad por los condructos con los

cudes pretendemos comprenderlg; es decir,
audituimos € hecho sodd por la medicion
empirica que de éte tenemos.  Ad, por gemplo,

audituimos € hecho dd intercambio de bienes y

savicios, por d cdculo de la tasa de ganancig

e hecho de la caencia y negacion de los

recursos para satisfacer necesidades humanas por

las medicdones de lineas de pobreza, etc.

?? La disonancia entre la medicion empirica de
un fenbmeno y la pecepcon que una
poblacion tiene sobre ese mismo  fendmeno
€s cuesion que incumbe a la Scologia socid,
la sociologia dd conocimiento y d andids
dd discurso, y remite a los procesos de
formacion de los imaginaios socides No
obstante, agui no pretendemos ofrecer una
explicacion de efa cuedion, sSno  solo
buscamos poner en evidencia y gountar hecia
un demento que generdmente no aparece
contemplado en los edtudios sobre la pobreza
y €5 precisamente, la percepcon que las
personas tienen sobre su propia Stuacion y la
Stuacion dd pais en este respecto.

Por otra parte, las investigaciones sobre la
opinion de la cudadania pretenden recoger las
percepciones 'y condderaciones de la poblacion,
como punto de patida paa la generacion y
eaboracion de una opinidn plblica, y devolverle
a é&a una infoomacdidn ciudadana oportung,
productivay efectiva

El punto de patida en estos estudios son
las percepciones que la gente tiene sobre los
fendmenos de su vida cotidiana, las cudes, en
gran medida, orientan su  conducta Edas
percepciones de la vida cotidiana no responden,
necesariamente ni en la generdidad de los casos,
a un proceo reflexivo cientifico, pero para las
pasones que las enuncian tienen «d sSgnificado
ubjetivo de un mundo coherente» (BERGER y
LUCKMANN: 1998, p. 36).

Las percepciones que tienen las personas
obre los fendmenos de su vida cotidiana s
hacen sobre la base de lo que les dfecta
"directamente’, es decir, en las percepciones
goarece implicada su corporalidad, que las ubica
en un lugar y momento histdricamente
determinedo, respecto de la cud organizan su
mundo y generan los sentidos que les permiten
inddarsey actuar "comodamente” en 4.

La relevancia de conocer estas percepciones y
condderaciones sobre la cotidianidad edriba no
s0lo en que dlas orientan e impulsan fuertemente
la accion de las persones en su vida cotidiang,
SN0 que pemite conocer cudes son  los
eementos que aticulan su redidad, en cuanto
realidad vivida y que pedben como red
(BERGER y LUCKMANN: 1998). Sobre exa
cotidanidad  pedbida como redidad  las
persones generan un sentido coman (BORDIEU:
1999), d cud es proyectado d nivd de las
indituciones, los vdores, las normes y demés
CoNCreciones sociohistéricas en cuanto
contenidos dd proceo  socid, que  busca
reponder a la satifaccion de necesdades y
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demandas egpecificas de seres humanos vivos,
corpdreos.  Esto tiende a generar un sentido
comun legitimador (HINKELAMMERT: 1990g
CAPELLA: 1999) o cuerpo idedldgico que, a la

"La redidad de la vida cotidiana se da por
establecida como redlidad. No  requiere
verificaciones adicionales sobre su sola presencia
y més ala de dla Esta ahi, sencillamente, como
facticidad evidente de por si e imperiosa. S que
es real. Aun cuando pueda abrigar dudas acerca
de la redlidad, estoy obligado a suspender esas
dudas puesto que existo rutinariamente en la vida
cotidiana." (BERGER y LUCKMANN: 1998, p.

41)

De ahi que conocer edtas percepciones
pemite d invedigador socid devolver  una
informacion  rdevante a indituciones 'y a la
ciudadania en gened. Paa las indituciones
dicha informacion puede ser edratégica, pues
tendrian un demento rdevante a tomar en cuenta
en la daboracion de sus planes y proyectos. Para
la ciudadenia, por su pate, esa informecion
permitiia que dla entra’)m en procesos de
formacidn, ducidacion y dinacion de criterios
sobre su propia cotidianidad.

Ahora bien, para e mismo invedtigador,
goaece d problema dd defase entre las
percepciones de la vida cdtidiana y la dinamica
efectiva de los fendbmenos sociohigtdricos.  Entre
la ciudadania este desfase es expresado como un
malestar. Por condguiente, en un tema como €
de la pobreza, no baga con hacer una medicion
mediante  indicadores  econométricos,  para
edtablecer tasas 0 nivdes de pobreza, Ssno que
debemos adentranos en d ambito de las
percepciones y  autopercepciones  que  la
poblacion tiene de éta las cudes pueden operar
como obstaculo d desarollo o como disparador
de la generacion de dterndtivas.

vez, les otorga una caga de coherencia a
aquelas percepciones.

Edas percepciones son d materia base
de los edudios de opinion edborados por d
IDESPO <obre diversos  temes. En la
continuacion de nuedra serie "Perspectivas’, que
corresponde a las encuestas sobre la Stuacion
socioecondmica del pais, las cudes se preparan
smesrdmente desde 1995, nos enfrentamos en
eta ocaddn a la cuedion de la pobreza
particularmente enfocada desde la perspectiva de
la vulnerabilidad socd a la pobreza En la
segunda pate de este informe, presentamos los
resultados de dicha encuesta
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ercepciones sobrela
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La disonancia entre la medicion de la
pobreza y la percepcion que s tiene de dla
gparece reflgada en los resultados de nuestra
encuesta sobre "Percepcion de la poblacion
costarricense sobre la situacion socioeconomica
del pais. Pobreza y vunerabilidad social”, cuyos
resultados presentamaos a continuacion.

1. Lamuedradelaencuesta

En eda encueda la poblacion de estudio
estuvo conformada de la Sguiente manera:

?? Encuesta telefénica: todas las personas de 18
aios y mas reddentes en  viviendss
paticulares con tdé€fono en € teritorio
neciond;

?? Encuesta de campo o0 personal: todas las
personas de 18 aflos y més, residentes en
viviendas paticulares, ubicades en d Gran
Area Metropolitana, pertenecientes a estratos
socioecondmicos bgjos.

La presente encuesta fue redizada dd 17 de
juniod 1 dejulio dd 2004.

Antes de proceder d andiss de los daos
es importante aclarar que, aun cuando en ambas
encuestas £ golicd d mismo cuedionario, las
muestras son  independientes, ya que representan
aess geogrdficas diferentes, por lo tanto, sus
resultados no deben mezclarse.

! Hasta e afio 2002, la encuesta del IDESPO se realizaba por
teléfono en el Gran Area Metropolitanay de manera persona en
estratos bajos del Area Metropolitana de San José.

a) Encuesta telefonica a nivel dd pais

El marco muesiral para esta encuesta fue
e directorio telefénico. Se selecciond una
muestra destoria de teléfonos en forma
ssemética. Luego se seeccionaron personas
mediante una muestra de cuota probabiligtica,
digribuida por sexo y grandes grupos de edad,
tal y como se muestraen @ Cuadro A.

El tamafio de la muestra fue de 800 personas, de
18 aiosy més y tiene un errar maximo de
muestreo de 2.9%, aun nive de confianza dd
9.
Cuadro A
Costa Rica: distribuciéon dela muestra
dela encuesta telefénica nacional

Junio 2004

Edades Total Hombres Mujeres
18-24 168 85 83
5-34 186 0 96
44 190 93 97
45-55 115 56 59
55y més 141 67 47
Total 800 391 409

b. Encuesta personal en d Gran Area
Metropolitana

La encuesta pesond o0 domiciliaria se
basd en una muestra dedtoria de segmentos
censdes dd Gran Area Meropditana (GAM),
dadficados como de nivd socioecondmico bgo
por € Indituto Naciond de Edadidica y Censos
— INEC (MADRIGAL: 2002). EdS0 reultdo en
una metodologia diferente a la que se utilizaba
antes dd 2002.

El tamafio de la muedra fue de 400
personas y tiene un aror maximo de muestreo
dd 4.1%, a un nive de confianza dd 90%. Para

Ingtituto de Estudios Socides en Poblacion — Junio 2004 31



la muestra s sdeccionaron 67  segmentos
censales en formadesatoria. Posteriormente, la
sdeccion de las personas entrevidadas se redizo
mediante una cuota probabiligica por sexo y
edad. En d Cuadro B s= muestran los resultados
obtenidos en d trabgo de campo.

Cuadro B

GAM: distribucion de lamuestra
de la encuesta per sonal

Junio 2004
Edades Total Hombres Mujeres
1824 83 42 41
2534 101 49 52
3544 90 a4 46
4554 57 28 2
55y més 69 33 3]
TOTAL 400 196 204

Para todos los gréficos y cuadros dd andisis que
s muestran en este informe, d nimero de casos
para la encuedta telefonica dd pais es de 800 y
para la encuesta persond de la GAM es de 400, a
Menos gue e anote otro dato a respecto.

¢) Caracteristicas personales de las per sonas
entrevistadas

En la encuesta telefonica se obtiene
informacién bédcamente de una muestra de
edratos medios y dtos y asi o reflgan los datos
personaes de esta poblacion.

Se obsarva que d 51% de las personas
entrevigadas es de sexo femenino. La edad con
mayor proporcion oscila entre los 25 y 44 afos
Ademéas, drededor dd 54% reporta  ser
casado(a), y en orden de importancia, le sgue
quienes manifiestan ser solteros(as) (28%).

Td y como ea de eypea, d nivel
educativo de esa poblacion es devado, pues
exige un dto porcentge de personas
entrevidadas con  eudios  univergtarios  (24%)
(Cuadro C).

En d Cuadro C también s induye la
infformecion de la muestra en la encuesta
personal en d GAM. Es importante resaltar que
la muestra paa la encuesta pesond fue
seccionada con los criteios de INEC en
cuanto a nivel socdoecondmico. Haga € 2002
eda encuedta incluia solamente a personas Sn
teléfono de edraos bgos o muy bgos En este
casn, e obsarva que, en cuanto a sexo, € 51%
son mujeres. Para la encuesta persond, también
e grupo de edad con mayor proporcion es de 25
ad4 anos.

En cuatto d etado conyugd, d 4% s
reporta  casado(a), adiciondmente, un  28%
manifieta sr soltero.  La mayor parte de las
personas entrevistadas manifieta tener niveles
més bgos de educacion superior en comparacion
con la muestra dd pais, pues solo un 11% posee
adgin nivel universtaio. La mayoria se ubica en
personas entrevigtadas con primaria, completa o
incompleta  (37%), y secundaria, completa o
incompleta (48%).
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CuadroC

Distribucion relativa de per sonas entrevistadas seguin sus car acter isticas per sonales,
por tipo de encuesta

Junio 2004
o CR: Telefénica GAM: Personal
Caracterigicas
(n=800) (n=400)

SEXO 100.0 100.0
Hombre 489 49.0
Mujer 51.1 51.0
EDAD 100.0 100.0
18-34 aos 21.0 20.8
25-34 aos 233 25.3
3544 aos 238 225
4554 aos 144 14.3
55 aiosy més 17.6 17.2
ESTADO CIVIL 100.0 100.0
Soltero/a 27.6 28.1
Casado/a 53.6 49.2
Union libre 93 9.8
Divorciado(a)/separado(a) 45 53
Viudo/a 31 5.0
NIVEL EDUCATIVO 100.0 100.0
Ninguno 11 3.3
Primaria 35.2 36.5
Secundaria 374 47.9
Parauniverstaria 19 1.0
Univerdtaria 24.4 11..3

2. Per cepciones sobrela pobreza

¢Como congtruyen las personas
entrevigadas su idea de lo que es ser pobre?
Como hemos oidado, d paecr hay una
digancia entre las formas en que las personas
perciben y s figuran la pobreza y los méodos
con lo que s sude medir éta, ya sea por d
méodo de linea de pobreza (LP) o por d de
necesdades béscas insatisfechas (NBI). En
cudquiera de los dos méodos, aunque con

diferencias sudancides, uno de los rubros més
rlevantes es € sdario como componente del

ingreso pasond y familiar, con lo cud s hace
aduddn aun asunto de dinero.

Sn embago, cuando s consulta a la
ciudadania sobre qué es la pobreza, de forma
mayoritaria sostienen que se trata de un asunto
de "insatifaccion de necesdades bésicas, pero
sIn mencionar € dinero’ (vg., no tener que
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comer; caencia de dgunas cosas basicas
(vedtido, dimento y viviendad); casss en md
edado; vivir md, carecer de sarvicios bésicos, no
tener donde vivir, ec). E 41% de la muesra
teefonica y d 37% de la de campo, gountan en
ese santido, lo cud contrasta con d 28% dela
muestra tdefonica y d 25% de la de campo,
quienes sogtienen que ser pobre es encontrarse en
una "dtuacion de fdta de recursos econdmicos
(excdusvamente  dinero)"  (v.g, exasez de
dinero; fdta de dinero; personas que no tienen
auficientes ingresos, etc.).

Esos porcentges bgan notablemente en
cuanto la percepcion de lo que es ser pobre se
achaca a una ‘"insatidaccion de necesdades
bésicas debido a la fdta de dinero’, pues eda es
la forma en que conceptla la pobreza d 7% de la
muestra telefonica y d 5% de la de campo, o
bien, como una "gtuacion en la que se carece de
trabgo"’, sagin lo gounta d 6% de las personas
entrevigtadas telefonicamente y d 10% de las de
campo (Cuadro 1).

Cuadro 1
Distribucion porcentual de las personas entrevistadas
segun definicion de pobreza, por tipo de encuesta

Junio 2004
Telefénica Personal

Definicion de pobreza (n=792) (n=394)
Insatisfaccion de neces dades basi cas (no menciona dinero) 41,2 %65
Situacion de fdta de recursos econdmicos (exclusivamente dinero) 21,7 249
Insatisfaccion de necesidades basicas por falta de dinero 6,7 53
Situacién en la que se carece de trabgjo 6,1 102
No define la pobreza, pero la vincula con otras situaciones 35 33
Situacién que se origina por actitud de las personas 21 33
Situacién en que hay carencias en educacion 13 13
Situaciones en las que se carece de oportunidades 0,1 10
No define la pobreza, pero hace alguna valoracion d respecto 10,7 129
Otros 0,6 13
TOTAL 100,0 100,0

Las caracteristicas mas sobresdientes en
una familia pobre, que las define como td, sgun
las percepciones de las personas entrevistadas,
también estdnh més vinculadas con carencias en
cuestiones de necesdades redes, vividas
cotidianamente.  Ad, la "fdta de trabgo" fue
gountada por d 35% de las personas
entrevistadas  tdefonicamente 'y d  27% de
quienes fueron entrevigadas persondmente.  La
"fdta de dinero’ fue sefidada por d 32% de la
muestratelefonicay @ 30% de la de campo.

Respecto de la "carencia de viviendd', coinciden
en sefidala como principd caracterigtica d 34%
de ambas muedtras.

La "escasz de dimento” fue mencionada por d
29% de las personas entrevistadas
telefonicamente y d 28% de la muestra de
campo. La "caencia de educacion' es
condderada como principa caracterigica por €
24% de la muedtra telefonicay d 21% de la de
campo (Cuadro 2).
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Cuadro 2
Por centaje de menciones sobre las car acter isticas
deunafamilia pobre, por tipo de encuesta

Junio 2004
Caracterigicas de unafamilia pobre Telefonica Per sonal
(n=789) (n=392)
Caendade vivienda 35,1 364
Fdtadetrabgo A7 271
Fdtadedinero 324 298
Escasez de dimento 295 276
Carenciade educacion 236 206
Menciona efectos de la pobreza 159 235
Familia numerosa 79 83
Carenciade ropa 64 90
Carenciade accesp alasdud 40 39
Exclusidn socid/degada de la sociedad 24 66
Necesdades espiritudes, fdta de Dios 21 03
Carencia de recreacion 03 03
Otro 17 25
Grafico 1
Distribucién porcentual de personas segln si
Por otra pate, llevado a un plano més considera que su familia es pobre,
persond, cuando se consulta a las persones por tipo de encuesta
entrevistadas § su familia es pobre, @ 75% de Junio 2004
personas de edtraios medios y dtos y d 68% de
edratos bgos no se consdera pobre, es decir €
25% de personas de edratos medios y dtos 807 752 .
conddera que su familia es pobre contra un 32% 701 :
de personas de edratos bgos. Estos resultados 60 -
cobran sentido en € tanto las personas definieron 50 -
la pobreza en términos absolutos (ver Cuadro 1)
y o en términos relativos (Gréfico 1) 407 324
30 1 24,8
20 A1
10 A
0
NO Sl

|l Telefonica (n=793) O Personal (n=398) |
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Esas percepciones sobre un asunto de
mayor cercania (la pobreza de su propia familia)
contrastan con aguellas otras cuando la cuestion
s coloca en un anhito de generdidad. De ahi
que a la pregunta de 9 conddera que la pobreza
en Coda Rica s ha modificado, las personas
entrevidadas sodtienen que la pobreza ha
aumentado: 72% de edratos medios y dtos y
75% de egtratos bagjos (Gréfico 2).

Gréfico 2
Distribucién porcentual de personas segun si
considera que la pobreza en Costa Rica ha
variado, por tipo de encuesta
Junio 2004

36
Hadisminuido
74
21,6
Sgueigud
20,2
75,4
Ha aumentado
72,4

0 2 40 60 80
| O Teléfonica (n=798) O Personal (n=399)|

Un aspecto en d que hay badate
coincidencia entre edratos SOCiOECONOMICOS €5
repecto a que paa las familias no es posble
vivir  con 31 00000 colones pa caita
mensudes, de forma que puedan cubrir las
necesdades bédscas (comida, vedido, vivienda,
sdud, trangporte) de sus miembros.

Como hemos indicado més aréds
goroximadamente ete es d monto en d que
actudmente eda fijada la linea de pobreza De
las personas entrevisadas telefonicamente, 89%
rechaza que e sea poshble lo mismo
reponden 87% de las personas entrevistadas
persondmente (Gréficos 3y 4).

Grafico 3
Distribucién porcentual de personas segun si
considera que ingresos de 31 000 colones
per capita mensuales son suficientes,
por tipo de encuesta
Junio 2004

Telefénica (n=798) S

Grafico 4
Distribucién porcentual de personas segun si
considera que ingresos de 31 000 colones
per capita mensuales son suficientes,

por tipo de encuesta
Junio 2004

Personal (n=398) S

13%
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También las personas  entrevistadas
fueron consultadas sobre cud consderan que son
las principdes vies paa <dir de la pobreza
Entre etas, como primera solucidn, se sefidan,
de forma mayoritaiamente la "generacion de
fuentes de empleo” (v.g, megores empleos que
den més oportunidades de trabgo; tener trabgo;
crer microempresas, crer més fuentes de
empleo; que € gobieno de més fuentes de
trabgo; etc). En edo coinciden las personas
entrevidadas, no dendo rdevante d edrato
socioecondmico d que pertenecen; d 72% de las
personas de estratos medios y dtos y d 70% de
quienes etan en los edratos bgos ad o
sodtienen. La otra dtenaiva con més
menciones es que s puede dir de la pobreza

mediante d "edudio y las oportunidades de
cgpacitacion” (v.g., tratando que los miembros de
la familia terminen los edtudios, cgpacitar a las
personas, educando a la gente, etc); ad lo
sfidan d 34% de las personas entrevistadas de
edratos medios y dtos, y € 33% de personas de
edratos bgos. En tercer lugar se menciona como
ludotn a la pobreza, la ayuda que pueda darse
por pate dd gobierno, un 18% de edratos
medios y dtos y un 16% de estraos bgos as lo
menciona. Las demas formas de solucion que se
mencionan  tienen porcentges de respuesta
inferiores d 10%, pero muestran una gama de
edtraegias posbles en la solucion de la pobreza
(Cuadro 3).

Cuadro 3
Por centajes de mencion sobre las principales
soluciones a la pobreza, por tipo de encuesta

Junio 2004
. : Telefonica  Personal
Principales soluciones a la pobreza
(n=785) (n=392)
Generando fuentes de empleo 24 700
Estudio y oportunidades de educacion y cgpacitacion 391 9
Mediante ayuda del gobierno 175 156
Asumiendo actitudes persondes de superacion en lo pesond y en d 154 154
trabgo
Generando unamgor condicion sdarid 88 94
Transformaciones en d sistema poalitico 61 57
Disminucion dd cogto de lavida 57 94
Gengrar politicas orientadas a mgorar las condiciones  socioecondmicas 47 6,5
del pais
Generando précticas lidarias 44 33
Generando ahorro 28 21
Generando una mgjor administracion de los ingresos del hogar 25 36
Aumentando en € hogar  nimero de personas que trabgan 20 18
Buscar aDios, feen Dios 20 11
Pegar |aloterialbingo 18 42
Generando condiciones credtivas favorables 12 038
Otro 41 36
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Veamos edta dupla de trabajo + estudio y
capacitacion.  Ante dla bien podriamos intuir
dos cosss. Por un lado, se reitera ago que, de
dguna manera, forma pate dd imaginaio de la
ciudadania cogtarricense y de las edtructuras que,
en d pasdo, dinamizaron la movilidad sodid,
(IDESPO: 2003) a saber: e acceso a la
educacion y d empleo pulblico como formas de
SUperar la pobreza, pues, aunque en € caso de la
mencion de la "generacion de fuentes de empleo”
no todas las respuestas eran referidas a una
accion edtata, eda i gparece contemplada.  Por
otra pate, no Sn ceto optimismo, parece que
todavia hay una confianza en las capacidades y la
laboriosdad de las y los codaricenses pues
ambos extremos de la dupla refieeen a una
digposicion proactiva en las pasonas y las
colectividades para superar la condicion de
pobreza, regpecto de la cud se ha mencionado
gue las persones entrevistadas perciben como en
aumento (Gréfico 2)

Ego podria estar respaddado por d mismo
hecho de que cuando s pregunta por € nived de
responsabilidad que compete a diversos actores
socides en la solucion de la pobreza, los nivdes
més frecuentes en ser mencionados son €
peasond - familiar y d edad. Ad, los més dtos
porcentges de menciones son paa € "Edado’,
81% son de edratos medios y dtos y 79% de
edratos bgos A esto habria que adicionarsde las
menciones de mucha responssbilidad que tienen
los "Gobiernos locdes o municipdidades’ seguin
e 60% de las personas entrevistadas de edtraios
medios y dtos y d 61% de edratos bgos. El
otro actor que sgue en caitidad de menciones
on los "propios jeos paticulaes’ 'y las
"Familias’; en d primer cao d 76% de la
muestra tdefonica y d 73% de la muedra de
canpo dicen gque un0 MISMO €S quien tiene

mucha regponsabilidad en la soluddn de la
pobreza y, en @ cao de las familias, [0 menciona
el 69% de ambas muestras. Edo se rdifica con
d 71% de la muestra tlefonicay € 66% de la de
canpo que odienen que es "d pueblo” d que
tiere mucha responsabilidad en la solucion de
esta gtuacion (Cuadro 4).

Ninguno de los otros actores que =
congderaban, como  "lglesas’, "empresas
privadas’, "organisImos internacionales’,
"organizaciones dviles 'y comundes’, tienen
menciones de mucha regonsbilidad que
Superen € 50%.

No obgate que en d moddo de
desarollo impuesto en d pas "las empresss
privadas’ son las llamadas a generar las fuentes
de empleo (d menos esta ha sdo la promesa en
los procesos de desestructuracion ded edtado y la
implantacion de las formas nedliberdes), llama
la aendon d hecho que todavia no seen
percibidas como responsables principdes en la
blsqueda de la s0lucidn a la pobreza, pues €
51% de las personas de edtratos medios y dtos y
d 52% de las de edratos bgos dicen que étas
tienen poca 0 ninguna regponsabilidad en ese
asunto (Cuadro 4).

Entonces, 9§ parece plaushle que todavia
opea en d imaginario de la ciudadania aguelo
de que d empleo pdblico es un mecanisno de
movilidad sodd y fadtor preponderante en la
solucion de la pobreza, aunque este no sea miés €
dinamismo dominante. Pero, lo més rdevate es
la percepdon de que, en definitiva, la solucion a
la pobreza es un asunto que implica a todos los
sectores que conforman € espectro socid.
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Cuadro 4
Distribucion por centual sobre la responsabilidad por sectores en lalucha
contra la pobreza, por tipo de encuesta
Junio 2004

Telefénica (n=800)

Per sonal (n=400)

Responsable Mucha Poca Nada Total Mucha Poca Nada Total
Estado 809 161 30 100 785 168 45 100
Uno mismo 76,2 21.0 28 100 727 215 58 100
El pueblo costarricense 708 220 71 100 660 253 88 100
Las familias 68,7 24,6 6,8 100 691 246 6,3 100
Municipalidades 60.0 321 79 100 612 281 108 100
Empresas privadas 48,9 393 119 100 477 334 188 100
Organizaciones civilesy comunales 489 424 84 100 455 390 150 100
Organismos internacionales 43.0 428 141 100 425 3H6 29 100
Iglesias 344 481 175 100 375 418 28 100

S encuentran en Stuaciones vulnerables se eta
dirmando que dlas estan expuestas a Stuaciones
de riesgo y no tienen la cgpacidad de respuesta
ni la habilidad de adgptacion § la Stuadon de
riesgo e llegaamateridizar.

3.Percepciones sobrela
vulner abilidad

Durante la segunda mitad de la década de

los aios 90, a raiz de los edudios sobre la
pobreza y la evoludon de los planes y programas
de combate a éta, en d ambito de diferentes
organismos internaciondes surge € concepto  de
"wineablided’, con d cud = praendia
«ofrecer un cuerpo coherente y Sstemaico de
conceptos 'y relaciones sobre d tema de la
pobreza, la dedguddad, las desventgas y d
bienestar» (CEPAL: 2002).

Desde entonces s ha generado una serie de
discusones d respecto, en las cudes ha quedado
de manifieto que d edudio de la vulnerabilided
todavia eda incipiente.  Edta condicion dcanza a
todos aguellos grupos cuya Stuacion de vida s
ve dectada negativamente por las asmetrias o
agravios comparaivos, paticularmente los que
% refieren a la dtuacion de pobreza Y su
incidencia et edrechamente vinculada con
caracterigicas como edad, sexo y enia  En fin,
cuando se dice que hay hogares y personas que

"La relevancia del enfoque de vulnerabilidac
socia se relaciona con la posibilidad de captar la
formay las causas por las que diversos grupos y
sectores sociales estdn sometidos, de forme
dindmicay heterogénea, a eventosy procesos que
atentan contra su capacidad de subsistencie
(riesgos), su acceso a mayores niveles de
bienestar y a e¢ecicio de sus derechos
ciudadanos' (BUSO: 2002, p. 10).

De esta forma, vulnerabilidad es la situacion en la
gue confluyen la exposicion a riesgos de distinta
naturaleza, la incapacidad de respuesta y le
inhabilidad para adaptarse a la materializacion de
ese riesgo. Asimismo, “puede concebirse como
una incapacidad para evitar que la exposicion a
riesgos influya en los proyectos de vida y las
posibilidades de desarollo individua y
colectivo” (BUSO: 2002, p.19). Por otra parte, lg
capacidad de respuesta estd relacionada con la
dotacion de recursos o activos con los que se
cuenta, las estrategias de uso y reproduccion de
activos v el anovo externo de oraanizaciones.
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En este sentido, d papd que juegan, entre
una multiplidded de factores, los activos las
edrategias de uso y las oportunidades que
ofrecen d Edado y la Sodedad Civil, son
herramientas  fundamentdes para que las
personas y las familiss en dtuacion de pobreza
puedan superar U Stuacion de  vulnerabilidad.
En la medida que las personas, grupos Yy
comunidedes puedan hecer acopio de edos
recursos podrian enfrentar mejor las condiciones

de rieggo.

Segin Buso, en los edudios sobre
vulnerabilidad socdd s han condderado,
princpdmente, peo Sn  agotala,  cuatro
aspect

1. Condicones dd hebitat (medio ambiente

y vivienda).

2. Cgpitd humano en d hogar (educacion y
sud).

3. Econdmica (insercion labord e ingresos).

4. Redes de proteccion socid y capitd
sodd.

Las condiciones dd heabitaa induyen
agpectos de tipo ambienta y caracteridticas de la
vivienda, tdes como tipo de vivienda, forma de
tenencig, equipamiento y saneamiento,
infreestructura urbana, y  otras  vaiadles
indicativas. “La wvulnerdbilidad por factores
ambientdes afecta d bienestar fisco, emociond
y socid de la poblacion expuesta a riesgos, pues
actlla sobre su sdud, segurided y poshilided de
consumo eingresos’ (BUSO: 2002, p. 21).

El cgoitd humano induye vaiables como
educacion 'y  sdud, condderados  pilares
fundamentaes del desarollo sogtenible  En ege
caso * hace referencia d conjunto de variables
que potencian la cgpacidad dd s humano para
condituirse en una pasona mé plena Por
gemplo, la educacion ha ddo reconocida como
un vehiculo importante y gporte d crecimiento
persond y sodid; ademés, mediante lagarantia

dd acceso a una educacion de cdidad, los
edados logran, a mediano y largo plazo,
combatir la pobrezay evitar su reproduccion.

El tercer agpecto a condderar hace
referencia a la insercion labord 'y d nive de
ingreos.  En rdacion con € primer factor, es
posble hacer un andiss de las actividades de las
pesonas, de modo que d dessmpleo y d
ubempleo, visble e invishle s conviaten
también en vaiddles que la dimenson induye
También es importante contemplar € tema de los
ingresos y, dentro de edos, tomar en cuenta
vaiadbles como las fuentes y los montos, que son
vaidbles que guardan una estrecha rdacion con
la cepacidad de saidfacer las necesdades
humanas através de losingresos familiares.

El cuato aspecto mencionado por Buso
* refiere a las redes de proteccion, tanto
publicas como privades, y d cepitd socid.  Entre
las varidbles mas reevantes tenemos paa d
primer caso, los cotizantes a los Ssemas de
pensones, la cobertura de la segurided socid 'y
otros tipos de ssguros, en d segundo caso, la
paticdpacon politica, la &filiadon  comunitarig,
gremid y énica Egtos son “dos factores que
desempefian un rol centrd en la edrdificacion
sodd, la movilidad sodd y que fortdecen la
cgpacidad de respueta y previson de los
hogaresy comunidades’ (BUSO: 2002, p. 29).

Por otra pate la presente encuesta
induye -como ya se indicd- una medicon de la
vulnerdbilidad a la pobreza desde las
percepciones de la ciudadania A estos efectos,
patmos de la misma ddinidon  de
vulnerabilidad utilizada por la CEPAL, peao s
hace una adgptacion de dicha caegoria, por
cuanto las variadles indicativas son eaboradas
sobre la base de un maeid tan madesble como
las percepciones e imagenes que las personas
tienen sobre su Stuadion y la Stuacion de sus
familias, su comunidad y d pais las cudes no
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tienen necesariamente una correspondencia  con
el dato factico.

Esde mateid no ha ddo tomado en
cuenta en los edudios sobre pobreza y
vunerabilided socid, con lo cud s ha obviado
un aspecto que no slo es estructurado, Sno
también estructurante (BOURDIEU: 2000) de la
gtuacion especifica que viven las poblaciones,
en lo paticular de la Stuecion de pobreza y
vulnerabilidad sodid.

En ede sentido,  IDESPO, con ese
edudio pretende gorir una nueva veta que no solo

busca romper con la forma tradiciond de enfocar
dgo tan exigencdmente comprometedor como
la pobrezaz, dno  también  ampliar  las
poshilidedes de  comprenddn de  dicho
fendmeno, por tato, ampliar las poshbilidades de
U superacion.

Edo nos ha llevado a la condruccion de
un indice de wulnerabilidad, dd cud
presentamos un primer ensayo. Al respecto, s
redactaron treinta frases que contemplaban
diferentes Stuaciones de riesgo relacionadas con
las cudro dimendones aites  anotadas

En las percepciones sobre d habitat seinduyeron
los Sguientes items

En la dmenddn dd capital humano los items

fueron;

? Que la familia necesite adquirir agin
electrodomeéstico y no tengan dinero para comprarlo.

? Quelacasadonde usted vive necesite reparaciones y
no tenga € dinero para hacerlo.

? Que haya un terremoto y la casa donde usted vive se
derrumbe.

? Que la familia viva en una zona donde hays
dedlizamientos de tierra'y ocurra uno.

? Que su familia no tenga casa propia, desee comprar
unay no tenga el dinero para hacerlo.

? Que le roben en su casa.
? Que su familia no tenga casa propia, desee comprar
unay los bancos no les presten dinero.

? Quelacasadonde usted vive necesite reparaciones y
los bancos no le presten dinero para hacerlo.

?  Que su familia viva cerca de un rio y este se
desborde.

? Que haya un temblor y la casa donde usted vive se
deteriore.

En educacion:

? Que un nifio o nifia menor de 12 afios de su familia
no pueda asistir ala escuela.

? Que una persona mayor de 18 afios de su familia
desee asistir alauniversidad y no pueda hacerlo.

? Que aguna persona menor de 18 afios de su familie
tenga que abandonar la escuela o € colegio.

? Que aguna persona de la familia quiera estudiar y
no haya un centro educativo cerca.

? Que agunas personas de la familia dgen de estudiar
parair atrabagjar porque la plata no acanza

En salud:

? Que Alguna persona de lafamilia se enferme y deba
ser hospitalizada.

? Que su familia no tenga acceso a los servicios de
salud publicay los necesite.

? Que aguna persona de la familia requiera los
sarvicios de salud y que no haya un centro de salud
cerca

a4



En la dmenson econdémica, s induyeron las
sguientes variables

?  Que los sdarios de los miembros de la familia
sean baos y no les acance para cubrir las
necesidades bésicas (alimentacion, vestuario,
comida, vivienda, salud, transporte).

? Que alguna persona de la familia se quede sin
trabajo.

? Que un nifio o nifia menor de 12 afios de su
familia tenga que sdlir atrabgjar porque la plata no
acanza.

? Que agunas personas de su familia no tengan
trabgofijo.

? Que aguna de las personas menores de 18 afios
tengan que sdir a trabgar porque la plata no
acanza.

? Qued ingreso familiar no acance para ahorrar.
? Que agunas personas de su familia sean
despedidas de su trabgjo.

? Que agunas de las personas de la familia se
dediquen & comercio por cuenta propia y no
logren los ingresos suficientes para mantenerse.

? Que adguna persona de la familia haya tenido

que irse lgos a buscar trabgo porque no lo
encuentra cerca de donde vive.

En la encueta s olicitaba que para
cada una de esss dgtuaciones o vaiables la
persona entrevistada cdificala de 1 a 5 € grado
de expodcion en d que pecbia que se
encontraba su familia, condderando que 1 era
ningn riego y 5 ea totdmente en rieggo.
Pogeiormente se le solicitaba que definiera que
s su familia tendria 0 no capacidad de respuesta
para solucionar la Stuacion en caso de que este
riego e maeridizara

A patir de esta informacion, d indice de
vulnerabilidad se definio de lasguiente manera:

Findmente, en la dimenddn dd capital social y
redes de gooyo < induyeron los gguientes
rubros:

? Que la familia necesite agin apoyo de los
vecinos de la comunidad donde vive y no se pueda
contar con ellos.

? Que su familia viva en un bario que s
considera inseguro y la comunidad no se organice
para solucionar los problemas.

? Que alguna personade lafamilia necesite apoyo
y no lo encuentre en la familia

? S enlaspreguntasdelalala30se
cdificabaque laexposicion al riesgoerade 1
6 2y enlacapacidad para solucionarlo la
respuesta era 9, d indice asumiaun vaor de 0,
€s dedir, ninguna vulnerabilidad.

? S enlaspreguntasdelal ala30 s
cdificaba que laexposicion al riesgo erade 3
aby enlacapacidad para solucionarlo la
respuesta era 9, d indice asumiaun vaor de 1,
es dedir, una bga vulnerabilidad.

? S enlaspreguntasdelalala30se
cdificabaque laexposicion al riesgo erade 1
6 2y en lacapacidad para solucionarlo la
respuesta era no, € indice asumia un vaor de 2,
es decir, unavulnerabilidad media

? S enlaspreguntasdelalala30se
cdificabaque laexposiciéon al riesgoerade 3
a5y enlacapacidad para solucionarlo la
respuesta era no, d indice asumiaun vaor de 3,
es decir, una dta vulnerabilided.

Ingtituto de Estudios Socides en Poblacion — Junio 2004 42



Los resultados encontrados (Cuadro 5)
muesran que, en generd, ambas poblaciones
entrevistadas se ubican en las franjas que van de
una bga a una dta vulnerabilidad; en d caso de
la encuesta telefénica asi 1o reportd d 89% de las
personas entrevidadas y en la encuesta persond
lo hizo € 91% de las personas consultadas.  Pero
S| comparamos desagregadamente las
percepciones sobre los grados de vulnerabilided,
*£ encuentran  diferencias estadigticamente
dgnificetivas entre las personas  entrevistadas
telefonicamente vy las personas  entrevidadas
persondmente.  Los resultados apuntan en d
sentido de que un mayor porcentgie de personas
de edratos bgos pecben un grado bgo de
vunerabdlided (74%), en rdadon oon la
personas de edratos medios y dtos (65%). Pero
en la franja de media y dta vulnerabilidad son
las personas de edratos medios y dtos los que
reportan més respuestas en ese sentido (23%),
mientras que las personas de edraos bgos solo
lo hacen en un 17%.

Cuadro5
Distribucion de las per sonas entrevistadas
segun € indice de vulnerabilidad,
por tipo de encuesta
Junio 2004

Nivel devulnerabilidad Telefonica Personal

Nedavulnerable 15 88
Vulnerabilidad bga 654 740
Vulnerabilided media 89 58
Vulnerabilided dta 143 15
TOTAL 100.0 100.0

Prueba de Chi-cuadrado significativa a 5%.

Egtos resultados pueden resultar
paradgjicos porque, § se redizaa un esudio
como lo propone la CEPAL, con los indicadores
duros de vulneabilidad, lo esperdble seria que
los edratos bgos sean los que reporten una
mayor vulnerabilidad. Peo, en téminos de las
percepciones  -como  lo  hacemos agui-  la
Stuacion no Sgue lamismaldgica.

Lo anterior puede dar lugar a la
formulacion de las Sguientes hipotess

?? Coda Rica tiene uno de los mas dtos
indicadores socides de América Latina
Sn embargo, también es ceato que es
uno de los paises con mayor desguadad
en la digribudon de los ingresos. Edta
brecha de la desguddad s ha venido
agudizando, con una tendencia a la
polaizacion, de modo que la movilidad
en la escda socid tiende a endurecerse
hacia ariba y a emblandecerse hacia
abgo, por lo cud las personas de cdase
media se denten mas vulnerables, por la
poshilided de que su Stuadion tienda a
precarizarse por esa tendencia hacia la
bga

?? En las sociedades denominadas
“posmodernas’, que e caracterizan por
los dtos nivdes de consumo, la posesion
de bienes y servicios més dla de su vdor
de uso, por tanto, suntuarios, se convierte
en un vdor agegado paa  la
conformacion de la identidad de sus
ciudadanos. Coda Rica, ain sn ser
plenamente moderna, N0 escagpa de eda
tendencia posmoderna Por e la
pobladon  costarricense,  particularmente
las personas de edratos medios y atos,
frete d riesgo de peder o ver
digminuida su poghilided de consumo de
bienes y sarvicios suntuarios, puede etar
percibiendo una dStuacion de creciente
vulnerabilided.
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Ahora bien, de cara a la définicion de las
politicss socides, debemos advertir que edas
hipdtess no invishilizan la Stuacion red de que
son las personas y familias de edratos bgos las
més expuestas a los riegos que la Stuacion de
pobreza acarea, por tanto, con una
vulnerabilided objetiva més dta Esto es as
independientemente  de las  percepciones  que
elas mismas tengan.

Lo aterior no es contradictorio con d
hecho que las percepciones de la vida cotidiana
tienen un carécter edtructurante sobre la Situacion
de vida de las personas, pues es0 se amoniza
con d hdlazgo gountado en € sentido de que
piso dede d cud s miran a 9§ mismas las
personas de edtratos bgos es menor que € de las
personas de edtratos medios y dtos, por e0 la
percepaion como amenaza de caida es mayor en
los dltimos

Por otra parte, cuando se andiza cada una
de las dmensones que forman d indice
propueso, nos encontramos con  que  solo
repecto de las dimensones de hébitat vy
econdmica s dan diferencias  edtadigticamente
significativas entre los tipos de encuesas. En
edas dos dimendones s presenta la misma
tendencia en los resultados.  Respecto de la
dimenddn dd habitat, los edratos medios y dtos
% denten media o dtamente vulnerables, pues lo
dicen d 41% de las personas de la encuesta
telefonica frente a un 33% de las personas de la
muestra de campo. Y en la dimenson dd
ingreso, un  26% de las personas de edratos
medios y dtos denten que sus familias estén
media o dtamente vulnerables en comparacion
con un 20% de la muestra de campo (Cuadro 6).
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Cuadro 6
Distribucion de personas entrevistadas segin
grado de vulnerabilidad, para cada

dimensién y tipo de encuesta

Junio 2004

Dimensiéon Telefénica Personal
Habitat* 100 100
Nada de vulnerabilidad 184 15.0
Vulnerabilided bga 404 52,1
Vulneabilidad media 12.0 93
Vulnerabilided dta 29,2 236
I ngreso** 100 100
Nada de vulnerabilidad 270 25
Vulnerabilided bga 449 57,5
Vulnerabilidad media 95 6,3
Vulnerabilided dta 186 138
Educacion 100 100
Nada de vulnerabilidad 455 455
Vulnerabilided bga 313 330
Vulneabilidad media 8.0 6,5
Vulnerabilided dta 153 15.0
SAlud 100 100
Nada de vulnerabilidad 478 465
Vulnerabilided bga 311 375
Vulneabilidad media 68 5.0
Vungahilidad dta 144 11.0
Capital social 100 100
Nada de vulnerabilidad 56,9 525
Vulnerabilided bga 195 228
Vulneabilidad media 92 7.0
Vulnerabilided dta 144 178

* Prueba de Chi-cuadrado significativaa 1%.



En las dimendones dd capitd humano
(educacion 'y sdud) y capitd socid, no s
encontraron diferencias estadisticamente
sgnificativas entre las dos encuestas. Pero cabe
destacar € hecho que en la dimensén dd capitd
humano  ambas  poblaciones  entrevistadas
reportan los mayores porcentges de las cudro
dimensones en la franja de nada vulnerable
Ego puede edar evidenciando € grado de gpoyo
y olidaidad pecibida por las pesonas de
ambos estratos socioecondmicos.

Lo anterior es consecuente con € hecho
de que segln nuestras propias investigaciones
(v.g., IDESPO: 2003; OP'S 32, mazo 2004 en
IDESPO: 2004), la ciudadania codaricense
percibe que es respecto de las variables de
educacion 'y sdud donde s han dcanzado los
mayores logros en desarrdllo humano.  Ad, ain
cuando @ dgstema educativo s ha deteriorado
dcanza d grueso de la poblacidn, con dgun
nivd de cdidad, y € dgema de sdud ha tenido
una trandformacion postiva, por lo que hay una
tendencia a reportalo como d sector méas
stisfactorio dd tramado inditucional naciond.

En cuato a la dimenson dd capitd
socid, que vincula las redes de gooyo, e debe
conddear que en Coda Rica todavia
predominan las edructuras familiares
tradiciondes, gStuacion que se redfirma con la
presencia de grupos de inmigrantes provenientes
de contextos mayormente tradiciondes en ede
sentido. Lo mismo ocurre con la conformecion
de las comunidades, que se ressten d proceso de
anomia que decta a las grandes urbes
contemporaness.

Por otra pate, paa cada una de las
diversas dimensones condderadas, = redizd un
cdculo sobre € puntge promedio en cuanto a la
percepcion sobre la expoScion a riesgos, como
una de las vaidbles que tiene en cuenta la
categoria de vulnerabilidad.

En los sguientes cuadros presentamos las
cdificaciones promedio que por tipo de
encuesta, dieron las personas entrevigadas a
cada una de las gtuaciones de expodcion d
rnesgo que les proponiamos a U consderacion.

Cuadro 7
Puntaje promedio de exposiciones a riesgos para
ladimensién “habitat”, por tipo de encuesta

Junio 2004

Habitat Telefonica  Personal
Que lafamilia necesite algun electrodomeéstico y no tengan dinero para comprarlo 268 268
Que la casa donde usted vive necesite reparaciones y no tengael dinero para hacerlo* 316 307
Que hayaun terremoto y la casa donde usted vive se derrumbe 332 320
Quelafamiliavivaen una zona donde haya deslizamientos de tierray ocurrauno 2 47 2 15+
Que su familia no tenga casa propia, desee comprar y no tengael dinero para hacerlo 304 289
Que sele metan arobar a su casa 356* 3.31*
Que su familia no tenga casa propia, desee comprar unay los bancos no les presten .
dinero 3.23¢ 3.01
Que |la casa donde usted vive necesite reparaciones y los bancos no le presten dinero 206 286
para hacerlo ) '
Que su familiavivacercade un rio y este se desborde 247* 1.99*
Que haya un temblor y la casa donde usted vive se deteriore 322 3.03

* Prueba de diferencia de promedios significativaa 5%
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Cuadro 8
Puntaje promedio de exposicion a riesgos para la dimensién
“educacion y salud”, por tipo de encuesta

Junio 2004
Telefonica  Personal
Educacion
Que un nifio o nifia menor de 12 ahos de su familia no pueda asistir ala escuda 231 2.23
Que una persona mayor de 18 afios de su familia desee asistir alauniversidad
3.08 3.08
y no pueda hacerlo
Que alguna persona menor de 18 afios de su familia tenga que abandonar la
: 2.48 2.35
ecuelao € colegio
CQeL:((a: : guna persona de la familia quiera estudiar y no haya un centro educativo 233+ 2 03*
Que dgunas personas de la familia dejen de estudiar parair atrabgjar porque la
2.67 2.56
platano acanza
Salud
Que Alguna persona de la familia se enferme y deba ser hospitalizada 317 3.15
Que Alguna persona de la familia se enferme y deba ser hospitdizada 317 3.15
Que aguna persona de la familia requiera los servicios de salud y que no haya
2.32¢ 2.09*
un centro de salud cerca
* Prueba de diferencia de promedios significativaa 5%
Cuadro 9
Puntaje promedio de exposicion a riesgos parala
dimensién “econémica”, por tipo de encuesta
Junio 2004
Econémica Telefonica Personal
Que los salarios de los miembros de la familia sean bgjos y no les acance para
cubrir las necesidades bésicas (dimentacion, vestuario, comida, vivienda, salud, 3.01 314
trangporte)
Que alguna persona de la familia se quede sin trabgjo 3.25 335
Que un nifio o nifia menor de 12 afios de su familia tenga que salir a trabgar porque 207 212

la plata no alcanza
Que algunas personas de su familia no tengan trabgjo fijo 3.05 297
Que aguna de las personas menores de 18 afios tengan que sdir atrabagjar porque

la plata no alcanza 2.56 25
Que € ingreso familiar no alcance para ahorrar 3.23 350
Que agunas personas de su familia sean despedidas de su trabajo 3.06 3.07

Que agunas de las personas de la familia se dediquen a comercio por cuenta propia 283
y no logren los ingresos suficientes para mantenerse '
Que alguna persona de la familia haya tenido que irse Igos a buscar trabagjo porque
no lo encuentra cerca de donde vive

261

2.86* 252

* Prueba de diferencia de promedios significativaa 5%
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Cuadro 10
Puntaje promedio de exposicién a riesgos para la dimension
“capital social”, por tipo de encuesta

Junio 2004
Capital social Telefonica Personal
Que la familia necedte dgun apoyo de los vedinos de la comunidad donde 262 265
vive'y no se pueda contar con elos ' '
Que au familia viva en un bario que se conddera inseguro y la comunidad no 274 277
Se organice para solucionar los problemas ' '
Que dguna persona de la familia neceste gpoyo y no lo encuentre en la 2737 223

familia

* Prueba de diferencia de promedios significativaa 5%

Como puede obsavase d promedio
entre los items para la dimensdon capital social
no presenta diferencias sgnificativas entre € tipo
de encuesta, 1o cud es coincidente con lo que
gount&ramos més drés, mientras que para las
demés dimendones exige d menos un item que
presenta diferencias estadigticamente
sgnificativas.

He agui un desarrdllo, todavia en fase prdiminar,
de un indice de percepciones de la ciudadania
sobre vulnerabilidad a la pobreza  En lo que
dgue, = preentadn los resultados de la
encuesta respecto a las cuestiones de empleo y
las fuentes de ingreso, como aspectos relevantes
que configuran @ espectro socioecondmico, y €s
zona dtamente sensble con la que s puede
completar este panorama de las percepciones
sobre lavulnerabilidad ala pobreza
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ercepciones sobrela
dtuacion ded empleoy las
fuentesdeingreso

En la Seccdn 2 del Capitulo | & ha
gountado que exige una reacion edructurd entre
riqueza socid y satisfaccion de necesidades, que
opera como condicion para redizar cudquier
accion  conforme a  derechos  humanos.
Poderiormente, sguiendo la piga a las acciones
gue buscan una stisfaccion de necesdades, en
una vison comprensva, e aordd d problema
de las percepciones de la ciudadania acerca de la
pobreza y, a la vez, £ hizo un ensyo paa la
condruccion de un indice de percepciones sobre
lavulnerabilided ala pobreza.

Ahora corresponde retomar la via de la
riqueza socid. E0 nos coloca en posicion de
tener que mirar la dtuacion dd ambito dd
empleo y las fuentes de ingreso, pues «3 la
poshilidad de vivir es d problema basico dd s
humano y dd ¢geacicio de s libetad, la
coordinacion socid de trabgo s convierte en la
referencia clave dd andiss de las indituciones
socides y de la cultura en «u totdidad. (...) [De
eta forma -njsa] e la organizacion y
coordinecion de la divison sodd dd trabgo la
gue decide 9 en d conjunto de las indituciones,
d ser humano puede vivir o no. Ella juzga toda
la libetad dd s humano a patir de sus
poshilidades de vida o muerte pues d geddo
de s libertad es solamente poshble en d marco

de la vida humana hecha  poshle»
(HINKELAMMERT y MORA: 2001, pp. 24-
25).

En un ssema como d nuestro, en d cud
la coordinacion socid dd trabgo e basa en d
trabgo asdaiado, debemos conectar la
gengracion  de  riqueza  socd con les
poshilidedes de empleo, como fuente principd
deingresos.

Por consguiente, en addante se pretende
captar las percepciones que tiene la ciudadania
respecto dd empleo y las fuentes de ingreso.

1. Percepciones sobrela Stuacion
del empleo

En d esquema socioecondmico y palitico
actud, la actividad productiva tiene un mandato
por d cedmiento econdmico; peo dicho
mandato no puede cumplirse d magen de la
exigencia de ampliacion de las poghilidades de
empleo para la poblacion, so pena de caer en un
gaddo de gengadion de riqueza virtud, como
en d caso dd capitd especulativo financiero.

No obdante, § echamos un vidazo a
dgunos datos dficides para d aio 2003 (BCCR:
2004), nos daemos cuenta que la actividad
productiva no esta cumpliendo con los objetivos
indicados, pues como s obsava en d Cuadro
11, ain cuando d ndmeo de ocupados s
incrementd en 3% en rdacion con d afio 2002,
en d 2003 la tasa de desempleo abieto =
incrementd en 5% aproximadamente, esto debido
a que los desocupados crecieron en 8%. Ede
comportamiento dd mercado labord  durante
2003 afecta negativamente d nive de pobreza
dd pas y la wvunedailidad (objetiv) de los
desempleados se incrementa.

Cuadro 11
Ocupados y desocupados
ajulio de cadaafno

2002 2003
Fuerza de trabgjo 1695018 1,757,578
Ocupedos 1586491 1,640,387
Desocupados 108527 117,191
Tasadesempleo abierto 6.4 6.7

Fuente: webs ec.beer fi.cr/indicadores
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Como s observa en d Gréfico 5, las
personas de edratos medios y dtos reportan que
hen tenido que trabgar mas en d Utimo aho
(33%), mientras que 41% reporta estar buscando
un trabgo mgor. Stuacion  gmilar han
reportado las personas entrevidadas de edtratos

bgos quienes indican eta trabgando més
(33%), o bien, que etdn buscando un mgor
empleo (37%). Ademas, destaca d hecho que
entre las personas entrevistadas de edtratos bgos,
16% reporta estar en Stuacion de desempleo.

Gréfico5
Distribucion de personas entrevistadas segun ajuste realizado en empleo,
por tipo de encuesta
Junio 2004
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La edructura de la poblacion entrevistada
€S un aspecto relevante a condderar en ede
contexto, pues como puede verse en  Cuadro
12, drededor de 42% de las persones
entrevidadas  telefonicamente 'y 43% de la
encuesta pasond s ubican en la poblacidn
economicamente  inactiva (amas de casy,
edudiantes, profesondes y rentiges). Egto
coincide con los datos de la Encuesta de Hogares
(INEC: 2003) segin la cud, en Coda Rica, de la
poblacion de 18 afios y més, drededor de 62% de
las pesones etan en  la  poblacion
economicamente activa (PEA).

Cuadro 12
Distribucion de personas entr evistadas segln
actividad principal que realizan,
por tipo de encuesta

Junio 2004
Actividad Telefénica Personal
Ocupados 53.7 48.€
Desempleado 4. 8.7
Amade casg,
estudiante, pensonado 41.¢ 42 .
TOTAL 100.0 100.0
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Eda vaiadble también da una
goroximacion dd desempleo, que sria de 4% en
edratos medios y dtos y 9% en los edratos
bagjos.

Para las personas que reportaron estar
trabgando d momento de la encuesta, se obsarva
que sendos edratos  presentan  estructuras
ocupciondes edadidicamente diferentes. Ad,
paa los edraos medios y dtos d mayor
porcentge lo tienen los profesondes y para los
edratos bgos se tienen tres grupos mayoritarios:
comerciantes, trabgadores en  savidos Yy
artesanos'y operarios.

Cuadro 13
Distribucién de personas entrevistadas
segln ocupacion que realizan,
por tipo de encuesta
Junio 2004

Ocupacién Telefénica Personal
Grupo profesionales/técnicos 27.9% 15.2%
Comerciantes/vendedores 13.1% 20.9%
Trabgjadores en servicios 13.6% 20.4%
Artesanos, operarios, textiles,
cazado, 16.4% 19.9%
Empleados de oficina 6.8% 7.3%
Gerentes/administradores y
directivos 1.9% 1.6%
Artes gréficas/operarios textiles 9% 2.1%
Trabgjo propio 2.3% 2.6%
Obrerog/ jornaleros 5.4% 3.7%
Agricultor/ganadero 7.0% 5%
Conductores de medios de
transporte 4.5% 5.8%
TOTAL 100.0%  100.0%

* Diferencia estadisticamente significativaa 5%

Por otra pate la encuesta incluia una
pregunta acerca dd nimero de veces que la
persona entrevigada habia cambiado de trabgo
en los Ultimos doce meses. Al respecto, 80% de
las personas entrevistadas de edratos medios y
atos, y 81% de edratos bgos, dijeron que no han

tenido ningln cambio de trabgo en exe periodo.
Para las personas que reportaron que S habian
cambiado de trabgo, en promedio lo han hecho
dos veces, tanto en edratos medios y dtos como
en edtratos bgjos (Cuadro 14).

Cuadro 14
Distribucion de per sonas entrevistadas segin
cantidad de veces que ha cambiado
detrabajo en los Ultimos 12 meses,
por tipo de encuesta

Junio 2004
. Telefénica Per sonal

Cantidad n=390 n=210
TOTAL 100.0 100.0
Ninguna 80.0 814
Unavez 95 6.7
Dos veces 6.2 7.1
Tres veces 2.3 3.3
Otros 2.0 15

También == preguntd en la encuesta s
hebian tenido una crigs labord en d dltimo afio.
A edo, 64% de las personas entrevidadas de
edrato socid medio y dto indicaon no haber
tenido ninguna crisis labord (Gréficos 6 y 7) Sin
embargo, entre las personas de esos edratos que
reportan haber tenido una criss (37%), edta s
debié a despido (49%), fdta de empleo (26%) o
trabgo inestable (8%), y otros en menor
porcentgje(Cuadrol5).

Gréfico 6
Porcentaje de personas que han tenido
alguna crisis en los Ultimos 12 meses,
encuesta telefénica (n=797)

64%
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Gréfico 7
Porcentaje de personas que han tenido
alguna crisis en los Ultimos 12 meses,
encuesta personal (n=398

SI
0%

NO
60%

Por su pate, 60% de las familias de
edrao socid bgo reportan no haber tenido
ninguna crigs labord (ver Gréficos 6 y 7), pero
entre  quienes § tuvieron crids  reportan
prindpdmente que fueron debidas a despido
(48%) o a la fdta de empleo (30%) y oftras
causas en menos porcentgje (Cuadro 15).

Cuadro 15
Distribucion de per sonas entrevistadas que si
tuvieron algunacrisislaboral segin tipo decrisis,
por tipo de encuesta

Junio 2004
o Telefénica Personal

Criss n=282  n=158
Despido/sn empleo 48.6 48.1
Fdta de empleo 25.9 29.7
Trabgoinestable 82 19
Pagan md/explotan 35 19
Bgaen ventas 32 4.4
Econdmico 25 3.8
Accidente de transito 18 25
Problemasend

trabgo 14 0.6
Buscar otro trabgo 21 13
Otros 29 5.8
TOTAL 100.0 100.0

Al preguntar a las personas entrevistadas
9 lograron solucionar la crigs labord, 5%% de
las personas entrevistadas de edratos medios y
dtos reportan haber podido solucionar la crigs,
mientras que 53% de la encuesta entre personas
de edratos bgos indican lo migmo (Gréfico 8).
Recuérdese que la principa causa de criSs en
términos generdes es la dd desempleo, por
tanto, se presenta como una problemdica dificil
de solucionar que puede esar modrando, una
vez més la poddon vulnedble de las familias
costarricenses.

Gréafico 8

Por centaje de per sonas que aseguran haber
resuelto la crisis laboral

por tipo de encuesta
Junio 2004

Personal
(n=156) : o4
Teléfonica
(n=285) : o3

52 54 56 58 60

Con d fin de conocer la dificultad que
tieren los miembros de las  familias
codaricenses paa obtener un empleo, a las
personas entrevistadas se les solicitd responder s
dgin miembro de su familia mayor de 18 afios
et buscando trabgo y no lo encuentra La
reqpuesta paa las familias de edrao socid
medio y dto fue negdiva en 65%, mientras que
las familias de edrao socid bgo responden
igud en 63% de los casos (Cuadro 16). Edos
datos son  conddentes con las  respuedas
obtenidas en rdacion con las crigs labordes ya
expuestas.
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Cuadro 16
Distribucion de per sonas entr evistadas segiin
s algin miembro de su familia mayor de 18
anos busca trabajo y no lo encuentra,
por tipo de encuesta

Junio 2004
Telefénica Per sonal
n=794 n=386
Sl 355 37.3
NO 64.5 62.7
TOTAL 100.0 100.0

2. Percepciones sobre lasfuentes
deingreso

Muy relacionado con edos temas s
encuentra la percepcién sobre los ingresos de las
familias, eto s« evdlo a través de cudro
preguntas. Al respecto, en los Gréficos 9y 10 s
obsarva que en ambas enclestas hay dtos
porcentges de personas que dicen que w
principd fuente de ingresos ha edado en riesgo
en d Ultimo aho.

Para agudlas familias que § han percibido dgin
tipo de riego (Cuadro 17), las principdes
razones que gpuntan las personas entrevistadas
de edratos medios y dtos y las de edratos bgos,
respectivamente, son. desempleo (28% y 24%),
gtuadon economica dificl (19% y 22%), bgos
ingresos (18% y 17%), trabgo inestable (17% y
17%), despidos (8% y 11%), bgas ventas (4% y
1%) y otras razones en menor porcentge.
NGtee que, de nuevo, la prindpd razdn que
indican las familias en téminos generdes es €
desempleo, modrando ad una de las mayores
vulnerabilidades que experimentan.

Gréficos9y 10
Distribucion de personasentrevistadassegiin si su
principal fuente de ingresos ha estado en riesgo
en el altimo afio, por tipo de encuesta
Junio 2004

Telefénica (n=792)

Sl
43%
NO
57%
Personal (n=393)
NO Sl

56% 44%
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Cuadro 17
Distribucion de per sonas entr evistadas seguin
razén por la que su principal fuentede ingresos
ha estado en riesgo, por tipo de encuesta
Junio 2004

Telefénica Personal

Paa traar de deeminar diversas
edrategias que Uutilizan las personas para superar
las crigs econdmicas, £ les consultdé sobre las
posbles solucones a la sStuacion hipotética de

Razoén = A perder la principd fuente de ingresos familiares.
n=337 _ n=16/ Ante esta poshilidad, las personas de edratos
BOTAL 100.0 100.0 medios y dtos responden que lo Solventarian
esempleo/falta de empleo 27.6 24.0 . .
Situacion econdmica dificil 190 222 buscando un nuevo trebgo  (42%), soliditando
Ingresos bajos 17.5 16.8 dyuda a dverss redes de goyo (12%),
Trabgjo inestable 16.6 17.4 redizando trabgos por cuenta propia en € sector
Despido/eliminan fuente de 8.3 10.8 infformd (11%), o que otros miembros de la
empleo familia trabgen (7%), y otras soluciones en
Ventas bajas 4.2 1.2 menor porcentge (Cuadro 18). Se dedtaca
Problemas de salud/ ademds que 12% asegura no saber  cdmMo
Accidentes 1.8 6.0 resolverlo.
Otros 5.0 1.6
Cuadro 18
Distribucion de personas entrevistadas segin si su familia podria solucionar
la pérdida de su principal fuente de ingresos, por tipo de encuesta
Junio 2004
- Telefénica  Personal n=167
Solucion n=337
“Buscando trabao 42.0 37.8
Acudir aredes de apoyo, familiares, comunaes o reigiosas 119 18.3
No sabe como resolverlo 116 10.3
Realizando trabajo por cuenta propia en sector informal 10.6 10.6
Que otros miembros de la familia trabagjen 6.8 7.1
Recurrir alos ahorros 39 45
Deseos de superacion 34 1.6
Con ayuda de Dios 25 1.1
Pidiendo préstamos 25 3.7
Otros 4.8 3.9
TOTAL 100.0 100.0
La respuesta de las personas de estratos Fndmente, s oondderd  importante

bgos muedtra practicamente  las mismas
edrategias que dguen las familias de edraos
medios y dtos, pues buscaian trabgo (38%),
acudirian a redes de gooyo (18%), d sector
informd (11%), a otros familiares (7%) y otros
mecaniSmMos que e presentan en & Cuadro 18.

edudiar la percepcidn  de la  poblacion
codaricense en relacion con la seguridad que
denten de contar con la principd fuente de
ingresos de manera permanente, lo cud les
garantizaria que, d menos, podran continuar con
e edilo de vida que han tenido hata d
momento.
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Las personas de edraios medios y dtos
regpponden sentirse con mucha seguridad  de
contar con la misma fuente de ingresos €
proximo afio en 55%, muy dmilar a la ssgurided
mostrada  por las personas pertenecientes a
familiass de edraos bgos que reportan 53%
(Gréfico 11).

Fndmente, ofras peasonas mencs optimidas
tienen poca seguridad de contar con una fuente
de ingreos d proximo afo. Lo dfirman ad 35%
de las personas de edratos medios y dtos y 38%
de las de edratos bgos. Por lo demés, 9% de las
personas entrevistadas de edratos bgos y 10%
de edratos medios y dtos indican no tener
ninguna seguridad de que wu familia pueda
contar con la fuente de ingresos para € proximo
aho.

Grafico11
Distribucion de per sonasentr evistadas seguin
seguridad de contar con la fuente de
ingresos para € proximo afio,
por tipo de encuesta
Junio 2004

9,3 GAM: Personal (n=376)
Ninguna
10,3

B CR: Telefonica (n=748)

Poca

52,9
Mucha
55,1

%
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areduccion dela pobreza:
un asunto pendiente’

Irma Sandoval, Norman Solérzano y Vilma
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Sumario: 1. Algunos avances nacionalesentorno ala
agenda Cairo 94. 2. Y las contradicciones del modelo
econoémico. 3. Sobre la politica social y econémica.

4. Y las responsabilidades en la solucion de la
pobreza. 5. Corolario

La Conferencia Internacional Sobre
Poblacion y Desarrollo (CIPD), cdebrada en d
Caro, en 1994, no fue un  acontecimiento
adado Sno un efuazo de la comunidad
internacional para la proteccion y promocion de
los derechos humanos de manera generd 'y, de
manera especifica para ciertas poblaciones como
las mujeres, nifios y nifias indigenas, migrantes,
€tC.

Como < indica en s Preambulo, la
Conferencia s desardla en un  momento
decisvo de la higoria de la cooperacion
internaciond, en que < ha vidhlizado vy
reconocido  la  interdependencia  entre  la
poblacion, d desarolo y d medio ambiente
Ademas e plantea que “nunca antes ha tenido la
comunidad mundid a su digposdon  tantos
recursos, tantos conocimientos y tecnologies tan
poderosas con los que fomentar d desarollo
sodenible y d crecimiento econdmico, § s
encauzan de maneraidonea.”

! Las reflexiones siguientes fueron expuestas durante la
celebracion del Dia Mundial de Poblacién, patrocinado por
la Oficina nacional del Fondo de Pablacion de Naciones
Unidas (UNFPA). Asimismo, estan basadas en el
documento INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES EN
POBLACION, 2003, La percepcion de la poblacion
costarricense sobre la situacion socioeconémica y politica
del pais (pobreza, calidad de vida y confianza
institucional), IDESPO-UNA, Heredia, Serie Perspectivas,
N° 20, noviembre.

La Conferencia s fundamenta en tres

agpectos importantes a destacar:?

1 Se hace un reconocmiento explicito de
los vinculos que exisen entre poblacion y
desarollo, en donde los problemas de
crecimiento  econdmico, las formas de
produccion 'y  consumo, y  las
caacterigicas 'y dinamica de las
poblaciones, se  encuentran  relacionados
entre sl y se afectan reciprocamente.

2. Se concbe a la poblacién como d
recrso mas importante con € que
cuentan las naciones y como € fin Uitimo
de todo proceso de desarollo. Ad, €
mgorar la dtuadon de los pueblos en
generd 'y, en paticular de dgunos
sectores  que  suden  encontrarse en
desventga desde d punto de vida
econdmico, politico y sodd, es una tarea
por § misma de la mayor rdevancia, pero
es ademéds edratégica paa d logro dd
bienestar comn.

3. El concepto de desarollo dd cud se
pate se encuentra ligado estrechamente a
la idea de sostenibilidad, como Unica
forma de asgurar un mgor nive de vida,
tanto a las generaciones presentes como a
las futuras. La proteccion dd ambiente y
la promocion de formas de produccion y
consumo compatibles con éda, es otra de
las preocupaciones centrales.

La Conferencia plantea en sus 16 capitulos
diversas acciones y recomendaciones orientadas
a hacer éectiva esta rdacion entre poblacion y
desarollo. De esa forma, se plantearon objetivos
y meas tanto cuditativas como cuantitativas.
Diez afios después es d momento idoneo para

2 Estos aspectos han sido puestos de relevancia en un
documento de trabajo preparado por la Oficina del Fondo
de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA), en Costa
Rica, con motivo de la celebracion del Dia Mundial de la
Poblacion.
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hacer un dto en d camino y hacer un bdance
sobre los avances y desdfios para Costa Rica en
e marco de dicha Conferencia

Saia muy pretencioso pretender abarcar en
edas pocas liness todos los  aspectos
consderados en la Conferencia  Es por esto que
nos centraremos en intentar mostrar la Stuacion
en reacion con lo dispuesto en d capitulo 11l de
la CIPD, que s refiere a la poblacion, d
crecimiento econdmico sodenido 'y la Stuacion
de pobreza.

1. Algunos avances nacionalesen
torno alaagenda Cairo %4

Entre los logras més Sgnificativos,
dcanzados en € pais, respecto de las cuestiones
de laagenda establecida en Cairo 94, podemos
sfidar:

1 B Pan Naciond de Desarollo (PND)
2002-2006, propone acciones en  los
anbitos sugeridos por la CIPD, vy
contiene iniciativas relacionadas con la
proteccion dd ambiente y la planificacion
paa d desarolo sodenible  asmismo,
de manera especid, dedlara como uno de
us propdsitos centrales luchar contra la
pobrezay laexduson socd.

2. Actudmente se cuenta con una edrategia
egecifica a s gilicada entre d
cudrienio 2002 - 2006 (“Pan Vida
Nuevad'), para la superacion de la pobreza
y € desardlo de las capacidades
humanas. Ege Plan busca propiciar la
movilidad sodd mediante la aticulacion
dd crecimiento econdmico, una politica
publica centrada en la creacion de
oportunidedes y d fortdecimiento de las
cgpacidades de las personas. Ademas,
prevé la incorporacion de la equidad de

género de manera transversa en todas las
acciones que se gecuten.

3. Se cuenta con un programa dirigido a
mujeres en condiciones de pobreza y un
prograna  dirigido  a  adolescentes
embarazadas y madres pobres. Se trata
de los programas "Creciendo Juntas’ y
“Condruyendo Oportunidedes’,
gecutados por d Inditto Mixto de
Ayuda Sodd (IMAS y d Indituto
Naciond delas Mujeres (INAMU).

4. Se eda impulssndo un "Programa de
Atencidn a Mujeres Jefas de Hoga" en
materia de vivienda, que espera brindar
drededor de 24 mil luciones de
vivienda a mujeres jefas de hogar en
condiciones de pobreza y pobreza
extrema, entred 2002y d 2006.

No obgante esos logros, es indudeble que €
modelo de desarrollo que se ha seguido en Costa
Rica en los dltimos tiempos pone de manifieso
una serie de contradicciones.  Adl, la edrategia
de gobdizacdon nedliberd ha  generado
incertidumbres entre la poblacion  codtarricense,
pues ha pueto en dtuadon de vulnerabilided
socid amuchos sectores.

2.Y lascontradiccionesdd
modd o econémico

Los avances dcanzados en dgunas daress,
principdmente en asuntos econdmicos
comercides, muedtran que exigen grandes
desguddades. Ad, vivimos en d continente con
mayor desguadad dd planeta y, segin los datos
dd Segundo Informe del Estado de la Regidn
(PROYECTO ESTADO DE LA REGION -
PNUD: 2003, Costa Rica e € pais
centroamericano  con mayor desguddad.  Sin
embargo, también gparece como uno de los
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principaes lideres econdmicos de la Regidn, con
un PIB superior d dd resto de los paises y con
megores resultados en sus indicadores de
desarrollo humano.

También es cieto que en los Ultimos afios d
crecimiento econdmico ha sdo dédil y cas nulo
S s excuyen las zonas francas (v.g., Efecto
INTEL).

En ese sentido, d crecimiento econdmico
no ha ddo lo afidente pa subsanar los
problemas de la desguddad y la pobreza  En la
mayoria de los paisess de América Latina s ha
encontrado  una  rdadion  incieta  entre
credmiento  econdmico 'y superacion  de  la
pobreza, pues, no obstante que agunos de estos
paises han logrado ciertas cuotas de lo primero,
paddamente han experimentado un aumento
dd desempleo, d deterioro de la cdidad en las
condiciones de trabgo y la profundizacion de la
desiguddad en la digribucon dd ingreso, por lo
tanto, un deterioro de las condiciones de vida de
las poblaciones.

En comparacion con otros paises, Coda
Rica muedtra una Stuacion mgor en aspectos
socides, econdmicos y  politicos, pero eto no
quiere decr que no fdte mucho camino por
recorrer. Segun @ Noveno Informe del Estado la
Nacion (PROYECTO ESTADO DE LA
NACION: 2003) d codidette de Gini no
aumentd en d 2002, pa0 muedra una gran
desguddad en la didribudon dd ingreo.  El
desempleo dcanzd uno de los nivdes més dtos
de los Utimos veinte afios y aumentd € sector
informa.  También la pobreza s esancod v,
aunque los datos para d 2003 muedran una bga
de la pobreza de 206% a 185%, habrd que
esperar para saber s esta reduccion e sogtenida
en d tiempo (INEC: 2003).

Uno de los princpades resultados de
Noveno Informe del Estado de la Nacidn, es que
la principd amenaza de la  economia

codaricense etd en d campo fiscd. E
financiamiento de la deuda reduce las
poshilidades de inverson pulblica y la cdidad de
los servicios dd Edado, eso crea incertidumbre
sobre su solvencia y aecta negativamente las
tasas de interés y aumenta lainflacion.

La necesdad de adoptar cambios en la
estructura productiva del pais y en la edraegia
de desarollo, en generd, ha Sdo la agenda en las
politicas econdmicas que buscaban edablecer un
moddo de goeatura econdmica de tinte
neoliberd, que comprende una @ mayor
incorporecion dd - pais dentro de la economia
mundid mediante diferentes acciones como la
promocion de exportaciones, la reduccion de
medidas proteccionidas 'y, en gened, una
disminucion de la participacion dd Etado.

Egos cambios en € dgema productivo
han producido un fuerte impacto en d mercado
labord, € empleo y la didribucion de la riqueza
socid  naciond. Sobresdle  dentro de  edtos
cambios una tendencia hacia la tercerizacion de
la economia, donde ganan pexv los sectores de
comercio 'y savicios (con un fuerte crecimiento
dd sctor informd), los edtablecimientos
financieros y d trangporte, entre otros, en
detrimento de los otros factores principamente
del sector agropecuario.

En  Noveno Informe del Estado de la
Nacion se indica “En cuanto a la edtructura del
enpleo, € pais muestra un panorama en
evdudon. Ege s caracteriza por una dréstica
reduccion dd empleo agropecuaio, un aumento
creciente en d sector informa y un sector formd
con  un crecimiento cada vez  menor”
(PROYECTO ESTADO DE LA NACION:
2003).

Es evidente que la recuperacion de la
produccion y d dinamismo que han maodrado
dgunos sectores de la economia (d turismo, €
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exportedor fabril y agroexportador, sobre todo de
productos no tradiciondes), ad como la rdativa
edabilidad que se observa en d pais no parecen
traducirse aln en més oportunidades de empleo
paralasy los costarricenses.

«La stidaccon por la edabilided y €
crecimiento actud de la economia es dentadorg,
pao an no e sodenido» (La Nacion: 20
noviembre dd 2003, p. 18), manfieda d
Presdente de Banco Centrd, Francisco de Paula
Gutiérez, quien le goueta a la gorobacion dd
Traado de Libre Comercio Centroamérica -
Edados Unidos, a5 como a la reforma fiscd,
paa ver resultados mucho més hdaglefios en d
2005.

3. Sobrela politica social y
econdémica

Es indudeble que d objetivo de la palitica
socid es la reduccion de la exduson socid y
lograr un aumento de la equidad socid; més para
ed0 no s0lo es necesrio una cobertura universal
de los savicos bédcos que lograia una
integracion econdmica y sodd, SN0 9on
necesxrias acciones sdectivas.  La poalitica socid
es uno de los aspectos fundamentdes de la

accion edatd para lograr un desarrollo  humano
sodenible

Es impedivo, por tanto, aticular las
politicss econdmicas y socides  Edo impone,
también, € relo de llegar a dianzas virtuosas
entre d Edado, las empresas y la sociedad civil
en todas sus expresones, paa enfrentar €
empobrecimiento de nuestra poblacion.

B edancamiento de los nivdes de
pobreza en Coda Rica es uno de los problemas
més importantes que enfrenta & pais  Los
hogares cogaricenses que s encuentran por
debgo de la linea de pobreza entre 1994 hadta d
2002, s ha mantenido drededor de 20 por
cento y d 6 por cento s ubica en pobreza
extrema (Grdico 1). Ego dgnifica que €
nimero de familias en Stuacion de pobreza y de
pobreza extrema ha aumentado. Entre 1994 y d
2002, drededor de 46 mil familiss &2 sumaron d
ndmero de familias pobres en @ pais Y 13 mil d
de las familias en extrema pobreza

No obstante, bs datos de la Encuesta de
Hogares (INEC: 2003) muestran una reduccion
de la pobreza de 20.6% a 185%. Habria que
esperar la medicion dd 2004, para determinar S
la reduccion se mantiene,

Graéfico 1 Costa Rica: Porcentaje de hogar es pobres 1991-2003

% de hogares

1991 1994
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Fuente: INEC, Cifras Basicas sobre Pobreza e Ingresos. Julio 2003, San José, noviembre 2003.

El esancamiento de la pobreza en d pais
evidenda d incumplimiento de los principios de
la Conferencia dd Cairo, paticulaamente d que
reza “Todos los Edados y todas las personas
deberan cooperar en la tarea esencid de eradicar
la pobreza como requisto indigpenssble dd
desarollo sodenible a fin de reducir las
diferencias de nivdes de vida y de responder
mgor a las necesdades de la mayoria de los
pueblos dd mundo.”

La pregunta que habria que hacerse,
entonces, es por qué a pesar de los esfuerzos que
se han hecho no ha sdo posible la reduccion de
la pobreza. Al respecto, cabe consderar que la
respuesta debe ser enfocada desde € punto de
viga de la forma en que s ha enfocado e
implementado la politica socid en d pas que
resulta convergente con las propuestas de la
edtrategia de globdizacion neoliberd.

Eda dgtuacion, por lo demds no es
exdusva de Coda Rica, Sno que s puede
gengdizar a una gran mayoria de paises en
Amgrica Latina A la vez contradice la idea y
los esfuarzos por gengar  una  cultura
democrdtica, la cud supone, paa los tomadores
de decison y las divasas  indancias
indituciondes, ya seen plblicas o privades, la
escucha atenta de las voces de los ciudedanosy
las cdudadanes o que dicen, la forma como
perciben d discurrir de los asuntos naciondes,
sus axpiraciones y las adhesiones que otorgan.

En ese sentido, hay que tomar en cuenta
que las acciones contra la pobreza son un
redano de la dudadania codaricense que
quiere  politicas socides  agresvas,  bien
articuladas, correctamente . gerenciadas Y
efectivas.  Oir a la ciudadania no es hacerle una
concesdn, SN0 e repetar @ dgema

democrdico, pues en una democrada la
ciudadania eslared depostariadd poder.

En todo caso, la tarea de la reduccion de
la pobreza es un reto que s plantea desde las
politices plblicas Para @ periodo 20022006 se
ha propueso una edrategia para la reduccion de
la pobreza denominada Plan Vida Nueva, que
tiene como obetivo fundamentd: “Propiciar
una nueva época de movilidad social sobre la
base de la articulacion de las ventajas del
crecimiento econdmico, una politica publica
centrada en la creacion de oportunidades y las
capacidades de |as personas.”

4Y las regponsabilidades en la
solucion dela pobreza

La solucién de la pobreza debe ser un
asunto de todos los sectores socides. En una
encuesta de opinidn redizada por  IDESPO en
noviembre de 2003 se encontré que la poblacion
entrevigada reconoce la responsabilidad de todos
los actores socides en la solucion de la pobreza
(Gréfico 2)

Segin = obsrva,  las personas
conalltadas visudizan d Gobierno cetrd y la
iniciativa persond, como los factores que més
contribuyen en la solucion de la pobreza. A la
Iglesa, a las organizaciones comundes y dciviles
y a las empresas privadas no s les da mucha
responsabilidad (menos dd 50%). No obstante,
€s conocido que las organizaciones comundes y
cviles pueden tener un pape muy importante en
lalucha contra la pobreza

También hay que repensar d papd de la
socedad dvil como actor activo en la lucha
contra la pobreza; por gemplo, en muy pocos
paises ¢ ha explorado sriamente la posbilided
de incentivos fiscdes dgtemdicos para promover
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las contribuciones de la sociedad civil en la lucha

Gobierno
uUno mismo
Pueblo
Familia

Municipalidades

Organizaciones civiles y
comunales

Empresas privadas

Organismos
internacionales

Por otra pate

Perspectivas

contra la pobreza.

Gréfico 2

~ =~
ww

L
(o]

o N

NS

.
‘o
o
@20

L
l
~
D
o

L
1N

~ ~

©

.
N
5
2O

L
!
w
i
o

L
w

w
w ®

Iglesia
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Porcentaje
IEI CR: Telefénica EGAM: Personal
actudmente, sgUn  las
También en estos paises la

edadidicas, d voluntariado condituye la s&ima
economia dd  mundo. En divesos paiss
desarrollados genera mas dd 5% dd PIB en
bienes y savicios principdmente de carécter
socid. En paisss como Noruega, Holanda
lsadl, Estados Unidos y otro, una extensa red de
organizaciones basadas en d trabgo voluntario
prestan una gama de servicios a los sectores més
debiles delapoblacion.
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responsabilided socid empresarid empieza a s
evduada en las mediciones de cdidad de las
empresas y han gparecido los primeros fondos de
inverson que piden a los inversonistas comprar
acciones 0lo de las empresas con meores
indices de responsabilidad ciudadana



Por otra pate, s hace imprestindible
canbiar la vison de los pobres como suUjetos
pasvos. Hay que fadilitar procesos para que se
empoderen y vaoren como sUjelos que pueden
hacer aportes importantes, a través de los cudes
logren, ademds, concebirse como SUjetos con
dignidad. Exigen gemplos, aunque adados a
nived dd pais y de Améica Ldina, que indican
gue cuando la cgpacidad de organizacion de los
pobres es promovida 0 por lo menos no
obstaculizada, los resultados son productivos.

También las pesonas codtaricenses
entrevigadas en la encuesta dd IDESPO, de
junio dd 2004 (Saie Pergpectivas N°  21)
edwieron de acuerdo con que la pobreza se
puede solucionar, paa lo cud s requiere la
colaboracion de  todass las persones,
paticulamente la paticipacion activa de los
propios  sectores  pobres. La cdudadania
codaricense paeciera pensy que es importante
dgar arés la idea de que los pobres son un
objeto de los programes socides, d contrario, s
percibe que deben asumir un pape y pueden dar
goortes importantes para la superacion de las
Stuaciones de pobrezaen d pais.

Por eso, frente a la desvdorizacion de los
sectores  populares  empobrecidos,  surge  la
poshilidad de una poliica socdd ativa de
empoderamiento  de las  comunidades  y
organizaciones populares  (KLIKSBERG: 2002).
Al respecto, drededor dd 70 por ciento de la
persones  entrevitadas en la  encuesta dd
IDESPO eswieron muy de acuerdo o0 de
acuerdo con la frase “S se quiere combatir la
pobreza las personas pobres deben participar
activamente en su solucion” .

Para lograr esto es necesario tender
puentes organizeciondes en la palitica socid que
contribuyan a potenciar redmente a las
organizaciones odides, vinculandolas
efectivamente con agudlas organizaciones e

indituciones que tienen accesd a  recursos
econdmicos y poder.  De lo contrario, los logros
poshbles de las organizaciones de los pobres
estaran severamente limitades.

5.Corolario

Findmente, s puede apuntar que €
crecimiento  econdmico, s hien es un factor
necesxio, no es guficente paa generar d
desarollo y bienestar de un pas pues ee
crecimiento  econdmico  bien podria  beneficiar
s0lo a unos pocos sectores, con o cual se estaria
contribuyendo a profundizar la desguddad. Por
tanto, lo que s necesta es un crecimiento
compatido que tenga como ge centrd una
politica sodd que potence a la pobladon y
aumente sus podhilidades de integracion A
moddo de crecimiento (KLIKSBERG: 2002).

As, es podble condruir un moddo de
desarollo  integrd, productivo, equitativo  y
orientado por vaores badscos de solidaridad y
judicia, cgpez de movilizar, como uno de sus
ges, una politica socid basada en dianzas entre
d Edado, la sodedad cvil y las organizaciones
de los menos favorecidos, que sea trangparente y
correctamente gerenciado.
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eflexiones a partir de
causalidades de la pobreza

Keynor Ruiz
Mauricio Dier ckxsens

Al pensy en una iniciaiva que permita
enfrentar de manera Sstémica una Stuacion que
S expresa en muchos niveles con sus respectivas
caacteridicas y dimensones, se hace obligatorio
intentar darle rostro a quienes, por una u otra
razon, se catdogan, se perciben, se congderan
como pobres. Es entonces cuando preguntas
como ¢qué es ser pobre? o ¢quienes son los
pobres de este (0 cudquier) pais?, adquieren una
rdevancia paticular no solo en la formacion dd
rodro de la pobreza, Sno ademés de la socedad
gue se deseair construyendo.

En ede sentido, la pobreza s expresa
cOMO un concepto complgo, que de tato
manipulalo s vudve difuso y en muchos casos
dedibuja la dtuacion a la que hace referencia
De eda forma, en muchos casos volver d
dgnificado de la pddira s presenta como un
camino necesio para que permita goroximarse a
lo sugantivo y vita que en dlaexige.

Pero antes, vde la pena traer a colacion
que en paises como los de Africa $b-Sehaiana®
es paaddjico condatar que la padora pobreza no
exige en los idiomas locdes (Cofrade, SFE).
Admismo, en Quechua no exige la pdabra
pobreza porque no les hacia fdta en su sociedad
y d indagar sobre la interpretacion de dicha
palabra, se hace referencia d hecho de no esar
integrado en una comunidad, no tener amigos, ni
familia (Vargas Cdlgas 2002).

! Subcontinente de los paises menos avanzados o

de los més pobres de entre los pobres.

Bl témino "pobre', dd lain pauper,
sgnifica necestado, que no tiene lo necesario
paa vivir. Esxaso, inUfidente,  infdiz,
desdchado y trige coto de animo y espiritu
podrian s dgunas de las acepciones. La
pobreza, a su vez, es aguella que da cuenta de la
cdidad de pobre fdta escasez, dgadion
voluntaria de todo 10 que s posee y de todo lo
que d amor propio puede juzgar necesario®.

De acuerdo a edas definiciones, muy
cacanas a agudlas de sntido comdn, la
condiciéon de pobre es fundamentamente una
condicion de carencig de privacion materid, v,
como hien dice d dicdonario, de todo aguelo
"que d amor propio puede juzgar necesAio”.

Desde edta pespectiva la pobreza s
visudiza a patir de sus manifetaciones, lo cud
no es paa nada un earor, ya que en muchos
cans, paa poder atender edta Stuacion, se debe
iniciar con dale solucidén a dgunas de edas
manifetaciones. En otras paabras, cuando las
familias carecen de la poshilidad de sisfacer
Us necesdades dimentarias, es absolutamente
necesxio contribuir a la satisfaccion de las
mismas goagado con una soludon que vaya
directamente a las causas.

Por su pate, Cantdamessa hace hincapié
en las diferencias regiondes e interpretaciones
que de la misma pobreza se puede hecer,
dependiendo dd cidgd ocon que = mire
“¢Como nos arevemos a hablar de pobreza -se
preguntaba- cuando aguello que para nosotros
hoy seria condderado como una pobreza ces
heroica, para millones de seres humanos es un
hecho normad que padecen todos los dias?
Ayunar durante toda la vida a “pan y agud’ seria
condderado por muchos de nosotros como la

Tomado del documento “El estigma: La pobreza
y las politicas sociales”, escrito por Francisca
Marquez.
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auderidad méxima, mientras que paa millones
de personas, tener asegurado € pan y d agua de
por vida supondria ya una egpecie de suefio
indcanzable’ (CANTALAMESA: 1996, pp. 5
6).

Dexde eda perspectiva, en la cud s
identifica claramente que la pobreza es reativa,
también s enfaiza que ningln nivel de pobreza
es mora y éicamente aceptable S se puede hacer
dgo (y dempre = puede hacer dgo) paa
reducirlo cada vez mé. No es posble que haya
conformismo y S acepte vivir con un
determinado  porcentge  de  poblacion en
condiciones de pobreza, cuando aun hay mucho
por hacer para mgorar las condiciones de vida de
muchasfamilias.

Patiendo de un concepto de judicia,
sgin John Rawls® (1971), lo importante en un
sgema para poder llamarse justo es uno que dé
las mismas cgpacidades y oportunidedes a todos
los individuos, las diferencias a patir de e
serian judas. Eda es una definicion funciond de
judicia, d definir como es un Ssema judo, en
vez de una definicion de este concepto.

Al condderar las causas, no se puede
pens en que adguna poblacion es pobre porque
oros £ goropian de toda la riqueza que s
produce en un eyacio determinado  (llamese
comunided, region, pais u otros), aunque eta

3 John Rawls propuso la vision de una sociedad

justa si esta era diseflada por un grupo de
personas las cuales por medio de un “velo de
ignorancia” no sabrian su posicion social-
econdmico-bioldgica en esta “posicion original, el
resultado seria probablemente una sociedad
donde todos tuviesen la misma oportunidad y
capacidad de mejorar su estandar de vida. En
este documento el énfasis es mas en como a
partir de una posicién desigual, se llega, a
través del sistema a un mayor grado de justicia
en el sentido de Rawls.

Stuacion podria degenerar en una disfuncion que
e expresa por medio de la confrontacion socid y
la inestabilidad politica En otras pddoras la
generacion  de  riqueza no  conlleva  una
generacion de pobreza per .

El caso especifico de Coda Rica puede
sr un gemplo que iludre lo anterior.  Donde S
bien s ha dado un edancamiento de poder
adquistivo de los quintiles més bgos vrs. un
aumento en d caxo dd quintii més dto. Efo no
< ha reflgado en un aumento de la pobreza, sno
por € contrario, a lo largo de los afios después de
la criss de los ochenta tendié a reducirse y més
recientemente s muestra  practicamente
condante drededor de los 20 puntos
porcentuales.

Eda gStuacion conduce a pensar sobre la
procura de una mgor redistribucion de la riqueza
(rol, donde hagta ahora d papd dd Edado ha
ddo dave), peo no dgnifica en lo mas minimo
que < debe aaca indiscriminadamente la
produccion de riqueza, la cud en buena hora que
la hay. Sno més bien, es aolutamente
necesxrio  propicdar  una  paticipacion  més
dinamica de todos en la produccion de riqueza y
un mgor sgema de didribucion, donde la regla
no seen las tranderencias con nombre, Sno més
bien d fortdecmiento de un moddo induyente
y socidmente orientado.

En otras pddbras, la concentracion de la
riqueza es mas un reflgo sntomédico de la
digribucion de oportunidades, y en d cud las
medidas tienen un efecto mas pdidivo que
previsor de la causdidad de la pobreza

Seria ingenuo pensar que los sectores mas
ricos no  concentran muchas de las
oportunidades, cgpacidades y recursos, pero seria
igud de ingenuo pensr que coatdndoles edas
cgpcidades y oportunidedes = solucionaria €
problema.
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Es indigpensable promocionar lacapacidad y
posibilided de la poblacidn en generd, para
generar unadistribucion mas eguitativadd
crecimiento.

Ego dgnifica un aague dede vaios frentes
(integrd), con paticipacion de los actores
involucrados (9émico) y con perspectiva de
largo plazo. Generar las capacidades para que
cada quien pueda audarse a 9§ migno a
solucionar las manifestaciones’.  Ensefir  a
pecar, dirian unos, ensefir un  oficio dirian
otros. Desde agui, s quisera reunir edas
expresones en un enseflar a aprender, crear
capacidades de agorendizge que ayuden a
desarollar competencias, brindando la
poshilidad de propidar uma sodudon que sea
cada vez més sostenible?.

! Teniendo en cuanta que este ser no es un ser

individual, sino que se refiere a un ser social.

2 Esto significa también que debe ser

transferible inter-generacionalmente.

Por otro lado, ningln pais puede camina sobre
la senda dd desarollo y pensar que este puede
s sodenible s no se preocupa por combatir
abiertamente la exisencia de grupos que no
satisfacen sus necesdades mas bascas.  Que
quedan excduidos dd “engrang€’  productivo.
Eso no quiere decir que no es poshle crecer
econdmicamente mientras exista pobreza; 1o que
no puede verse con buenos 0jos es que Sga
habiendo tanta pobreza cuando se esta creciendo.

Lo anterior, lleva necesariamente a reflexionar
sobre € tipo de crecimiento econdmico que e ha
tenido durante los Ultimos afios.  Se visudiza una
polarizacion y una dinamica diferente entre los
sectores que producen para d mercado externoy
los que producen para d mercado doméstico.
Eso puede goreciaase en d dguiente gréfico
donde, s bien la economia codaricense ha ido
creciendo desde 1960, = nota que € dinamismo
de las exportaciones ha sdo mayor.
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Gréfico 2

Costa Rica, crecimiento real del PIB sin comercio
exterior y las exportaciones (1960=100)
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Fuente: Base de Datos de Indicadores de Desarrollo del Banco Mundial, 2003

La dndmica de los sectores productivos
resulta paticullamente importante, dado que
drededor de un 70% de la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA) es asdaiada,
edo dggnifica, que la poblacion satidace sus
necesdades materides y las de su familig
porque recibe una remuneracion por U trabgo
en forma de un daio.

En d caso de Coda Rica, 9 bien la tasa
de credmiento dd empleo ha Sdo ligeramente
mayor a la tasa de crecimiento poblaciond, ee
crecimiento en € empleo 2 encuentra por debgo
dd PIB'. En parte explicado por  hecho de que

Entre 1985 y hoy, s6lo en 1987, 1997 y entre el
2001 y hoy el crecimiento en el empleo ha sido
mayor al del PIB real, y esos afios ha sido
debido a caidas en el crecimiento y el rezago en
la reaccion del empleo.

la dinamica generadora de puestos de trabgo es
muy limitada en economias cuyos sectores
dindmicos son muy reducidos?.

En ede santido, la evolucion dd totd de
poblacion con problemas de empled® se ha
mantenido en drededor de un tercio de la PEA
(RUIZ y DIERCKXSENS: 2004);
concentrandose  este problema, principdmente en
sectores como comercio y servicios, los cudes a
U vez han ddo los més dinamicos en la
generacion de puestos de trabgo. Lo que hace
referencia a la cdidad dd empleo que £ eda
generando y d tipo de dudadania ldbord en
evoludon, dendo eta una  dudadania

No obstante, COMEX sostiene que cerca de
500.000 empleos estan relacionados directa e
indirectamente con el sector exportador.

3 Serefiere tanto ala poblacién desempleada como
lasubempleadavisible einvisible.
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dependiente de puestos de trabgo precarios y
vulngables, inddiendo sobre un circulo  vicioso
de la pobreza

S s quisea ver de una manera muy
cdculadora, la pobreza no es solo conveniente ni
desde d punto de vidga mord, ni tampoco
econdmico. Alguien podria pensr que la
exigenda de poblacion pobre beneficia € tener
acces0 a una poblacion que esta dispuesta a
laborar bgo cudquier condicion. Pero e solo
£ da en la imaginecion de quien piensa que
puede reemplazar un recurso por otro Sn tener
que pagar los codos asociados, como fueran €
desgprovechamiento de un potencid y la nueva
inverson en capacitacion.

Este Udltimo punto recdca una redidad,
los exduidos no quedan fuera debido a wu
incgpacidad O inutilidad. Hay varios ssgmentos
eecificos de la poblacion que son  sub-
gorovechados en su potencid de generacion de
idess, tecnologias y formas de produccidn, como
son por demplo las mujeres no-insertas en €
mercado labord. También en eda caegoria
entran las personas en @ sector informd, d ser
ede poco productivo 'y poco  innovador,
desgprovechando su oportunidad de ser motores
de desardllo. En otras pddbras, queda daro que
d “gecto de resarvd es indficente e
inconveniente para d desarollo, cuando se tiene
unavison demediano y largo plazo.

¢Culd fue la decisdn tomeda hace varias
décadas por una sociedad como la cogtarricense?
Sn lugar a dudas fue digtribuir esos costos entre
toda la sociedad. Ad, bgo d estandate de la
lidaridad 2 molded un sgema induyente y
generador de oportunidedes de movilidad sodd,
gue ha tenido repercusdon no solo en los grupos
de poblacdon directamente  afectados  Sno
también en d tipo de sociedad que se formo.

Ahora bien, d moddo de sociedad tuvo
vaiaciones importantes a patir de la década de
los ochenta Las dificultades econdmicas le
brindaron tierra fértil a un moddo basado més en
d individudismo y menos en la solidarided. La
blsqueda dd bienetar propio como un
componente de la sumaoria agregeda  ded
bienestar, reemplazo la preocupacion de buscar
d hienestar de quienes se encuentran arededor®.

Pero no s0lo e, d desarollo como un
todo ha llevado a sociededes cada vez méas
complgas y heterogéness, demandando acciones
diferenciadas y paticulares para atender lo que
en un pasado < tipificdba bgo rubros de
inversén socid universd. Eso no es de extrafiar
en un fendmeno cuyo coso magind (de
solucion) es creciente. En ete stido d
complemento es requerido y ya no basta con pura
universdizacion, ahora es necesario aender las
particul aridedes.

Las condderaciones demograficas son un
eemento importante por ser condderado.  Por
gemplo, la wvulnerabilidad de madres jefas de
hogar ha hecho que agunos = refiran a la
feminizacién de la pobreza Aunado a dlo, la
doble responsabilidad de laborar en @ mercado
de trabgo y las tareas en d hogar y crianza de
los hijos dgan no o pocos recursos para
adquirir mé&s conocimientos, SN0 ademd un
fdtante de tiempo paa esa adquiscon de
capacidades.

4 Inclusive en una vision de solidaridad

interesada, se podria ver como importante que
desde el individualismo se permite pensar en el
bienestar comun. Esto podria verse como un
sistema de aseguramiento mutuo, donde se
asegura uno mismo por medio de asegurarse de
los demas.
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Cuadro 1

Tasa de pobreza segun jefatura de hogar

(1995-2001)
Afio 1995 1996 1997 1998 199 2000 2001
Tasa de hogares pobres 20 216 2l 197 206 211 203
Tasa de pobreza en hogares
jefeados por mujeres 2 229 2 212 253 245 262

www.mideplan.go.cr/cides/social

Fuente: MIDEPLAN (2002) "Mujeres jefas de hogar y tasas de jefaturas femeninas’,

De igud forma <se requiere considerar
gue la poblacion con bgos recursos es de
familias més numerosas Edo ha llevado a que,
aunque la poblacion en edado de pobreza se
encuentre por debgo dd 20%, d 41,3% de la
poblacion en etado de pobreza en d 2001 ean
nifics (VIQUEZ: 2003). Esto condena en un
circulo vidoso d replicaese la condicdon de
pobreza de edta infancia ad verse reducida en sus
posibilidades de superacion.

Admigno, es

igudmente  importante

Region Centrd muestran una mayor incidencia
de la pobreza Lo cud eda edtrechamente
rdacionado con las aamerias en la dindmica
productiva, y las poshilidades de acceder a
mayores y gpropiadas competencias.

El resto de las regiones de planificacion
tienen menos dd 50% de los hogares, pero que, a
pesar de lo anterior, tienen igud o0 mayor
porcentge dd tota de hogares pobres Esto ha
llevado a una fuerte preson migraoria hecia la
Region Centrd; debido, en pate, a la fdta de

hacer una diferenciacion geogréfica  Esto s oportunidades de insrcion  exitosa y  una
evidencia d denotar que las regiones fuera de la cgpacitacion adecuada.
Cuadro 2
PORCENTAJE DE HOGARES EN CONDICION DE POBREZA
(1996-2002)
Totd de Hogares 100 100 100 100 100 10 100
Regién Central 63.2 626 624 62.6 641 637 624
No-pobres 834 845 &1 84.5 846 846 841
No satisface necesidades basicas 12.2 120 117 11.2 117 119 123
Extrema Pobreza 4.4 35 34 4.3 37 35 35
Resto delasregiones 36.8 374 376 374 359 363 376
No-pobres 69.8 706 723 70.9 702 711 713
No satisface necesidades basicas 19.0 203 189 184 195 187 191
Extrema Pobreza 111 94 85 104 103 102 9.3
Fuente: Estado de la Nacion 2003,
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Debido a estas caracterigticas
demogréficas y geogréficas, es necesario adecuar
cudquier medida a las poghlidades vy
necesidades especificas de estos grupos, no solo
paa diviar su condicdon inmedida de pobreza,
gno paa reducir su vulnerabilidad y ofrecerles
un mayor acceso a poder superar por 9 mMiSMos
su condicion y evitar que recaigan en esta.

Egto tomando en cuenta que la depreson
de una zona geogréfica se puede exacerbar 9 la
poblacion en edad de trabgar decide migrar
fuera de dla, reduciendo asl d aractivo de edtas
Zones paa ¥ dedino de produccion, o S un
sgmento  demogréfico es  condderado menos
gpto para agunas funciones.

A patir de lo anterior s identifican
vaias acciones poshbles en cuanto a diviar la
condicion de pobreza de diferentes segmentos.
Se podrian esimar segln seen para un papd mMés
activo dd Edado, 0 9§ es poshle que sean a
patir de inicdivas propias de la comunided,
ayudada por otros mecaniImos que no  seen
necesariamente estatales,

El combae a la pobreza involucra
necesaxriamente la atencion de esta problemética
dede diferertes frentes. La proteccion socid, la
creecion de capacidades y € acceso a
oportunidades son agunos de dlos.

Diferentes herramientas podrian
enfocarse en crear una red de proteccion socid.
La funcion de eda red es evitar una caida a
dtuaciones infrehumanas. Sin embargo, eda red
no tiene la capaddad de impulss a los
individuos para poder dir de su condicon por g
misma

Por su pate, resulta centrd entre estos
frentes, la creacion de capacidades, d s edas
las que hacen que los individuos no s0lo seen

menos vulnerables, Sno que e goropien de las
cgpacidades y logren condruir sobre dlas. La
proteccion socid tendria una funcidn de superar
estados de pobreza extrema, paa adl liberar a
edas personas de una edrategia de sobrevivencia
dd dia a dia, y de eta forma poder concentrarse
en planes que involucren plazos mas largos, y as
gprovechar estas capacidades.

Sn  embago, edos dos dementos
dependen de la oportunided de los individuos de
lograr gprovechar sus capecidades, € acceso a
poder expresar edas mismas en aguna actividad
que les permita generar ingresos, 0 Seg, las
oportunidedes  disponibles  No es aficente
ensefiar a pescar, debe de tener donde pescar.

Edtos tres agpectos no son excluyentes d
uno de otro. Usaxr edos tres vértices ayuda en
reconocer la importancia y d tipo de impacto de
las diferentes acciones para reducir la pobreza.

Antes de cudquier accon a largo plazo y
con recursos limitados, se requiere informacion
adecuada para gecutar etos programas de la
forma més ectiva posble dlo paa asegurarse
gue cudquier indrumento que se use logre llegar
a la poblacdon méas indicada y necestada
Edfuerzos como d Sdema de Informecion de la
Poblacion Objetivo (SIPO, usado por d IMAS)
son una avenida que fadlitan una dptima
orientacion de los esfuerzos.

A pesar de lo anterior no es indispensable
contar con eda informacion especifica para
poder empeza a implementar  dgunas
heramientas. Un modo de recoleccion de
infformecidn-accion es posble Las &ess
geogrdficas en generd ya estén determinadas en
cuato a su pobreza y s sabe cudes grupos
sodo-demogréficos  tienden a  una  mayor
vulnerabilidad.
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Inicidives edatdes 0 no gubernamentdes paa
Upear 0 diviar la pobreza ya pueden ir
orientandose  mgor ocon  la  informecidn
disponible.  Edo dSgnifica que no necesriamente
hay que egpeaa que la informacion esé
completamente detalada

A pesxy de que los fondos para diviar la
pobreza no dempre han llegado a cumplir sus
objeivos exide un guendizge de las
experiencias  anteriores que pemiten que las
iniciativas edatdles puedan ser variadas. Una de
dlas es contar con tranderencias condicionadas
(Viquezz 2003), dirigides a aguelas familias més
necestadas, de manera que podamos garantizar,
segln sean las condiciondidades, un  proceso
gmultineo de reduccion de vulnerabilidad e
incremento de capacidades.

Edas trandferencias incluyen, entre otras,
la asgencia de los nifios a las escudas la
adquiscon  de cgpacidades,  educacion y
cgpacitecion, planes de sdud y la planificacion
familiar. Es preciso, ademés, recdcar € caracter
tempord de los bendfidos paa ad dgar
manifiestalanecesdad de un progreso red.

La tempordidad como heramienta de
coercion para demandar esfuerzos seria vana sin
la creecidbn de oportunidedes redes paa
gorovechar las capacidades. Aln cuando se
expande d nivd de educacion y, por dlo, €
nive de cdificacion, § no estd garante a un dto
grado € gprovechamiento de estas cgpacidades,
no tiene sentido forzados La creacion de
oportunidades es mas complga, peo  debe
tomarse en congderacion.

Hay gemplos para la araccion de edtas
oportunidades.  Se podrian mencionar  los
progranes de  desarollo  integrd  locd,
programas de comercidizacion, nuevas formas
de produccion, fomento regiond, la creacion de
dugers o0 d fomento de la imagen como zonas

de excdencia logran hacer que nuevas empresss,
sean locdes, naciondes 0 extranjeras, s vean
interesadas en llegar y establecerse en un lugar,
dando asi la oportunided requerida Edta ligta no
es exclusva, hay mas avenidas por explorar.

La educacion, aunque no es gaante
automéico de superacion de la pobreza, Sgue
sendo un indrumento efectivo en su funcion de
adquiscion de conodmientos y creadion  de
capacidades. Una promocion de la educacion
dirigda d fortdedmiento y enriquecimiento de
cgpacidades, podria dar buenos resultados en €
tanto que forja a patir de dlas la generacion
propia de estas capacidades y creacion de
competendias'.

La educacion formd como es la escuea,
e colegio y la universdad son importantes en la
identificacion y creacion de cgpacidades de los
individuos, pero no son los Unicos E éxito de
los colegios técnicos en lograr una  buena
ubicacion de sus edudiantes aunado a los
buencs resultados de las capeciteciones de los
gdemas de formacion profesond muestran que
ofras formas de entrenamiento logran tener
buenos resultados. Se trata entonces, de ofrecer
una gama de opcones adecuada a las
necesdades de capacitacion de la poblacion para
una mgor insrdon 'y mayor dinamismo en la
economia

Usando la base de datos de la encuesta de
hogares de 1999, una persona con primaria
completa tiene un ingreso promedio de 71.730
colones mensuales, con colegio académico
110.383 colones mensuales, con colegio técnico
120.720 colones mensuales, con educacion para-
universitaria 155.048, y finalmente, con ocho
afos de universidad 305.917 colones al mes,
ademas, el desempleo decrece segin el grado de
calificacion.
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Otras formas de divir la pobreza,
patiendo dd reconocimiento de una capacidad
de las personas en eda dStuacion para sdir de
dla més que de una poscion de mitigar € efecto
de la pobreza, es por medio de samilleros paa
micro y peguefies inicidivas empresarides. Egtos
semilleros podrian complementar la
cgpacitacion, no Sdlo en los procesos de
produccion, dno también en los de didribucion
dd producto find y de los inlumos de manera
que = fomente no lo d qué producir, Sno
también d como y ddnde colocar lo producido.
En otras pddoas = eda hablando de una
complementariedad de las micro inicaivas con
un fortdecdmiento de Circuitos Productivos
(NOWALKI y RUIZ: 2001).

Hay egacios donde la sociedad civil
organizada puede aportar a la superacion de la
pobreza ESos ambitos incduyen programes de
interaccion 'y organizacion de comunidedes, que
poshiliten lleggar a vias dtendives paa una
mayor generacion de ingreps. La idea de
potenciacion de la participacion ciudadana como
uno de los pilares dd oconjunto de soluciones
vidbles de reduccion de la pobreza puede tener
vaias dimensones donde s induye d fomento
de la attoedima individud y colectiva de la
comunided, y la organizacion e invesigacion por
pate de la ciudadania misma de un conjunto de
posbles soluciones y méodos de gecucion de
éstas.

Ede tipo de desarollo locd focdizado,
ha tenido sus &xitoss como en dgunes
comunidades dedafies a La Fortuna en la Zona
Norte, y, con auspicio de la cooperacion
internaciond, en dgunos pueblos € desardlo de
la zona es visble  En estos momentos, hay varias
de edas inicaivas en la Region Brunca, pero
etdn ain en la fae de invedtigacion de
oportunidades.

A manerade sintes's, se pueden enfaizar dos
elementaos centrales que han Sdo abordados hasta
este momento. Uno de dlos serefiered énfass
en las causas més que en los sintomes; 1o cud no
significa que étos Ultimos deben ser dgados de
lado, porque agunas veces aender € problema
debe empezar por ahi. El otro serefiereala
voluntad red para atender eta problemédtica; en
edte sentido, se evidencialaexisgenciade
recursos, una organizacion existente aunque
digpersay unainiciativa en cernes, que intenta
recoger |os resultados de los esfuerzos hasta
ahorallevados acabo.

Asmismo, s dedaca d recurso humano
como d ge sobre d cud gran las inicidivas
paa la superacion de la problemdica de la
pobreza, y no los programas O proyectos en si
mismos.  En otras pdabras, goodar a la creacion
de capacidades de aorendizge y competencias
COMO Un mecanismo de inserdon ventgosa en
mercado labord, que le hbrinde sodenibilidad a
las inicidivas de aencion de la pobreza  Sin
ovidase que 9 s crean capacidades de
gorendizge = debe condderar la creacion de los
espacios necesaxrios para elas. Edo dgnifica de
adguna manera que la creacion de cagpacidades de
gorendizge debe s vita como una condicion
necesxia, pero no Unica en d procen de
uperacion de la pobreza En d maco de una
paticipacion de la sociedad en su conjunto, de
lograrse lo anterior, aunada a eduerzos de
generacion de oportunidades, se lograria € doble
circulo virtuoso de reduccion de la pobreza, de la
sveidad y riesgo de dla ademés de contribuir
a reforzamiento del desarrallo naciond.
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obrezay vulnerabilidad
social: desafiosparala
politica social.

Manuel Barahona Montero’

Jumario: 1. Algunas consideraciones
sobre la pobreza y la wulnerabilidad
social.

2. Evolucién de la pobreza en Costa Rica.
3. Desafios para la politica social.

En egte articulo, se presenta una discuson
sobre los desdfios que representa para la politica
socid codaricense la persgencia de la pobreza
y la wuneabilided atte la migma de amplios
sectores de poblacion.

El aticulo congta de tres secciones. En la
primera, s planteen agunas condderaciones
sbre la pobreza y la  vulneabilidad.
Seguidamente, se pasa revida a la trayectoria de
la pobreza en Coda Rica en € periodo més
reciente, para concluir con una breve reflexion
sobre desdfios parala paliticasocid.

1.Algunas consideraciones sobrela
pobrezay la vulnerabilidad social

La pobreza es un fendmeno complgo,
multifacético y heterogéneo, dificil de definir, de
explicar 'y de medir satisactoriamente. La
mayoria de las definiciones de pobreza ponen
énfass en € aspecto de la privacion o las
caencias de la poblacion, pero que cada vez hay
un mayor acuerdo en otras  dimensones
rdevattes de la pobreza la impotenca y la
vulnerabilidad. La privecidon se refiere a que los
individuos no digponen ni de ingreps ni de
ativos  suficientes para  sdtifacer  us
necesdades materides eementdes as  como
tampoco acceso a los sarvicios socides prestados

" Profesor delaEscuelade Economia, UNA.

por é Edado y, dexde una perspectiva més
amplia, a las oportunidades  La impotencia s
presenta porque los pobres no poseen ni la
organizacion, ni la representacion, ni € acceso
directo d poder poliico paa cambia la
gtuacion por d§ solos  La wvulnedlidad s
relaciona con la insegurided que enfrentan los
individuos ante criss o choques de diferente
naurdeza (econdmicos, socides —ambientdes,
€fc.), que perpetlan a los pobres en su Stuacion,
pero que inclusve pueden aradrar a la pobreza a
individuos que, antes de esas crisgs 0 choques, no
s encontraban en esa dtuacion. Esas tres
dmendgones s« presentan de manera
independiente 0 conjuntamente, y exige una
amplia causdidad entre dlas la cud s da en
todos los sentidos, de manera que no es poshle
identificar 0 sefidar dguna de las dimensones
como prioritaria 0 generadorade problema.

No obgante la amplitud dd fendmeno y
e amplio consensd que exise en cuanto a WS
principdes dimensones, en lo que respecta a la
medicion Unicamente se ha logrado avanzar en la
privacion materid. Cuando la pobreza =
concdbe como una Stuacidn  de  ingreos
inuficientes para satisfacer las  necesdades
bésicas de todos y cada uno de los miembros de
hogar, las necesdades son determinadas a partir
de canagtas basicas de consumo y expresadas en
términos monetarios, denominadas  linees  de
pobreza Hay dos linees de pobreza: una que
consdera € codo per cipita de adquiscion de
una canadta bésica de dimentos, es decir € costo
de dimentarse por persong, y que s denomina
linea de pobreza extrema o indigencia y otra que
aade a ex codo, d de saisfecer otras
necesdades béscas y que s denomina linea de
pobreza totd. La gStuacion de pobreza de las
familiss y sus miembros s obtiene de la
comparacion dd ingreso familiar per cgpita con
las linees de pobreza, de manera que la familia
espobre 5 d ingreso per cdpita es inferior a la
linea de pobreza utilizada
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La pobreza como una dtuacion de
ingresos  inaUficientes paa que la poblacion
adquiera las canestas de bienes y sarvicios que
les permitan satifacer sus necesidades bésices,
edd directamente relacionada con la desgud
digribucion de los ingresos naciondes entre los
hogares, la cud e sude medir con € coeficiente
de Gini.

Un enfoque dteno y complementario d
edudio de la privacion por ingreso, es consderar
la sdidaccion o insaisfaccion  de  otras
necesidades que no se adquieren necesariamente
por la via de los ingresos, y respecto a las cudes
juega un papd muy importante la prestacion de
svicos socddes por pate dd  Edado.
Usudmente s induyen en eda goroximacion las
necesdades que generdmente s congderan
como més badcas la vivienda, en términos de su
edado o cdidad y d grado de hacinamiento, los
sarvicios bésicos de agua potable y saneamiento,
y € acceso alaeducacion.

2.Evolucion dela pobreza en Costa
Rica

Sgin d Inditto Naciond de Edadigica y
Censos (INEC), a patir de los resultados de la
Encueta de Hogaes de Propdstos Multiples
(EHPM) de 2003, 186% de los hogaes s
encontraba en  dtuacion de pobreza  entendida
como una Stuacion de ingresos insUfidentes para
satifacer las necesdades bésicas de wus
miembros  (51% en pobreza extrema), de
conformidad con los criterios  usudmente
empleedos por la Comisdn Econdmica paa
América Latina (CEPAL). Cuando s congderan
personas en lugar de hogares, la incidencia de la
pobreza en d 2003 fue de 21,4% en & caso de la
pobreza totd y 6,5% en @ de la pobreza extrema,
resultado mediado por & mayor tamaio
promedio de |os hogares pobres.

En uma gooximacidn de més lago
diento, d examen de la magnitud de la pobreza
en Coda Rica, permite rdevar la tendencia hacia
e edancamiento en los nivedes de pobreza que
prevdece desde 1994, luego de un periodo de
dtibgos (1990 a 1993) en d comportamiento dd
indicador muy liggdo a los resultados
macroecondmicos dd  pais Por su pate la
reduccion experimentada en € 2003 obedece a
un efecto de precios (los precios de la cedta
bédsica s ubicaron por debgo de la tasa de
inflacidn, mgorando d ingreso redivo de los
grupos de menores ingresos), de modo que U
sodenibilidad debe colocarse entre sgnos de
pregunta. Dentro de eda perspectiva de
odenibilidad, interesa destacar un  problema
adicdond: mientras la pobreza s redujo en €
2003 d desampleo abieto (65%) experimentd
un leve incremento (Gré&fico 1).

Por d lado dd  emplazamiento
rurd/urbano de la pobrezay utilizando los
factores de expanson de la encuesta de hogares
origindes paa d aio 2000, un 61,6% de los
hogares pobres son rurdes, respecto a un 38,4%
de urbanos (69,7% y 30,3% en d cao de la
pobreza extremg), pero 9 se condderan tdes
fectores gudtados con los datos de la ronda
censd de ex afio, d porcentge de hogares
pobres rurdes dentro dd totd de hogares pobres
pasa a 515%, regpecto a 485% de urbanos
0% y 391% en d cao de la pobreza
extrema). Este nuevo dato de la digtribucion de la
pobreza, a la luz dd Censo dd 2000, segln zona
implica todo un redmendonamiento  dd
fendbmeno, aspecto de enorme importancia para
d disefio de intervenciones de politica socid.
Junto a dlo, también es daro que d problema de
la pobreza extrema es mayoritariamente rurd,
pues tres de cada cinco hogares (personas) en esa
Stuacion redden en exa aea (Sauma  2002).
Datos de Ultimo decenio indican que cerca de un
17% de los hogares urbanos y un 24% de los
rurdes s encuentran bgo la linea de pobreza
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Gréfico 1
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Costa Rica: Incidencia de la pobreza entre los hogares y
poblacién, 1990-2003
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En cuanto a las  aoroximaciones
cuantitatives d tema de la vulnerabilided, desde
d V Informe sobre € Edado de la Nacion, s
empezd a cdcular un indicador en la materig,
desarollado por € invesigador Pablo Sauma
Esencidmente, ete indicador trata de determinar
e grado de vulnerabilidad a caer en una Stuacion
de pobreza que tienen aguellos hogares cuyo
ingreso per capita supera la linea de pobreza pero
es inferior a 1,4 veces la misma linea En d afo
2002, d porcentge de hogares vulnerables fue de
127%, uno de los mas bgos expeimentados
desde 1990. Cuando = suman los hogares pobres
y los hogares vulnerables s llega a un 324%.
Esto es uno de cada tres hogares es pobre 0 se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad ante
la pobreza, de modo que un episodio de criss
econdmica puede deteriorar con rgpidez su
Stuacion.

Otra manera de goroximarse d tema de la
vulnerabilidad es mediante d enfoque de
necesdades bésicas instisfechas. El  argumento
a destacar agui es que las familias con ingresos
superiores a la linea de pobreza pero con, d
menos una necesdad basca insatisfecha, serian
familiasvulnerables.

Bl trdbgo mds dao en eda Utima
direccion es d de Méndez y Trgos con base en
informacion censd. Los datos estén organizados
con areglo a la ponderacion de cuatro tipos de
vaiale Acceso a abergue digno, acceso a vida
sdudable, acceso d conocimiento 'y acceso a
otros bienes y sarvidos sgin lo usud en d
enfoque de necesdades bédcas instisfechas
(Méndez y Trgjos, 2002).

Algunos datos rdevantes que arrojaestudio se
detdlan seguidamente:

7 El porcentge de hogares con unao mas
carencias criticas segiin € censo 2000 es de
36,6% lo que corresponde a 346 092 hogares
y € porcentge de poblacion, es de 39,9% dd
totd 0 sea 1 514 428 personas

7 La zona con mayor incidencia es la zona
rua donde d 50% de los hogares tienen
problemas de caencias y que equivde d
20% dd totd pais, contra un 27% en la zona
urbana

24 De las cudro dimendones definides d
oden de incdeca e aceo d
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conocimiento con un 152%, accen a
dbergue digno un 14,7%, acceso a otros
bienes y savidos un 11,2% y por dltimo y
no por dlo menos importante acceso a vida
sdudable con un 10,7%; este
comportamiento no es igua 9 se observa por
zona ya que en la zona rurd la incidencia de
las dimendones cambia pasando a primer
lugar dbergue sguido de conocimiento,
higene y por Utimo consumo (Méndez y
Trejos, 7).

Es interesante destacar como d 36,6% de
hogares que presenta carencias 0 necesdades
bésicas insatisfechas es cercano —aungque mayor -
d vdor que resulta de sumar los hogares pobres
y los hogaes vulnerables ante la pobreza
condderando criterios de ingreo (324% en d
2002, segin les edimaciones dd  Proyecto
Edtado dela Nacion).

3.Desafios para la politica social

El edancamiento en los indices de
pobreza ha conducido a un intenso debate sobre
la utilidad dd gesto socid y las politicas socides
gue le etdn asociadas, en rdadon con U
cgpacidad de reducir los nivdes de pobreza en la
sociedad, hebida cuenta de la tendencia d
crecimiento y a la recuperacion de la inversdn
socid plblica que ha amettado en términos
redes a lo largo de los noventa, excepcidn hecha
delos afos 1995 y 1999 (Sauma: 2002).

En e sentido, la politica socid se ve
relada en dos grandes direcciones. En o
udantivo, la necesdad de revisyr y actudizar
edraegias y programas as  como acometer
acciones innovdivas e integrdes para enfrentar
tanto problemas de viga data y otros coetaneos
en tédmino de riego y wulneabilidad socid,
poniendo paticular énfass en la aticulacion de
una efeciva red de proteccion  socid
codaricense. En lo operaciond, d incremento
de la didenda y la dficada devienen en factores

claves para acrecentar su impacto en los sectores
més desfavorecidos de la sociedad.
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