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El IDESPO es un instituto de investigacion de la Universidad
Nacional que contribuye en la promocion del desarrollo
sostenible de la sociedad y de las potencialidades de los
seres humanos en su entorno y contribuye a plantear un
modelo de desarrollo que se fundamente en principios de
solidaridad, igualdad, justicia, equidad, sostenibilidad, respeto
a las diversidades y libertad democratica. Su quehacer
fundamental es la investigacion articulada con la docencia y la
extension para el mejoramiento de la calidad de vida de una
sociedad que es dindmica, con grupos heterogéneos y con
demandas locales, nacionales e internacionales.

El IDESPO aspira a constituirse en lider en investigacion que
genere conocimiento holistico, socializado, innovador 'y
equitativo, con impacto en el ambito local, nacional e
internacional a partir de una investigacion puntera en
poblacion y desarrollo humano sostenible, con abordajes
tedricos y metodologicos innovadores que incidan en las
personas tomadoras de decision y en amplios sectores
sociales.

El Programa de Estudios de Opinién constituye uno de los
procesos académicos mas sistematizados y antiguos que
tiene el IDESPO. Dentro de este programa se realizan las
Encuestas de Pulso Nacional y las Encuestas de Situacion
Socioecondmica.

Una investigacion sobre la opinion de la ciudadania respecto
del tema que sea, debe comprender, al menos, dos caras, a
saber: por un lado, se trata de recuperar las percepciones y
consideraciones de la ciudadania como punto de partida para
generar una opinidn pablicay, por otro lado, devolver a esa
ciudadania una informacién ciudadana que le sea oportuna,
productiva y efectiva. Ambas caras constituyen lo que
podemos denominar una opinion publica informada.

Una opinion ciudadana oportuna es aquella que es accesible
cuando se requiera y disponible en codigos descifrables por
cualquier ciudadano o ciudadana. Es productiva cuando es
susceptible de generar y movilizar procesos de toma de
decision, con criterios y orientaciones claras; y es efectiva
cuando es verificable por cualquier persona y susceptible de
producir y potenciar su incidencia politica.

Esta es una publicacién periddica que se edita dos
veces al afio por el Instituto de Estudios Sociales en
Poblacion de la Universidad Nacional
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resentacion

Con la Serie Perspectivas ciudadanas d
Programa de Egudios de Opinidn continlla con
U agenda temdtica, en un esfuerzo por establecer
un acercamiento a las percepciones ciudadanas
obre temas de interés naciond. Con dlo s
quiere identificar dgunos petrones de los
imaginarios  colectivos  (opiniones,  actitudes 'y
vadoraciones), por la via de las encuestas de
opinion, las cudes pemiten indagar en las
expreSones y percepciones que cudquier sUjeto
(colectivo o individud), que tenga la cgpacidad
de expresrse, haga acerca de un objeto de origen
plblico o privado pero de manifesacion pulblica,
enun ambito visble

Los estudios de esta Serie son semedtraes
y tienen la paticularidad - a diferencia de la
Sarie Pulso Nacional - de combinar la encuesta
tdefonica con la encueta pesond, lo cud
pamite tener una cobetura naciond, pero
también hacer un dessgregado por  condicion
socioecondmica

En edta ocason se ha buscado recabar las
percepciones de la poblacion codtaricense sobre
agpectos  vinculados con la democracia, €
fundonamiento de dgunes de sus indituciones
(Poderes dd  Edado, Deéfensoria  de  los
Habitantes Medios de Comunicacion, Partidos
Politicos, ec.), la confianza y las expectativas en
la generacion de resultados, la rendicion de
cuentas'y lacorrupcion, entre otros aspectos.

Ad, = intenta aticular y operaciondizar
uno de los objetivos dd Programa, a saber, poder
contribuir en la generacion de una opinidn
piblica con cdidad democrdtica, produciendo Yy
devolviendo informacién  oportuna, productiva 'y
efectiva A es0s efectos, se presenta este Informe
Semestral sobre  las percepciones  socides
rdacionades con d funcionamiento de la
democraciay lalegitimidad indituciond.

De manera especid, queremos hacer
expren agradecimiento d Dr. Jos2 Manud
Villasuso, por su paticipacion en un encuentro
preparatorio de este estudio. A como d Msc.
Jo2 Calos Chinchillay por su goote en la
sccdon  Otras miradas donde s induyen
también ensyos de la Msc. Vilma Pernudi
Chavaria y d Dr. Norman Soldrzano Alfaro,
ambos investigadores del IDESPO.

Es de advetir que las opiniones vertidas
en eda seccidn son de exdusiva reponsabilidad
de sus autores y no representan una linea
editorid de IDESPO.

Irma Sandova
Equipo Programa de Estudios de Opinidn
Directoradd IDESPO
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NTRODUCCION

En un esudio de opinion se establece una
dinamica de mlltiples vies, pues no Hlo = traa
de recuperar las percepciones y condderaciones
de la dudadenia sobre los diversos temas vy
cuesiones que dfectan su vida cotidiana y la
dinamica socdd en gened, sno también de
devolver a esa cudadania una informacion
ciudadana que le sea oportuna, productiva y
efectiva.

La oportunidad de brindar  una
infformecion  dudadana, que esté orientada a
generar un&(s) opinion(es) pablica(s)
informada(s), en materias que tienen que ver con
d dgema democraico, las politicas publicas v,
en generd, aspectos edraégicos paa €
desardlo de los pueblos, como pueden s los
conocdmientos 'y actitudes sobre d  propio
gdema  democrdico, las demandas de
paticipacion  ciudedana, la  educadion, €
ambiente, la sdud, € trabgo, entre otros trae
gpargadas una serie de beneficios tanto para la
ciudadania como para la inditudondidad estata
misma

Respecto de la ciudadania, brindar esa
informacion  tiene, entre otras, las dguientes
ventgas.

?? Mdora los nivdes de conciencia

pablica

?? Mgora cuditetivamente las
contribuciones y la participacion de la
ciudadania

?? Hay un aumento de la transparencia
en la gedion pdblica de los asuntos
crucides parala ciudadania

?? Se genra una mayor confianza
ciudadana en la getion publica

Admismo, hay una saie de beneficios
parad Estado, que incluyen aspectos tales como:
?? Amplia la bae infamdiva de las
adminigtraciones publicas.
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?? Mgora la patinenca de las
decisiones pablicas.

?? Es una oportunidad para mostrar una
gedion trangparente 'y recuperar  la
credibilidad indituciond.

Lo anterior muedtra la relevancia de que
la agenda temdica dd Programa de Estudios de
Opinion Pdblica, dd IDESPO-UNA, contemple
un acercamiento a las percepciones en torno A
gdgema democr&ico, la confianza indituciond y
la participacion ciudadana.

En ete edudio abordamos dgunos
agpectos de la dinamica democréica desde una
preocupacion generd acerca de la cultura politica
de la poblacion codaricense en su dimensdn
ubjetiva, es decr, a patir de las nociones
manifietas 0 inconscientes sobre la democracia
Procedemos de esta forma dado que exige la
necesdad de problematizar la manera en que d
dgema politico es interndizado subjetivamente
por las pesonas mediante una seie de
informaciones, vaores y vinculos dectivos as
como las actitudes y comportamientos en que
esas percepciones se manifiestan y a través de los
cudes los sujetos paticulares y grupos ordenan,
interpretan y se reacionan con € poder palitico y
sus indituciones (GONZALEZ LUNA: 2004).

Aqui pretendemos iniciar este proceso, y
la informacion que recdbamos nos  permite
empezar a vidumbrar adgunos dementos de la
gtuacion problemdica aoordada y a proponer
adgunas intuiciones sobre las fdendas y virtudes
de esa cultura politica cogtarricense.

En todo caso, aln cuando ese edudio
pretende ser un insumo y hacer un gporte frente a
la necesdad de dotar de mayor densdad
gmbdlica a la politica (Lechner), no dessamos
confundir los resultados de éste con la cultura
politica dd codaricense td cud, mas d
identificar dgunos parones de la ubjetividad
por la via de la encuesta de opinidn, es decir
desde la dimendgon de las percepciones,

concretamente de las opiniones, actitudes y
vadoraciones expresadas  por las  personas
entrevistadas.

La estructura del presente Informe congta
de sds goartados. En un primer momento
hacemos una deripcidn de las muedras
utilizades en las encuetas (teefonica y
persond). Seguidamente, se presentan los rasgos
més Sobredientes sobre la  concepcion  de
democracia que odenta la  ciudadania
codaricense, ad como de aspectos que permiten
dar cuenta de los nivdes de confianza que esa
ciudadania digpensa d tramado indituciond.
Més addante terciamos en d campo de la
paticpacion activa de la cdudadania y la
asuncion de reponsabilidades politicas por  parte
de é&ta Los dos Ultimos apartados se refieren a
la rendicién de cuentas, por una pate y por otra
a problemade la corrupcidon en d pais.

Fndmente, para dcanzar una mayor
vison sobre ciertas tendencias y dado que este es
un tema recurrente en la agenda del Programa de
Edudios de Opnidn, en dgunos casos
comparancs los resultados obtenidos en eda
ocas6n con otros recdbados en  encuedas
anteriores. De edta forma, buscamos trascender €
mero carécter coyunturd y se pueden establecer
agunas tendencias histdricas.
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amuestradela
encuesta

En eta encuesta la poblecion de edudio
estuvo conformada de la Sguiente manera

?7? Encuesta telefonica: todas las personas de 18
alos y més, reddentes en viviendas
paticulares con tdéfono en d teritorio
neciond,;

?7? Encuesta de personal: todas las personas de
18 afios y mas reddentes en viviendas
paticulares, ubicadass en d Gran Area
Metropolitana,  pertenecientes a  edratos
socioecondmicos bgjos.!

El proceso de recoleccion y sSdtematizacion
de los datos de la presente encuesta fue redizado
dd 20 de octubre d 09 de noviembre dd 2004.

Es importante adlaar que, ain cuando en
ambas encuestas s golicd d mismo cuestionario,
las muedtras son independientes, y representan
&ess geogrdficas diferentes, por lo tanto, sus
reslltados deben andizase de  manera
independiente.

a) Encuesta telefonica a nivel ddl pais

El marco muestrd para esta encuesta fue
d directorio teefdnico. Se sdecciond una
muedra destoria de teéfonos en forma
ddemdica  Luego se sdeccionaron  personas
mediante una muestra de cucta probabiligtica,
digribuida por sxo y grandes grupos de edad,
tal y como se muestraen @ Cuadro A.

El tamafio de la muedra fue de 800
personas, de 18 afios y més y tiene un eror
maximo de muestreo de 29%, a un nivd de
confianza dd 90%.

! Hasta @ afio 2002, |a encuesta del IDESPO se redlizaba por
teléfono en la Gran Area Metropolitana (GAM) y de manera
persona en estratos bajos del Area Metropolitana de San José

(AMS)).
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Cuadro A
Costa Rica: distribucionréativa por grupo de
edad y sexo de la encuesta

Telefénica
Noviembre del 2004
Edades Hombres Mujeres
18-24 21.7 20.3
25-34 230 235
35-44 238 23.7
45-54 14.3 14.4
55y mas 17.1 18.1
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembredel 2004, elaboracién

b. Encuesta personal en d Gran Area
Metropolitana

La encuesta pesond o0 domicdliaia se
basd en una muedra dedoria de segmentos
censdes dd Gran Area Meropolitana (GAM),
cladficados como de nivd socioecondmico bgo
por d Indituto Naciond de Edadigica y Censos
(INEC) (MADRIGAL: 2002), d cud se le
wlicitdé la sdeccion de dicha muestra  Egto
resultd en una metodologia diferente a la que s
utilizaba antes dd 2002.

El tamafio de la muedra fue de 400
personas y tiene un eror maximo de muestreo
dd 4.1%, a un nivd de confianza dd 90%. Para
la muestra s sdeccionaron 67  ssgmentos
censdes en forma deatoria Poderiormente, la
sdeccion de las personas entrevistadas se redizd
mediante una cuota probabiligica por sexo y
edad. En € Cuadro B se muedtran los resultados
obtenidos en d trabgo de campo.

Para todos los gréficos y cuadros dd
andiss que = muestran en ede Informe
Semestral, d nimero de casos paa la encuesta
telefonica dd pais es de 800 y para la encuesta
persond de la GAM es de 400, a menos que
anote otro dato a respecto.

Cuadro B
GAM: distribucion relativa por grupo de edad y
sexo dela encuesta

Personal
Noviembre del 2004
Edades Hombres Mujeres
18-24 214 20.1
25-34 25.0 255
35-44 224 225
45-54 14.3 14.2
55y mas 16.8 176
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

c) Caracterigticas de las per sonas
entrevisadas

En la encuesta telefénica s obtuvo
informacion  béscamente de una muedra de
edraos medios y dtos td como lo reflgan los
datos persondes de esta poblacion. Hasta € 2002
esta encuesta solo se aplicaba en la Gran Area
Metropolitana (GAM).

Se encuentra que 51% de las persones
entrevigadas es de s=xo femenino. La edad con
mayor proporcion oscila entre los 25 y 44 afios
Ademas, drededor de 51% reporta ser casado(a),
y en oden de importancia dSguen quienes
manifiestan ser solteros(as) (34%).

El nivd educdivo de eda poblacion es
edevado, pues exide un dto porcentge de
personas entrevistadas con edudios
universtarios (30%), segin s presnta en d
Cuadro C.

En d Cuadro C también s induye la
infoomacion de la muedra en la encuesta
personal en la GAM. Es importante resdtar que
la muestra para la encuesta persmd fue
sdeccionada con los criterios dd INEC en
cuanto a nivd socioecondmico. Hasa d 2002
esta encuesta incluia solamente a personas sSn
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teéfono de edratos bgos o muy bgos dd Area
metropolitana de San Jos2 (AMS)).

En este casn, s obsarva que, en cuanto d sexo,
51% de las personas entrevidadas son mujeres.
Para la encuesta persond, también € grupo de
edad con mayor proporcion es de 25 a 44 afios.

En cuanto d edado conyugd, 50% s
reporta casado(a), adiciona mente 28%

manifieta ser soltero.  La mayor pate de las
personas entrevistadas manifestd tener niveles
més bgos de educacion superior en comparacion
con la muedra tdefonica, pues solo 14% posee
dgin nivd universtaio.  La mayoria de las
pesonas entrevigadas solo hizo la  primaria,
completa 0 incompleta (41%), y la secundaia,
completa o incompleta (41%).

CuadroC
Distribucion relativa de per sonas entr evistadas segin
sus car acter isticas per sonales, por tipo de encuesta
Noviembre del 2004

Caracteristica

CR: Telefonica GAM: Personal

(n=800) (n=400)
FXO 100.0 100.0
Hombre 489 490
Mujer 511 51.0
EDAD 100.0 100.0
18-24 ahos 210 208
25-34 ahos 233 25.3
35-44 afos 238 225
45-54 ahos 144 14.3
55 afiosy més 176 172
ESTADO CIVIL 100.0 100.0
Soltero/a 339 2715
Casado/a 51.3 50.3
Union libre 6.1 125
Divorciado(a)/separado(a) 5.7 78
Viudo/a 31 20
NIVEL EDUCATIVO 100.0 100.0
Ninguno 18 28
Primaria 279 41.3
Secundaria 388 405
Parauniverdtaria 14 15
Universtaria 299 135

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.
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ercepciones sobre la
democracia

Desde wuna perspectiva historicamente
ubicada, la democrecia debe ser asumida en su
dimenson edructurd y edratégica, lo  cud
implica de manera consustancid la blsqueda de
un desardlo integrd y sudentable como wu
contenido materid. Eto conlleva € supuesto que
s asume de forma exigente la poshilidad de que
e ddema democrdico dcance dtos nivdes de
afeccion por pate de la ciudadania, pues para
éta,  gsema democrdico adquiere pertinencia
S es cgpaz de aender a sus demandas especificas
paa la stidaccion de necesdades (v.g.,
vivierl\da, sud, seguridad, educacion, trabgo,
etc.).

Edto es as toda vez que, en @ contexto de
las sociedades occidentales modernas, las formas
0 mediadiones inditudondes, normdivas Y
axiologicas que se condituyen en € campo de la
politica esan regidas por una idea democréica,
gue supone una condenda secularizada de las
rdlaciones socddes un uD  reguldivo  y
esratégico de sus indrumentos  (indtituciones,
normas, vadores, entre otros); la poshilidad de
negociad consensos Yy didogar disensos, 'y una
préctica guiada por una éica dd respeto a la
persona humanay sus condiciones de vida

Palitica asumida como praxis remite a la idea
de campo (BOURDIEU: 2000) tensionado de
fuerzas sociaes,; esto hace que, a su vez, esté
conceptuamente vinculada con la cuestién
sobre € "poder”. Es decir, mds que como un
medio para (medium quo), la politica aparece
como € medio en que (medium in guo) se
rediza la préctica cotidiana (BOFF: 1980); es
e lugar de la convivencia socid donde emerge
el conflicto y la busqueda de sdidas de éste de
forma consensuada.

! "La democracia es vélida cuando politica, socidl,

econdmica y culturalmente da respuesta a bs grandes
demandas y soluciona los problemas endémicos.... la
pobreza, la oligarquizacion efectiva del poder, la
concentracion econémica, la represion, la saud, la
vivienda y la educacion entre otros' (ROITMANN: 1996,
p. 65).
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Ademas, en d can de las sociedades
empobrecidas y peniféricas, se vudve urgente
gue eda idea de la politica democrdica edé
vinculada con la idea de desarrollo, mas no como
cuestion  exdusvamente econdmica, SN0 COMO
«cudided inherente a la condidon  humena
puesto que incorporaria los didintos mbitos de
actuacion de la pasona en su vida socid»
(ROITMANN: 1998, p. 41).

La democracia, entonces, asumida en eda
dimenson edructurd 'y edraégica, tiene que
enfrentar la cuestion de un desarollo humano
ecolégicamente sugtentable. A estos efectos, en
e ocontexto de un Sgema democrdico debe
exidir la poshilidad de discutir las condiciones
gue limitan dcanzar ese desardllo y, més hbien,
generan pobreza (véese IDESPO: 2004, Serie
Perspectivas N° 21), maginacion y exduson,
ad ocomo poder discenir la rdacion  entre
régimen poliico y formas de acumulacion y
digtribucion, entre otros aspectos relevantes.

Ahora bien, 9 lawzando una mirada d
panorama codaricense, a su cultura palitica, en
un primer momento Se encuentra una percepcion
sobre la democracia que hace abgraccion ded
contenido maerid de éta (desarollo) y pone su
enfags (42% encuetta teefonica, 47% encuedta
pesond), oon diferencia dgnificativa sobre
cuaquier otroaspecto, en las dimensones de la

"La condruccion de un programe
de desarrollo democrédtico responde a une
determinacion consciente y a un proyecto
politico que busca hecer efectiva la plena
paticipacion de los sujetos y de las
fuerzas socides comprometidas en e
defensa de los vaores éico-paliticos
sobre los cudes s edifica € orden socid
(iguddad, judida sodd y fin de Ie
explotaciony dd colonidismo globd).

Ad, d concepto de desarollo
democrdico se configura como  une
propuesta de ciudadania politica desde le
cud se despliegan todas la facultades que
estén presentes en € desardllo integrd
gue define a la condicdon sodd humand'
(ROITMANN: 1998, pp. 55-56).

libertad tdes como la libetad de opinion, de
conciencia, de eeccion. Asmismo, a efectos de
lo que s dirhA méas addate, es importante
redtar que la "paticipacon y responsabilidad
ciudadand’ es viga como principd caracteridtica
de la democracia 9o por un porcentge limitado
de las pesonas entrevigadas (6% encuesta
teefonica; 1% encuesta persond), lo  cud
muestra una gpdia politica en la cdudadania
codarricense. (Cuadro 1)

Cuadro1
Distribucion relativa de personas entrevistadas segiin principal

caracteristica de una democracia, por tipo de encuesta
Noviembre del 2004

Caracter isticas de una democracia

Telefénica (n=800) Personal (n=400)

Libertad: de opinion, de conciencia, de eleccion. 416 46.6
Ledltad a pueblo: honestidad en funcién pablicay privada 14.8 125
Igualdad. 12.2 8.3
Paz, bienestar socid y solidaridad. 109 11.6
Que € pueblo elija alos gobernantes. 7.3 10.8
Participadén y responsabilidad ciudadana. 5.8 .8
Respeto de las leyes. derechosy deberes. 4.3 5.0
Seguridad social, empleo paratodos. 1.7 3.0
Otro 14 14
Total 100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracién propia.
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Sn embargo, cuando a las personas
entrevigtadas s les presenta una serie de
dirmaciones sobre @ sgema democrédico, paa
tratar de cgptar la forma en que se podcionan
frente a d, é&tas no solo paecen dale un
repaddo mayoritario dgnificativo, Sno que, a la
vez, admiten agud contenido materid de la
democracia que la vincula con € desardllo. Ad,
por gemplo, resulta que 82% de la encuesta

telefonica y 75% de la encuesta persond afirman
que "la democracia es d mgor dgema politico
paa que Coda Rica llegue a ser un pais
desarollado®; o bien, 78% de la encueta
telefonica y 82% de la encuesta persond admiten
gue "en un ddema democrdico Sempre s
posble encontrar soluciones a los problemas
socides 'y econdmicos dd  pais’, seglin s
muestraen € Cuadro 2.

Cuadro 2
Proporcion de personas entrevistadas que estan totalmente de acuerdo o de acuerdo

con frases sobre el sistema democr atico, segln tipo de encuesta
Noviembre del 2004

Frases Telefonica Personal

La democracia es & meor Sstema politico para que Costa Rica llegue a ser un pais 824 754
desarrallado.

La solucion a los problemas sociales y econdmicos del pais no dependen del sistema 40.1 35.1
democrético.

Es preferible para un pais tener crecimiento econémico aunque se debilite su sistema 239 26.9
democrético.

El sstema democrético puede tener problemas, pero es e mejor sistema de gobierno. 74.7 734
En un sistema democréatico es mas importante proteger a los inocentes que castigar a 35.8 40.2
los culpables.

En un sistema democrético siempre es posible encontrar soluciones a los problemas 78.2 81.9
sociadesy econémicos del pais.

Lapaliticaes facil de entender. 20.9 154
L os partidos politicos son necesarios para @ funcionamiento del sistema democrético. 74.5 77.0
La demacracia consiste en votar cada cuatro afios. 48.1 64.1

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

Por otra pate, en rdaddn con los
aspectos que *e mencionaron Como
caacterigicas de la democracia, las personas
entrevidades han  evduado la gtuadon  dd
gstema democrético codtarricense en términos de

U deerioro 0 eddbilidad. La respuesta es
dirmaiva en d sentido de que d Sgema
democrédico codaricense s ha deeriorado,
segln lo dfirma 92% encuesta tdefonica y 93%
encuesta persond .(Gréficol)
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Gréfico 1l

Por centaj e de per sonas que dicen que € sistema democr atico se ha deteriorado, por tipo de encuesta
Jun-2000, Jun-2001, Nov-2004
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Jun. 2000
Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

Entre las razones que las personas
entrevistadas aducen para airmar @ deterioro de
sgema democraico resdtan,  principamente,
que en d gdema poliico "hay corrupcion:
agoles politicas, fraude, md mango de fondos
publicos’ (3% encueta tdefonica y 47%
encuesta persond). Las otras razones que

Jun. 2001

91,2 925

B Telefonica

" Personal

Nov. 2004

compardivamente bgos, por gemplo. 17% de la
encuesta teefonica y 13% de la encuesta
persond dirman que "no hay confianza en los
politicos, pues édos actlian en provecho propio”;
% de la encueta tdefonica y 11% de la
encleta pesond dicen que "hay mayor
desguddad sodd"; o bien, porque "hay mayor

expresn mantienen  una  diferencia muy senscion de insgurided” 1o sefidan 8% de la

representafiva respecto de la primera encuesta telefonica y 7% de la encuesta persond,

mencionada, reportando valores sgin - s presenta en  d  Cuadro 3.
Cuadro 3

Distribucién relativa de personas segun las razones que tienen para decir que el sistema democr atico
costarricense se ha deteriorado, por tipo de encuesta

Noviembre 2004

Razones para decir que e sistema democrético costarricense se ha Telefénica Per sonal

deteriorado (n=800) (n=400)

Corrupcioén: argollas politicas, fraude, mal uso de fondos publicos. 394 472
No hay confianzaen los politicos, estos acttian en provecho propio. 17.2 129
Hay mayor desigualdad social: crisis, pobreza. 88 109
Hay mayor sensacion de inseguridad: delincuencia, desorden, robos. 84 6.9
Hay menos participacion de la ciudadania, desinterés. 5.7 34
Hay concepcionesy practicas equivocadas sobre democracia. 51 29
Hay mas restricciones de las libertades individuales y sus garantias. 45 49
Hay pérdidas de valores. 39 43
Hay incapacidad para gobernar. 36 40
No hay solidaridad: individualismo. 12 09
Otros 22 17
Total 100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.
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Edas respuedas pueden esar muy
influenciadas por los acontecimientos  actuales,
gue han edado acompafiedos de una fuerte
campafia de comunicacion. Ego viene a revelar
una Stuacion fragiada desde hace muchos afios
y que parecia estar oculta a los ojos de la
ciudadania, 0 bien, una sStuacion frente a la que
la cdudadania codaricense tendia a volver
indolente su visa a otro lado, pero hoy resulta
demasiado evidente y no puede ignorarla

En todo caso hoy se dre una ventana de
oportunidades, que 9 es bien orientada y
recuperada en téminos de un  proyecto
democrdtizador  podria  dgnifica un mayor
avance hacia una medurez politica, que integre

en la condderacion de la democracia tanto los
agoectos de libertad - cdaramente cimentados en
la condencia naciond, s5gun s ve en d Cuadro
1 - ocon un grego a é&ta vinculado con un
desardlo  humano  ecoldgicamente  sugtentable,
como gparece en @ Cuadro 2.

En este punto no es poshble sustragrse ala
hiptess de que d ddeioro dd dgema
democrdico que pecdbe la  poblacidn
codarricense esté relacionado con una sensacion
de instigaccion con su  fundonamiento, td
como lo dirma 75% de la encueta telefonica y
81% de la encuesta persond, quienes dicen estar
poco 0 nada satisfechas seglin s muestra en €
Gréfico 2.

Gréfico 2
Distribucién relativa de personas entrevistadas seguin el grado de satisfaccion con €l funcionamiento del
sistema democr atico en Costa Rica, por tipo de encuesta
Noviembre del 2004

Telefénica
Muy _
Nada Satisfecho Satisfecho
Satisfecho 5% 20%

17%

Poco
Satisfecho
58%

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracién propia.

Per sonal
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17%
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Pero, a la vez, en la medida que las
personas  entrevigadas  sodienen  que,  por
gamplo, "hay mucha corrupcion” (34% encuesta
telefonica, 36% encueta persond), o "los
pditicos no cumplen promesss' (11% encuesta
telefonica, 15% encuesta persond) - Cuadro 4 -,
entonces, £ puede entender que la moativadon
para esta sensxion de insatisfaccion gparece
vinculada mayormente con las  cuediones
referentes a la desconfianza en las clases
politicss y no tato dd gSgema democréico
COMO un todo.

Ademas, un poco dgadas de eda
problemédtica sobre la corrupcion, que en los
dltimos tiempos e ha convetido en la punta de
lanza de las agendas medidticas, aparecen oftras
razones, tdes como d hecho que "hay una
senscidn de  dexonfianza e inseguridad
genadizados' (18% encuesta tdefonica, 15%
encuesta persond), 0 bien, porque "se cometen
arbitrariedades contra la ciudadania fdta de
libertad, tral0  desgud"”  (15%  encuedta
telefonica, 9% encuesta persond). (Cuadro 4)

Cuadro 4
Distribucién relativa de per sonas entrevistadas seguin razones para estar
poco satisfechas o nada satisfechascon € funcionamiento del

sistema democr atico en Costa Rica, por tipo de encuesta
Noviembre del 2004

Teefénica Personal

Razones (n=547)  (n=305)

Hay mucha corrupcion: paliticos corruptos, fraudes 335 36.1
Hay una sensacion de desconfianza e inseguridad generdizados 17.6 15.1
Se cometen arbitrariedades contrala ciudadania: fata de libertad, trato desigud 15.2 89
Los paliticos no cumplen promesas. dededtad 11.2 15.1
No se hace |o necesario paramgorar |la democracia 6.8 8.5
Se ha deteriorado la Stuacion socioecondmica 6.6 8.9
Hay incapacidad para gobernar 5.9 4.6
No hay solidarided 18 0.7
Otros 14 21
Tota 100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

El hecho que la ciudadania costarricense
pueda digtinguir entre @ accionar especifico de
actores de las dases politicas y o referente d
ssema democrético como un todo, €s un camino
paa que auma regponssblemente su  papd
contrdor de las edructuras politicas.  Agmismo,
que vidhilice y denuncde problemas como la
senscion de insguridad 'y la comison  de
abitrariedades (fdta de libertad, trato desigud)

hace pensr que, respondiendo a una
determinacion  consciente, busca y  demanda
aticular «un proyecto politico que [.. hegd
efectiva la plena paticipacion de los sujetos y de
las fuerzas socides comprometidas en la defensa
de los vaores éicopditicos sobre los cudes se
edifica d orden socid» (ROITMANN: 1998, p.

55),
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ercepciones sobre
confianza ingtitucional

la

Esas mismas sensaciones 'y percepciones
de insaisfaccon y  negdividad  gparecen
refldados en  téminos de la confianza que
despiertan en las personas entrevistadas las
indituciones de nuestro dgema democraico.
Notoriamente se condata una pédida de
confianza  en las indancias politicas
representetivas, por gemplo, respecto de  Poder
Eecutivo 81% de la encuesta tdefdnica y 84%
de la encuesta personad sodiene tener poca o
ninguna  confianza;, repecto dd  Poder
Legidaivo la desconfianza también dcanza
nivdes devados pues 8% de la encuesta
telefénica y 88% de la encuesta persond sotiere
d misno criteio. Todavia més, la desconfianza
s vudve maylscula con respecto a los partidos
politicos, pues la personas entrevidadas dijeron
tener poca 0 ninguna confianza en éxos (94%
encuesta telefonica, 94% encuesta persond).
(Cuadros 5y 6)

No obgante esa senscion de
desconfianza, otras indituciones orientadas a
repponder a demandas especificass de las
poblaciones tienen un dao regpado cudadano
en téminos de la confianza que depositan en
élas. Es € caso de la Cruz Roja Codarricense,
gooyada por 76% de la encuesta telefonica y
71% de la encuesta pesond; las universdades
edatdes respadadas por 64% de la encuesta
telefonica y 60% de la encueta persond, o los
medios de comunicacion (TV, radios prensa
erita), mencionados por 56% de la encuesta
telefonica y 51% de la encuesta persond, segin
s sidaen los Cuadros5y 6.

A modo de ilusracion y paa efectos
compaaivos § s fija la daendon en las
repuestas de mucha confianza, categoria que
dona los nivdes de legtimidad de las
esructuras politicas, es posble establecer una
serie higdrica, desde junio de 1997, en la que s
muesran dtibgos en los nivdes de confianza
hecia los Poderes de la Republica, por parte de la
ciudedania, cuadros 3y 4.

Indtituto de Estudios Socides en Poblacion — noviembre 2004 16



Per spectivas Ciudadanas

Cuadro 5

Distribucion relativa de per sonas entrevistadas segiin grado de confianza en instituciones

- Encuesta Telefénica. Noviembre del 2004 -

Car acteristicas de una democracia N° de casos Mucha Poca Ninguna Total

Poder Ejecutivo (Gobierno Central) 800 194 61.0 19.6 100.0
Poder Judicial (Corte Supremay Tribunales) 79% 436 453 111 100.0
Poder Legidativo (Asamblea Legidlativa) 800 114 57.7 30.9 100.0
Defensoria de los Habitantes de la Republica 798 430 481 89 100.0
Tribunal Supremo de Elecciones 797 36.0 491 14.9 100.0
Sindicatos 795 143 55.1 30.6 100.0
Municipalidades 800 121 59.8 28.1 100.0
Iglesias 797 330 52.1 149 100.0
Camaras de empresarios 788 159 63.8 20.3 100.0
Medios de comunicacién (TV, radio, prensa escrita) 800 56.0 384 5.6 100.0
Banca estatal 793 358 56.3 79 100.0
Universidadespublicas 792 64.2 30.9 49 100.0
Lafuerzapublica(policia) 798 271 57.1 15.8 100.0
Partidos politicos 800 56 410 534 100.0
Universidadesprivadas 783 264 58.7 14.9 100.0
Banca privada 77 208 61.1 181 100.0
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) 800 295 531 174 100.0
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) 79 348 50.2 15.0 100.0
Instituto Nacional de Seguros (INS) 795 337 51.7 14.6 100.0
Cruz Roja Costarricense 79 755 21.2 33 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

Cuadro 6

Distribucion relativa de per sonas entrevistadas segin grado confianza en instituciones

- Encuesta Personal. Noviembre del 2004 -

Car acter isticas de una democr acia N° de casos Mucha Poca Ninguna  Totd

Poder Ejecutivo (Gobierno Central) 400 158 56.4 278 100.0
Poder Judicial (Corte Supremay Tribunales) 400 385 477 13.8 100.0
Poder Legidativo (Asamblea Legislativa) 400 120 53.2 348 100.0
Defensoria de los Habitantes de la Replblica 3% 22 452 126 100.0
Tribunal Supremo de Elecciones 398 374 46.0 16.6 100.0
Sindicatos 397 186 48.7 327 100.0
Municipalidades 400 16.8 54.4 288 100.0
Iglesias 398 402 425 173 100.0
Céamaras de empresarios 337 194 54.2 264  100.0
Medios de comunicacion(TV, radio, prensa escrita) 397 511 40.1 88 100.0
Banca estatal 395 337 50.9 154 100.0
Universidades publicas 3H 59.6 348 56 100.0
Lafuerzapublica (policia) 398 271 495 234 100.0
Partidos politicos 397 6.0 36.5 575 100.0
Universidades privadas 34 305 51.8 17.7 100.0
Banca privada 336 220 56.0 220 100.0
Caja Costarricense del Seguro Socia (CCSS) 397 272 484 244 100.0
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) 399 253 52.9 21.8 100.0
Instituto Nacional de Seguros (INS) 399 336 44.6 16.8 100.0
Cruz Roja Costarricense 397 705 232 6.3 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.
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Gréfico 3
Propor cion de per sonas entr evistadas que dicetener mucha confianzaen losPoder esdela Republica
Encuesta telefonica *. 1997 - 2004
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I—O—Poder Ejecutivo ===  *Poder Judicial === 'Poder L egislativo === Tij,ina Supremo de Elecciones I

* Lasencuestas de 1997 a 2002 serefieren a AM SJ personal. A partir del 2003 las encuestas se refieren y GAM estratos bajos.
Fuente: IDESPO, serie histérica 1997 - 2004, elaboracidn propia.

Gréfico 4
Proporcién de personas entrevistadas que dice tener mucha confianza en los Poder es de la Republica
- Encuesta personal *. 1997 — 2004
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* Lasencuestas de 1997 a 2002 serefieren aAMSJ personal. A partir del 2003 | as encuestas se refieren y GAM estratos bajos.
Fuente: IDESPO, serie histérica 1997 - 2004, elaboracion propia
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Notese d aumento en las percepciones
postives respecto dd Poder Judicid, que tiene
un ascenso en lo que va dd aio, pues en la
encuedta telefonica se pasa de 20% en d 2003 a
4% en d 2004 y en la encuesta persond se pasa
de 17% en d 2003 a 39% en d 2004 (IDESPO:
2003, noviembre). Eso bien podria deberse a las
actueciones durante la dltima temporada ded
Minigerio Plblico y los Tribundes que hen
tenido rdacidn con los excanddos  sobre
corrupcion, y d ingente despliegue informativo
de los medios de comunicacion d respecto.

Por otra parte, cuando se conallta a las
personas entrevistadas sobre cud condderan que
es la entidad o ingancia responsable de velar por
e buen funconamiento dd sistema democrético,
étas dguen viendo d Gobierno Centrd como €
principd responsable, segln ¢ muestra en €
Cuadro 7; ed0 es ad ain cuando = le hubiera

otorgado un nivd de confianza tan bgo, como s
sefidabaen los Cuadros 5y 6.

También, cuando s compaan las
respuestas por tipo de encuesta - recuérdese que
la telefénica comprende a sectores
socioecondmicos dtos y medios de todo d pals,
y la pesond s refiee a  sectores
socioecondmicos  bgos dd GAM -, resulta
relevante que en la consideracion de los sectores
de clase media y dta, estos sefida a la ciudadania
(39%) practicamente en la misma proporcion que
d Gobeno Cettrd (38%) como la principd
reponssble por d buen funconamiento dd
sgema democrdico. La orientacion de las
respuestas varia cuando e trata de los sectores
bgos, para los cudes € Gobieno Centrd (47%)
es @ principd responsable, con una diferencia de
14 puntos porcentuales respecto dd grado de
rejpuestas en que £ gounta a la ciudadania
(33%) en esafuncion. (Cuadro 7)

Cuadro 7
Distribucion relativa de per sonas entrevistadas seguin dicen a quien le corresponde velar
por el buen funcionamiento del sistema demacr atico, por tipo de encuesta
Noviembre del 2004

Tdefénica Personal

Responsable (n=771)  (n=389)

Solo d Gobierno Centra (Poder Ejecutivo, Presdente) 31 46.6
Solo ala Ciudadania 3.2 332
Al Gobierno junto con la Ciudadania 8.3 7.7
A los Politicos 21 1.3
A los Poderes dd Estado 25 15
A laAsamblea Legidaiva 4.7 4.6
Al Poder Judicial 21 15
Al Tribuna Supremo de Elecciones 14 1.3
Otro 16 23
Total 100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracién propia.
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De dgin modo, con estos resultados s
puede edar encaando una multiplicidad de
factas  plausbles sobre  la confianza
indituciond, a saber:

a) En d caso de la encuesta teefonica,
la cercania porcentud entre las
percepciones en  tono a la
responssbilidad dd  Gobieno  Centrd
y la de la dudadania, podria deberse a
un impacto de la prédica antietatista
tan en boga en las dos Ultimas
décadas. También podria achacarse a
gue haya habido wuna recepcidn
podtiva de toda esa reflexion y
experiencias sobre los beneficios que
£ oObtienen cuando la dudadania
participa efectivamente en los asuntos
piblicos en complementariedad con
e Egtado.

b) En d cao de la encueta persond
tanbién hay una dupliddad, por
cuanto la marcada divergencia en las
percepciones respecto del papd que le
corresponde d Gobierno Centrd y a
la ciudadania podria esar
repondiendo a que mayoritariamente
% coloca la responsabilidad en las
estructuras edtatales, lo cud es comin
en culturas politices dientdares Sin
embargo, d eda edos sectores
socioecondmicos  bgos  en una
Stuecion de mayor vulnedblidad 'y
necesdad de la accion solidaia dd
Estado, resulta coherente que a éte se
le adgnen unas funciones
inddegables en téminos de los
procesos de democratizecion, como
las acciones hacia d desarrollo, y se
espera de éste que las cumpla.

En d mgor de los escenarios poshbles, lo
anterior podria edar gountando que en d
proceso por dcanzar mayores grados de madurez

poliica en setido integrd, la dudadania
codaricense ha venido diginguiendo cada vez
més entre d ssema democrdico y @ accionar
especifico 0 persond privado de los paliticos -
como s ha pueto de rdieve mediante los
Cuadros 3y 4y los Gréficos 1y 2 , de forma
gue, a la vez, esta Sendo capaz de reconocer de
manera especifica, por gemplo, a quien beneficia
d dgema de acumulacion y d dgema politico
imperantes, en téminos de dae y grupos
scides.

Asmismo, aunque encuentra trabas y
problemas en € Edado, todavia confia en sus
indituciones, y visudiza cada vez m&s la
importancia de jugar un més papd activo en la
conduccion y gegtion de los asuntos publicos.  Es
més, esa ciudadania podria estar demandando de
las edructuras edatdes que no olviden su
mandao fundamentd en virtud dd cud un
Edado condituciond democrético de derecho
etd obligado a pretar sarvicios imprescindibles
para las personas y las comunidades, a partir de
una condgderacion sobre lo que éstas necesitan
paa aticular un modo de vida digno, sobre la
base tato de una forma de acumulacion
ugentable y no depredadora, que debera ser
dtenaiva a la actud acumuladon capitdida,
como de una raciondizacion en la digribucion
de la riqueza socid que dcance a todos y todas,
con & objetivo de dinamizar lavidasodd.

De eta forma, d conjunto de las paliticas
en los &mbitos econdmico, socid o culturd  (por
gemplo, en educacion, sanidad, soberania
dimentaria, proteccion y empleo), as como los
proyectos de infraestructura, los procesos de
cudificacion de la mano de obra y las
edrategias de desarrollo, entre otros, deberian
edtar orientados a proveer las condiciones para €
desarollo de las pesonas y los colectivos
socides.
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Una daridad politica en esos términos se
hace tanto mé&s necesxia cuanto que dd
edamento politico s epeara en un geddo
didéctico, propuedas y orientaciones paa la
vida socid. Ademas, en éte s deposta la
confianza socid y se le consdera custodio de los
valores éicopoliticos de la comunidad politica,
ad como una sdvaguada de la indituciondidad
dd Edado condituciond  democrdtico de
derecho. Es decir, de éste se espera que ofrezca
una vison daa de por donde orientar d pais,
pero también es a sus miembros a quienes e les

puede exigir responsabilidad socid y politica

Sn embargo, d conaultar a la ciudadania
sobre eso dltimo, su juico en torno a las dases
politices parece lgpidaio, en d sentido de
sefidar que éstas carecen de un proyecto de palis,
td como lo peacbe 905% de la encueta
tdefonica y 8% de la encueta persond,
quienes dicen que la dase politica tiene poca o
ninguna cdaidad de por donde orientar @ pais
Edo es tanto més grave cuanto que las personas
entrevistadas perciben lamisma desorientacion
en la propia ciudadania, segin s muedtra en €
Cuadro 8.

La ausencia de un proyecto de pais por
parte de las clases paliticas y su incgpacided para
ofrecer soluciones a los problemas dd pais,
puede s un factor clave en la ausencia de
confianza que la ciudadania otorga a esss
mismas dases politicas Es plausble pensr en
ede factor como uno de los que con més fuerza
impusa la pédida de oedibilidad en los
politicos, pues los hechos de corrupcion en los
que adgunos de sus principales representantes se
hen vigo implicados, los cudes s conocen y

Cuadro 8
Distribucién relativa de per sonas entr evistadas
segln grado que consider a que la clase politica
y la ciudadania tienen una vision clara

para orientar € pais, por tipo de encuesta
Noviembre del 2004

Visién claraen la clase politica

Telefénica Personal

N° de casos 798 398
Mucho 9.5 10.8
Poco 44.2 41.2
Nada 46.3 48.0
Total 100.0 100.0
Visién clara en la ciudadania

N° de casos 794 3909
Mucho 22.7 26.6
Poco 52.6 43.8
Nada 24.7 29.6
Total 100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, €l aboracion propia.

discuten en la actud coyuntura, no  han
implicado un aumento notable en la pédida de
confianza en los politicos por pate de la
ciudadania, ya que § s comparan los datos ded
2003 con los actudes s= encuentra que hace un
aho, % de ambas muestras (teefdnica y
persond) otorgaban poca 0 nada confianza,
mientras que en este aio, 9%6% de ambas
muestras sodtienen 1o mismo, segin e reflga en
d Grdfico 5.
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Gréfico5
Distribucion relativa de per sonas entrevistadas seglin grado de confianza en las clases
politicas, por tipo de encuesta
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Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

Todo edo lleva a pensar que cuando €
edamento politico pierde su horizonte, s dga
de sus bases socides y s torna incgpaz de
ofrecer un proyecto politico (Cuadro 8 y Gréfico
5), también aradra a las edructuras del Estado
gue son cooptadas por los paliticos, de forma que
pueden volverse infunciondes a los fines de
savir y potenciar la vida socid de la comunidad.
Ede ademé de ser un cddo de cultivo que
fadlita la gparicion de fendmenos como d de la
corrupcion y d awuso de autoridad, es un ladre
gue hace mdla en la confianza que la misma
cdudadania  temina  depostando  en  las
indtituciones.

Por tanto, a los fines de reaticular €
canpo de la politica democraica, la actitud de
vigilia de la dudadania regpecto de s
representantes  y  funcionarios  debe s
permanente y coherente con una defensa de la
indituciondidad democrdica, paa traar de
disminuir los espacios y oportunidedes de que s
incurra en actos de corrypcion, de auso de
poder, entre otras, y cuando ad sucediere, poder
enavar todos los mecanismos democraicos para
exigir reyponsabilidedesy evitar laimpunidad.
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ercepciones sobrela
participacion y
responsabilidad ciudadana

Un aspecto de suma reevancia en la
congderacion edructurd de la democracia, es
hacer vidbles a los diversos actores socides que
interactUan en su seno. Por exo, S bien en los
epigrafes  anteriores s ha pueto especid
aencion d nivd indituciond etad, incluso con
una mirada somera a los grupos socides
vinculados directamente con su gedtion (clases
politicas), awora mira propianete a la
ciudadania o sociedad civil.

En la misma pesectiva de una
democracia integrd, la cuestion de la ciudadania
debe ducidarse en términos de una ciudadania
integradora e indusva De etda forma s
recupera una concepcion  republicanal  pero
adeptada a los nuevos contextos de la
mundidizacion. Edo supone que d
reconocimiento de las diferentes subjetividades
pasa por la condruccion de sentido de un
Nnosotros, pero de un NOSotros que nNo se queda
o en la dimenddn locd dno que se proyecta
de manera globd, en fin, de un sentirse pate de
una comunidad mundid (ecumene).

Admismo, d caate integrador e
indusvo de la cudadania s rediza en las
dimendones sodd, poliicas  econdmica  y
culturd, por lo que deben superarse las trabas
que impone la adgnadon dd status juridico de
ciudadano, toda vez que e misno carécter
implica d didfrute de derechos humanos, en toda
u complgidad e interdependencia, por pate de
todes las persones, de forma que puedan
potenciarse en d desarrollo de su libertad para la
redizacon de las propias biografiss 'y la
redizacion de las hidorias de sus pueblos y
comunidades.

! Una concepcion republicana de la ciudadania esta
marcada por la disposicion de “mecanismos de
pertenencia, por capacidad de interlocucion en el didogo
publico y, cada vez, por las précticas de consumo
simbdlico (de informacion, conocimiento y
comunicacion)” (HOPENHAYN: Documento inédito,
p.14).
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Vida en eda linea, y con la complgidad
dd nuevo escenaio mundid, una ciudadania
cosmopolita debe integrar € acceso a los bienes
oco-econdmico-materides con @ acceso a los
bienes gmbdlicoculturdes, paa todss las
personas.

Por lo tato, la dudadania cosmopolita
requiere s pensada y sentida en  estrecha
relacion con la democrecia y la blsgueda de un
desardlo  humano ambientdmente  sugentable,
pues es en eda donde s brindan las condiciones
gue garantizan la vigencia de derechos (paliticos,
socides, econdmicos, culturdes, ambientdes, de
los pueblos, €etc) para todas las persones.
Ademéas, permite una mayor patidpacion y
equidad, as como la presencia y organizacion de
plurdes actores socides en la formulacion de
decisones que afectan a todas las personas y
colectividades.

En fin, no Sdlo la democracia es necesaria
paa d desarollo de la dudadania cosmopolita,
de igud forma @ gercicio de édta Ultima recrea y
fortdece los egpacios publicos de interaccion
necesarios para la convivencia democraica y d
stido de lo propio, en la bisqueda de
dtenaivas paa supega no  Olo  las
desguddades de tipo mateid sSno ademés las
detipo culturd identitario.

S ahora = repaa en los resultados dd
esudio, la relevancia de la paticipacion de la
ciudadania en los asuntos de las comunidedes v,
en sentido més amplio, en la buena marcha dd
sgema democrdico aparece refldado en las
percepcion de las personas entrevistadas, quienes
en S repuetas de mangra  mayoritaria
sodienen que es muy importante (80% encuesta
telefonica y 78% encueta pesond), como s
muestraen d Gréfico 6.

Caderdén, Hopenhayn y Ottone consideran que
la integracion ciudadana debe conducirse en tres
direccioness @ mayor equidad productiva,
entendida como distribucion més  justa de
opciones para incorporarse productivamente ¢
nuevas dinamicas de  modernizacion y
desarrollo; b) mayor equidad smbdlica, comc
un orden més equitativo en d intercambic
comunicativo, en € consumo cultura, mangc
de informacién y acceso a espacios publicos; y
c) la difusén més extendida en € gercicic
igudiitario de derechos y reciprocidad entre
sujetos identitarios diferentes (CALDERON,
HOPENHAYN y OTTONE: 1996, p. 55). Por
su parte, Adela CORTINA se acerca a este
definicion de ciudadania en la linea dd
multiculturalismo; a respecto considera que un
“concepto pleno de ciudadania integra un ‘status
legd’ (un conjunto de derechos), un ‘datus
mora’ (un conjunto de responsabilidades) y
también una ‘identidad’ por la que una persona
se sabe y se siente perteneciente a una sociedad”
(1998, pp. 177ss); esta Ultima resulte
indispensable en la sociedad actual donde e
diversdad requiere ser integrada a une
comunidad politica en la que sus miembros s
sientan ciudadanos de primera.

Ege resultado puede estar mostrando una
condgencia con € hecho que en las reflexiones
acerca de la democracia moderna, se haya ido
incorporando  y  reforzando  pauldinamente  esta
nueva senshilidad de paticipacion  ciudadang,
enfocando moddos  dtenativos  frente A
principio de representatividad propio de las
democracias  tradiciondes. Dele eda
perspectiva d llamado es paticularmente fuerte
en términos de hacer una participacion ciudadana
efectiva, es decir, que las personas tomen parte
activa en todos 0 en los mas posibles aspectos de
interés  publico, sobre todo en agudlos
sgnificativos para un desarrollo democréatico.
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Grafico 6
Distribucion relativa de per sonas entrevistadas seglin considera que tan importante
es la participacion de la ciudadania para la buena marcha de las comunidades,
por tipo de encuesta
Noviembre 2004
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Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, el aboracion propia.

Ege resultado puede estar mostrando una
conggencia con € hecho que, en las reflexiones
acerca de la democracia moderna, se haya ido
incorporando  y reforzando  paulatinamente  esta
nueva senshilidad de paticipacion  cudadang,
enfocando moddos  dternativos  frente @
principio de representatividad propio de las
democracias  tradiciondes. Dexde eda
perspectiva d llamado es paticulamente fuerte
en términos de hacer una participacion ciudadana
efectiva, es decir, que las personas tomen parte
activa en todos 0 en los més posibles agpectos de
interés  plblico, sobre todo en aguelos
sgnificativas para un desarrollo democrético.

En Ldincané&ica s cuenta con
numerosas experiencias en las cudes la
participacion efediva de las comunidades en los
auntos de interés publico ha logrado dtos
indices de desarollo en maeria socd,
econdmica y politica (KLINGSBER).
Asmismo, contribuyen a potendar las demandas
de nuevos epacios Yy moddidades ciudadanas en
un contexto en que la democracia representativa
e ha“endurecido” y ogficado d no gportar

nuevos referentes de legitimided y sdisfaccion
CoN U desempefio.

Cietamente  con la  paticipacion
ciudadana no s pretende sudituir la democracia
representativa  por una idedizada democracia
directay por tanto, la paticdpadon no o s
refiere a una dudadania involucrada en la
formulacidn, gecucion y evduadon de politicas
de interés colectivo, Sno también s rdaciona
con d control socid que puede gercar la
dudadania sobre la gestion estatd y privada de
interés publico.

Més dla de las diversas respuedas a
preguntas como ¢para qué srve la participacion?
0 ¢oud es su bendficio y objeivo?, d sentido
Utimo de esta forma de cdiudadania participante
es que la gente comin y corriente pueda
ocuparse de los asuntos de la cudad y d Edado
(MUJCA; JMENEZ y SANHUEZA: 2003), sin
olvidar sus compromisos y obligaciones con una
democracia integrd, la cud no s concede sno
que se congruye'y fortalece en la cotidianided.
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Al respecto, en esta ocason se ha querido
hecer un indice sobre las actitudes en torno a la
paticipacion cdudadana, paa lo cud a las
personas entrevidadas se les ha consultado sobre

item, se le repreguntaba s 1o volveria a hacer; en
caso que la respuesta a la primera pregunta fuera
negativa, s le repreguntaba S estaria dispuesta
a hacerlo. De la combinecion de e juego de

diversas dtuaciones. En caso que la persona repuetas  se  condruyeron  las  gguientes
entrevitada contestara afirmativamente a cada categorias:
Activo Si lo hahecho Y lo volveriaahacer
Potencial No lo hahecho Y estariadispuesto a hacerlo
Escéptico Si lo hahecho Y no lo volveriaahacer
Apético No lo hahecho Y no estaria dispuesto a hacerlo
Cuadro 9
Distribucion relativa de per sonas segun €l tipo de actitudes sobre
su participacion ciudadana, por tipo de encuesta
Noviembre 2004
Frases Telefénica Per sonal
Total Acti Poten Escép- Apéti | Total Acti Poten Escép Apa
VO cial ticos cos \0 cial ticos ticos
Ha asistido a una manifestacion. 100.0 264 33.0 95 311] 100.0 199 335 71 395
Haescrito cartas alos medios de 100.0 136 69.0 11 163] 1000 113 66.5 08 214
comunicacién para denunciar alguin
problema.
Ha participado en una huelga. 100.0 211 349 6.2 378 100.0 153 34.9 15 483
Ha contribuido econémicamenteconun ~ 100.0 54 10.0 55 791} 1000 30 7.8 53 839
partido politico o candidato.
Ha dedicado parte de su tiempo para 100.0 289 37.8 39 294 1000 183 325 33 459
participar en un movimiento
cooperativo.
Ha dedicado parte de su tiempo a 100.0 147 12.7 226 500} 100.0 106 101 187 60.6
trabajar por un partido politico o
candidato.
Ha planteado alguna denuncia por una 100.0 310 55.3 15 122} 1000 299 52.2 13 16.6
situacién en la que se considera afectada
algun derecho suyo o de alguien
cercano.
Hadedicado parte de sutiempo a 100.0 47 274 24 655 1000 51 24.1 15 693
trabajar en un sindicato
Haplanteado algunadenunciaanénima.  100.0 58 30.1 08 633] 1000 6.2 295 05 638
Haasistido a unareunion de algin 100.0 20.7 149 206 438 100.0 162 131 174 533
partido politico o candidato.
Ha dedicado parte de su tiempo a 100.0 538 310 25 127) 100.0 350 39.3 23 234
trabajar en una asociacion o comité en
pro de su comunidad.

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.
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En Coda Rica es conocida la godia
ciudadana paa paticdpa en indancias Yy
mecanigmos  indituidos para dlo; no obdante
como s obsarva en d Cuadro 9 § s adicionan
las respuedas de activos y potencides, bien
podria decirse que eventudmente edaria
aumentando en las personas d interés por buscar
sr pate de formas asocidivas, particularmente
las de tipo informd, no s0lo por una mayor
conciencia de las capacidades de la participacion,
sno también como forma de enfrentar d nuevo
pefii de la pditca y las formes de
adminisracion dd Edado, que enfaizan en la

descentrdizacion 'y empoderamiento  de  los
epacioslocaesy comunaes.

Es poshle que la dtuacion de gpatia se
esté viendo reforzada por € ladre que sgnifica
una auto-percepcion negativa en las personas
entrevistadas, en virtud de la cud éstas perciben
mayoritariamente que su paticipacion resulta de
poca O ninguna influencda en la toma de
decisones en sus comunidades (78% encuesta
teefonica, 81% encuesta persond), como =
evidencaend Gr&fico 7.

Gréfico 7
Distribucion relativa de personas entrevistadas segun el grado de influencia que considera
guetiene en latoma de decisones en su comunidad, por tipo de encuesta
Noviembre del 2004
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Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

Sn embago, resta rdevante que
préacticamente la media de ambas muedras
sefiden d hecho que las personas entrevistadas

hayan trabgado o paticipado en asociaciones o
comités en pro de desarollo comund, segin se
desprende del Cuadro 10.
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Cuadro 10
Digtribucién reativa de personas que han dedicado parte de su tiempo a trabajar

en una asociacion o comité en pro de sucomunidad, por tipo de encuesta
Noviembre 2004

T defonica(n=560) Per sonal(n=233)

Asociaciones y grupos de desarrollo comunal
Grupos religiosos

Grupaos deportivos y culturaes

Grupas pro centros educetivos

Grupos pro vivienda

Cruz Roja

Municipalidades

Asociacionesy grupaos de beneficencia
Policia comunitaria, Comité de segurided
Cooperativas

Gruposjuveniles

Comité de sdud

Asociacion de dumbrado, cdles, Servicios Urbanos
Comité Ambientd

Asociacion de mujeres agredidas

Otro

Total

574 47.5
52 5.2
5.7 7.3
71 2.1
0.7 34
23 0.9
14 0.4
54 8.2
43 9.9
14 0.9
09 *
16 3.0
23 6.9
09 2.6
02 **
32 17

100.0 100.0

*En la encuesta personal nadie hatrabajado en grupos juveniles.
**En |a encuesta personal nadie ha trabajado en esetipo de asociacion.

Lo anterior puede edar modrando una
tarea politica impodergdble en téminos de
volver a reencantar a la ciudadania costarricense,
paa que auma un  paod politico
democréticamente efectivo; es decir, para que la
ciudadania codaricense no s pliegue en un

odracismo  pdigrosamente  funciond a los
poderes tradiciondes, a los cudes ya no les
otorga su confianza, pero tampoco a aguelos
emagetes que la pretenden y dienar 'y
mercantilizar.

Indtituto de Estudios Socides en Poblacion — noviembre 2004 28



Per spectivas Ciudadanas

ercepciones sobre
rendicion de cuentas

la

Un dgtema democréico debe favorecer
las condiciones para que todos sus componentes
paticipen en la toma de decisones la bisqueda
de consensos en  colectivos con  intereses
diferentes, la  formacion de  gobienos
representetivos, entre otros. Estos aspectos estan
funciondizados a la stifaccion de necesdades
de la sociedad, en la plurdidad de sus colectivos.
Y, en tanto las edructuras paliticas, tipicamente
las indituciones edades, logren responder a
edas exigencias, sempre de manera provisond
e inauficiente, se irA generando un sentimiento de
legitimidad y afeccidn hecia dlas que puede ser
cgpitdizado en términos de poder orientar un
proyecto de pais con dtas doss de aceptacion
por pate de la ciudadania, la cud se sentiria asl
representada.

Eda legitimidad no es un gercicio vacio,
gue = agota en la mera comprobacion formd de
que los actores socides (burocracias publicas,
burocracias privadas, movimientos socides, €ic.)
hayan cumplido unos procedimientos
previamente acordados, aunque la induye. Més
bien, es d judo que s produce de la
confrontacion de las acciones y decisones
especificas de esos mismos actores con un fondo
éico badco. En las sociedades que se precien de
modermas y democrdicas, ede horizonte éico
on derechos humanos, que tienen como criterio
fundamentd la produccidn, reproduccion  y
desarrollo de lavida de todos | os seres humanos.

Por e mismo, la legitimidad no puede
entenderse como reducida a mera legalidad.
Tampoco es un asunto que slo daale a las
efructuras  de gobierno  y  adminigtracion
(burocracias publicas), sno que involucra a
todos los actores socdes induides  las
burocracias privadas (v.g, empresss, ONG,
medios de comunicadon de masas), los
movimientos socides, y, en genad, a todss las
edructuras organizaivas, sean edas sndicatos,
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patidos  politicos, ~ camaras
cooperativas, entre otras.

empresariaes,

La legitimidad como hecho socdd o
fendmeno palitico es un juicio que debe buscar,
también, los mecanismos para hacerse operdivo,
seen edos indrumentos juridicos postivos (v.g.,
prohibicion de eigquecmiento ilicto para los
funcionarios plblicos, exigenda de dedaracion
de bienes para detos fundonarios plblicos y
representantes  politicos), cuanto  politicos  (v.g.,
referéndum, accion popula) 'y  sodo-culturdes
(v.g, opinidn publica). Edos  ditimos
mecanismos, en las sociedades contemporaness,
estan mayormente controlados e influidos por los
medios masvos de comunicacion e informacion,
gue s condituyen en un verdadero poder detrés
de la denominada opinion publica No obgtante,
en ocontextos democrdticos, también dlos deben
edar bgo d escrutinio ciudadano.

Esda demanda por un  esorutinio
dudadano es lo que, actudmente, are un nuevo
€30aCio Y una nueva exigencia para otorgar un
judo de legitimidad, € cud < obtiene 9 la
ciudadania percibe, junto con una sensacidon de
satifaccion con @ funcionamiento dd sstema y
la prestacion de sarvicios, que es posble exigr
responsabilided a los funcionarios plblicos y a
las burocracias empresarides privadas.

En caso que s= pecban limitados esos
factores, d dstema democrético puede enfrentar
una dStuacion de desafeccion por pate de wu
ciudadania El fenomeno de la dessfeccidn
politica se entiende como cieto grado de
dgamiento 0 desgpego de la dudadania con
repecto d dstema politico, concretamente como
el “sentimiento subjetivo de ineficacia, cinismo y
falta de confianza en € proceso politico, en los
politicos e  indituciones  democraticas”
(TORCAL: 20000 que llevn a un
diganciamiento, frustracion y en d peor de los

cans hodilidad dudadana, todo lo cud dehilita
lalegitimidad efectivadd régimen.

En rdacion especificamente con  la
poshilided de exigir responsabilidades y generar
un dima de trangparencia, se han implementado,
entre otros mecanismos, la exigencia de
rendicion de cuentas, como un geddo de
permanente evauacion, pero que también srve a
los fines de una mgor raciondizaddn y més
democrdica didribucion 'y mango de los
recursos publicos.

En ede sentido, se ha sefidado que uno
de los aspectos en los cudes se muestra con
mayor senghilided la confianza indituciond  y
los nivdes de afeccion democréica por pate de
la dudadania, estriba en la percepcion que éta
tenga de 9§ puede intevenir en los asuntos
piblicos que la implicen. Ad, en d cao dd
ddema democrdico codaricense, segun  las
percepciones de las personas entrevistadas,
parece venir en aumento una sensacion de que es
poshle exigir una rendicon de cuentes a las
indituciones'y sus funcionarios.

Lo anteior puede dggnificar que €
sgema democrdico empieza a remontar U
cedibilided, ya que 9 s compaan los
resultados de la encuesta de noviembre dd 2003
con los actudes, s encuentra un ascenso
ggnificativo en las percepciones de que es muy
posible que se pueda pedir rendicion de cuentas a
las indituciones publicas. Ad, en d 2003, 3%
de la encuetta telefonica y 44% de la encuesta
persond percibia como muy posible exigir una
rendicion de cuentas indituciond, mientras que
en d 2004 ed0 es padbido por 71% de la
encueda telefonica y 59% de la encuesta
persond. Ede resutado e mayormente
goreciable en los sectores dtos y medios, que
corresponden a la encuesta telefdnica, tad como
s muestraen d Gréfico 8.
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Gréfico 8

Distribucion relativa de per sonas entr evistadas seglin su opinidn sobre s es posible pedir
rendicion de cuentas a lasingituciones publicas, por tipo de encuesta
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Fuente: IDESPO, noviembre del 2003, noviembre del 2004, elaboracion propia.

Cuadro 11

Disgtribucion relativa de per sonas entrevistadas segiin grado detransparencia
delasdiferentesinstituciones, por tipo de encuesta

Noviembre 2004
Frases Telefénica Per sonal
Total  Muy Poco Nada Total  Muy Poco Nada

Trans-  Trans-  Trans- Trans-  Trans-  Trans

parente parente parente parente parente parente
Poder Ejecuitivo 100.0 16.2 685 15.3 | 100.0 9.3 65.3 254
(Gobierno Centrd)
Universdades publicas 100.0 52.2 42.3 5.5 | 100.0 49.2 44.6 6.2
Poder Legidativo 100.0 11.8 66.0 22.2 | 100.0 8.9 64.3 26.8
(Asamblea Legidativa)
Camaras de empresarios 100.0 15.9 67.3 16.8 | 100.0 16.4 62.1 215
Poder Judicid (Corte 100.0 41.2 50.1 8.7 | 100.0 37.2 48.0 14.8
Suprema, Tribunaes)
Sindicaos 100.0 16.1 63.3 20.6 | 100.0 16.3 56.3 27.4
Tribund Supremo de 100.0 321 55.2 12.7 | 100.0 34.7 50.5 14.8
Elecciones
Municipdidades 100.0 124 66.4 21.2 | 100.0 20.7 54.1 25.2
Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.
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No obgante, esta percepcion aparece
contrastada por la idea que la actuacion de
nuedras  indituciones e poco 0 nada
trangparente, sdvo en d cao de las
Universdades pulblicas las cudes logran superar
la media en las percepciones sobre  su
trangparencia, sagin se muestraen € Cuadro 11.

Lo ateior puede edar reveando, por
una pate, que agudla sensacion de que es
posble exigir una rendicdon de cuentss resulta
una agpiracion frente a los nivdes de opacidad
en la actuacion de nuedtras indituciones y, por
ora pate que d ve los acontecimientos
actudes sobre @ encausamiento  judicd a
dgunos miembros de las dases paliticas y

empresxides por presuntos actos de corrupcion,
sn que d vdo de la impunidad s haya
impuesto, la ciudadania et cobrando conciencia
dd cadter revesble ded propio dgema
democrdtico, o cud le hace mas exigente una
actitud de vigiliay responsabilidad.

Ademés, frente a eda Stuacion, més €
hecho que ya s habia gpuntado una percepcion
negdiva en téminos dd funcionamiento de
ssema democrdico (Gréfico 2 y Cuadro 4), se
podria etar ante una llamada de aencion para
las indituciones y sus funcionarios, en generd
paa € dSdema democréico, de que se debe
coregir d rumbo s pena de profundizar un
sentimiento de desafeccion.
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6

ercepciones sobre
corrupcion

la

2La corrupcion puede verse como otro de
los agpectos que pone en ciss la legitimided de
los sgemas politicos Una de sus fuentes es la
fdta de eguilibrio de poder entre la dirigencia o
clases paliticas y la ciudadania

En una democracia las fuerzas politicas
tienen que esar ampliamente equilibradas, de 1o
contrario la corrupcion tiende a digorsonar la
adgnacion de  beneficios econdmicos y  los
resultados del crecimiento €CoNOMICO,
favoreciendo a los que més tienen sobre los
despossidos  La corrupcion tiene, en fin, un
efecto digorsonante sobre las edrategias Y
poiiccs de desarollo y en la sociedad en
generd.

Ahora bien, en € contexto de las
ociedades  globdizades desde la  logica dd
mercado cgpitdista, la corrupcon se vudve més
gue una mera patologia de unos cuantos, y e
vudve un caéater inheente a las relaciones
socides,  politicas, econdmicas  y  culturdes
regides por exa logica  Asmismo, incorpora
nuevos actores socides como protagonistas, més
dla dd éambito indituciond edad y trasvasy
por gemplo, d ambito empresarid privado.

De eda forma, hoy la corrupcon no es
lo cuetion de unos funcionaios  que
incumplen su mandato, se arogan potetades y
* benefician  privilegiadamente dd  haber
piblico, sno que deta las rdaciones
empresxides entre §  (v.g, formas de
competencia deded) y enturbia las reaciones
con los entes pulblicos mediante las promesas y
U cumplimiento  efectivo de prebendas y
privilegios

Edo mismo es lo que se podia inferir de
las respuestas de las personas entrevistadas en
agoso de 2002 (IDESPO, Serie Pulso Nacional,
OPS 21), quienes en generd conceptuaban
como corrupcion 1o que tenia que ver con d md
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uso de los recursos dd edtado, los abusos dd
poder, las acciones y omisones en contra de la
funcon pablica, la fdta de vaores o conductas
inmordes, los "chorizes' y robos y todo agudlo
que videntalanormativa legd.

En eda ocaddn s redirman aguedlas
percepciones, de manga que todavia los

fenbmenos de corrupcion  aparecen  mezclados
con las idees sobre la ddincuencia comin y la
denomineda crigs de vdores, as como con
hechos dafiosos contra € pueblo, € auso de
poder por pate de poliicos y fundonaios
piblicos y d md uso de los recursos dd Estado,
como £ muesraen € Cuadro 12.

Cuadro 12
Distribucion relativa de per sonas entr evistadas segun definicién
delo que considera corrupcion, por tipo de encuesta
Noviembre 2004

Definicién

Telefonica (n=770) Personal (n=394)

"Robo y delincuencia, tomar [0 que no es de uno
Actos deshonestos, falta de valores
Dafiar d puebloy a pais robando y mintiendo
Actosilegales, violacion de leyesy normas
Mal uso de los recursos del Estado, cobrar servicios
Abuso de poder por paliticos o funcionarios pablicos
No apoyar alos pobres, explotarlos
Otros

TOTAL

259 22.8
22.3 16.5
221 29.4
14.0 10.7
75 8.9
7.3 9.9
03 1.0
0.6 0.8
100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

Entre las razones que aducen las personas
entrevisadas para que s den los hechos de
corrupcion  en  las indituciones plblicas, s
mendonan, por gemplo, la "codicda y ambicion
de poder" (46% encuesta telefonica, 49%

encuesta pesong); la “"fdta de control y
regulacion de la fundon plblica' (2L.5%
encuesta tdefonica, 24% encuesta persond); la
‘fdta de honetidad y vaores mordes' (16%
encuedta tdefonica y 11% encuesta persond), td
como se muestraen € Cuadro 13.

Cuadro 13

Distribucién relativa de personas entrevistadas segin razén principal por la que
sedalacorrupcién en lasinstituciones publicas, por tipo de encuesta

Noviembre 2004

Razones Telefénica (n=757) Personal (n=382)
“Codiciay ambicion de poder 46.2 487
Fdtade control y regulacién en lafuncion plblica 215 238
Falta de honestidad y valores morales 16.1 11.0
Exceso de poder y mangjo de influencias 6.9 84
Exceso de confianza 6.1 39
Otros 3.2 42
Total 100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.
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Egtos resultados de dguna manera sguen
concordando con las razones expresadas en
agosto dd 2002 (IDESPO, Serie Pulso Nacional,
OPS 21), y rdifican d hecho que en la
ciudadania codtarricense todavia tiene
preeminencia una vison noralisa de la
corrupcion sobre otra vison politica, que es la
gque s egpeaia en una cutura politica
democrética madura

Sn embago, como expreséon de w
medurez  politica, paece que la ciudadania
codaricense ha empezado a cobrar conciencia
de que la corrupcion hace pate de la
cotidianidad. Edo se ve reflgado en d hecho

miSmo que entre las personas entrevisadas
pertenecientes a los sectores  Socioecondmicos
medios y dtes (encuesta telefonica) hay una
paidad en sus podciones, pues 50% perciben
que es poco 0 nada posble eradicar la
corrupcion frente d otro 50% de quienes dfirman
gue es muy posible o posible hacerlo. En € caso
de las personas de los sectores SocioeconOMicos
bgos (encueta persond) la Stuacidn no varia
repecto de los otros sectores mencionados, ya
que 44% conddera que es muy posible o posible
erradicar la corrupcion frente a 56% de quienes
sodienen lo contrario, td como s reflga en €
Gréfico 9.

Gréfico 9
Distribucién relativa de personas entrevistadas segin el grado en que consideran
posible terminar con la corrupcion en el pais, por tipo de encuesta
Agosto 2002 - Noviembre 2004
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80% -

70% -

60% -

50% -

40% -
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50
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10% A 20
0% . : :

Agosto 2002 teléfonica* Noviembre 2004 Noviembre 2004
teléfonica Personal
O Muy posible o posible B Poco O Nada

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

S vemos comparativamente los
resultados de agosto dd 2002 con la presente
encuedta telefdnica, resulta noteble d aumento
en las percepciones de que es muy posble o
posible terminar con la corrupcion (de 20% en €
2002 a 50% en d 2004), lo cud puede edar
influendado, como ea de epea, por los
acontecimientos de la Utima temporada y las

acciones anticorrupcion  emprendidas  desde €
Sgemade Judticia

Ahora bien, las razones paa ese tipo de
percepciones s muestran en d Cuadro 14.
Nétese, en € caso de las razones para afirmar
gue es muy poshle o posble que éttas s
encuentran de aguna manera vinculadas tanto a
la percepcidn de que hay una creciente
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responsabilidad socid por los asuntos dd pais ("Por las leyes vigentes, s se aplicaran
(v.g., "Hay mas conciencia y trabgjo del pais para correctamente)”; "Se esté denunciando la corrupcion
terminar con la corrupcion”), cuanto por las y no hay impunidad”). (Cuadro 14).

acciones contra la corrupdon 'y la impunidad

Cuadro 14
Distribucion relativa de per sonas entrevistadas segin razones que dan para opinar sobre
la posibilidad de terminar con la corrupcion en € pais, por tipo de encuesta
Noviembre del 2004

Razones Teefénica Personal
(n=692) (n=366)

Muy posible o posible

Hay més concienciay trabgo dd pais paraterminar con la corrupcion 26.1 23.6
Por las leyes vigentes, S se aplicaran correctamente 21.8 184
Se estd denunciando la corrupcion 'y no hay impunidad 170 19.0
S lagente selo propuseray actuara unida 9.0 115
La ciudadania esta asumiendo actitudes més responsables 8.0 8.6
Fortdecimiento en valores: honestidad 6.9 23
S hubieraun cambio generaciond en los partidos paliticos 35 4.0
Los paliticos pensarén més sus actuaciones 32 8.0
Con un presidente adecuado 16 34
Otros 29 12
TOTAL 100.0 100.0
Poco o nada posble

Lacorrupcidn es una practica histérica 46.0 404
No hay egperanzas de poder mgorar € rumbo dd pais 17.7 20.2
Fdtade un control efectivo, no hay bagtantes regulaciones 135 131
Hay desconfianza en los paliticos porgue son [os mismos gobernantes 71 11.3
Esmuy dificil mantener € control de todos los empleados 4.2 3.3
Los corruptos Sguen sueltos 34 1.9
Cambio de vida, problemas socidesy bgos sdarios 24 2.8
Poca atencion en € gobierno, no hay buen gobierno 19 33
Solo Dios puede hacer dgo 16 0.5
Otros 22 3.2
Total 100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, el aboracion propia

Por otra parte, las personas entrevistadas inclusve los resultados actudes son  bastante
tienden a percibir que la corrupcion ha més dtos que los porcentges regidrados en
aumentado respecto de hace cuaro afos (61% agosto dd 2002 (49% encuesta telefonica), como
encuestatelefonica, 71% encuesta persond), s muestraend Gréfico 10.
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Gréfico 10
Distribucion relativa de las per sonas entrevistadas segiin su opinion sobre si
la corrupcion ha aumentado en comparacion con hace cuatr o afios
Agosto 2002-Noviembre 2004
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Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

Al obsava la orientacion de edas
percepciones resulta dificil sustraerse d efecto de
impacto que €& deyliegue informaivo y la
campafia medidica ha generado en torno a la
cuestion de la corrupcion. En muy dto grado esta
gtuacion coyunturd habrd podido generar una
sensacion en la dudadania de que la corrupcidn
es dgo inmediao, toda vez que la migma
dindmica peiodigica no ha fadlitado una
comprenson diacronica o higtdrica y edructurd
del fendbmeno denunciado.

Pero de manera concordante con lo
gountado respecto de que S es muy posible o
posible eradicar la corrupcion  (Grdfico 9,
Cuadro 14), cuando a las personas entrevistadas
< les conaulta sobre como condderan que sera la
incidencia de la corrupcion dentro de un afo, las
repuestas son mayoritarias en @ sentido de que
serd menor (54% encuedta teefonica, 44%
encuesta persond, segin s muesra en €
Gréfico 11.
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Gréfico 11
Distribucion relativa de las per sonas entr evistadas seguin su opinion
sobre como seré la corrupcién dentro de un afio
Agosto 2002-Noviembr e 2004
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Fuente: IDESPO, OP' S 21; septiembre del 2002, elaboracion propia.

Edo puede edar evidenciando que hay

gountando que hay arrestos moraes en € sgema
democrdico codaricense para  superar  esta

epaanza y confiaenza en que lo que dtuacion, y podra <dir fortdecido. Esto gparece
indituciondmente s eta hadendo paa reflgado en las razones que las personas
contrarrestar la corrupcidon y la impunidad tendra entrevistadas ofrecen para sostener que dentro de
frutos pogtivos Asmigmo, en d mgor un aio la corrupcion sxa menor, td como se
exenaio  posble  también puede  edar sefidaen d Cuadro 15.

Cuadro 15

Distribucion relativa de per sonas entr evistadas seglin razones de por qué
la corrupcion serd menor dentro de un afo

Noviembre del 2004

Opinion Telefénica (n=692)  Per sonal (n=366)
Ahora se esta denunciando, castigando y aplicando las leyes 56.7 56.2
Con lo gue esta pasando la gente tendra temor y se cuidara mas 27.8 20.7
Si se sigue sacando alaluz pablica, cada vez salen mas 55 7.1
El gobierno ayuda a la disminucion, por las politicas 3.8 3.6
Por las medidas que esta tomando € presidente 3.6 4.7
Esperamos por fe, se espera en Dios 17 41
Presidente esta tallando 0.2 1.2
Otros 0.7 24
Total 100.0 100.0
Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.
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Findmente, ante un enjuicamiento
ciudedania sobre
corruptas en las indituciones publicas,

de la

la presencia de préacticas

resulta

telefonica, 63%
Minigerios  (61%
encuesta persond)

encueta
las indituciones que mas

encuesta persond)

y

los

tdefonica, 57%

gue on los patidos politicos (84% encuesta reportan las personas entrevistadas con  estos
telefonica, 86% encuesta persond), seguidos de problemas. (Cuadro 16)
la Asamblea Legidaiva (65%  encueta

Cuadro 16

Distribucion relativa de per sonas entrevistadas que dicen que hay mucha,

poca o nada corrupcién en las siguientesinstituciones

Noviembre del 2004

Telefénica Per sonal
A- Ingtituciones
Total Mucho Poco Nada | Total Mucho Poco Nada

Minigerios 100.0 605 368 27 | 100.0 574 381 45
Indtituciones Auténomas 100.0 451 483 6.6 | 100.0 524 427 4.9
Asamblea Legiddiva 100.0 647 324 29 | 100.0 633 337 3.0
Poder Ejecutivo 100.0 554 406 4.0 | 100.0 566 380 54
Poder Judicid 100.0 361 554 85 | 100.0 377 493 130
Sndicatos 100.0 425 514 6.1 | 100.0 396 472 132
Partidos Politicos 100.0 838 142 20 | 100.0 8.7 115 2.8
Municipdidades 100.0 524 441 35 | 100.0 462 437 101
Colegios Profesondes 100.0 174 663 16.3 | 100.0 210 556 234
Iglesias 100.0 263 605 132 | 100.0 20 565 215
Medios de Comunicacion 100.0 170 614 216 | 100.0 185 561 254
Empresas Privadas 100.0 30.1 599 10.0 | 100.0 348 493 159

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.

Sn embargo, § s compaan edos 84% encueta tdefdnica y 86% encuesta

resultados con los de agosto dd 2002, de esas
tres indancias politicas ariba mencionadas, sdlo
en d caso de los patidos politicos se sefida que
ha aumentado la percgpcion de que dbergan
mucha corrupcion (77% en agosto dd 2002, y

persond en € 2004). Por d contrario, la misma
Asamblea Legidativa y los Minigeios hen
tenido un dexenso en las goreciaciones
negativas d respecto. (Cuadro 17)
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Cuadro 17

Proporcion de Per sonas entrevistadas que dice que hay
mucha corrupcion en las siguientes instituciones
Agosto 2002 — Noviembre 2004

Telefonica Telefonica Per sonal

Instituciones Agosto 2002 Nov. 2004 Nov. 2004

(n=600) (n= 800) (n= 400)

Ministerios 67.9 605 574

Instituciones Auténomas 47.9 451 52.4

Asambleal egidativa 65.5 64.7 63.3

Poder Ejecutivo 54.3 55.4 56.6

Poder Judicid 56.4 36.1 37.7

Sindicatos 45.0 425 39.6

Partidos Politicos 77.2 83.8 85.7

Municipalidades 63.1 524 46.2

Colegios Profesionaes 26.9 174 210

Iglesias 35.1 26.3 220

Medios de Comunicacion 24.3 17.0 185

Empresas Privadas 30.9 30.1 34.8

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracién propia.

Inclusve, las personas entrevisadas s los Patidos politicos en que minoritariamente las
dividen cas por la mediana respecto de s sa personas entrevidadas condderan que sra asi
muy posible o posible eradicar la corrupcidn de (32% encuesta tdefdnica, 33%  encuesta
esas indituciones, sdvo, de nuevo, en d cao de persond), td como s indica en d Cuadro 18.

Cuadro 18

Proporcién de personas entrevistadas que creen muy posible y posible se pueda terminar

con la corrupcion en las siguientesinstituciones, por tipo de encuesta

Noviembre 2004

I nstituciones Telefonica Personal

Ministerios 51.9 481
Ingtituciones Autdnomas 56.4 52.7
Asamblea Legidativa 47.8 45.3
Poder Ejecutivo 488 49.4
Poder Judicial 59.2 56.8
Sindicatos 495 48.7
Partidos Politicos 324 32.6
Municipalidades 445 474
Colegios Profesionales 67.6 62.2

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, elaboracion propia.
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Con todos edos enjuiciamientos a las
indituciones, las personas entrevistadas parecen
edar claras en términos de lo que dlas harian, de
edar en un puesto de responsabilidad, para
combatir la corrupcion. Al respecto  hay
repuestas relevantes como, por gemplo, exa
actitud por "denunciar la corrupdon y  vear
porque no haya impunided® (25% encuedta

telefdnica, 24% encuesta persond), lo cud puede
denotar una actitud de confianza en la judicia,
ad como implementar acciones y medidas en
procura de  "hecer una  administracion
transparente a través de la rendicion de cuentas'
(15% encueta tedefonica, 14%  encuesta
persond). (Cuadro 19)

Cuadro 19
Distribucién relativa de per sonas entr evistadas seglin acciones quer ealizar ian para combatir la corrupcién
en caso de ocupar un puesto de responsabilidad, por tipo encuesta
Noviembre del 2004

Telefénica Personal

Acciones (n=739)  (n=375)
“Denunciar lacorrupciony velar porque no hayaimpunidad 245 24.3

Hacer una administracion transparente a través de larendicion de 15.2 13.6

cuentas

Fortalecer en valores. honestidad, buen jemplo, campafias educativas y 16.9 112

amor alapatria

Dedtituir alos funcionarios corruptos e ineficientes 5.5 131
Exigir que se cumplan las leyes en la funcion publica 9.1 9.3
Exigir laaplicacion de lasleyesigua paratodos 6.1 2.9
Contar con un equipo de personas competentes 'y confiables 5.7 53
Hacer funcionar eficientemente las instanciasy los mecanismos de 9.1 125
control
Confiar enlaguiade Diosy delasiglesias 11 19
Hacer un examen de concienciay vigilar mas alos funcionarios 6.0 3.5
Otros 0.8 24
Total 100.0 100.0

Fuente: IDESPO, noviembre del 2004, €l aboracion propia.

En virtud de edas goreciaciones 0
percepciones £ ve la pogshilided de que la
indituciondlidad edatd sdga fortdecida de eta
prueba de fuego, ya que la misma ciudadania
puede esar empezando a asumir actitudes més
responssbles y meduras politicamente,
haciéndose cargo de su propio poder de demanda

y organizacion, que epara y adgna d Edado
conditucional democr&ico de derecho que lleve
implicitos los prindpios y vdores de
horizonte  é&ico-politico  (libertad,  iguadad,
judicia socd, desarollo y derechos humanos),
que representan la cdave para una limitacion de
Su poder y para un gercicio efectivo de control.
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D emocracia: cuentas que no rinden

mas all& dela corrupcion

Msc. Vilma Pernudi Chavarria
Sub- directoradd IDESPO

En un profundo diento...

La validez de la democracia costarricense se
haya en wun contexto de cuestionamiento
reiterado porque, entre otras cosas, esta
democracia no le da paso a la pluralidad, al
gercicio de libre pensamiento, al sentido de
existencia; porgue no responde por una década
perdida, por una pobreza estancada; por una
clase politica que ha tomado decisiones unidas
al interés econdmico-personal y, de paso,
favorecer a las compafias trasnacionales
permitiendo & enclave econdmico; por las
ingtituciones estatales que pierden autonomia en
las decisiones impidiendo ofrecerle una meor
calidad de vida a los habitantes de esta tierra.

El actud acontecer politico-socd, tefiido
de corrupcidon, llama a s necesxiamente
abordado de forma globd en rdacidén con €
papd dd Edado, la representativided y
legitimidad en d maco de una democracia
paticipativa, por cuanto € peso de la noche
parece anclarse en la percepcion y animosidad de
laciudadaniacostarricense

Una muestra de dlo son los datos
obtenidos en las diferentes encuestas sobre
democracia, participacion ciudadana,
legitimacion,  indituciondidad y  corrupdion,
recogidos por @ Indituto de Estudios Socides en
Poblacion  (IDESPO) de la  Universdad
Naciond.

Por gemplo, los codaricenses han
evduado d ddema democrdico como un
proceso en deterioro, ad lo dirman d 87 por
ciento de la dase mediay € 81 por ciento de la
cdase bga (IDESPO: junio 2000). Egta sStuacion
% repite en noviembre dd 2004, donde los
porcentgies muestran una evauacion de deterioro
dd dgema democrdico d superar d 90 por
ciento.

También d sxto Informe dd Estado de
la Nacion  hace referencia a ese deterioro,
didendo d regecto. “Como toda congruccion
humana, d moddo democrdico codaricense
expaimenta, d findizar d dglo XX, un proceso
de cambio. Hlo implica reconocale junto a
aributos y cuotas de madurez Sgnificativos en
dgunas a&ess, también amplios egpacios de
instifaccion  que podrian  ser  llenados  con
megor democracia y didogo entre la sociedad y
us representantes. Esa parece s la Unica
manera de replantear € pacto y € contrato civil y
politico, un pacto que en toda democracia
moderna debe ser un  proceso ootidiano Y
dinamico. Una condruccidn acumulativa de
acuados, de principios 'y mecanignos  de
deegacion y control. Un perpetuo didogo entre
representantes  y  representados”  (Proyecto
Estado de laNacion 1999: 244).

La corrupcon plateada en una vison
macro, es manifestacion de deterioro dd sstema
democrético, N0 U causg, una cita de Gonzdez
d respecto nos iludra “La naurdeza y dcances
de la corrupcion y las traggresiones en la efera
plblica condituyen un tema evasivo en cuanto a
sus cifras, aunque contundente en sus efectos y
en sus manifestaciones.

Se ha etimado que en dgunos paises
latincamericanos, una cifra que ostla entre €
dez y veinte por cento de los presupuestos
neciondes £ queda en las arcas de los politicos
y fundonarios deshonesios y, en otros, entre un
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quince y un veanticdnco por dento dd nive
generd de precios s puede aribur a la
corrupaion” (Gonzdez 2001: 38).

S bien e deto la democracia més
atigua surge en d contexto de ciudades
pequefias, en las aue su préctica se fortdece con
importantes  acontecimientos  durante  la  edad
media, en € periodo de las luces y la Revolucion
Francesa En este sentido resulta Uil destecar
dgunos  acontecimientos de  la  hidoria
democrética

La democracia surge por primera vez en
un contexto de ciudades pequefias, donde los
cdudadanos en condidon de privilegio tomaban
decisones, como expreson de  un  proceso
democrdico que excluia a una mayoria, como en
las polis griegas® “recuérdese que entre los
griegos la polis era una asociacion de los sujetos
gQue paticipdban de las discusones de los
asuntos publicos exduyendo a los que no tenian
la fecultad de hecerlo y por ende no ean
cdudadanos, mientras que la gran comunidad,
como hoy s denominaria, era una sociedad que
incluia a quienes no paticipaban; eda era la
llamadaeclesa (Sdas 2001 26).

En su evolucion las sociedades crecieron
y nuevas formes de organizacion hicieron surgir
la figura dd Estado -como organizecion socid es
un producto culturd. Con é los conceptos de
voluntad  generd, caacter  representaivo,
rdacion  gobernantes-gobernados, cambiaon  la
edructuray lafuncion de la sociedad.

Los clésicos son referentes importantes
paa ede orden socid, de manera generd las

! Teniendo en cuenta algunas consideraciones sobre la
vida democrética de la cultura griega, la participacion
ciudadana era un privilegio (vedada a los esclavos,
extranjeros, mujeres, incapaces mentales o menores de
edad, delincuentes), @ disfrute de la democracia era
selectiva y solo para aquellos ciudadanos considerados
parte muy importante del cuerpo social.

idess de esa época siguen vigentes, recordemos
por gemplo cuando Montesquieu plantegba una
divison de poderes con dternancia y vigilanda
mutua paa evitaa la inminente  corrupcion
derivada de un solo poder soberano.

Roussean, d referirse a la voluntad
general, decia que ésta no debe ser confundida
con la voluntad de la mayoria sefida “Lo que
genediza la voluntas publica —escribe en €
contrato socid- no es la cattidad de votantes
gno d interés comin que los une (Rosanvdlon
1999:153).

Hobbes plateendo la rdacion entre
gobernantes y gobernados dice que “d gobierno,
debe edar subordinado a la voluntad generd y -
de modo roméntico opingba-, ser de caréacter
representativo, porque la voluntad no puede s
representada’ (Salas 2001 143). 2

La Revolucion Francesa agportd a este
paadigna de ESado las bases de la iguadad,
fraternidad y olidaridad frente a grandes
sectores de la poblacion engenadas por  grupos
de poder. También la discuson sobre d concepto
de ciudadania con criterios mé indusivos, on
un antecedente importante por las implicaciones
de esa congtruccion socid de Estado.

Ademés, haciendo referencia d concepto
de Edado de deecho, éte conddera como
aributo € redamo ante indancias judicdes -

2 La discusion entre Locke y Hobbes acerca de los
gobernantes lleva la siguiente lineaz  “Locke, los
gobernantesy el gobierno, son algo aparte de la comunidad
0 sociedad; para Hobbes no. Segun el primero, el poder
tiene restricciones morales y rechazé la nocion de un poder
preeminente en todas las esferas; para Hobbes no hay méas
moral que la dictada por el soberano y este no tiene
ataduras’. Ver Ricardo Salas. La teoria de la justicia y
Neocontractualismo. Costa Rica, Editorial Investigaciones
Juridicas SA., lera. Ed 2001.
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tratandose de injudicias y abusos para reparar
dafos-, cuando la seguridad fisca, materid o
epiritud  lo pongan en riego, bgo la
condderacion de que d desarollo  humano
sogtenible debe ser garantia dd Estado.

El Esado de Derecho, la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas son dgunos
de sus vectores y no podemos olvidar su
rdacion con la produccidn y digtribudon
desgud de los recursos materides, con la
cgpacidad de tolerancia, con la agreson pablica
y privada y con la ausencia de respeto a los
derechos humanos.

Recordemos que la presencia de grandes
sectores de la poblacion, exduidos de la
produccion y digribucion de los bienes de la
cultura, ha 9do suficiente condicion para generar
conflictos, guerras, rebeliones y la formacion de
paadigmas, en cuanto a nuevas famaes de
organizacion socid, politica y econdmica (digase
monarquias, feuddismos, estados), durate la
edad media en Europa, grandes sectores de la
poblacion quedaban excluidos dd derecho a
didfrutar de una vida digna

Por su pate la dindmica dd Esado
Modeno gSgue dando d imaginaio sodd la
opcion  de idacer  colectivamente  las
necesidades e intereses de grandes mayorias, a la
gue la monarquia imperante en € pasado,
deredigiada por su intolerancia, duso y
corrupcion, no satifizo.

En d devenir de la hidoria, con €
surgimiento  dd Edado-Replblica, durante €
periodo de las luces y poderior a la Revoludon
Francesa, s plantearon cambios paliticos en la
vida socid. Ad desde un Edado de Derecho,
pasando por todos los Ordenes repudicanos
hesta un Edado Conditucional de Derecho, se
darén las vaiantes dd  moddo de organizacion
gue induian formas de practicar y entender

soberania, pueblo, representatividad,  sufragio,
igualdad y sodeded aivil.

El Edado como inditucdon se ha vido
avanzaa en la condruccion de formas
descentrdizadas de poder, con ubicacion de
teritorios 'y  formando  patidos  politicos
oganizados que la hen dinamizado, y s
vigencia guarda rdacion con la saisfaccion de
neceddades de la sodedad cvil, con una
rendicién de cuentas que no es otra cosa que €
examen donde s legitima la soberania

El poder de Edado, en su proceo de
organizacion de reconocimiento de poder sobre
un teritorio soberano con eypacios  ddimitados,
y sobre d cud tiene d monopolio de la fuerza
que s tradada a otras ingancias, 10 condituyen
en una forma de organizacion con limites éicos
por pate de los legatarios, que requiere dd
asentimiento y grado de aceptacion  dd  conjunto
de sectores que conforman ese estado-sociedad.

As d Estado provee las condiciones para
desardllar  personas, colectivos  humanos, a
travées dd conjunto de politicss (en d ambito
econdmico 'y socd), de proyectos de
infraestructura, de cgpacitacion de la mano de
obra, de edraegias de intervencion,
invesigacion 'y desarollo en bienes soddes
educacion, sanidad y proteccion y empleo.

Muy sucintamente, podemos decir que €
Edado Moderno edd asociado a una forma
paticular de didribucon dd  poder, de
golicacion  dd  derecho, de  paticipacion,
deegacion, legitimided; pero  desde cudquier
Optica a leer, es un requisto fundamentad su
organizacion en virtud de los agpectos culturdes,
que en expresdn maerid o expiritud, e
requieren para satisfacer a sus ciudadanos.

Los parafos precedentes muestran la
condruccion e inditudondizadon  de  una
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edructura socid denominada Edado, que en su
devenir histdrico de concesdon y arebato de
derechos, y como mecanigmo politico socd  y
economico para satifacer  colectivamente  las
necesdades, ha fraguado en principios e
indituciones que marcan nuedra forma de
entender y sentir la dindmica democratica, asi
como las expectatives de redizacidn colectiva,
COMoO Neacion o como individuo.

[1. Legitimidad e insatisfaccion

La humanidad condruyé e indituyd a
findes de la Edad Media una edructura socid
denomineda Edado, o©como un  mecanismo
politico, socid y econdmico para sdisfacer
colectivamente  las  necesdades de  una
comunidad de intereses, cuyos bienes y sarvidos
son productos culturaes.

B Edado como organizacion nece a la
vida publica ligado a la necesdad de adminigrar
los impuestos recaudados para la defensa, la
seguridad publica encomendada d gécito y a
una sociedad cada vez mas expuesta en d mundo
de las interacciones.

En la  modernided, los  pactos
contractudistas Sguen vigentes ad los seres
humanos s agrupan 'y ddegan mediante la
representacion de la necesdad de proteger y
saifacer sus necesdades de  dimentacion,
segurided  fisca y  pdcoldgica,  induso  de
acumulacion de riquezas,

En un ESado es necesrio tener un
proyecto de pais vigente a patir de una vison
compatida, donde € ate de llegar a consensos
es d reto de una pretendon nunca acabada, pero
sempre perfectible.

Adiciondmente, d concepto de pueblo =
etiende de manera tradiciond en téminos dd
pueblo-cuerpo socid, no en términos de suma de

individuos o0 conuto de dudadanos. La
soberania popula, d  consetimiento,  la
negociacion, los hébitos de la  representacion,
remiten d enfoque de o palitico.

Bl Edado Condituciond de Derecho
sgue sendo la dtenaiva como ddegacion dd
poder dd pueblo, paa regponder a las
necesdades de la sociedad codaricense. El
Estado codaricense no es una excepcidn, s
indituye a partir de un mandato de la ciudadania
paa <difacer por la via democrdica €
desarollo sogenible sn embago, sgin los
datos recogidos de las encuestas redizadas por
IDESPO de noviembre 2001 d 2003, s encontro
gque la mitad de las personas encuestadas no
estan satisfechas con los esfuerzos hechos en este
sentido, y condderan que d principd problema
del desarrollo es & econdmico.

En la gtuacion neciond esos son los
problemas que dguen reportdhdose como los
principdes, sgin lo manifetaron los edtraos
medios y bgos dd pas también los problemas
scides on mencionados, obre todo en  los
edratos bgos ademas las personas de edratos
medios y dtos reportan problemas como
inseguridad  ciudedana o problemas  rdacionados
con  gobiermno.

La legitimided como uma forma de
mgorar d desmpefio de las autoridades
plblicas, tiene que ver con los controles de una
auditoria ciudadana frente a la regponsabilidad 'y
la rendicién de cuentas de las indituciones. La
dicotomia entre pode-hecer y la autoridad
rejoonsabilidad e contrgpesa en la legitimidad.
Esa dao que la saisfaccion de necesdades ha
Sdo delegada, pero en ese ddegar d Edado debe
gestionar politicas, indituciones y proyectos que
las satifagan, en d maco de una democracia
politica, econdmica y sociad con  carécter
participativo, 1o cud Sgue sendo un reto.
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En d caso de la sociedad codtarricense su
instifaccion se muestra, cuando se  revisan
dgunos daios sobre la percepcion que e tiene
dd Gobieno Centrd y sus inditudones En la
encuesta de noviembre de 2004 dd IDESPO,
sobre la confianza indituciond, las personas de
la dase media 'y dta tienen mucha confianza en
e Poder Ejecutivo gpenas en 19%, € Poder
Legidaivo 11%, & Poder Judicdd 44%, la
Defensoria de los Habitantes de la  Replblica
44%, los medios de comunicacion y las
universdades publicas dcanzan porcentges por
encima de 56%; la Cruz Roja es la inditucidn
donde € 70% tiene mucha confianza

La gtuacion no cambia para la dase bga,
gue en d Poder FHecutivo tienen mucha
confianza € 16%, en d Pode Legdaivo €
12%, en d Poder Judicid d 385%, en la
Defensoria de los Habitantes de la Replblica €
42%. Los medios de comunicadon, las
Universdades Plblicas y la Cruz Roja ponderan
entre 4 y 6 puntos porcentuales por debgo de lo
puntuado por laclase media

Los resultados de los estudios redizados
por d |IDESPO durante los dtimos afios
referidos a crigs socioecondmica,  gobernabilidad
y democrecia y la opinion publica manifiesta
también instifaccion  por las carencias que en
d plano labord, econdmico y educativo se
presentan.

La poblacion codaricense no esda
satisfecha con d Edado codtaricense en cuanto
a los mecanismos utilizados para sifecer eda
necesdad de empleo, por lo que surge la
pregunta de § s edd legitimendo d Edado
codaricense, que edad demodrando  una
incapacidad en unatarea fundamentd.

El trabgo como experiencia humana ha
favorecido la mayor provison paa su desarollo
cognoscitivo, y  ha permitido la riqueza de sus

experiencias como ser en d mundo. Reconocida
U importancia, s edablece dentro de las
paliticas publicas y desde la Cata Magna, un
cgpitulo sobre la responsabilidad dd Edtado de
proveer y tutelar las condiciones |aboraes.

La cdidad de vida de las personas guarda
rdacion con sus ocondiciones labordes, y
desarallo integrd es un factor decisvo; por esto
e Edado codaricense s ha comprometido a
gestionar y proteger @ trabgo, consagrandolo en
d aticulo 50 de la Conditucion Politica  Por 1o
tanto, los problemas asocdados d empleo,
desempleo, subempleo y cdidad son indicadores
paa la cudadania codaricense paa vdorar la
inditudondidad y  legitimidad dd sSgtema
palitico.

Otro problema que s ha edudiado es €
de la vivienda, donde para los estratos mas bgos
y wunerdbles la fdta de vivienda eda
aumentando. En d aio 1998 lo manifetaba
solamente € 1.8% de la poblacion; dos afios
después ese porcentge habia aumentado d
10.3%, y para dicembre dd 2001 lo reporta €
15.7%; los resultados pefilan por lo tato una
instisfaccion  en  aumento. Frente a eda
Stuadon, ¢cud es la podhilidad de legitimar la
democracia en Costa Rica?

En d X Informe de Programa Estado de
la Nacion, s destaca como caecteridica
importante, €l reconocimiento  de  derechos
reconocidos por € Edtado, pero se plantea que s
carece de mecanismos para hecer exigibles a la
adminigtracion activa y junto a esa deficiencia se
visudiza una eoddn de la democada
representativa, tal y como lo muestra la Sguiente
cita “En € marco de una desbdanceada reforma
democrdica dd Edado, en la Utima década
ocurrid una importante erosén de la democracia
representativa. Este deterioro no se debid a un
retroceso en € ssema dectord, que s mantuvo
como una de las fortdezas de la democracia
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codaricenss mas bien tuvo mlltiples origenes
un dedlive de larga data en d gpoyo ciudadano a
la democracia; un debilitamiento dd dgema de
patidos en su conjunto y de los patidos en
fooma individud; una credente desconfianza
cudadana en las paliticas y sus indituciones;, una
merma de la participacion dectord y crecientes
dificultades de los podees FEjectivo vy
Legidativo paa formar  codicdones que
permitieran  aribar a decisones colectivas”
(Programa Estado de la Nacion: 2004, p. 336).

La politica entendida como un gerdcio
de Egado tiene la enorme responsabilidad  de
gooyar las gestiones de cardcter productivo, més
no d capitd egpeculdivo que dligen a las
actudes economias de mercado  globdizado,
donde los individuos han pedido sus raices en
una identidad abieta compuesta por sociedades
tribdes y masas amorfas deambulando por
espacios Sn Sgnificado socid.

H goblerno  como  maeridizadon
tempord de la orgaizacon esad toma
decisores, busca consensos en  colectivos con
intereses diferentes 'y paa lograr
representatividad  legitimada  debe responder a
las neceddades de la sodedad civil y de los
colectivos En dnteds e un note d cud
dirigirse desde la convivenciasocid.

[11. Ciudadaniay representacion

Es importante d tema de la ciudadania
por su rlacion con d surgimiento dd Edtado, €
paped de la democracia paticipaiva y la
representatividad.  Una  caracterigtica de  los
colectivos humanos es  la presencia de personas,
con cgpacidades, intereses,  hidorias,  derechos,
reponsabilidedes, en otras  pddoas  con
subjetividades. Edtas caracterigticas los
tranforma en ciudadanos capaces de degar
derechos con libertad, producto de vivencias
cotidianas y procesos sociaes contradictorios,

Respecto a la idea anterior, la ciudadania,
como expresdon de la cotidianided, tiene
diferentes contenidos y dgnificados didintos, en
la cultura griega, la condicion de ciudadano hace
referencia a una serie de  privilegios para uncs y
exclusones para otros, en d periodo previo a la
revolucion francesa, paa que las personas
pudieran estar incluides dentro de edta categoria
de cdudadano, era necesrio s “d propigaio’,
quien por td condicon s« convetia  por
derecho naturd en ciudadano, quedando fuera
de la comunidad civica los extranjeros, los
cimindes y menores de edad y otros que no
fueran propietarios.

Rosanvdlon lo expresa de la dguiente
manea “En dfecto, d cdudadano propigaio
condituye durante d dglo XVIII, d moddo
postivo y la referencia cas naturd en materia de
derechos politicos’ y continda ... que “es la
propiedad la que hece d dudadano, todo hombre
gue tiene posesones en @ Edado, se interesa por
e Edado y cudquiera que sea @ rango que las
convenciones paticulares le asgnen, es sempre
COMo propietario y en razon de S posesones en
e Edado, como € que debe hablar, o como €
que adquirirA € derecho de s representado”
(Rosanvdlon: 1999, p. 42).

El concepto de ciudadania se entreauzd
con € de nadondidad, de td modo que <=
define a la dudadania con los aributos de
agqudla La naciondidad supone tres grados de
implicacion:  la pasva que coreponde a la
resdencia; la politica se refiere d  juramento y
la paticipacion en d pacto sodd; la activa
correponde a la actividad econdmica o lazo
familiar. Ede Ultimo agpecto es de importancia,
por cuanto s conviete en d criteio  por
excdencia paa  definir  la  condicdon  de
ciudadania

La paticipacion a su vez = definia en
fundon de la produccion, por d vdor agregado
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que dgnificaba enriquecer la sociedad y Sendo
€sa una sociedad agricola por excdencia y  por
tanto, una actividad creadora de vdor, es
comprengble la  vinculadon propietario-
cdudadano. La ocondicion de ciudadania y de
representacion  guardaban estrecha relacion con
los factores econdmicos y los privilegios de la
ciudadania

Patteendo un paddismo con la
socedad dd conocmiento, en la actudidad la
ciudadania edaia en funcon de ete vdor
agregado, SO0lo que la  caegoria  tecno-
ciudadano(@) se conviete en d criterio de
indusdon paa que unos pocos gocen de los
privilegios de su participacion.

La mayoria edariamnos de acuerdo que d
caiterio de exduson o induson paa s
cdudadanos no puede reducirse a lo econdmico, a
nuestra cgpacidad de consumo, O depender de
una insrcion  tecnoldgica  Sn embargo,
preguntémonos S en una democrada como la
nuesra la dtuacion ha cambiado tanto, 0 es una
diferenciade matiz.

En dlo ed4 la importanda de resdtar €
goorte de la Revolucion Francesa en 1o que s
refiere d principio de iguddad como criterio de
induson en la caegoria de dudadano y la
importancia de los derechos humanos como
criterio de indugon.

Un vdor agregado de edta revolucion,
con regpecto d ciudadano, es la idea de que €
interés esa en la participacion palitica de hecho,
en la incorporacion a la Nacidon de un nuevo
colectivo, cohesonado y dgar arés la sociedad
corporativa de favores mutuos entre € soberano
y un sector de la monarquia

En las democracias europess, la
expanddn  progresva dd cudadano propietario
e tradada a la figura de dudadania

representativa con capacidad 'y autonomia. El
criterio de ciudadania fundada en d teritorio es
una trandcion a la representacion individudisa
moderna, que se traduce en la capacidad de
autonomia de ex individuo-ciudadano, sujeto
importante  para la  representacion. Edta
andgama entre ciudadania, representacion  y
autonomia cobra matices interesantes.

Ad como la dudadania eta muy ligada
d principio de iguddad, la representatividad esta
ligoda d principio de diversdad. La vison de
Hume en cuanto a la idea de representatividad,
dice que no hace fdta porque “En las replblicas
antiguss -explica en una nota manusitas €
gobieno podia no s representdivo  en
principio: 1) porque edas tenian una extenson
pequefia, 2) y e la mgor razon, porque no
habian més dudadanos que los habitantes
digoonibles, en totdidad 0 en gran pate dendo
d reto exdavos 0 genos a la accion socid”
(Rosanvallon: 1999, p.60). 3

Una cita de Kantt es petinente en ede
mismo  sentido: “La conditudon  de  una
asodiadion avil, de un Egado, s0lo es podble s
los hombres que la componen son verdederos
individuos, capaces de compromelerse  unos
frente a otros, en tanto seres autdnomos’. El lo
explicO pefectanente en su  doctrina  ded
derecho, d ddfinir los tres aributos juridicos
indisociables de la esencia de la ciudadania la
libertad legd de no obedecer ninguna otra ley

3 Las ideas con relacion a este concepto de estado durante
la ilustraciéon son expuestas por algunos clasicos, tal y
como lo muestra lo siguiente: “Por ejemplo, Rousseau esta
a leguas de una politica de la representacion de los
intereses al estilo inglés. Inglaterra representa incluso todo
lo que él detestaba: |a persistencia de los 6rdenes y las
clases en la sociedad, la corrupcion, las pasiones, y los
arreglos en la vida politica, la dominacién de los valores
econémicos y mercantiles. Ver Pierre Rosanvallon. La
consagracion del ciudadano. México, Instituto Mora,
Editions Gallimard, 1992. Primera edicién en espafiol,
1999, p. 155.
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que aquela a la que los ciudadanos han otorgado
U consetimiento, la iguddad  avil y la
autonomia Eda Udltima segin Kant “condge en
no deber su exigencia y su conservacion a més
que a sus propios derechos y a sus propias
fuerzes como miembro de la replblica y no d
abitio de otro dentro dd puedlo; en
consecuencia, la persondidad civil condge en
no ser representado por ningln otro en cosas de
derecho.” (Rosanvallon: 1999, p.101).*

El Edado puede gercer € poder por la
representatividad dd poder politico que le ddego
ed dudadano, mas nunca maginalo de la
paticipacion socid. En  la democrada la
representacion ha 9do muy  dgnificaiva  y
obedece d principio de la diversdad.

El concepto de ciudadania guarda
rdacion con @ concepto de representacion, en la
medida que, por dudadania entendemos segin
U evoluddn, un progreso dd  prindpio  de
exduson d prindpio de iguddad. En la época
eta gilicacion s materidiza, con d sufragio
universd COmMo iguadad politica La
representacion  liggda d  radondismo  palitico
establece un poder que es uno, y desde d cud no
es posble la representacion  sno por
capacidades.

La ciudadania y la representacion  son
indisocisbles de la condicon de ddegacion, sn
minimizar laimportancia de la legitimidad.

Bl Egado modeno, con su conjunto de
indituciones, condruyen formas organizadas de
revlver los conflictos de la dindmica socid,
donde lalegitimided sudtituye ala fuerzabruta

4 Esimportante anotar lo que Rosanvallon hace referencia,
en el sentido de que la representacion politica se apoya en
sus inicios en el origen fiscal, porque las asambleas
representativas tenian como finalidad el tema de los
impuestos, losrecursosy fuerzas del pais.

En un Egtado de derecho, como es d caso
de Coda Rica, d mecanigmo de la legitimidad se
prueba en respuedtas <didfactorias ante la
resolucion de necesdades, que obre la base de
un contralo0 s ha redizado en d plao
imaginario, donde legiimidad vy eficada en la
satisfaccion son factores  dgnificativos de una
democracia participativa

La sttidfaccion de las necesidades de la
ciudadania con los servicios prestados por €
Edado, condituye un interés legitimo y  una
foma de vdoracon acumuldiva, donde
evdlan por pate de los sectores representativos
de la sodedad codaricense, la vidadon de
procedimientos o la no stidaccon  de
necesdades socides, labordes, educdives, la
fdta de vivienda, d desempleo, la ddincuencia
las drogas la insgguridad y otros problemas
rdacionados con la migracidon, tdes como la
infreestructura vid, la politica, la contaminacion
y la videnda domética Fndmente Ia
legiimidad vita a s conviete en una
rendicion de cuentas.

V. Corrupcion

La corrupcion es un fendmeno ligado a la
higoria de la humanidad. El poder, la ausencia
de control y rendicion de cuentas, han mosrado
sn equivoco d gerdicdo ausvo dd misno, y d
lenguge cotidano ya s goropié de la frase
acufiada por Maguiavelo: “El poder corrompe, €
poder absoluto corrompe absolutamente”.

La trangpaencia € un  principio
fundamentd de la democraca en s
dimengones economica, politica y socd, y en d
cumplimiento de éta d pgpd de los medios de
comunicacion es muy importante, en la medida
gue le trandiere a la ciudadania la informecion
sobre las vivendas, como noticia dentro dd
edtilo devidade cogtarricense.
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La corrupcion es condderada un ddito
que cometen las personas y debe ser motivo de
reproche socid y politico, Sn importar que sea
legdmente  impugneble,  porque  ain  en
crecimiento  econdmico, la corrupcidon tiende a
digorsonar la adgnadon de  bendficios,
favoreciendo a los que més tienen sobre los
desposeidos, a8 como un efecto de digorsgdn
sobre d desarollo y la sociedad. La corrupcidn
puede verse como una continuacion de la criss
de legitimidad en d dtimo cuato dd sglo XX y
de la fdta de equilibrio de poder entre dirigentes
y ciudadanos.

La vigencia de corrientes neoliberdes
que pujan por la exdudvidad dd mercado, en la
lucha por d poder monopdlico de empresss
privedas, de corrientes economicas y la lucha de
poder por los mercados, con una viSon renovada
de enclave en los paises pobres, crea un dima
propicio para la venta de las indituciones o sus
sarvicios, por €lo es necesrio una direccion dd
gobieno para privilegiar en la promodon de
programas, proyectos y actividades acordes con
fines didgributivos no eyeculdivos de unma
corriente neoliberd que golpea nuestra sociedad
tribd en un mundo globdizado. En dlo es muy
ainedo d ro de ocontro, fiscdizadon y
upervison que la sociedad dvil puede gercer
frente a exns peguefios leviatanes llamados
servidores publicos La ciudadania tiene un
poder y un deber de pedir rendicion de cuentas y
trangparencia en la gestién indituciond, porque
la cudadania lo es por deecho y no por
aribuciones arbitrarias.

Como préctica humana, la corrupcion
puede quedarse en un conflicto éico-mord, con
una discuson de lo bueno y lo mdo, o quedarse
en una notida que los medios tradadan a los
conumidores en forma  direccionada  con
cgpitulos cargados de morbo, dependiendo de los
intereses politicos y econdmicos de los mismos.

B andids obliga a ir mé dla de un
asunto de mordidad, y preguntarse 9 es casud la
presencia de las empresas transnaciondes
vinculadas a los recientes escanddos de
corrupcion. Por edta razdn es pertinente hacer las
sSguientes preguntas. ¢cud es d  nexo comercid
con la dase politica empresaria que gobierna?,
gqué  hace de la palitica un negocio tan
lucrativo?, otra pregunta pertinente es s ¢estas
empresas en sus paises de origen son acusadas de
cometer actos de corrupcion con los mecaniamos
de control edablecidos?, ¢S edan dempre
ligadas edas transnaciondes con paises pobres,
cuyos estados no producen la tecnologia y s les
menciona como reincidentes en  actividades
corruptas?. Responder a estas preguntas  podria
ayudar a edablecr un  paron  de
comportamiento.

El andiss obliga a plateae la
corrupcion desde una pespectiva mas amplig,
con la democracia como edilo de vida, con d
dgnificado  de  cudadania,  representatividad,
indituciondidad, transparencia y rendicién de
cuentas como una vison ddémica de la
democracia representativa.

Cuando la dudadania dgo de ser
excdusva, en rdadon con un criteio de
reciprocidades entre d soberano y d dlbdito y s
fundd en d princdpio de iguddad, s dio un
progred que indda un nuevo actor de la
democracia representativa, donde su rol  se
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potenda heacia d control, fiscdizadon y
supervisién como sociedad civil.?

La Indituciondidad es la sdvaguardia de
un Egsado de Derecho. Su defensa requiere
cdaidad en d camino democrdico. Es un
mecanismo de la democracia moderna para
adminigrar d parimonio comin de la sodedad
codaricense. S bien es cierto, € politico es d
responsable de conducir, de tomar decisones en
un momento dedo y responssble ante d Edado-
Nacion, findmente puede resultar en una persona
usurpadora del poder que antepone los intereses
de su pasona o patidaios a los de la
cdectividad. Por esta razon se hace necesario en
la préctica socid sepaar a las personas que
gercen roles politicos como gobernantes de los
fundamentos que soportan la vidaingituciond.

Al edablecarse una triada inditucion-
corrupcion-destruccion de la inditucdn y no una
destruccion del vinculo  corruptor-corrupto 'y
fotdecimiento de la inditudondidad. Es
importante  combatir la corrupcion por  los
efectos deshastadores en la funcion publica y
porque eodona la coedbilidad en les
indituciones publicas. De lo contrario, e indda
en d colectivo las idess “Creer que € gobierno
eda en ventd’, “Crer que la indituciondidad
edd en ventd’, “Capacidad de pago sudituye en
vaor democrdtico”, y da espacio a los lideres no
democraticos y praduce ineficiencia e inequidad.

® Refiriéndose a los pactos sociales, segin Saas “la
caracteristica comin que relne las doctrinas
contractualistas es que ubican el origen de lasociedad y €l
poder politico en un acuerdo técito o expreso, que pusofin
a estado naturadleza.” (Salas. 2001, p. 26). En e nuevo
contrato mantienen la necesidad de representacion como
un fendmeno politico ligado a un rol asignado por quien lo
€j ecuta como la presuncion que sus intereses personal es en
el més dramético de los casos no cuentan; se presume la
ignorancia, la inexistencia de sus propios intereses para
representar a otro, que en una cadena interminable
también negaria esos intereses personal es negados cuando
le corresponde esta representacion.

Es interesante para findizar este aspecto,
d ooncepto de corrupcion manifetado por €
47% de las personas entrevigadas en una
encueta de IDESPO en septiembre de 2002
(OP'S 21), las cudes condderan la corrupcion
COMO acciones u omidones reacionadss con €
md uso de los recursos dd Edado, maeridizado
en la funddn plblica y su impacto negdivo en
los sarvicios prestados, més que con un concepto
liggdo a cdidades pasondes y dd ambito
privado.

Reflexiones finales

Un recuento de las Ultimas décadas, en la vida
neciond, puede ayudanos a confrontar ese
paradigma

La revigon sucinta de la Coda Rica de
mitad dd dglo XX, es un geddo que tiene
sentido, 9§ goorta dementos para repensar las
tareas pendientes y para fortalecer la democracia
paticipativa con todo un legado de legitimidad
necesria y blsqueda de participacion ciudadana
y no o por la pasdn que brinda la higoria,
sacando dd vigo ball la forma paticular de
organizecion socdd de les décadas 50 y 60 en
Coda Rica en tono d fortdecdmiento de un
Edado proteccioniga con un moddo de
desarrollo que demandaban |os sectores socides.

La inditudondidad como cepitd culturd
£ manifetd con la creacion de la Banca
Naciondizada, d proyecto de dectrificacion dd
pas (ICE), la sgguridad socid (CCSS) y un
importante grupo de indituciones, que ademés
condituy0 en fuente de trabgo para un sector
publico que le proverd de contenido particular a
la democracia representativa  Induir los idedes
de democracia, fortdecer un EStado protector
progresvo y diminar d gérdto, son logros que
gn lugar a dudes rindieron sus réditos en la
décadadd 70.
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Para completar ee escenario
recuperemos la pate no dicha, td y como lo
plantea d profesor Degado: “Sn embargo, hen
quedado d margen otros acontecimientos ces
olvidados como prosripdon de patidos (d
comuniga), la expulsén de dirigentes la
persecucion politica y asesnao a prisoneros de
guerra y las medidas politicas que restringieron
las  libetades  individudes y  videntaben
derechos fundamentdes individudes’.  (Jménez,
Villdobos 2000, p. 77).

Para la década de los 80, d modelo no s
guda conflictos y privilegios de orden interno,
un deterioro de la educacion y la pédida dd
Edado rector de politicas proteccionidas, los
acontecimientos de  nuevo orden internaciond,
la presencia de organismos (FMI), asumiendo d
paped de mega Edado. Sumado a dlo los dtos
precios dd  petrdleo y los conflictos bélicos de la
region, creen las condiciones para un find de
dglo que presona por volver desde nuevas
miradess a la <sociedad codaricense Los
conceptos de democracia, legitimidad,
ingtituciondided, Edado y participacion
cdudadana, con dgunos principios gportados por
la filosofia, epigemologia y la hidoria, son
vdidos, pero en d contexto de la Coda Rica dd
dgglo XXI.

La democracia dgue dSendo paa los
codarricenses d mgor sstema politico, donde se
pueden encontrar las soluciones a los problemas
socides 'y economicos. Es aceptada como  una
via paa d desarollo, sn dga de predar
aencion d argumento sobre la necesdad de los
patidos politicos paa d fundonamiento dd
sstemademocrético.

Sn lugar a dudas, una dudadania més
indusva es uno de los retos que enfrenta la

democracia codaricense. La higoria dgo  un
importante  gorendizge de cdmo llegar a s

cudadano pleno o por la condicidén humana
sn  ningln requisto unido a condicidn
economica, culturd, o tecno-informetivo.

Laidea de que la democracia va més dla
de votar cada cuatro afios, esta ligada d concepto
de ciudadania plena, es un acuerdo de la
poblacion sobre la idea de que la palitica no es
un temafécil de entender.

B papd de la inditucondidad no puede
pasar inadvertido y Sn lugar a dudas es evduado
no muy satidactoriamente. Eda dtuacion a la
cud hay que prestarle atencion  después de los
escanddos de corrupcon  denunciedos por los
medios de comunicacion.

El porcetge de pesonas que le
aribuyen confianza d Poder Judicid es notorig;
una importante proporcion de entrevigados esta
totdmente de acuerdo en que en un Sdema
democrdico es mas importante proteger a los
inocentes que cadigar a los culpables. Edte dato
es interesante en la medida que entre un 60 y
64% de la poblacion entrevigada de clase media
y bga podria etar centrando su aencion en d
castigo més que en la presuncion de inocencia.

En d devenir higdrico, € Edado de
Derecho debe encontrar  mecanismos paa
reolver los confliccos y en la democracia
codarricense, su  més reciente  escandao
despieta una vez més importantes critices y
donifictivos  refos, peo  Sgue Sendo  una
dternativa para condruir una mgor forma de
democracia, en un edado de Derecho
Condituciond.
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De la ciudadania: fragmentos para una

reflexion imposter gable

Norman J. Solérzano Alfaro
Académico dd IDESPO

En la actudidad, las edraegias de
globdizacion nedliberd s hen vinculado con €
proceso de quiebra dd moddo dd Edado
nedond, 1o cud s ve reflgado en la pérdida de
dgnificacion de la idea de soberania y la
reconfiguracion de la ciudadania. Por la
importancia que adquiere d planteamiento de
edas cuediones en las democracias modernas,
particularmente en las periféricas  y
empobrecidas como la codaricense, mediante
los dguientes fragmentos intentamos  modtrar
someramente  adgunos aspectos que deben  ser
evauados.

Soberania

I. El concepto de soberania se genera en
d medioevo europeo y tiene su mayor gloria con
la emergencia de los Edados naciondes
modernos.  En ese contexto, la soberania tiene
dos formas de manifesarse  hacia € interior,
como la potestad de hacer la ley e imponerla a
sus dbditos sgnados por su condicidon  de
iguddad, con lo cud s aaca la plurdidad de
centros de poder dd vigo orden feudd (es €
origen de lo que conocemos COMO  MONISMO
juridico), y se lo exime de cudquier vinculacion
0 yjecon a juridicided externa dguna.  En €
plano exterior, «as reaciones entre entidades
Soberanas que NO reconocen un tercero superior
dan origen a un Sgema interedata regido por
las  relaciones  internaciondles, con sUS
componentes de  diplomacia y  derecho
internaciond  clégico, tgidos edratégicamente a
través de la influenda, & equilibrio inestable y
las précticas de la guerra y la paz» (MEDICI:

2000, p. 5). En dintess es d poder de dictar la
ley, pero, a la vez, de dedaa d edado de
excepcion.®

No obgsante, ambas caas de la soberania
goaecen dexdibujadas en d contexto de
globdizacion actud. La primera, por accidon dd
tramado inditudond de normas y organismos
dd ddema mundid, que imponen nuevas
legdidades que desdlazan a las tradiciondes,
v.g, la OMC, los Acuerdos sobre cuestiones
rdacionadas con la Propiedad Intdectud o
TRIPS los TLC, d ALCA, entre otres La
segunda, por impulso de la exdada de la
edrategia militarista que, O pretexto de las
luches anttidroges y atiterorida, limita las
libertades y garantiass de las personas y los
pueblos de manera arbitraria, segin los fines de
u propialdgicay ladefensadd capitd.

Fronteras

[I. Limites hasta donde dcanza la
proteccion 'y d ocontrol dd poder edad
(soberano). Las fronteras han sSdo un digpostivo
de induddn, pero, a la vez, de exdusdn. Fue
particularmente enervado a fines dd dglo XIX y
principios dd XX, pues las mignas oligarquies
cpitdidas las exigian para la proteccion de sus
inveesones y d contro de los mercados
Admisno, es la forma que d sgema mundid ha
utilizado para mattener la desguddad globd
guelo dimenta

En dlas s juega una de las prerrogetivas
edades ligada a la soberania territorid: "los
poderes dd Estado para decidir quien ingresara a
U teritorio, paa negar € ingreso y paa
expulsy extranjeros  indeseedos' (SANTOS
1999, p. 124).

6 Estado de excepcion que es "usufructuado” a escala
internacional por los Estados Unidos y las potencias
centrales y, en el ambito interno, por los gércitos y las
oligarquias nacionales, principamente ligadas al capital
transnacional.
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Pero las fronteras no sempre han ddo las
mismas ni operan o mismo en todo can. Han
gdo formes de control sobre los productos, S
pensamos en los periodos proteccionidas, O
sobre los capitdes, aunque sobre estos més
levemente y en los periodos de acumulacion
originaria; y sobre las persones, paticularmente
sobre |as personas.

Las fronteras se convirtieron en uno de
los digpostivos paa la adgnacion de la
ciudadania, es dedir, paa d pleno didrute de los
derechos y garantias que los Sstemas edatdes
ofrecian, o bien, para su limitacion. Edo ha sdo
ad en la medida que las fronteras tendian a
asgurar un cierto grado de homogeneidad énica
de la ciudadania, lo cud convenia a los intereses
de la expanddn dd cepitd, paticularmente en
los peiodos de proteccionigmo  econdmico Y
comecad y con una localizada divison
internaciona del trabgo.

Pero también los controles fronterizos
sobre las pesones han Sdo un  demento
rdevante en los procesos de las migraciones
internaciondes, pues edas limitaciones son una
funcon principd de los estados en rdacion con
d capitd, ya sea por la defensa de unos
ssgmentos 0 grupos frente a otros (sean
neciondes entre s, 0 entre segmentos dd  capitd
necond y d extraneo), o bien, por las
codiciones dd cepitd y d trabgo, que permiten
formas "consensuadas' de los flujos migratorios,
mediante los cudes s logra "dguna proteccion
dd mecado mediate la impodcidn  de
condiciones limitantes de la importacion de
mano de obrd’ (SANTOS: 1999, p. 122).

Ciudadania

I1l. Sobre la base de esos dispostivos
(soberania y fronteras) se ha edablecido,
correlativamente, la ciudadania. En d contexto
de los Estados neciondes, emerge la ciudadania

como lo que podriamos llamar una técnica de
reconocimento; es dedr, cumple una doble
fundon:  por una pate, la fundon de inclusion
de los sueos <bditos sometidos d  poder
soberano, y en la cara mas benigna de éste, como
beneficiarios de su derecho, y, por otra parte la
funcidn de exclusion por la cud se desentiende
de agudlas personas que no forman pate de la
colectividad de sus Slbditos, dd extranjero. Y
extranjero podia s cudquiera que no fuera
congderado igual, de ahi que en digintos
momentos higdricos s haya dado la exdusion
de los derechos de ciudadania de las mujeres, de
la infancia, en generd de las gentes de otros
pueblos dlende |as fronteras nacionaes, etc.

Al respecto, gountemos dos posbles abordges
tedricos de la ciudadania:

? Abordge sodoldgico:  "un  daus
aribuido a quienes son miembros de pleno
derecho de una deeminada  comunidad’
(Thomes H. Madd, Citizenship and Socd
Class, dt. FERRAJOLI; 1999, p. 98).

? Abordge juridico:  "presupueto de los
derechos politicoss, a su vez vinculados a la
soberania del Edtado” (Idem). En redidad, es €
presupuesto para la proteccion de los derechos en
genad, ad, por gemplo, en maeia de trabgo,
la ciudadania es d supuesto para € respeto de los
derechos y garantias dndicdes, de acceso a un
puesto de trabgo, ec.; o bien, para la recepcion
de una serie de predteciones socides (v.g.,
vivienda, tierra).

Eda divergencia entre las dgnificaciones
socioldgica  y  juridica de la  caegoria
"dudadanid’ pone en evidencia, por gemplo, los
problemas que enfrentamos de cara a la Stuacion
de la migracion internaciond. Pues en d
gddema  mundid edos tres  digpogtivos
(soberania, fronteras, ciudadania) juegan en la
dindmica de la subsuncon dd trabgo d caoitd,
de modo que ke caa d capitd, en términos dd
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control 'y la explotacion de la mano de trabgo,
no s hacen diginciones de ciudedania Pero, en
rdacion con las protecciones otorgades d
trabgo, s opera con las limitaciones juridicas
gue hacen acepcidn de personas seglin su gatus.

Ad, desde la perspectiva juridica, en d
maco de los edados naciondes d satus de
ciudadano(a) aparece como d presupuesto para
la obtencion de derechos y d disfrute de sus
garaitiess. Desde una perspectiva sociolégica 'y
politica et0 no presenta mayores problemas,
pues en exns campos d uso dd  témino
"cdudadanid' es extensvo a cudquier persona
No obdante, desde una perspectiva juridica, €
U dd témino cdudadania exad orientado a
marcar una frontera entre propios y extrafios
(pertenenciad), y 9 todavia a e datus se
vinculan legdmente todos los derechos entonces
*£ revda como un mecanismo de ceare y
exdugon.  Por tanto, desde una senshilidad de
derechos humanos la ciudadania debe ser un
status generdizable o socidizable a todos y
todas, Sn discriminacion.

De ahi que frente a la logica de exdusdn
de classs que ha acompafiado a esta caegoria,
vinclado d problema de la petenenca
debamos tender a una ciudadania global o
cosmopolita que ademas de respuesta, por
gemplo, a los problemas de los godridas y, en
generd, de las personas migrantes, en la medida
que no las dge fuera de la poshilidad de disfrute
de lo que les es debido paa condituir y
desarollar  un proyecto de vida Al respecto
véanse los finos andiss de Lugi FERRAJOLI
(1999, pp. 97ss) y de Boaventura de Souza
SANTOS (1999).

Limites ddl vigo esquema
IV. En d contexto de las edrategias de

globdizacion, estos tres digoostivos  palitico-
juridicos hacen aguas frente a las presiones por

u transnaciondizecion.  Esto marca un punto de
quicbre frente a décadas de regulacion edtatd
activa, economica y juridico palitica, tanto en los
paises centrdes como en los peniféricos y
semiperiféricos.

Sn embargo es necesario advertir, frente
a dgunas tendencias regresivas que pretenden
hegemonizar los procesos de globdizacion, tdes
como un neodliberdismo, que s ha demodrado
inauficiente y regresvo, y d transnaciondismo
empresrid  (SANTOS 1999, pp. 81-82), que en
lo que eda globdizacidn aore pogbilidades
emancipadoras eta d hecho de que la
ciudadania no debe continuar viéndose s0lo en
tébrminos dd Edado-nacion, por  tato, la
cuesion de la pertenencia cobra nuevos sentidos,
més dl4 de la enicidad o la comunidad culturd,
y desborda por los lindes de la especie humana
Edo es lo que hace viable una ciudadania
cogmopolita, capaz  de presentar Yy exigr
demandas concretas tanto a los tradicionaes
Edados neciondes, cuanto a los poderes
transnacionaes de las corporaciones privadas.

Corolario
V. Todo lo anterior noslleva proponer:

a La ampliacion de los derechos y garattias de
la dudadania juridico-politica a todas las
personas, conforme a una cudadania socid,
gn  digindones  discriminatorias. Edo
impone, por €emplo en d cao de las
migraciones internaciondes, la blsgueda de
areglos entre gobiernos, paa asegurar las
condiciones de proteccion a los  flujos
migraiorios (migraciones consensuadas), y en
términos de los paises ricos dd centro, una
regponssbilidad  en los codes de tdes
protecciones y aseguramiento de servicios.

b. B impuso de un cosnopdiismo (en d
sentido en que lo propone Boaventura de
Sousa Santos), que enfrente las dindmicas de
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las empresas transnaciondes y @ moddo de
economia centrado en € mercado, y que sea
capaz de generar formas normdivas e
indituciondes, centradas en las personas, que
las protgan donde quiera que se encuentren
(v.g., Cortes internaciondes).

c. La generacion de un conocimiento que no
oculte eda hidoria, ni que lo separe de dlg
pues los "terceros mundos transnaciondes de
personas son también terceros mundos de
conocimientos, y eps dos mundos
dimentan entre 5" (SANTOS: 1998, p. 144).
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De la Democracia resringida vy

Expropiada ala Esperanza Democr ética.
Democracia inclusvay transparente

José Carlos Chinchilla Coto
Decano
Facultad de Ciencias Sociales

Ede aticulo, que con agrado integramos
a trabgo dd IDESPO sobre democracia y
legitimided indituciond, se desprende de un
efuazo académico  intepretaivo  de  la
coyuntura actua, que se enmarca en un proyecto
editorid més amplio que pronto vera la luz y sera
publicado.

Se propone esbozar un marco més generd
gque permita comprender con mayor profundided
las percepciones ciudadanas de la politica, la
democracia y d Edado; incduyendo €
develamiento de la corrupcion.  Para tdes efectos
desarrollaremos |os Siguientes temas:

l. De la teoria a la practica: la vivenda
democrdtica  en la  sociedad
costarricense contemporanea.

. Desde los Prolegdmenos de la criss
de los Patidos a la crigs de los
Politicos

[I. La Coyuntura actud: La dase palitica
en crigs, d gobieno dd presdente
Pacheco y la Apetura de un Nuevo
Nudo Higtdrico de Movimiento.

V. La indtituciondidad democrdica
como fuerza de contencion de la
aroma socd y de una cids
organica.

V. La criss de los paliticos versus la
Oportunidad Democrdtica los
caminos de la egpeanza <obre
NUESLros propias pasos.

|. De la teoria a la practica

Nos interesa demostrar que en la sociedad
contemporanea. codarricense, bre todo en la
actudidad  inmediata, etamos frente  d
surgimiento de un “Nuevo Nudo Higtdrico de
Movimiento” (Chinchilla, 1992), en d cd =
condensan procesos dd  pasado con  nuevas
tendencias dd presente debido a la interaccion de
fuerzes socides 'y econdmicas, locdes o
internacionadles que e expresan 'y manifietan en
ladindmica de lardacion Sociedad-Estado.

Dependiendo de la corrdacion que se deé
entre dichas fuerzas, se pefilan poshilidedes
inéditas de evolucion o involucion sociopalitica

A la luz dd razonamiento anterior,
pretendemos  explicar  dgunos  fendmenos
sobresdientes de la coyuntura actud 'y, también,
visudizar tendencias que, a nuestro juido,
podrian deteriorar més d tgido sodd y la
gobernabilidad; o por € contrario, fortaecer
nuestra mgor cultura democrdica y d marco
garatte de derechos ciudadanos que poshilita la
indituciondidad democratica incluyente.

La Democracia Codarricense una
democracia restringida

La democracia como gobieno de
pueblo, es un concepto que, no necesariamente,
ha tenido sempre la aceptacion de todos los
sectores socides 'y econdmicos. Desde  Platon,
Arigtétdes y muchos otros (BOBBIO: 1996), los
grandes pensadores han dudado de que édta sea
la mgor forma de gobieno, principadmente,
porque desconfian del conocimiento popular para
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diginguir entre d bien y d md. Igudmente, €
cdmo gobernar con sabiduria cuando se tiene que
repponder a tantos intereses de las mayorias,
condituye una de las grandes inquietudes con
frecuencia sefid adas.

No obgante, en la Modenidad surgida
con d desardlo de la Sodedad Indudrid,
goaece, lo que supuestamente s podria
congderar, un moddo dptimo de la organizacion
politica dd Edtado: la Democracia
Representativa. Sus caracteristicas
fundamentdles son la exidenda de una
ciudadania libre, con derechos a degir y ser
dectos sn que medie condicddn econdmica
determinante de esos derechos indiendbles. Se
trata de una forma democrdica que conlleva la
poshilidad de verter sobre un representante, los
derechos soberanos dd dector o0 dectora para
que represente sus intereses en @ gercicio dd

gobieo.

En la mgor concepcion de Rousseau, esta
representacion es una delegacion del poder; pero
los eectores dempre mantienen d derecho de
exigir a sus representantes, condgencia con los
intereses de quienes les digeron en s
determinaciones  politices. En otras pdabras, €
tredado dd podar a la cdase pditica es
condidonado a su capacidad de representar
efectivay redmente a “ sus gobernados’.

En nuedra historia politica reciente, la
pré&ctica indica que en la mayoria de las
ocasones, la rdacion Gobernantes - gobernados,
contrariamente a la tess soberana que exige una
representatividad de  intereses  mayoritarios,
termina  sucumbiendo frente a un grupo de
politicos que digorsona d sentido dd Contrato
Socid y lo tradada a una ldogica Hobbsana
(Pacto Socid), donde se da una apropiacion
aboluta de poder por pate de los grupos
gobernantes. De eta manera, la reacion
democrética en Coda Rica, tiende

predominantemente a quedar redringida y
cdrcunsrita a un ambito muy edrecho: €
proceso dectord, pero no d gecicio medular de
gobierno. Es dedir, se gobierna sn conaulta red;
por lo tato, sn induddn efectiva de los
intereses de la mayoria externa a los grupos de
poder. Egte tiende a funcionar con una mayor
vinculacion a intereses  paticulares  inmediatos
desconociendo d interés generd de las y los
pobladoresdel pais.

En concreto: la democracia costarricense
y SU representacion

El ided democraico en que hemos sSdo
soddizados por la cultura politica  hegemodnica,
ha impectado fuertemente nuestra  percepcion de
la redidad. Ad, la mayoria tiende a congruir wna
representacion . socid de la democracia
codarricense  fuertemente anclada en d ided
discursivo del ser codtarricense.

Patimos de una dirmacion dificlmente
cuedionada desde la visén predominante dd
pasado y perfectamente increible en d presente
“Costa Rica es una sociedad democraética; donde
rige un sstema de Partidos Politicos, donde
cada una o dos administraciones se cambia de
gobierno; ademas, contamos con un sistema de
pesos y contrapesos de Poderes, que posibilitan
el control mutuo y la transparencia institucional.
Las ciudadanas y ciudadanos divididos en las
campafnas politicas, participan de la fiesta
electoral y luego se vuelven a unir, respetando al
grupo vencedor en la contienda y reconociendo
el nuevo presidente de todosy todas’ .

Eda imagen de la democracia no es
gratuita ni tampoco inocug mMés bien, tiene un
fuete  componente  ideoldgico  propio  de
sociedades democréticas que han logrado, sobre
la base de procesos dectordes “técnicamente
puros’, consolidar U orden y gobieno con atos
nivdes de legitimidad efectiva Fendmeno que
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descansa en gran medida, sobre la cgpacidad que
d Edado tiene para dar respuedas a las

demandas de la sociedad y sus ditintos actores.

En Coda Rica & Edado socid de
Derecho, se ha caracterizado por una forma de
gercicio dd poder Condliador (CHINCHILLA:
1992); que tiene una doble expreson. Por una
pate, su accion “Benefactora’ (sdud, educacidon,
viviendd) y por otra su gedion “Interventord’
(reguladora  de <daios, gengrando  energia,
camunicacion, control 'y gedtion financiera,
asdencia tecnologica), ambas formas vinculadas
d interés de condliar intereses divergentes y
contrgpuestos.

Ede tipo de gercicio dd poder logra dtos
nivdes de legitimidad, por cuanto tiende a no
generar conflictos importantes con los sectores
socioecondmicos  predominantes, SN embargo,
dgunas de sus consecuencias en d lago 'y
mediano plazo, aentan contra la sogtenibilided
de la propuesta.

En d caso de Coda Rica las dificultades
de esta forma de gercicio dd Poder Condiliador,
tienen lugar a patir dd afio 1980 y como
conscuencia dd dto grado de endeudamiento
extano que desencadend, junto con otros
factores coyunturdes, en la crigs de inicios de
los afios ochenta.

En la atudidad, d dto grado de
endeudamiento interno  provoca un  déficit fiscd
permanente que adquiere cada dia mayor forma
de criss y amenaza la solvencia econdmica dd
gobierno y su capacidad para conciliar intereses.

Eda forma concliadora dd Esado,
presupone la exigencia de grupos organizados
mediante las figuras de patidos camaras,
aocieciones 'y dndicatos que logran, con una
gran cgpacidad  indituciond de  respuedta,
representar  los diversos sectores e intereses

socides. En nuestro pais, la mgor expresidon de
este fendmeno la encontramos en la vigencia dd
vdor de lo politico, a pesar de sus continuos
procesos de reduccion y dd interés de adgunos
por minimizarlo (SOJO: 1991).

Efectivamente, los procesos de Ajude

Edructura (PAE I, 11 y Ill) que se gecutaron
desde 1987, provocaron  transformaciones
importantes. En la edructura econdmica  en
cuanto a privatizacion de savicios,

trandformacion  de la edructura de las
exportaciones, surgimiento 'y conolidacion de la
banca privada, desmantdamiento de dertos
srvidos e inditucdones  concentracion  de  la
riqueza. En la edructura socid, ocesonaon €
surgimiento de nuevos conflictos,  transformacion
de las rdacones en d campo, mayor
desguddad socid, incremento de la inseguridad
labord y findmente en edructura politica
(CHINCHILLA: 1994).

Precisamente, conviene profundizar  en
edas trandformaciones en la edructura politica,
dado d impacto e importancia que tienen para
explica 'y comprender muchos de los
fendmenos que acontecen en los meses findes
del afio 2004.

II. Desde los Prolegdbmenos de la crisis
de los Partidos a la crisis de los Paliticos

Dexle € gobierno liberacionisa de
presdente Luis A. Monge s evidencid un
deterioro de la soberania en la determinacion de
nuestras politices.  No obdante, s2 mantuvo una
acdon discursva que vinculdba d  gobiemno d
PLN (Patido Liberacion Naciond); aunque dlo
no evitd que s hablasa (a nuedtro juicio
imprecisamente) de la exigencia de un Egado
Pardeo.

Pero es durante e gobierno
“liberacionigd’ de Oscar Arias, que encontramos
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d cambio més dgnificativo. El inida un proceso
de digandamiento de la rdaddn gobieno-
patido pditco ocon lo que <= lland
ideologicamente  la “meritocracid’; 1o cud, no
fue otra cosa que la trandformacion de los
patidos politicos en  Patidos Andamios
dectordes (CHINCHILLA y MORA: 2004) y la
uditudon de los politicos tradiciondes por los
técnicos

La meamorfods de los  partidos
ideologicos en “excderas dectordes’ y de los
politicos de gobieno en “tecnomerocraticos’,
maco @ fin de una rdacion partido-gobieno y
e inicdo de las mayores redricciones en la
participacion democrética como consecuencia de
la reduccién ded ambito politico. Muchas de las
decisones politicas aora correspondian A
ambito de la técnica y los proyectos ideoldgicos
de los patidos s volvieron lagres utopicos Sn
sentido préactico.

Egdamos iniciando entonces d camino
de la consolidacion de la democracia redtringida
y exduyente donde solo las y los privilegiados
de las clpuas de los patidos podian, mes dla
dd proceso eectord, gozar de los beneficios de
la victoria y d trofeo de gobierno. He agqui una
de las varidbles explicativas de como se fueron
creendo las condiciones paa que d Edado
Quedara a expensas de adgunos pocos politicos
que de una u otra forma se goropiaon y
usufructuaron de d.

La diganca de la ciudadania con
respecto d gercicio dd poder consolidedo en d
gobierno, por un lado, y la cultura politica que
concibe la democracia Unicamente como la
gecucion dd acto de votar por otro, crearon, en
interés de la dase politica, un egpacio vecio y
lgano entre gobernantes y ciudadania, entre
qQuienes deentdban & poder Yy quienes
ingenuamente  poghilittben foomdmente  wu
goropiacion.  Esos vecios se convirtieron para la

mayoria, en verdaderos “Huecos Negros' en los
cudes la energia dd interés persond de pocos
politicos, ocultaba la luz democrética necesaria
paa devdar d sentido de una indituciondided d

savicio delasy los pobladores.

En ex ambito oscuro y de limitado
accesn, dgunos encontraron  con  fadilided las
rutas impropias de la ventga poco éica y, luego,
de las précticas de la corrupcion. Ello, en un
contexto, donde la cepacidad reectiva de la
indituciondidad, para garantizar su razdn de s,
edaba relaivamente aada a ceguera,
producto de unos pocos (aunque tres seen
muchos) que desde las més dtas clspides
gubernamentdes, irumpian en la totdidad
edad paa d logro de sus més ingraos
intereses. Violentando con  sus  execrables
acciones, us propias funciones de
representatividad 'y los juramentos y promesa
frente a la patria y € pueblo, de s garantes
veladores de los bienes dd Edado y la éica
plblica

En dintess es la rdacon de exduson
inducida y la fdta de wuma concepcon
democrdica paticipaiva, la que dda a la
ciudadania de sus gobernantes y poshilita frente
a un omiso rendimiento de cuentas que exprese
trangparencia en la indituciondidad democrética,
d que dlore la corrupcidn como una préctica
oculta de la cultura politica dd pais Ad, los
mecanianos legdes e indituciondes dedtinados
a evitar la corrupcion, fueron incgpaces de
impedirla, durante mucho tiempo.
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I1l. La Coyuntura actual: La clase
politica en criss, € gobierno de
presidente Pacheco y la apertura de un
Nuevo Nudo Historico de Movimiento

La gobendbilidad devdada entre la
aigsy laincertidumbre

En la actudidad inmediga acontecen
proceos de una dimenson politica td, que
perfectamente pueden generar una interpretacion
gpresurada de que estamos frente a una criss de
proporciones inconmensurables en d Sigema
Politico y cuyas ramificaciones en la dinamica
economica sdn, no lo inevitébles, sno
también nefadtas.

Frente a ede tipo de interpretacion,
debemos contrgponer una lectura metddica de la
dinamica red y proponer un desarrollo anditico
pausado, que nos pemita comprender la trama
de relaciones sobre las cudes acontecen los
fendmenos actudes y permitir  visudizar su
sentido 'y sus  eventudes impactos en la
poblacion de Coda Rica

Es en ese dan de brindar una interpretacion
cdaa y puntud de la coyuntura actud y en
conscuencia con @ compromiso asumido
proponemos, con intencion de dintess, una serie
de puntos que acopien y expresen las principaes
varigbles explicativas dd presente.

1- Bl ggema politico codaricense
caracteriza en la actudidad por contar con un
Ssema de patidos que con un carécter
eencidmente  dectord:  recordemos que
tato d PLN como d PUSC y en dguna
medida d mismo PAC, no han logrado una
consgencia entre us propuestas
programdices y Sus acciones de cogobierno
y oposcon; induso las condantes escisones
y renuncias de dgunos dirigentes, expresan
la vdoracion de que aln como maguinarias

electoraes, tampoco son insudituibles. Estos
y otros dementos antes sefidados, han
venido deeiorando la paticpacion de la
ciudadania en d gecicio dd gobierno; dlo
como consecuencia de que, efectivamente, €
vador poliico de los patidos inicda vy
conduye con € ciclo dectord; es decir, con
d inidodd gercico dd gobierno.

El gerdcdo dd gobieno, como d presdido
por don Abe Pecheco, tiende a dase d
magen de la dindmica de los patidos dlo
no slo evidendado en d diganciamiento
idedldgico dno en las condantes diferencias
que sobre cietas temdicas han ocurrido;
incluso en adgunos casos, hasta sogteniendo
plUblicamente teds contrgpuestas. A mismo
nos referimos a la tendencia de exduson dd
consenso de las mayorias. Expresidon de una
practica democrdica red que d gobierno
debia haber condderado, tanto por sus
patidarios como d reto de la ciudadania
Con dlo, agrava no solo la rdacidon patido-
gobierno; sno también las expectdivas de
quienes paticipan en la politica dectord en
busca de una ventga dientdiga ain en
epacios de poder margindes. Td dtuacion
decta dgnificativamente la motivacion e
interés de quienes en d pasado se reclutaron
con € patido en los procesos dectordes.
Ad, los y les dectoras ativigas de la
politica se desencantan y esta comienza a
adquirir un vaor resdud en las prioridades
de las personas.

Eda desvinculacion creciente  entre  los
Gobienos y los Patidos no conlleva la
sgparacion de los dtos dirigentes dd “botin
politico”’, ya que en prindpio legdmente y
gn princdpios ilegdmente = acomodan y
puede lograr la podcidn ventgosa dd
gecicio de gobieno paa saidacer Sus
ambiciones. (En paticular no nos referimos
d gobieno en tuno sno a quienes lo han
precedido cercanamente).
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4 Paa dgunos lidees de la politica su
cgpacidad de ubicacion edraégica en d
gobieno (0 de dgunos de sus dlegados),
gracias d dgema palitico, les es posble
lograr ventgas econdmicas legdes o ilegdes,
a través de la capacidad de incidir en €
otorgamiento de ciertos contratos, permisos o
negociaciones diversas que acontecen desde
e mundo de lo etatd-palitico, pero con una
incidencia sobre la dindmica de las rdaciones
econdmicas de la sodedad civil. Es lo que
coreponde  d llamado  “Lobby” o d
peigroso gecico de la llamada “autorided
uperior” que desemboca potencidmente en
el tréfico deinfluencias.

5 Edos poderes poliicos no vidbles pero
tangibles. ergo, la cgpacidad de promover la
adgnacion de una lidtacion publica a “A”
I B O o I =S empresss, o €
aviquecimiento  ilidto; que s desarollan
detrés de bambdinas, son los edimulos que
para dgunos (as) les motiva su participacion
politica y su liderazgo en d gercicio palitico
de “sarvicio d pas’. Aungue como ahora
conocemos, N0 Sempre  goarecen  ComMo
gedtores directos de la accion publica, sno
gue utilizan a terceros, pargpetandose en la
oscuridad, con € fin de lograr “su derecho” a
la corrupcidn 'y en principio garatizar su
impunidad.

6- Es importante retener que la historia reciente
y digante, nos ha demosrado y en la
actudidad ocon mayor daidad que la
influencia dd poder poliico en la toma de
decisones, tiende a maeridizase, en
agunos casos, en verdaderas fuentes de logro
economico que permiten amesar  fortures
inmensss a coda dd eaio publico; pero
sobre todo, lo que es més grave, a codta de
las redricciones que un gran nimero de
personas deben padecer d  ser privadas de
svicos ¥y bienes, de mayor cdidad. Ello
0lo porque pate de los dineros a invertir se
ven disminuidos por las coimas que £ han

goropiado los anteriormente invisbles y  hoy
indiciados. As d Estado para satisfecer pate
de su daxe palitica, oculta e ilegdmente s
dga expropiar. E0 no e nuevo en la
higoria de nuestro pais de ahi & cao de
Adgnaciones Familiales o dd llamado
Fondo de Emergencias Naciondes, para citar
dos gemplos donde goarecieron figuras
invetigadas pendmente a nivd  de
vicepresdencia de la Republica

En dintess tenemos una clase politica que
gparece representada por varios lideres dd mas
dto nivd dd poder en las Ultimas décadas (dos
de dlos ex-presdentes con medidas cautelares
de prigdn preventiva). Se les cuedtiona judicid y
plblicamente una szrie de actos contrarios d
svido dd pais dentro y fuera de su gegtion de
gobierno. Desde d punto de vista socioldgico, se
presenta la asociacion mecanica entre  politicos y
corrupcion, implicando  en  la  representacion
socid una idea fuerza de implicacion generd a la
Clase Palitica, que la dedegtima

Podriamos  afirmar  condluyentemente, que la
cdase pdlitica tiene una Crigs de Legitimidad,
que ed4 llevando a dgunos d més profundo de
los anillos dantescos,

V. La inditucionalidad democrética
como fuerza de contencion de la anomia
social y deuna crissorganica

Bl pas en su desarollo de los dltimos
ahos, ha podido pefilase inditudonadmente
como una sociedad fuerte con un Estado fuerte
es dedr, una inditucondidad desarrollada con
cgpacidad de mantener y fomentar un  orden
econdmico y socid ocon edabilidad. Eso no
ggnifica que d moddo sea para beneficio de la
poblacion en su totdidad; Sno mé bien de
sectores que consolidan 0 emergen d tenor ded
tipo de desardlo orientado por d mercado bgo
unalogica neoliberd de concepdon dd mundo.
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Eda inditucondidad mantiene & orden
por cuanto ain con un gecicio nedliberd, la
indituciondidad surgida desde una  concepcion
de regponsabilidad socid, s mantiene € Edtado
Socid de Derecho.

Ede Edado Socid de Deecho que
conlleva una forma de gercicdo dd Poder
Condlliatorio, ha ssbido mantener, aunque en
epacios mas reducidos la vigencia de lo
politico, independientemente de que en adgunos
epacios £ ha audituido la politica por la
técnica  Con dlo, los sectores e intereses
diversos de la socedad, dguen teniendo un
epacio para manifetar sus necesdades e
intereses. Diria yo, por encdma de la
tecnopoalitica

Por lo tanto, entendemos entonces que
dectivamente la indituciondidad por encima de
los intereses dominantes de los gobernantes y
cdertos grupos de preson, mantiene abiertos
certos egpacios donde la democracia todavia
respira democracia; es decir, donde d gercicio
paliico s nutre de paticipacion y no de
decisones tecnocréticas.

Edtas participaciones no s dan por medio
de los patidos y menos ain, a través de la
Asamblea Legidativa dado que no s encuentra
una representatividad efectiva y transparente; de
ahi que los nuevos candes de dercicio de
Soberania, tienden a materidizarse por medio de
acciones corpordivas con acciones que dada la
débil  respueta de gobernantes, tiende a
candizae por vias dtenas (Sda Condituciond
0 Déensoria de los Habitantes); en principio
indituciondes y poderiormente por Ssemaes de
expreson que dtean los candes dd  orden.
(cierre de vias u otras acciones).

Frente a la coyuntura actud, donde €
sector econdmico  dd  gabinge  renundio,
principdmente por ser paticipes de la idea de

que la tecnopoliica debe sudituir en s
totdidad la politica y de que la direccion dd pais
la deben definir las dites y no € redo de la
poblacion. Surgen los temores de que estamos
frente a un proceso de ingobernabilidad, donde la
incetidumbre afecta la evolucion dd pais, dada
la inseguridad de que € dominio dd gddierno s
gete en las “cdles’ y no en los cdubes o
camaras.

Se suma a lo anterior la develacion de
continuum curs de la corrupcdn 'y con d
derumbe de los politicos todo parece
reqquebrgarse & han quitado los velos que
como una noche sn luna ocultaron las précticas
indesegbles de ciertos dirigentes dd pasado y de
presente. La incertidumbre y d temor a una crisis
frena d eddlido de la embedida contra d
gobierno y da un respiro coyunturd a un proceso
de aaque frontd contra € gobierno que con la
sdida de sus guris econdmicos goarece
tracionando sus mas caros idedes de goertura 'y
control del gasto publico.

Es en ede contexto donde surge la
fotdeza de la indituciondided democrética
tato de la sodedad cvil (princpamente la
denuncia de la prensd) como de la edad,
principdmente de sus agentes, actuando en
consecuencia con su rol  y  funcion, para
gaatizar a la poblacon que la impunidad no
prevaecera frente a la corrupcidn y d engafio

palitico.

Los medios de comunicacion contindian
profundizando en las  denuncias anteriores e
indagando en nuevos casos que advierten; adi la
opinion publica y la dudadania s informa de la
“palitica invishle’ de lo desconocido; generando
la poshilidad de un cambio de percepcion sobre
los politicos y de sus propias reponsabilidedes.
El Minigerio plblico, su Fscd gened y d
equipo de agentes fiscdes actlan con  una
politica de persscuson cimind adecuada a la
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Stuacion denunciada, priorizando la
investigacion de los casos de corrupcion y los
jueces y juezas actuando en consecuencia de las
garantias procesdesy dd logro delajudicia

El reso de las indituciones continlan en su
cotidianidad, garantizando a los y las usuarias la
aendon  en  <sdud, educacidn,  vivienda,
eectricidad, agua, seguridad y judicia ad como
en decenas de otras  actividades que permiten €
continuum curs dd Orden socid; que por lo
demas en d paesado todo indica ya habia
incorporado la corrupcion.

1- De la criss de los politicos a la

Oportunidad Democratica: los
caminos de la esperanza sobre
Nuestros propios pasos

Conduimos que, efectivamente, € hecho
més rdevante de la coyuntura es la visudizacion
de lo opaco de la politicay las practices
indesegbles de la corrupcion y por lo tanto de la
fase oculta de la gedtion politica indituciond.
Peo més importante, es la pogbilidad de
trandformar la rdacion de poder que en  pasado
exigio; cuando los dirigentes conocian, ssbian 'y
practicsban la corrupcdon en la invighilidad; hoy
la poblacion ha vigo, conoce y tiene € poder de
transformar esas vigas practicas politicas.

El reto de la poblacion y la dudadania es la
exigenda de trangparencia en la adminigtracion
puiblica y dlo requiere de un cambio en nuestra
percepcion de la democracia; que solo es poshble
9 logramos un proceso inmedigo  de
resocidizacion dentro de una cultura palitica
democrdicaindusivay responsable.

No existe poshilidad de wuna sociedad
democrética transparente, S no se tiene una
posibilidad real de generar mecanismos
efectivos de comunicacion y de practicas

inclusivas de participacion.

Heredia, noviembre de 2004
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