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RESUMEN EJECUTIVO

| Programa Salud, Trabajo y Ambiente en América Central —SALTRA-,
presenta este segundo Informe de Indicadores sobre Salud Ocupacio-
nal y Ambiental en Guatemala, cumpliendo asi uno de sus objetivos:
dar seguimiento a la situacién nacional sobre el tema de la salud ocu-
pacional y ambiental.
El primer informe SALTRA, 2013, ofrecié informacion sobre indica-
dores sociales y datos relacionados con la salud ocupacional en el pais
durante los ultimos cinco afios, asi como se evalué la capacidad para formacién en sa-
lud ocupacional en Guatemala. También se incluyeron cuadros sobre condiciones de
trabajo, violencia en el trabajo y salud en las tres principales actividades econdmicas,
con base de los resultados de la | ECCTS.

Este segundo Perfil de Indicadores de Salud Ocupacional y Ambiental brinda infor-
macion mucho mas detallada, cubriendo 129 indicadores organizados en cinco cua-
dros: 1. ISOA SALTRA, relacionados con la legislacion ocupacional y ambiental; 2. ISOA
SALTRA, relacionados con recursos e infraestructura disponible para avanzar en salud
ocupacional y ambiental; 3. ISOA SALTRA demograficos y socioecondmicos; 4. ISOA
SALTRA de exposicion ocupacional y ambiental, y 5. ISOA SALTRA de efecto en salud
ocupacional y ambiental. No fue posible encontrar informacion de la totalidad de los
indicadores. Finalmente, se presenta el Cuadro 6. Resumen de indicadores trazadores,
donde se retinen los indicadores que serviran para la vigilancia y medicién continua de
los progresos en temas de salud ambiental y ocupacional.

Es evidente que hay datos sobre indicadores de efecto en salud ocupacional y am-
biental, principalmente en la poblacién trabajadora no asegurada, que no estan dispo-
nibles, ya sea porque no aparecen en las paginas web de las instituciones vinculadas
con el tema, o bien, porque no se registran. Esto dificulta la comparacién con otros
paises de la region y representa un reto para las autoridades respectivas. Sin embargo,
si fue posible obtener alguna informacion, gracias al apoyo solicitado de manera di-
recta a las autoridades correspondientes.

De la misma forma, gracias al apoyo del Instituto Nacional de Estadistica de Gua-
temala, por solicitud del Centro SALTRA USAC, en el texto se incluye por vez primera
informacion sobre el nimero de trabajadores expuestos a agentes fisicos, quimicos y
ergondmicos, con base en la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, que desde 2013
la recopila.

En este perfil, a diferencia del anterior, se incluyen algunos indicadores relacionados
con el ambiente, como los que se ocupan de la legislacién, nimero de inspectores
ambientales, gasto publico en ambiente y profesionales graduados en disciplinas re-
lacionadas con este.

Se espera que el documento contribuya con informacion (til para la toma de deci-
siones en las areas de legislacion, politicas y proyectos de investigacion y formacion.







LISTA DE ABREVIATURAS

AEE - Afios esperados de escolaridad

AEP - Afos de estudios promedio

ASIES - Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

CEPAL - Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe

CIA - Central Intelligence Agency

ECCTS - Encuesta Centroamericana de Condiciones de Trabajo y Salud
IGSS - Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

IARNA - Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
ISOA - Indicadores de Salud Ocupacional y Ambiental

INE - Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala

INSIVUMEH - Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
MAGA - Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
MARN - Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Guatemala
MEN - Ministerio de Energia y Minas

MSPAS - Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

MSICG - Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco
MTPS - Ministerio de Trabajo y Prevision Social

ND - No disponible

OISS - Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social

OIT - Organizacidn Internacional del Trabajo

0J - Organismo Judicial

OMS - Organizacién Mundial de la Salud

ONSEC - Oficina Nacional del Servicio Civil

OPS - Organizacién Panamericana de la Salud

PEA - Poblacion econdmicamente activa

PEAo - Poblaciéon econdmicamente activa ocupada

PET - Poblacién en edad de trabajar

PIB - Producto interno bruto

PNUMA - Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente
PPA - Paridad del poder adquisitivo

PPE - Poblacién con problemas de empleo

PT - Poblacion total

SA - Salud ambiental

SALTRA - Salud, Trabajo y Ambiente

SO - Salud ocupacional

SOA - Salud ocupacional y ambiental

SSHO - Salud, seguridad e higiene ocupacional

UNDP - United Nations Development Programme

UNICEF - United Nations International Children’s Emergency Fund
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INTRODUCCION

| Programa SALTRA ha ido progresando en la
visibilizacion de los avances de la salud ocupa-
cional y ambiental. Como parte de ese proceso
surgieron los indicadores de salud ocupacional
y ambiental para medir el progreso y asegurar
la mejora continua en cada uno de los paises
miembros del Programa.

Los datos del presente perfil seran el insumo para fortalecer
los sistemas de vigilancia en el campo de la salud ocupacional
y ambiental (SOA), en procura de planificar en concordancia
con los paises miembros de SALTRA.

Los perfiles de los indicadores de salud ocupacional y am-
biental tomaron en cuenta las definiciones y criterios, enfati-
zando la disponibilidad de los datos, la claridad y la periodi-
cidad para medir sistematicamente, comparar y evaluar, asi
como su importancia para la salud publica y el potencial para
actividades de intervencion.

Algunos indicadores claves, aunque no se registren en la ac-
tualidad (ej. enfermedades profesionales), estan incluidos para
promover su visibilidad, aplicacion y evaluacién.

Los criterios técnicos utilizados fueron la identificacion de
los dos grandes sectores (ocupacional y ambiental) y de las
areas tematicas incluidas en estos, como la legislacion, in-
fraestructura, aspectos socioeconoémicos, demograficos, expo-
sicién y efectos.

De los 129 indicadores que resultaron, 15 son trazadores y 6
son centinelas, y por ser de alta prioridad, se les dedica un ca-
pitulo aparte y se analizan a la luz del contexto nacional, para
que apoyen la vigilancia y medicion continua de los progresos
en cada pais. Estos se encuentran en las areas de recursos e
infraestructura, exposicion, y efectos.

Tales indicadores pretenden reflejar con poca informacion y
de manera fiable, la globalidad y los cambios rapidos y rele-
vantes de la situacion de SOA.

Los principales criterios utilizados para los indicadores tra-
zadores fueron: magnitud e importancia en la identificacién de
los riesgos para la salud y la seguridad ocupacional y ambien-
tal de las poblaciones, los cuales miden un resultado grave, in-
deseable y a menudo evitable, y posibilitan controlar la calidad
de los servicios en salud ocupacional y ambiental.






RESULTADOS

1. Estado de la legislacion ocupacional y ambiental

Este grupo de indicadores (Cuadro 1) permite conocer y evaluar la situacién y evolucion del nivel y las caracteristi-
cas de la regulacion legal nacional e internacional en SOA, de aplicacion en el pais.

Indica la cobertura de los convenios de la OIT y los principales convenios y tratados internacionales sobre medio
ambiente, a partir de su firma y ratificacion.

Describe el conocimiento de las leyes especificas en salud, seguridad e higiene ocupacional (SSHO), y sobre el medio
ambiente y la salud ambiental existentes, y su actualidad en el pais; se intenta promover la visibilizacion, aplicacién
y evaluacion de las leyes.

Cuadro 1. Indicadores relacionados con la legislacion ocupacional y ambiental (fuerza impulsora)

No. Nombre Resultado (célculo) Fuente (afio)

Proporcién de convenios de la OIT

1.01 i 73 sobre 189 (38,6%) OIT, NORMLEX, 2015% %
ratificados
Proporcion de convenios fundamentales o 26,27
1.02 de |a OIT ratificados 8 sobre 8 (100%) OIT. NORMLEX, 2015
103 Numero de convenios de gobernanza de la 4 sobre 4 (100%) OIT. NORMLEX, 2015 %27

OIT ratificados

Proporcidn de convenios relevantes para
1.04 | salud, seguridad e higiene ocupacional

Naciones Unidas, 2011

> sobre 13 (38,5%) OIT NORMLEX, 201526

(SSHO) de la OIT ratificados Texto 1.04 Rodriguez, C.A. 200931
1.05 Proporcidn de convenios ambientales Amilien, C., 19991
internacionales firmados/ratificados 910 (30%) IARNA, 2004?
Revisar con anexos de SALTRA Texto 1.05 MARN, 2015 12 1214
MEN, 20158
1.06 Cano Lépez, J.M., 20083
CONASSO, 2010°
Constitucién de la Republica
Leyes y politicas relacionadas con la salud de Guatemala 1993¢
seguridad e higiene ocupacional ' Texto 1.06 MSPAS, 20147
MTPS, 2014
ONSEC, 2014%
0J,2011%
0ISsS, 2012%
1.07 Texto 1.07 MARN, 2013, 2015216
Leyes y politicas relacionadas con el medio ' MARN y Ministerio de Edu-
ambiente y la salud ambiental cacion, 2003"

PNUMA, 1999%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de referencias citadas, sobre matriz elaborada por Barraza D, Carmenate Milian L, Rojas My
Aragon A. 2014



2. Estado de los recursos e infraestructura disponible para avanzar en salud ocupacional y ambiental

Este grupo de indicadores (Cuadro 2) permite conocer y evaluar la situacién y evolucion de los recursos e infraes-
tructura disponible para avanzar en salud ocupacional y ambiental en el pais.

Indica la cobertura (formacion y dedicacion u ocupacion) de talento humano (inspectores, técnicos, profesionales y
personal de salud) para realizar actividades en SOA.

Describe la cobertura de acciones de prevencién y promocién de la salud de los trabajadores del sector formal, por
organizaciones sindicales, la sensibilizacion con el desarrollo de la SOA, la prevencién de riesgos y la promocién de
entornos de trabajo y ambientes seguros y saludables, la cobertura de comisiones mixtas en las empresas y el com-
promiso de las empresas con la normatividad internacional.

Ademas, permiten establecer la disponibilidad de recursos econémicos para cubrir las demandas en los temas de
salud, trabajo, seguridad social y ambiente, e indica el gasto generado por pagos de subsidios e incapacidades por
riesgos profesionales.

Cuadro 2. Indicadores relacionados con recursos e infraestructura disponible para avanzar en salud
ocupacional y ambiental (fuerza impulsora)

No. Nombre Resultado (calculo) Fuente (aiio)
2.01 Razén de inspectores laborales, de trabajo | 65 inspectores IGSS+ 240* inspectores IGSS, 20158
o higiene y seguridad MINTRAB/5 988 175= 0,00005
CONASSO, 2015*
MTPS, 2015 '
2.02 Razén de inspectores laborales, de trabajo | 65 inspectores IGSS/1 837 449 = 0,000035  IGSS 20158
o higiene y seguridad para trabajadores
formales ENEI 20141
2.03 Razon de inspectores ambientales 320/PT Garciay Paiz 2009°
320/14 017 057=0,000022
2.04 Razon de profesionales graduados o *3/5 988 175= 0,0000005 IGSS, 20158
egresados de grado o postgrado en SSHO
* En universidades extranjeras INE 2014°
2.05 Razon de profesionales graduados de 243/15 806 675= 0,000015 USAC, 201517
grado o postgrado en salud ambiental,
ingenieria ambiental y gestion ambiental UVG, 201518
Texto 2.05 URL, 20151°
INE, 2014°
2.06 Razén de técnicos graduados en SSHO 125 técnicos /15 806 675= 0,0000079 URL,2015"
Texto 2.06
2.07 Razon de técnicos graduados afines a la ND
salud, gestion ambiental y afines
2.08 Médicos que trabajan en SO 55/1 837 449=0,00002 IGSS, 20158
ASOMET, 2015’
2.09 Enfermeras que trabajan en SO 2/1 837 449=0,0000011 ASOMET, 2015"



2.10 Proporcion de sindicatos que promueven No hay registros. CONASSO, 2015*
SSHO o salud ambiental
2.1 Instituciones, programa, redes, alianzas u Texto 2.11 Ochoa Cifuentes, 200914
organizaciones cuya mision parcial o total
sea la mejora de la salud ocupacional o INE, 2013"
ambiental
2.12 Razén de comisiones mixtas 600 formados en 2014 CONASS0,2015¢
Empresas recibidas en 2014: 11917 MTPS, 2015%
Razén: 600/11917=0,05
2.13 Empresas certificadas en normas interna- Texto 2.13
cionales sobre SSHO y ambiente
2.14 Gasto publico en salud USD346 gasto total en salud por habitante, = QMS, 20135
afio 2012
6,7 Como porcentaje del PIB, afio 2012
1,2% que integra el 8,4% del PIB destinado
a gasto social, en el presupuesto vigente
afo 20133
6,7 % del PIB4 UNDP 20146
2.15 Gasto publico en trabajo ND CONASSO, 20154
2.16 Gasto publico en seguridad social Afo 2014: IGSS, 20158
USD51 439 775,47
2.17 Gasto publico en ambiente 3,9% del presupuesto publico total, afo IARNA 20096
2006
2.18 Gasto en pagos de subsidios e incapacid- = USD44 399 861,55 afio 2012 IGSS, 20158

ades por riesgos profesionales
usD48 326 941,80 afio 2013

USD51 439 775,46 afio 2014

*240 inspectores de trabajo, segtn la referencia del Ministerio de Trabajo citada, aunque en la practica solo 15 personas realizan dicha tarea.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de referencias citadas, sobre matriz elaborada por Barraza D, Carmenate Milian L, Rojas My
Aragon A. (2014)

3. Estado demografico y socioeconémico

Este grupo de indicadores permite conocer y evaluar la situacion y evolucion de las caracteristicas demograficas y
las condiciones socioecondmicas en el pais, como contexto general para abordar la salud ocupacional y ambiental
(Cuadro 3).

Indica caracteristicas demograficas de la poblacién general y poblaciones especificas, como la poblacion en edad de
trabajar, la econdmicamente activa y la ocupada, con problemas de empleo, asegurada en sistema de seguridad social
o riesgos profesionales (del trabajo), los trabajadores no formales y la poblacion de nifios y adolescentes que trabajan.

Permite establecer la situacion demografica general a partir del crecimiento poblacional, natalidad, mortalidad y
esperanza de vida, y la situacion socioecondmica con indicadores para caracterizar la pobreza, la canasta basica, el
salario, la educacion, el nivel de dependencia y el desarrollo humano.




Cuadro 3. Indicadores demograficos y socioeconémicos

No.

3.01

3.02

3.03

3.04

3.05

3.06

3.07

3.08

3.09

3.10

3.1

3.12

Nombre

Poblacion total

Densidad poblacional

Distribucion étnica
poblacion

Proporcion de la po-
blacién perteneciente

a grupos cultural-
mente diferenciados

Tasa de crecimiento
poblacional

Tasa global de fecun-
didad

Tasa de natalidad

Tasa mortalidad
general

Esperanza de vida al
nacer

indice Desarrollo
Humano (IDH)

Proporcién de traba-
jadores cotizantes a
la seguridad social o
riesgos profesionales
(del trabajo)

Proporcién de traba-
jadores por cuenta
propia cotizantes a
la seguridad social o
riesgos profesionales
(del trabajo)

Definicion/Descripcion

15806 67511 (estimado afio 2014)

15 468 000 (afio 2013)

145, afio 201412

142 habitantes/km2, pero la distribucion no es uniforme. (Depto. de Guate-
mala: 1555 h/km2, Petén: 20 h/km2)

Ladinos, mayas, xincas y garifunas

Ladinos: 59,4%; Kiche: 9,1%; Kachiquel: 8,4%; Mam: 7,9%; Quechi: 6,3%;
otros mayas: 8,6%; indigenas no mayas 0,2%, y otros, 0,1%. Afio 2012

2,4% periodo 2010 - 2015, segln proyecciones basadas en el XI Censo de
poblacién

3,1% afios 2009 - 2013

Tasa bruta de natalidad: 25,1 afio 2013

Tasa bruta mortalidad:

5, afo 2013

Texto 3.09

Clasificacion: 125 afio 2013

Tendencia: 0,628, afio 2013

Aho 2013 1222 300 afiliados a IGSS* 'y la PEAo: 5 990 436
1222 300/5 990 436= 0,2 (x 100 000)
Afo 2014,1 257 062, afiliados**

1257 062/5 988 175 = 0,2 (x 100 000)

En Guatemala la economia informal no cotiza a la seguridad social

Fuente (afio)

INE, 2014"
OMS, 2013
UNDP, 2014

INE, 2014

Galvez y Suérez, 2010

Central Intelligence
Agency, 2014°

INE, 2014, 2015677

INE, 2014

INE, 2015"
INE, 2015"
INE, 2015"

Banco Mundial, 2015°
UNDP, 20147

INE, 2015"7

PNUD, 2014%
UNDP, 20147

IGSS, 2013"2* cifras
estimadas

**Camara Industria
Guatemala, 2014*

INE, 2014%

Morales, 2015%

ASIES, 2012



3.13

3.14

3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

Proporcion de traba-
jadores en economia
informal

Proporcion de traba-
jadores pertenecien-
tes a organizaciones
sindicales

Tasa de migracién
internacional

Proporcion de po-
breza total

Proporcion de po-
breza relativa
Proporcion de po-
breza extrema

Costo de canasta
basica

Salario minimo

Salario recibido

Razdn canasta basica
/ salario minimo

Proporcion sala-
rio recibido / salario
minimo

Tasa de analfabe-

tismo

Afios esperados de
escolaridad (AEE)

Afos de estudio
promedio (AEP)

Poblacion en edad de
trabajar (PET)

69,3, primer semestre afio 2014

4151 127/5 988 175=69,3

0,5% de la PEA, en 2004

-2,08 migrante(s)/1000 habitantes, afio 2011

-2 migrantes/1000 hab., afio 2014

53,7% afio 2011 Pobreza general

ND

13,3% afio 2011

Canasta basica (vital): abril 2015: USD790,89

Afo 2014:
Actividades no agricolas y agricolas: USD298,13 (+ USD32,69 bono) x mes
Exportadora y de maquila:

USD274,03 (+USD32,69 bono) x mes
Afio 2014:

USD272,33 (Se considera como salario recibido el ingreso promedio segun la
ENEL)

Afio 2015:
Actividades no agricolas y agricolas: 2,39

Exportadora y maquila: 2,58
Afio 2014:

No agricolas y agricolas: 82,3;
Exportadora y de maquila: 88,8

16,62%

10,7

56

10 000 000

INE, 2014%

MSICG, 20102

Index Mundi, 2012"

CIA, 2014
INE, 2014

INE, 2011

INE, 2015

Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, 2015%

INE, 20142

INE, 2015 y Ministerio

de Trabajo, 2015%

INE, 2014,

MTYPS, 2015%

CONALFA, 20137

UNDP, 2014

UNDP, 2014%

INE, 20142



Poblacion econdmica-
mente activa (PEA)

3.28

Poblacién econémica-
3.29 | mente activa ocupada

(PEAO)

Proporcién de po-

blacion econdmica-
3.30 | mente activa ocupada

(PEAO) segln sectores

economicos

Poblacion con prob-
3.31  lemas de empleo
(PPE) seguin sexo

Proporcién de nifios y
adolescentes (meno-
res de 18 afios) en
trabajo infantil

3.32

Proporcién de nifios y
3.33  adolescentes que solo

trabajan

Proporcion de nifios
3.34  yadolescentes que
estudian y trabajan

Proporcién de nifios
y adolescentes en
peores formas de
trabajo infantil

3.35

3.36  Tasa de dependencia

Razén sexo PEAo
(masculinidad)

3.37

Factor de conversion

338 Gela(pra)

6168 470

5988 175 equivale al 59,9% de la poblacién.

Texto 3.30

Texto 3.31

21% nifos edades de 5-17 afios; afio 2006

9,8% de nifios entre 7 y 14 afios; afio 2014

8% de 507 000 nifios de 7 a 14 afios que trabajan

9,5% nifios de 7 a 17 afios

12% de alrededor de 507 000 nifios de 7 a 14 afios que trabajan

21% nifios de 7 a 13 afios realizan trabajos peligrosos.

55,4% de adolescentes de 14 a 17 afios realizan trabajos peligrosos.

Menores de 15 o 18 afios:

72,3, segun CIA

71,27, segiin UNDP (0-14 afios)

Mayores de 65 afios: 8,3

1,01 (% hombres ocupados/mujeres ocupadas)

3,74 para el ano 2013

INE, 20142

INE, 20142

INE, 20143 15.20

INE, 20142

CIA, 2014°

INE, 20142

UNICEF, 2014%

INE, 20111
UNICEF, 2014*

INE, 2011

CIA, 2014¢

UNDP, 201427

INE, 20142

Banco Mundial, 20138

Fuente: elaboracién propia con base en datos de referencias citadas, sobre matriz elaborada por Barraza D, Carmenate Milian L, Rojas My

AragonA., 2014



4. Estado de la exposicion ocupacional y ambiental

Este grupo de indicadores (Cuadro 4) permite conocer y evaluar la situacion y evolucién de la exposicién ocupacio-
nal y ambiental, a diferentes factores y agentes de riesgo de manera general y especifica, por sectores y ramas de la
actividad econdmica.

Establece la situacién de importacion de plaguicidas y de las condiciones higiénicas y de saneamiento basico, como
eliminacion de excretas, suministro de agua por tuberias y acceso al agua potable, deposicion de desechos y recolec-

cion de basura. Ademas, provee informacién sobre desastres naturales y tecnolégicos.

Cuadro 4. Indicadores de exposicion ocupacional y ambiental

No.

4.01

4.02

4.03

4.04

4.05

4.06

4.07

4.08

4.09

4.10

Nombre

Expuestos a riesgos del trabajo especificos en PEAo, segtin
rama de la actividad econémica

Proporcion de expuestos a riesgos del trabajo especificos en
PEAo, segun ramas de la actividad econdmica

Expuestos a riesgos ambientales especificos en PT, segtin
area geografica

Proporcion de expuestos a riesgos ambientales especificos
en PT, segun érea geogréfica

Razén de plaguicidas importados por hectéarea de tierra
cultivada

Proporcién de poblacion u hogares con acceso a eliminacién
de excretas

Proporcion de poblacion u hogares con acceso a fuentes
seguras y confiables de agua potable

Proporcién de hogares con conexiones y suministro de agua
por tuberia

Municipios con sistemas de deposicion de desechos

Proporcidn de hogares con servicios de recoleccion de ba-
sura

Resultado (calculo)

Se incluiran en el Perfil
de Indicadores de Salud
Ocupacional y Ambiental
(PISOA) Regional.

Se incluiran en el Perfil
de Indicadores de Salud
Ocupacional y Ambiental
(PISOA) Regional.

ND

ND

Afio 2014 se import6 11
314 676,40 kg y

21 396 536,60 litros de
plaguicidas

11314 676,40 + 21 396

536,60 = 32 715 234/15
806 675 hab.= 2,1

Afo 2011, 79,7% con ser-
vicio sanitario adecuado.
Texto 4.06

75,3% a nivel nacional,
2011

76,9% afio 2014
Texto 4.09

32,0%, afio 2012

Fuente (afio)
INE, 20148

| ECCST, 20112,

INE, 20148

MAGA, 2015

INE, 2013°

INE, 2013°

INE, 2015°
IARNA, URL, 2012°
INE, 2014°

IARNA, 2006

INE, 2015'



411

412

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de referencias citadas, sobre matriz elaborada por Barraza D, Carmenate Milian L, Rojas M y

NUmero de desastres naturales ocurridos en el pais en un
afo

Numero de desastres tecnolégicos® ocurridos en el pais en
un afio

AragonA., 2014

INE, 20138

Texto 4.11 INSIVUMEH, 2014%

Bomberos,

ND

20152

5. Estado de los efectos en salud ocupacional y ambiental

Este grupo de indicadores (Cuadro 5) permite conocer y evaluar la situacion y evolucion de los efectos en salud

ocupacional y ambiental, de manera general y especifica.

Establece el impacto de las actividades y programas de promocién de la salud y prevencién del dafio en SOA, al
mostrar la situacion de las lesiones no mortales y mortales por accidente de trabajo, y los trastornos y muertes por
enfermedad profesional, mediante la evaluacion de la magnitud y la severidad de la exposicion, y la gravedad y leta-

lidad de los efectos.

Permite visualizar los efectos del empleo de plaguicidas y otras sustancias quimicas, de las condiciones higiénicas y

de saneamiento basicas desfavorables, y la deficiente calidad del aire.

Cuadro 5. Indicadores de efecto en salud ocupacional y ambiental

No.

5.01

5.02

5.03

5.04

5.05

5.06

5.07

5.08

Nombre

indice de frecuencia de lesiones no mortales por riesgos
profesionales (accidentes de trabajo y de trayecto y enfer-
medades profesionales)

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente

de trabajo

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente

de trabajo, segtin rama de actividad econdmica

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente

de trabajo, segtin grupo de ocupacion

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente

de trabajo, segin sexo

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente

de trabajo, segtin grupo de edad

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente

de trabajo en poblacion asegurada

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente

de trabajo, seglin rama de actividad econémica en po-
blacién asegurada

Resultado (calculo)

En Guatemala no existe un instru-
mento de vigilancia epidemiolégica
de los accidentes ocupacionales.

ND

ND

ND

ND
Afo 2013:

7278/1 222 300= 0,006 (x 10000)

Texto 5.08

Fuente (afio)

Villela de Ledn, 2013

IGSS, 2015*

1GSS, 20143
IGSS, 2015*

IGSS, 2014



5.09

5.10

5.12

5.13

5.14

5.16

5.17

5.18

5.19

5.20

5.22

5.23

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente
de trabajo, segtin grupo de ocupacion en poblacién asegu-
rada

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente
de trabajo, seguin sexo en poblacion asegurada

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente
de trabajo, segtin grupo de edad en poblacion asegurada

Tasa de intoxicaciones por sustancias quimicas, segiin grupo
de edad

Tasa de intoxicaciones por plaguicidas, segun grupo de edad

Tasa de discapacidad laboral de lesion por accidente de
trabajo

Tasa de discapacidad laboral de lesién por accidente de
trabajo, segun sexo

Proporcion de dias perdidos por incapacidad de lesion por
accidente de trabajo

indice de gravedad de lesion por accidentes de trabajo

Tasa de mortalidad de lesiones por accidentes de trabajo

Tasa de mortalidad por accidente de trabajo, segtin rama de
actividad econdmica

Tasa de mortalidad por accidente de trabajo, segtin grupo de
ocupacion

Tasa de mortalidad por accidente de trabajo, segtin sexo

Tasa de mortalidad por accidentes de trabajo, segtn grupo
de edad

Tasa de mortalidad por intoxicaciones con sustancias quimi-
cas, seguin grupo de edad

3,792 en el afio 2012
5,417 en el afio 2013 IGSS, 20154

7,244 en el aio 2014
Ano 2013:

Hombres: 18570/5 811 193=

0,0032 (x 10000)

IGSS, 2015% /INE, 20145
Mujeres: 10402/5 811 193= 0,002
(x10.000)

Los datos corresponden a acciden-
tes laborales.

Afio 2014: por edad, rango mas
frecuente de accidentes:

22-25 en hombres y 30-33 en IGSS, 2015*
mujeres.

Texto 5.11

388 accidentes de trabajo con ex-
posicion a contacto con sustancias
nocivas. Poblacién asegurada, afio
2014

Texto 5.13
CNE/MSPAS, 2013°

Para el afio 2000 la tasa de intoxica-
ciones por plaguicidas era de 19,5 x | Henao y Arbelaez, 2002?
100 000 hab.

1GSS, 2015

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

Afio 2,000: tasa inferior a 10 x 100

6
000 MPS, 2008



5.24

5.25

5.26

5.27

5.28

5.29

5.30

5.31

5.32

5.33

5.34

5.35

5.36

5.37

5.38

5.39

5.40

5.41

5.42

5.43

Tasa de mortalidad por intoxicaciones por plaguicidas,
segun grupo de edad

Tasa de letalidad por accidentes de trabajo

Tasa de morbilidad por enfermedades producidas por vec-
tores

Tasa de morbilidad por enfermedad diarreica en nifios
menores de 5 afios

Tasa de morbilidad por enfermedades respiratorias agudas,
en nifios menores de 5 afios y adultos mayores de 65 afios

Tasa de enfermedades profesionales

Tasa de enfermedades profesionales en poblacion asegurada
Tasa de enfermedades profesionales, segun actividad
econdmica en poblacion asegurada

Tasa de enfermedades profesionales, segtin rama de activi-
dad econdmica

Tasa de cancer de pulmén

Tasa de discapacidad laboral por enfermedad profesional

Tasa de discapacidad laboral por enfermedad profesional,
segun sexo

indice de gravedad de lesién por enfermedad profesional
Proporcion de dias perdidos por incapacidad de enferme-

dades profesionales

Tasa de mortalidad por enfermedades profesionales en
poblacion asegurada

Tasa mortalidad por enfermedad profesional, segtin rama de
actividad econdmica en poblacion asegurada

Tasa mortalidad por enfermedad profesional, segiin grupo
de ocupacion en poblacion asegurada

Tasa mortalidad por enfermedad profesional, segtin sexo en
poblacién asegurada

Tasa mortalidad por enfermedad profesional, segiin grupo
de edad en poblacién asegurada

Tasa de mortalidad por enfermedad diarreica en nifios
menores de 5 afios

Texto 5.24
Afio 2010:

2/33=0,06 (x 10000)
Texto 5.26

Afio 2013

156 952/1 145 635=0,14

Ao 2013, nifos < 5 afios:

319731/1 134168 = 0,28 (x 100

000)

ND

ND

ND

ND

0,69

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

3,7 afio 2007 (338/91000)

CNE/MSPAS, 2013°

Villela de Ledn, E., 2013

MSPAS, 2015%

MSPAS, 2015

MSPAS, 20151

CNE/MSPAS, 2012

CNE, 2007



Tasa de mortalidad infantil por enfermedades respiratorias 3.1 afio 2007 (304/974 793)

5.44 agudas, en nifios menores de 5 afios y adultos mayores de
65 afios

CNE, 2007

Nifio < 5 afios: 164/100 000 h, afio MSPAS, 20127

2011
. . 0,0, en el afo 2012, de muertes
5.45 Igrsss de mortalidad por enfermedades producidas por vec- debido a malaria (por 100 000 WHO, 201575
poblacién)
5.46 Tasa de mortalidad por enfermedades profesionales ND
Tasa mortalidad por enfermedad profesional, segtin rama de
5.47 . e ND
actividad econémica
5.48 Tasa de mortalidad por enfermedad profesional, segtn ND

grupo de ocupacion
5.49  Tasa de mortalidad por enfermedad profesional, segin sexo ' ND

Tasa de mortalidad por enfermedad profesional, segin

220 grupo de edad

ND
Tasa de discapacidad laboral por riesgos profesionales

5.51 (lesiones de accidentes de trabajo y de trayectos y enferme- = ND
dades profesionales)

Tasa de mortalidad por riesgos profesionales (lesiones de
5.52 accidente de trabajo o de trayecto y enfermedades profesio- = ND
nales)

indice de gravedad de riesgos profesionales (lesién por ac-

>3 cidente de trabajo y enfermedad profesional)

ND

Proporcién de dias perdidos por incapacidad de riesgos
5.54 profesionales (lesion por accidente de trabajo y enfermedad = ND
profesional)

Fuente: elaboracion propia con base en datos de referencias citadas, sobre matriz elaborada por Barraza D, Carmenate Milian L, Rojas M y
AragénA., 2014

6. Indicadores trazadores y centinelas

En vista del elevado niimero de indicadores, el Grupo Técnico de Trabajo consensué un procedimiento eficaz y efi-
ciente para consolidar la informacién obtenida en la estrategia descrita. Por tanto, se seleccioné un grupo de indica-
dores trazadores y centinelas que logren representar el conjunto de estos, lo que permite reflejar con poca informacién
y de manera fiable, la globalidad y los cambios rapidos y relevantes de la situacion de SOA.

Los principales criterios utilizados para los indicadores trazadores son: magnitud e importancia en la identificacion
de los riesgos para la salud y la seguridad ocupacional y ambiental de las poblaciones. Estos permiten monitorear
eventos donde confluyen la calidad de la estructura y los procesos (Jiménez, 2004). Los principales criterios utilizados
para los indicadores centinelas son: baja probabilidad de ocurrencia y alta probabilidad de ser atribuibles a la situa-
cion de salud ocupacional y ambiental de las poblaciones. Estos indicadores miden un resultado grave, indeseable y
a menudo evitable, y posibilitan controlar la calidad de los servicios en salud ocupacional y ambiental, aunque son
menos Utiles para medir el desempefio global de los servicios en salud ocupacional y ambiental (Jiménez, 2004). Los
indicadores trazadores se presentan en el Cuadro 6.



Cuadro 6. Resumen de indicadores trazadores encontrados

Sector

Ocupacionales

Ambientales

Mixtos

Nombre del indicador

Razén de inspectores laborales o de trabajo

Razén de profesionales graduados o egresados de grado o postgrado en Salud, Seguridad e
Higiene Ocupacional (SSHO)

Expuestos a riesgos del trabajo especificos en PEAo seglin rama de la actividad econémica

Proporcion de expuestos a riesgos del trabajo especificos en PEAo segln ramas de la activi-
dad econdémica

indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente de trabajo
indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente de trabajo segtin sexo
Razén de inspectores ambientales

Razén de profesionales graduados de grado o postgrado en Salud ambiental, Ingenieria ambi-
ental y Gestion ambiental

Expuestos a riesgos ambientales especificos en PT segun area geogréfica

Proporcidn de expuestos a riesgos ambientales especificos en PT segln area geografica
Proporcion de hogares con conexiones y suministro de agua por tuberia

Municipios con sistemas de deposicion de desechos

Tasa de morbilidad por enfermedad diarreica en nifios menores de 5 afios

Tasa de morbilidad por enfermedades respiratorias agudas en nifios menores de 5 afios y
adultos mayores de 65 afios

Razdn de plaguicidas importados por hectéarea de tierra cultivada

Se encontré
(si 0 no)

si
si
si
si
no
no
si
si
no
no
si
si
si

Si para los nifios > 5
afnos

si




DISCUSION

Cuadro 1. Indicadores relacionados con la

legislacion ocupacional y ambiental

A pesar de que hay 73 convenios aprobados por Gua-
temala ante la OIT, destaca que el Convenio 187, 2006
sobre el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en
el Trabajo, base para la conformacion del CONASSO, sigue
sin ratificarse.

De la misma manera, dentro de las debilidades como
pais se encuentra pendiente de promulgarse, a pesar de
que ya esta elaborada, la politica nacional de Salud y Se-
guridad Ocupacional, asi como la entrada en vigencia del
Acuerdo Gubernativo 229-2014 Reglamento sobre Salud y
Seguridad Ocupacional.

Segun IARNA (2004), hasta 1999 estaban vigentes 46
tratados internacionales ambientales, sin embargo, SAL-
TRA ha considerado acad unicamente 10, de los cuales
Guatemala es signataria del 90%. Entre estos estan los
que se refieren a los convenios de Basilea, Estocolmo y
Rotterdam, relacionados con control sobre sustancias y
mezclas quimicas. La atencién de los convenios sobre
ambiente son en su mayoria competencia del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, sin embargo, por ser
un Ministerio de reciente conformacion -afio 2000- com-
parado con el resto, dicho ministerio necesita contar con
mayores recursos humanos y econémicos para atender los
retos que representa el cuidado del ambiente y cumplir
con los mandatos de estos convenios internacionales.

Cuadro 2. Indicadores relacionados con

recursos e infraestructura disponible para
avanzar en salud ocupacional y ambiental

Las razones de inspectores ambientales y de trabajo
formal e informal, son muy bajas, lo cual repercute en los
monitoreos y controles de cumplimiento de la normativa
vigente.

El pais si cuenta con instituciones, organizaciones y aso-
ciaciones técnicas y cientificas que se preocupan por el
tema de la salud y seguridad ocupacional, pero su queha-
cer se ve limitado por la falta de recursos humanos y eco-
ndémicos y porque no se percibe una vinculacién estrecha.

Otra limitacién para el desarrollo de la SSO en el pais

es el reducido nimero de profesionales en esos campos,
como lo demuestra la razén de nimero de técnicos y per-
sonal profesional especializado, a lo que se afade que
no hay programas académicos de postgrado en esa espe-
cializacion.

La situacién es un poco mas positiva en cuanto al cuida-
do del ambiente, pues existen varios ministerios relaciona-
dos con el tema; también estan involucrados las municipa-
lidades e institutos de investigacién. Ademas, se observa
una mayor formacién académica en este campo.

Por otro lado, no fue posible obtener un dato oficial so-
bre empresas certificadas en normas internacionales so-
bre SSHO y ambiente.

Cuadro 3. Indicadores demograficos y

socioeconémicos

Sobre los temas demografico y socioecondmico si existe
suficiente informacién, generada por entidades naciona-
les y organizaciones internacionales, pero no siempre esta
actualizada.

Guatemala sigue siendo el pais mas poblado de la re-
gion centroamericana, con una poblacién en su mayoria
ladina. El indice de Desarrollo Humano para Guatemala
mejord, pues del puesto 131, segtin el primer PISOA 2013,
paso al 125 en este Perfil 2015, aunque es la tendencia
de casi todos los paises, segun el ultimo informe de PNUD
2014, que agrega que actualmente se observa una ralenti-
zacion, especialmente en los Estados Arabes y en América
Latina y El Caribe.

Para 2014, cotizaba al I1GSS solamente el 21% de la
PEAOo, lo que significa que la gran mayoria de la poblacién
trabajadora no cuenta con seguridad social y que un gru-
po considerable de trabajadores se ve obligado a buscar
los servicios médicos en la red sanitaria nacional, que ya
estd colapsada por la crisis econdmica que atraviesa el
pais.

Es preocupante también observar que en la economia
informal esté el 69,3% de la fuerza laboral, lo que hace
que muchas familias tengan muy bajos ingresos y, con-
secuentemente, les resulte dificil cubrir gastos de salud,
educacion, alimentacion, vivienda, etc., tomando en cuen-
ta que para los primeros meses del presente afio, el costo
de la canasta basica era de U.S. $790,88 (al cambio de



Q7.64871 x $1.00), costo que esta muy por arriba del sala-
rio minimo, con una razén canasta basica/salario minimo
de 2,29 para actividades no agricolas y agricolas, y de 2,47
para actividad exportadora y maquila.

Lo anterior contribuye para que un 9,5% de nifios y ado-
lescentes de 7 a 17 afios, se dediquen solo a trabajar.

La actividad econdémica que agrupa a mayor cantidad
de trabajadores es la integrada por agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, manteniéndose en ella casi la misma
proporcion de la fuerza laboral durante 2012 - 2014; le
sigue la actividad que incluye comercio al por mayor y
menor, transporte y almacenamiento, actividades de alo-
jamiento y de servicio de comidas, aunque este grupo ha
tenido un leve descenso en esos mismos afos.

Cuadro 4. Indicadores de exposicion

ocupacional y ambiental

Referente a trabajadores expuestos a agentes fisicos,
quimicos y ergonomicos, segun encuestas nacionales de
empleo e ingresos, 1-2013, 2-2013 y 1-2014, se puede ob-
servar que es temperaturas altas, el agente al que estan
mas expuestos los trabajadores encuestados a inicios de
2014, y esta exposicion se ha venido incrementando. Le
sigue la exposicién a humos y polvos.

El problema de la disposicion de desechos de los hoga-
res guatemaltecos todavia representa un grave problema,
pues a 2006, segun IARNA, en el pais habia 15 rellenos
sanitarios, 5 de ellos en el Municipio de Guatemala; 59
botaderos controlados y 219 botaderos a cielo abierto.
De acuerdo con INE, 2012, solo un 32% utilizaba el servi-
cio de recoleccion de basura.

Guatemala es un pais altamente vulnerable a los desas-
tres naturales, los cuales no solo cobran vidas humanas,
sino que contribuyen a deteriorar mas la economia indi-
vidual y del pais.

Cuadro 5. Indicadores de efecto en salud

ocupacional y ambiental

Este el conjunto de indicadores en donde hay menos
informacién disponible (57%).

A pesar de que en 2010 el MTPS emiti6 el Decreto 191-
2010, sobre la obligatoriedad del patrono de reportar
ante ese Ministerio cualquier accidente laboral, los datos
estadisticos sobre accidentalidad laboral son deficientes,

ya que no se obtiene informacion sobre edad, sector la-
boral mas afectado y mortalidad. A ello se suma que
no existe un instrumento de vigilancia epidemioldgica de
los accidentes laborales.

Tampoco se registran las enfermedades profesionales,
pues no hay un listado nacional de estas. En ese sen-
tido, actualmente la OPS a través de su representacion
en Guatemala y en coordinacion con el CONASSO, esta
promoviendo el consenso del listado nacional.

Entre la poblacién asegurada se observa alta inciden-
cia de accidentes laborales en personas jévenes, lo que
puede obedecer a falta de capacitacién, actitud inade-
cuada, no utilizar equipo de proteccién personal, etc.

Cuadro 6. Indicadores trazadores

En el 27% de los indicadores trazadores no se encon-
tr6 informacion y corresponden al indice de frecuencia
de lesiones no mortales por accidente de trabajo en la
poblacién ocupada a nivel nacional, y la exposicion a
riesgos ambientales especificos en la poblacién total se-
gun area geografica. Esta informacion no disponible es
muy importante para dar un seguimiento al desarrollo de
la SOA en el pais, no obstante, la informacién que se ha
logrado presentar se considera Util para ese seguimiento.



CONCLUSIONES

1. Existe poco personal profesional especializado princi-
palmente en el campo de la salud y seguridad ocupacio-
nal, por lo que es necesaria la formacion de pre y postgra-
do de mayor niimero de profesionales en SSO, asi como en
salud ambiental.

2. No se presenta informacion sobre enfermedades
ocupacionales porque no esta legislado el tema y, conse-
cuentemente, no hay una lista nacional de enfermedades
profesionales, ni ningun registro.

3. Es preciso contar con el listado nacional de enfer-
medades ocupacionales, para su consideracion, y asi de-
terminar qué ocupaciones presentan mayor incidencia de
enfermedades.

4. A nivel nacional, el Ministerio de Salud Pdblica y Asis-
tencia Social, a través del Centro Nacional de Epidemio-
logia y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, deben
implementar el registro de accidentalidad laboral. Asimis-
mo, es muy importante que el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social ofrezca periédicamente informacion rela-
cionada con la accidentalidad.

5. La accidentalidad laboral que se presenta en perso-
nas jovenes demuestra un fallo de los sistemas de gestién
preventivos a nivel empresarial.

6. Es conveniente que los sectores involucrados en los
temas de salud y seguridad ocupacional, asi como de salud
ambiental (gobierno, empresarios, gerentes, trabajadores,
organizaciones, asociaciones, academia, etc.), tomen con-
ciencia de la importancia de estos, pues son temas que
atafien a todos.
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TEXTOS

Cuadro 1. Indicadores relacionados con la legislacion ocupacional y ambiental (fuerza impulsora)

Texto 1.04 Proporcion de convenios relevantes para salud, seguridad e higiene ocupacional (SSHO) de la
OIT ratificados por Guatemala, 38,5% (5/13)

Convenio N° Nombre Ratificado
120 Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1960 21/10/1975
148 Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977 22/2/1996
161 Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 18/4/1989
162 Convenio sobre el asbesto, 1986 18/4/1989
167 Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 7/10/1991

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de: Naciones Unidas, 2011.2"; OIT. 2015. NORMLEX.?; Rodriguez, A. 2009'

Texto 1.05 Proporcion de convenios ambientales internacionales firmados/ratificados por Guatemala

En Guatemala, segiin Amilien (1999), estaban ratificados 30 convenios. De acuerdo con IARNA (2004), hasta 1999
estaban vigentes 46 tratados internacionales ambientales. Aqui se consideran los siguientes:

Nombre Firmado/Ratificado Referencia

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el 9/5/1992 Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Cambio Climético Ambiente, 2004®

Instrumento de adhesion del
4-5-98

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y

depositado a las Naciones Ambiente, 2004°

Unidas el 27-8-98

Ya no publicado

Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y

0zono Dto. 33-87 Ambiente, 2004°
. - s Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Convenio sobre la Diversidad Biolégica 14/6/1995 Ambiente, 2004¢
ﬁonvenaon sobre la Pronta Notificacion de Accidentes 8/9/1938 Ministerio de Energia y Minas, 2015®
ucleares
Convencién sobre Asistencia en Caso de Accidente 8/9/1988 Ministerio de Energia y Minas, 2015 '®

Nuclear o Emergencia Radioldgica

Convenio de Basilea sobre el control de los mov-
imientos transfronterizos de desechos peligrosos y su  15/5/1995, Dto. 3-95
eliminacion.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
2015"



Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes
Organicos Persistentes (COP) 31/712008, Dto. 60-2007
Convenio de Rotterdam sobre el consentimiento pre-

N s o 22/7/2010
vio a ciertos plaguicidas y productos quimicos.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
2015%

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
2015

Fuente: elaboracion propia con base en datos de: Amilien, C.1999'; IARNA, 2004%; MARN, 2015.'%31415 y MEN, 2015

Texto 1.06 Leyes y politicas relacionadas con la salud, seguridad e higiene ocupacional

Nombre

Constitucion de la Republica, Art. 94 Obligacion del estado sobre salud y asisten-
cia social. Artos. 100,101y 102

Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 Titulo Quinto. Higiene y Seguridad en el Trabajo.
Artos. 197, 201, 202 y 204.

Cédigo de Salud Decreto Nimero 90-97 Articulo 44 Salud ocupacional

Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo (1957) a derogarse
cuando entre en vigor en agosto de 2015, el nuevo Reglamento

Decreto 229-14 Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional, a entrar en vigor
en agosto 2015

Ley Organica del IGSS, Decreto 295 Arto. 50, y Acuerdo N° 97 Arto.52

23 Acuerdos de Junta Directiva del 1GSS relacionados con SSO.

Dto. 43-74; Acdos. Gub. 1136-83, 377-90, 746-93 y Acdo. Minis. 152-93, MAGA

63 normas en materia de plaguicidas emitidas por Comisién Guatemalteca de
Normas —COGUANOR-.

Al presente no hay una politica nacional sobre salud y seguridad ocupacional.

Referencia

Cano Ldpez, J.M., 20083
Constitucion de la Republica de Guatemala, 1993¢

Oficina Nacional del Servicio Civil, 20142
Organismo Judicial, 20112

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 1997

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, 20142

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, 20142

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social™

Consejo Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional,
2010°

Comision Guatemalteca de Normas, 20124

Consejo Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional,
2010°

Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social,
2012y 2014»

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de: Cano Lépez, J.M. 20083 CONASSO 20103 Constitucion de la Republica de Guatemala. 1993¢;

MSPAS, 19971%; MTPS, 2014%; ONSEC, 2014%; 0J, 20112 y OISS, 201224 Y 2014%.



Texto 1.07 Leyes y politicas relacionadas con el medio ambiente y la salud ambiental

Nombre Referencia
Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala Arto. 97, 119

Ley Orgénica del Organismo Legislativo, Decreto Legislativo 63-94 Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Art. 31 Ambiente, 19992

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, modificado por Decreto No. 63-98; refor-

mado por Decretos Nos. 22-99 y 90-2000

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
2013

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 2008*

Ley de éreas protegidas. Decreto 4-89, reformado por Decreto 110-96, del Congreso de | Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

Ley de Sanidad Animal y Vegetal, Dto. 36-98

Ley de Proteccién y Mejoramiento del medio Ambiente, Decreto 68-86

la Republica 2015"
Ley de Productos Quimicos, Dto. Legislativo 5-2010 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Ley de Desarrollo Social, Dto. Legislativo 42-2001 2013

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto 52-87
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y

Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Acuerdo Guberna-  Ministerio de Educacion, 2003"

tivo 1041-87
Cédigo de Salud, Decreto 90-97. Art. 70 Ministerio de Salud Publica y A.S., 2015"

Cadigo Municipal, Dto. 12-2002 y sus reformas mediante Dto. 22-2010, ambos del Con- | Centro Nacional de Analisis y Documentacion
greso de la Republica Judicial, CENADOJ, 20112

Reglamento de Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos,

16
Acdo. Gub. 236-06 MARN, 2013

Reglamento de la Ley de Areas protegidas. Acuerdo Gubernativo 759-90 r\loa(ﬁioﬁgdzAO?ggulture Organization of the United

Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —-MARN-. Dto. 90-2000

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

“Reformas a la Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales” De- 201572

creto 91-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala

Reglamento Interno del MARN. Acdo. Gub. 186-2001

Requisitos Aplicables a la Importacién, Comercializacion, Uso y Exportacion de Sustan-
cias Agotadoras del Ozono e Importacion de Equipo y Articulos que contengan Clorofluo-
carbonados, Acdo. Minist. 413-2006

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
2013

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y

Politica Nacional de Educacion Ambiental, Acdo. Gub. N° 791-2003 Ministerio de Educacién, 2003"
MARN, 2013
Politica Nacional de Cambio Climatico, Acdo. Gub. 329-2009 g/lol?;sffno de Ambiente y Recursos Naturales,
Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Natu-
rales, Acdo. Gub. 63-2007 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
2013

Politica Marco de la Gestion Ambiental, Acdo. Gub. N° 791-2003



Politica Marco de la Gestion Ambiental, Acdo. Gub. N° 791-2003

Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos Sélidos, Acdo. Gub. L )
111-2005 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

2013
Politica Nacional de Produccién Mas Limpia, Acdo. Gub. 258-2010

Politica para el Manejo Integral de las Zonas Marino Costeras de Guatemala, Acdo. Gub.
N° 328-2009

Existen varios convenios regionales y otros acuerdos, generales y especificos.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de: FAQ, 20157 MARN, 2015' y 2013;'® MARN y Ministerio de Educacién, 2003;'"" PNUMA,
1999%y 2008.3°

Cuadro 2. Indicadores relacionados con recursos e infraestructura disponible para avanzar en

salud ocupacional y ambiental (fuerza impulsora)

Texto 2.05 Razon de profesionales graduados de grado o postgrado en salud ambiental, ingenieria
ambiental y gestion ambiental

Profesionales egresados de universidades de Guatemala

Universidad Total
Grado
USAC uvG URL
Profesorado de ensefianza media 0 57 0 57
Licenciaturas 0 1 34 35
Maestria 70 81 0 151
TOTAL: 70 139 34 243

Fuente: elaboracion propia con base en datos de USAC", UVG', URL"

De grado o postgrado solamente han egresado 186 profesionales

Texto 2.06 Razodn de técnicos graduados en SSHO
Técnicos graduados en Salud Ocupacional en universidades de Guatemala

Universidad Total
Grado
USAC UVG URL
Técnico en Terapia Fisica y Ocupacional 0 125 0 125

Fuente: elaboracion propia con base en datos de URL, 2015"




Texto 2.11 Instituciones, programas, redes, alianzas u organizaciones cuya mision parcial o total sea la
mejora de la salud ocupacional o ambiental

e Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Seccion de Seguridad e Higiene y Prevencion de Accidentes)
* Ministerio de Trabajo y Prevision Social (Departamento de Higiene y Seguridad)
e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Programa de Salud Ocupacional)

® El Centro de Informacion y Asesoria Toxicolégica, CIAT, del Depto. de Toxicologia de la Facultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, atiende consultas sobre naturaleza,
caracteristicas, usos y riesgo de las sustancias quimicas y de los productos que las contengan, consultas que
hacen profesionales del sector médico, empresas, industrias, academia, entidades estatales y publico en
general. Este servicio se presta las 24 horas.

e Laboratorio Toxicoldgico, también en el Departamento de Toxicologia, ofrece, entre otras pruebas, la
identificacion de sustancias toxicas como plaguicidas, drogas de abuso, etc., actividad de colinesterasa
eritrocitaria y plasmatica, identificacion y cuantificacion de metales pesados como plomo, mercurio, arsénico,
y otros; deteccion de solventes en sangre y cuantificacion de acido hipurico (metabolito del tolueno), pruebas
que pueden ser Utiles en trabajadores expuestos.

e El Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad —-INTECAP-, en relacion con la seguridad e higiene
laborales, realiza la actividad de ensefar los principios y adiestrar en las técnicas de la prevencion de
accidentes a los trabajadores y a los patronos, efectuando esta labor dentro y fuera de las empresas, contando
con su anuencia en todos los sectores de la economia y a todos los niveles, en colaboracién con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social.

Existen algunas otras instituciones y organizaciones técnicas y cientificas vinculadas a la seguridad y salud en el
trabajo, tales como la Asociacion de Medicina del Trabajo de Guatemala ~ASOMET-, la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres —-CONRED-, la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales —ASIES-.

En relacion con el Ambiente:
* Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
e Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
¢ Ministerio Publico, Fiscalia de delitos contra el ambiente
¢ Municipalidades
e Organismo Judicial
e Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA)
e Instituto Nacional de Bosques (INAB)
* [nstituto Nacional de Estadistica. Oficina Coordinadora Intersectorial de Estadisticas/Ambiente -OCSE/
Ambiente

Fuente: elaboracion propia con base en datos de: CONASSO, 2010;* Ochoa Cifuentes, 2009;'* INE, 2013




Texto 2.13 Empresas certificadas en normas internacionales sobre SSHO y ambiente

Fecha de certificacion en a)
Nombre de la empresa OHSAS 18,001:2007 Vigencia hasta Fuente
b) 1ISO 14001:2004

. . http://lwww.alimentosmaravilla.com/certificaciones.
Alimentos Maravilla

php
Cerveceria 2007 11/3/2012 http://www.cerveceriacentroamericana.com/conoce-
Centroamericana 2009 13/3/2013 la-cerveceria/certificaciones/ _
. 30/6/2008 http://www.bayercropscience-ca.com/contenido.
Bayer Crop Science ho2id=243
30/6/2008 php-1d=
Ingenio Monte Rosa 2010 http://www.pantaleon.com/gestion-de-calidad
Kaeser Compresores de http://www.kaeser.com.gt/About_us/Quality_Man-
2011
Guatemala, S.A. agement/default.asp
Portuaria Nacional Santo 3011172010 11212013
Tomés de Castilla http://www.comprasep.net/portal/?page_id=95
13/12/2013 13/12/2016

http://lwww.casabat.com/certificaciones-iso-14001-y-

La Casa de las Baterias 18001/ 2region=gt

Fuente: elaboracion propia con base en consultas a las paginas web de cada empresa

Cuadro 3. Indicadores demograficos y socioeconémicos

Texto 3.09 Esperanza de vida al nacer

Anos
Fuente
En general Hombres Mujeres
Banco Mundial, 20153 72
United Nations Development Programme, 2014% 71,4
Instituto Nacional de Estadistica, 2015"7 72,5 69,1 76,1

Fuente: elaboracién propia con base en datos de referencias citadas

Texto 3.30 Proporcion de poblacion econdmicamente activa ocupada por rama de actividad, 2012 - 2014

. . Afio 2012* Aiio 2013-** Afio 2014***
Rama de actividad econémica
N % N % N %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1953422 32,26 1821409 31,34 1910624 31,91
Industrias manufactureras, explotacion de
minas y canteras y otras actividades indus- 832 375 13,75 661 324 11,38 886 662 14,81

triales
Construccion 348 395 5,75 344 944 5,94 277 487 4,63



Comercio al por mayor y al menor, transporte
y almacenamiento, actividades de alojamiento 1757 141 29,02 1663 435 28,62 1 603 895 26,78
y de servicio de comidas

Informacién y comunicaciones 42843 0,71 60219 1,04 44328 0,74
Actividades financieras y de seguros 55504 0,92 53536 0,92 66326 1.1
Actividades inmobiliarias 25611 0,42 11413 0,20 4814 0,08

Actividades profesionales, cientificas, técnicas,

s s : 117 849 1,95 165 235 2,84 174 391 2,91
y de servicios administrativos y de apoyo

Actividades de administracion publica y de-
fensa, de ensefianza, actividades de atencion 428 107 7,07 558 693 9,61 552 480 9,23
en salud, y de asistencia social

Otras actividades de servicio 494 579 8,17 470 985 8,10 467 168 7,80
Total 6 055 826 100,00 5811193 100,00 5988 175 100,00

Fuente: elaboracién propia con base en ENEIs 2012, 2013 y I-2014, del INE

Texto 3.31 Poblacion con problemas de empleo (PPE) segun sexo

Sexo
Problema .
Hombres Mujeres
Desempleo 2,4 3,8
Informalidad 66,8 73,9
Subempleo visible 14 15,3

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INE, 20142

Cuadro 4. Indicadores de exposicion ocupacional y ambiental

Texto 4.02 Trabajadores expuestos a agentes fisicos, quimicos y ergondmicos, segiin Encuestas
Nacionales de Empleo e Ingresos, 1-2013, 2-2013 y 1-2014

Agente ENEI 1-2013 ENEI 2-2013 ENEI 1-2014
Temperaturas altas 21,8305 29,9595 32,7981
Humedad 14,7265 22,8251 26,1939
Ruido 13,6148 18,5771 19,2079
Vibraciones 8,3837 10,541 9,9068
lluminacion deficiente 4,6631 6,653 58175
Sustancias toxicas 8,9529 14,6632 13,02
Humos y polvos 26,036 31,6681 30,3905

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INE, 2014°



Texto 4.06 Proporcion de poblacion u hogares con acceso a eliminacion de excretas, afio 2011

Tipo de servicio %
Inodoro conectado a red de drenaje 42,4
Inodoro conectado a fosa séptica 6.5
Excusado lavable 7
Letrina o pozo ciego 36,2
No tiene. 7.8

Fuente: INE, 2015"

Texto 4.09 Municipios con sistemas de disposicion de desechos en el periodo 2001- 2002

Técnica de disposicion final

Departamento Numero de municipios . Botadero a cielo
Relleno sanitario Botadero controlado abierto
Alta Verapaz 16 0 2 12
Baja Verapaz 8 0 0 7
Chiquimula " 0 2 6
Chimaltenango 16 0 0 16
Escuintla 13 0 1 "
Guatemala 17 5 8 3
Huehuetenango 31 0 3 7
Izabal 5 0 2 2
Jalapa 7 1 4 4
Jutiapa 17 4 2 13
Mazatenango 20 0 4 16
Petén 12 1 3 8
El Progreso 8 0 2 4
Quiché 21 0 1 15
Quetzaltenango 24 0 12 12
Retalhuleu 9 1 1 7
Sacatepéquez 16 1 3 10
San Marcos 29 0 2 24
Santa Rosa 14 0 2 12
Solola 19 1 3 14
Totonicapan 8 0 1 8
Zacapa 10 1 1 8
Total 331 15 59 219

Fuente: Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente -IARNA-, Universidad Rafael Landivar y Asociacion Instituto de Incidencia
Ambiental -11A-, 2012°



Texto 4.11 Numero de desastres naturales ocurridos en el pais en un afo: 2014

Mes

ene-14

feb-14

mar-14
may-14

jun-14

jul-14

dic-14

Tipo de desastre
Volcan de Fuego lanza cenizas a 5,000 m.

Explosiones y avalanchas en tres volcanes: Fuego, Pacaya
y Santiaguito

En 72 horas se registraron 6 sismos en Guatemala con
magnitudes de entre 3,5y 5,2 grados Richter
Fuerte lluvia

Deslizamiento de tierra en Aldea Tepesquillo, Chinique,
Quiché

Depresion tropical 2-E, formada frente a costas de
Guatemala y México

Fuerte sismo 5,4 grados en escala Richter en Cuilco,
Huehuetenango

Desborde del Rio Polochic y deslizamientos

Fuerte sismo el 7/7/15 intensidad Il para la ciudad
capital, magnitud 6,4. Evento asociado a la zona de
subduccidon entre la Placa de Cocos y Placa Caribe.

Incremento de la actividad del Volcan de Fuego, con
hasta 6 explosiones por hora, de moderadas a fuertes
Movimientos sismicos acompafiados de retumbos

35 sismos: el primero de magnitud 5,6 grados en la
escala de Richter

Consecuencias

Caida de particulas finas de ceniza en aldeas en San
Pedro Yepocapa, Chimaltenango. Se decret6 alerta
amarilla.

Actividad dentro de parametros normales

No ocasionaron dafios personales ni materiales.
Inundaciones en la capital y la provincia
2 muertos y 23 personas evacuadas

Alerta nacional naranja por intensa lluvia, saturacién

de suelos, crecida de rios, deslaves, hundimientos en
carreteras y destruccion de puentes. Se suspendieron las
clases en los nueve departamentos mas afectados.

Daios a 39 casas en San Marcos

Alerta roja. Situacion afecta a mas de 15 mil personas en
57 comunidades aledafias.

Dafios a la infraestructura en 8 departamentos del
suroccidente. Dafios en mas de 4000 viviendas, que
afectan a 53339 personas. Se habilitd albergues.

Caida de ceniza en aldeas circunvecinas, y columnas de
ceniza desplazandose en direccion sury suroeste, a 10y
12 kilémetros del complejo volcanico.

Causa alarma en la poblacién.

Fuente: elaboracion propia con base en Bomberos Noticias de Bomberos en Guatemala, 2015 e INSIVUMEH, 2014

Personas afectadas por desastres ante eventos naturales

Ao
2008
2009
2010
2011
2012

Sismos registrados Desastres ante eventos naturales Cantidad de personas afectadas
885 1610 241 582
1151 458 206 505
576 4349 732514
2144 2617 1036 330
562 3356 4669 074 *

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INE, 20137

*A partir de 2012, ademas de las personas afectadas en forma directa, también se incluyen las afectadas en indirectamente.



Impacto de los eventos climaticos extremos en la poblacién guatemalteca, 2014

Mes Total En riesgo Afectadas Damnificadas
Enero 69271 1614 65471 1330
Febrero 167 70 23
Marzo 5323 1332 1704 139
Abril 2195 1600 260
Mayo 37793 369 36627 274
Junio 355212 1085 350 053 2058
Julio 155944 726 131958 13296
Agosto 2038 1753 267
Septiembre 94140 202 90357 999
Octubre 147 216 5408 131 581 3130
Total: 869 299 10736 811174 21776

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INE, 2015"". Indicadores ambientales

Cuadro 5. Indicadores de efecto en salud ocupacional y ambiental

Texto 5.8 indice de frecuencia de lesiones no mortales por accidente de trabajo, segun rama de actividad
econémica en poblacién asegurada

TR . Total .
Rama actividad econémica Afiliados cotizantes en lesiones IF_ lesiones no mo_rtales por
2013 2013 ' accidente de trabajo (x 10000)
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 143019 7278 0,05
Explotacion de minas y canteras 5949 7278 1,22
Industria manufacturera 152 199 7278 0,05
Construccion 15139 7278 0,48
Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios 10583 7278 0,69
Comercio 250 463 7278 0,03
Transporte, almacenaje y comunicaciones 40583 7278 0,18
Servicios 604 365 7278 0,01

Fuente: elaboracion propia con base en IGSS, 2015* e IGSS, 20143



Texto 5.10 y 5.11 indice de frecuencia de lesiones no mortales, por accidente de trabajo, segun sexo y
grupo de edad en poblacion asegurada, 2014

Rango de edad (afos)

< 14 afos
14-17
18-21
22-25
26-29
30-33
34-37
38-41
42-45
46-49
50-53
54-57
58-61
62-65
>65
ND

Totales

Fuente: elaboracion propia con base en 1GSS, 20154, Sistema de Informacion Seccion de Seguridad e Higiene y Prevencion de Accidentes. En

Masculino
16
110
839
1221
1003
1010
828
695
654
488
426
287
240
167
98
29
8111

este cuadro se consigna el niimero de accidentes laborales.

Femenino
14
29
155
214
218
247
148
137
138
117
110
84
44
14
6
3
1678

Total
30
139
994
1435
1221
1257
976
832
792
605
536
371
284
181
104
32
9789

Texto 5.13 Tasa de intoxicaciones por plaguicidas segtn grupo de edad, 2013

Grupo de edad

<1 afo

1 a4 afios
5 a9 afios
10 a 14 afios
15 a 19 afios
20 a 24 afos
25 a 59 afios

60+ afnos

Tasa intoxicaciones
por plaguicidas

1,32
2,31
0,67
4,13
19,74
17,48
10,55
5,86

Fuente: elaboracion propia con base en datos de CNE/MSPAS, 2013.9 Situacion epidemioldgica de intoxicaciones por plaguicidas




Texto 5.24 Tasa de mortalidad por intoxicaciones por plaguicidas segun grupo de edad, 2013

Tasa mortalidad por intoxicaciones

Grupo de edad
por plaguicidas, 2013

anos
< ano 16,7
1 a4 afios 49
5a9 afios 0,0
10 a 14 afos 51
15a 19 afios 8,9
20 a 24 anos 10,2
25a59 10
60 + anos 30,5
Fuente: elaboracion propia con base en datos de MSPAS/CNE, 2013°
Texto 5.26. Tasa de morbilidad por enfermedades producidas por vectores
Vector Ao 2014 Afo 2015
Dengue 21,63 42,08
Malaria confirmada 20,83 42,08
0,00 69,93

Chikungunya

Fuente: elaboracion propia con base en datos de MSPAS, CNE, 2015
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