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| propdsito de este ensayo es el de identificar

los rasgos mas generales de la conducta-exte-

riorcostarricense a través.de su historia, y

hacer un examen de ellos en el acontecer r inter-
nacional del pais durante el siglo.xx: Partimos con la
definicion de pautas generales de la conducta extes=
rior_desarrolladas a lo largo del sigla x1x, las cuales
forman las bases sobre las que se va a asentar la
conducta internacional de Costa Rica aun hasta nues-
tros dias.

A lo largo del siglo xiX, y desde la fallida expe-
riencia de la Republica Federal durante los primeros
aios.de-vida independiente, se fueron configurando
los rasges-bésicos de la_politica exterior de Costa
Rica. Se crearon los Instrumentos formales que insti-
tucionalizan la conducta Internacional de cualquier
estado -una administracién publica encargada de las
relaciones-externas y la suseripeién—de-acuerdos y
tratados--con- otras—naciongs— y quedaron definidos
también los el ementes-condicionantes que habrian de
determinar-la aceclén-internacional-de-Costa Rica. Es-
to es, la suma de factores que determinan e influyen
en la conducta externa de un estado, lo que Renouvin
y Duroselle denominan "las fuerzas profundas en las
relaciones internacionales" (Renouvin y Durose-
lle,1970); las cuales se manifiestan a través de ele-
mentos de tan amplia naturaleza como son las
condiciones-geogtéticas, 10s_ recuxsosM;-M&oﬂo
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las condiciones demeg&atwas,a los intereses econémi-

cos, la vida politica » la_mentalidad

colectiva, entre otros.

Las bases sobre las que se asenté la politica exte-
rior costarricense se van a mantener a lolargo de los
anos; observamos que incluso en algunos casos, esas
bases se mantienen inalterables ain en nuestros dias.
Haremos referencia primero a las pautas generales de
lo que en nuestro criterio constituye el perfil histéri-
co basico de la conducta exterior de Costa Rica. Exa-
minaremos después la permanencia de esas pautas en
el acontecer internacional del pais durante 'el‘siglo
XX.

Centroamérica como ambito inmediato
de las relaciones internacionales costarricenses

E! peso delos vinculos que ligan a Costa Rica con
Centroamérica gravita como uno de los rasgos mas
permanentes en la politica exterior de este pais. Ba-
zones-de-proximidad-geogratica, identidad histérica y
Rercepcién-externa —particularmente por parte de las
grandes potencias- han hecho que el teatroinmediato
del acontecer internacional costarricense, y el mas
importante en lo que se refiere a acciones en el campo
politico, lo sea el Istmo.Si bien Costa Rica se incorpo-
ré al concierto de naciones a partir de mediados del
siglo xix, y hoy mantiene relaciones con toda la comu-
nidad internaclional, Jainteracchén-con-los-palses-cen-
troamericanos ha sido a traves de los anos el ‘primer
elemento condicionante de 1a polftica ifitérnactonal
costarricense, A partir de esta experiencia van a de-
finirse algunas de las normas de conducta internacio-
nal mas persistentes y duraderas en Costa Rica.
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La pglitica-exterior costarricense empezé a cen-..
figurarse durante los afios de pertenencia a-la-Repu-
blica Federal. Si bien el intercambio—diptomético
formal_lo iniclé el -Estado a.partir.dela-fundacidan de .
la Repiblica-en-el-afio-1848, las relaciones con el
gobierno Federal asentado en Guatemala, asi como
con los otros Estados miembros de |a Federacién,
proporcionaron las peremsexpeHenveqasude interac-
cién con entes formales mas alld de las fronteras
nacionales. En sentido estricto, dentro de la practica
de las relaciones internacionales hasta muy entrado
el siglo xx, los estados—mienrbros—dsgHg Freplblica
federal no son sujetos.auténoemos mwindepen’diﬂentes
en la comunidad internacionai; es el geblerne-tederal—
el que posee la representacion exclusiva como ente o
actor--internaetenal. En el caso centroamericano las
dificiles relaciones entre los estados miembros de la
Federacion, exacerbadas por celos localistas y conflic-
tos entre vecinos desde recién iniciada la vida inde-
pendiente, promovieron el uso de practicas comunes
en las relaciones-internacionales: |a guerray radiplo-
macia. De manera que para estos-estados-su-prinrera
experleneia, como si fueran acteres-int-ernacionales,.
s4rgio a partir del-accidentado _proceso que sigulo la
RepubHca—Foderal y tuvo como motivacién la necesi-
dad sentida por cada uno de los estados, de buscar un

N rumbo auténomo y propio.

La trayectoria del Estado de Costa Rica en la
Federacion Centroamericana dej6 un saldo de frustra-
cion y desencanto en los costarricenses. Se empezo a
elaborar, a partir de esa experiencia, una actitud de
relacion prudente con Centroamérica;, que llegara
eventualmente a expresarse en posiciones de claro
aislamiento respecto al acontecer politico en |os otros
paises del istmd¥La inestabilidad politica que se man-
tenia en |os derfias estados, asf comolas tensiones que
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se vivian entre ellos, incrementaron el recelo costa-
rricense; de esta manera se busco evitar que los pro-
blemas de la region trascendieran las fronteras de
Costa Rica. Esta actitud, que se expresa nosoloen las
acciones del gobierno sino que se arraiga hondamente
en la mentalidad colectiva del costarricense, se exten-
dera a través de los afos para sobrevivir hasta nues-
tros dias e influir de- manera preeminente en la
conducta costarricense hacia los paises centroameri-
canos.

 El Estado de Costa Rica se integro ala Republica
Federal de Centroamérica desde los meses iniciales de
creacion de la nueva entidad. En el mes de agosto de
1824 se celebraron elecciones para escoger alas auto-
ridades estatales y federales que mandaba el Decreto
de Bases Constitucionales aprobado por la Asamblea
Constituyente. En estas elecciones se incluia la esco-
gencia de los diputados que integrarian el Congreso
Constituyente del Estado, el cual nombraria a su vez
al Jefe del Estado, al Presidente, Vicepresidentes y
Senadores de la Republica asi como también a los
miembros dela Suprema Corte de Justicia Federal. Al
cumplimiento de estas responsabilidades politicas se
sumaron otras que fueron igualmente satisfechas por
el Estadode Costa Rica: la contribucién al pago de los
compromisos financieros asumidos por el gobierno en
Guatemala y la participacion de un contingente de
costarricenses en las filas del ejército federal.

En el afo 1824 el goblerno de la Republica sus-
cribié un empréstito con una firma en Londres, a fin
de disponer de fondos con que sufragar los costos del
ejercicio publico. Para responder al pago del présta-
mo se hipotecaron algunas de las rentas fiscales de la
Republica Federal, pero ademas cada uno de los Esta-
dos asumié una parte proporcional de la deuda. El
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monto del dinero recibido como parte del préstamo
fue consumido en gastos del gobierno federal; el Es-
tado de Costa Rica no compartié beneficio alguno de
dicho dinero. Sin embargo, este Estado hizo frente al
compromiso contraido por el gobierno en Guatemala
y canceld, en el aiio 1838, hasta el ultimo centavo de
la parte de la deuda que le correspondia pagar. (Obre-
gbén,1974:58).

El Estado de Costa Rica cumplié también con su
cuota de soldados y milicianos para el ejército de la
Federacién. El contingente costarricense recibié su
bautizo de fuego a los tres meses de haber arribado a
Guatemala, en el ar'\ cuando estalié la guerra
entre el gobierno de la Republica y el Estado de Gua-

Ia Federaclon habfan entrado en una guerra civil.

“Para los costarricenses, ver a sus soldados pelear en
una region alejada geograficamente y en un conflicto
que no guardaba relacién con la vida politica de Costa
Rica, se sumo al desencanto que cada vez se ahondaba
mas en relacion con la Republica Federal. La guerra
civil se prolong6 hasta el mes de abril de 1829. Preci-
samente en ese mes, unos dias antes de que las fuer-
zas al mando del general Francisco Morazan tomaran
ciudad de Guatemala, el gobierno de-Cesta-Ricaha:
bia.emitido un decreto’en el que se-separaba._de_la
Fed&g_@n hasta tantoser restableciese-el--goblerno de
la-misma. Este decreto, conocido como_Ley.Apcilea, -
resumié en sus considerandos la insatisfaccion costa-
rricense ante el curso que habia seguido la vida de la
Federacion (Costa Rica,1829:121).

Al restablecerse la autoridad de la Republica, no

. logré esta sin embargo, superar sus hondas dificulta-
des politicas. Si bien Costa Rica se reintegr6 a la
Unién, ya habia ido cobrando forma en las autorida-

ngE . . . . i
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des y en los ciudadanos de este pais un claro senti-
miento separatista y de desinterés respecto a la pa-
tria centroamericana. Al respecto vale citar la
opiniéon de Rodrigo Facio:

. . .ese progresismo, ese liberalismo criollo y agreste de la
minuscula Costa Rica, que comenzaba mal que bien a empujar
al pais hacia adelante en materia politica, econémica y admi-
nistrativa, tenia que sefalar en la posibilidad de que el Estado
se viera envuelto en las luchas intestinas de la Federacion
Centroamericana, un tremendo peligro para sus anhelos y sus
ansias. Yasiseinicia el proceso de desinterés y alejamiento de
Costa Rica con respecto a la Unién. . . Asi va el sentimiento
popular, a causa del caos de la Republica, desconecténdose
pocoapoco de todo otro ideal que no sea el.del progreso yla
tranquilidad del Estado y . . . no por una visién aldeana de la
vida, sino por la aceptacion realista de las enormes dificulta-
des y obstdculos con que tropieza la Patria Grande. (Facio,
1949:91).

En el-afio 1838-Cesta-Rica-se-separé-de-la-Fede-
racion Centroamericana;, para entonces, la mayoria
de los otros Estados habian tomado igual decision.
Una experlencia todavia mas dyra en relacién con la
Union del Istmo se vivié en Costa.Rica-en-el afio.+842
a raiz del intento de Frangjseo Morazan-de utilizar a
este-Estado-comobase parg reconstrulr 1a Foderacion
por Ta-via.de.las.armas. E| §,gjlamiento de Morazan
- por el pueblo costarricensg se)|aria, simbélicamente,

el recelo de este pueblg con relaciéon a los asuntos
centroamericanos. '

La experlencia federal creg en los costarricenses
una actitud de rechazo antg cualquier nuevo intento
por reconstruir la Unién de Centroamérica. Esta for-
ma de conducta se complementarfa con otro rasgo del

6
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comportamiento costarricense hacia la regién: el dis-
tanciamientoy rel ativo-aislamiento-respecto-al-acon-
tecer politico en el testo de-+stmo.

Estas consideraciones, que explican la busqueda
costarricense de un camino lo mas separado posible
de Centroamerica, contrastan, con la evidencia de
que a pesar de los esfuerzos para evitarlos, los proble-
mas del resto de la regién siguen repercutiendo vy
afectando a Costa Rica. La vecindad geografica puede
explicar sélo parcialmente dicha realidad. Se agrega
también la historia coman vivida en la region, parti-
cularmente la frustrada experiencia federal que man-
tiene latente la vocacién unionista, la cual con gran
frecuencia revive en la regioén.-

La situacidn geo-politica del |stmo ha permitido
que a traves de los afos las potencias con-lnterés
estratégico en la -regién, vean.a.esta como uiia sola
Junidad. De" aqui la paradéjica situacién para Costa
Rica en cuanto que, a pesar de no quererlo, |a-tealidad
ha impuesto_a drica-como. su-ambito_inme-

diato en Ias relaclones Internaclcmales

~ e

El desarrollo de la economia
de exportacién y la dependencia externa.

El desarrolio de la actividad catetalera gener el
crechmiento y modernizacion de la ecoromiacostassi-
cense; también permitié la ineerperaciéon de dicha
econom[a al mereade-mundial. Las condiciones me-
“diante las cuales Costa Rica qued6 integrada a la
economia internacional constityirian una \Lax.la.ple de-
terminante para sw-CcONdUTta~exterlar. Debido a que

" la mayor parte de la produccién cafetalera se dirigia
al mercado internacional, el café se convirti6 en el

m——

]
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producto que generaba el mayor ingreso de dinero al
pais. Como consecuencia de esta dinamica, la econo-
mia nacional quedd basada en la produccién de un
solo bien -el .caté= cuya—comercializacion dependia
exclusivamente del mereado-externo. Las consecuen-
cias que se derivaron de esta situacién en lo que se
refiere a su impacto en la politica exterior del pa|§_
fueron:

.

a. La economia nacional desarrollé un alto grado
de dependencia respecto a los mercados interna-
cionales de bienes y finanzas.

b. La dependencia econémica ahond6 la vulnerabi-
lidad._de . Costa Rica frente a.las-potencias con
intereses politico-estratégicos en la region cen-
troamericana, particularmente ante la Gran
Bretafa y los Estados Unidos.

c. Las tuestiones econémicas se convirtieron en
un pivete determinante en las relaciones.inter-
naclonales-de-Costa.Rica;- sobre ellas se orienta-
rian objetivos generales de politica exterior
tales como servirse de las relaciones externas
para promexer el desarreko.econdmico y |a hus.
queda-de-muevos mercados™

d. La condicién de dependencia externa ratificg gl
gran peso que la intluencia~internacional ten-
dria sobre Costa Rica.

La délimitacién y defensa
del territorio nacional.

El territorio-esunetementeofundamentat-para-la
sobrevivencia-de Un estado-independiente. Es, en ri-

8
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gor, el espacio fisico en donde se asienta una nacioén,
el suelo que los ciudadanos estan dispuestos a defen-
der para preservar las tradiciones de vida de su comu-
nidad, sus instituciones y sus bienes. A(n cuando la
idea de territorio implica la referencia a una entidad
fisica, material y medible, conlleva ademéas la refer-
encia a expresiones psicol 6gicas de los grupos huma-
nos y esta por tanto repleta de conflictos internos y
aparentes contradicciones. Como sefiala Gottmann
(1973:15), la idea de territorio es propiamente un
fenomeno psicosomatico de la vida en comunidad.
Una muestra de tal situacion la sefiala la sensasion
de fluidez, de cambio constante en la nocién de terri-
torio alolargo de los afos. El cambio que ha tenido
en las Ultimas décadas el concepto de mar territorial
ilustra lo anterior. Tradicionalmente la tierra firme
constituia el sustrato material del territorio; las
aguas se incorporaban a él en la medida en que estu-
vieran al alcance inmediato desde tierra. El desarro-
llo de nueva tecnologia permitié el dominio de un
mayor espacio fisico hacia los mares, de manera que
el territorio nacional pudo ser ampliado.

La delimitacién del territorio constituye la pri-
mera linea de su defensa asi como uno de los actos
Primordiales para cualquier estado. Costa Rica se ve
enfrentada con esta necesidad aln antes de convert-
irse en Republica. A finales del aio 1836, el gobierno
de Nueva Granada, hoy Colombia, decidi6 ocupar por
medio de una fuerza militar la regién de Bocas del
Toro. Esteter arize-entre-Colambiat

ta Bica era reclamado por_ambos paises. El aconteci-
_miento marcé el Inicio de un largo y accidentado
_Proceso de relacién con el vecino del sureste, el cual

discurriria "d Través de negociaciones diplométicas,,

‘mediaciones, arbitrajes internacionales e incluso en-

T Y OIS~
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frentamientos-armados, hasta llegar a la firma de un
tratado-dé delimitacion fronteriza en el afo 1941.

La fijacion del |imite-notte se concretd mediante
el Trat-ade_Canas,Jafezuen oel-afo- 1858 Su definicion

caragua. La demarcacion no puso fin, sin embargo, a

la potencialidad de conflicto entre los dos estados por
asuntos limitrofes; antes por el contrario, esta fron-
tera figura permanentemente como un foco de ten-
sib‘ﬁ’émlstoria de_las relaciones entre ambos

galses SIEN

La preservacion de los |imites—territoriales ha
constituido una pieza-angular-en-la-pekitica exterior
costarricense. Este problema muestra el dinamismoy
complejidad que caracterizan la definicién del terri-
torio. Precisamente, en nuestro caso, eventos ocurri-
dos en el ultimo tercio del siglo XX confirman la
'vigencia del problema como asunto fundamental para
el Estado costarricense. La redefinicion que se hizo
del mar patrimonial en los afios setenta del presente
siglo increment6 sustancialmente el territorio costa-
rricense. No obstante, aumentétambién las oportuni-
dades de conflicto con otros estados, tal como sucediod
con el embargo impuesto por el gobierno de los Esta-
dos Unidos a las importaciones de atin costarricense,
en el aflo 1979, como represalia por la detencién de
barcos estadounidenses que pescaban en aguas recién
definidas como patrimoniales de Costa Rica ( Ara-
ya,1979.)

10
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LAS RELACIONES INTERNACIONALES
' EN EL SIGLO XX.

La trayectoria de las relaciones internacionales
costarricenses a lo largo del siglo xx ratifica las pau-
tas generales apuntadas: los _asuntes-eentroamarica-
nos mantienen rgj,evancla en. las-“pre_qgupaelenes_,
internacionales wica la dependencia.exter-

na_se afirma y amplna la econgomia. costarricense si--
gue el _ritmo que impone.la demanda. externa a la
limitada variedad de.bienes.que_exporta el_pais: la

vulnerablHEad frente a los Estados. Unidos -nueva

potencia hegemonica en la regidn- se ewdencia en el

papel que esta nacién juega en diversos asuntos tanto

de politica exterior como interior en Costa Rica: los

temas limitrofes demuestran su dinamismo yvlgencia

hasta el presente.

A. Lasrelaciones con Centroamérica y los E stados
Unldos_durante el periodo 1898 - 1948

Los Estados Unidos CoOmo nueva potencia
dominante en la cuenca del Caribe

El ascenso de los Estados Unidos al nivel de po-
tencia de primer orden en los asuntos mundiales, con
una clara zona de influencia en la regién del Caribe y
en otras regiones de la América Latina, no fue un
acontecimiento que ocurrié sﬁbitamentem cias_al
éxito.armada.que.esta nacién luvo sobre las fuerzas
navales de Esw&wea Fue el resultado de
un proceso de gestacién‘/y C: io en la sociedad esta-
dounidense que implicé=ehtre otros factores, la con-
sol idacién.de-la-unidad nacional, el rapido. désgﬁﬁf
industrial, el consenso entre.los-“barones.de la indus:
tria" respecto a la necesidad de expandir el comercio

1
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exterior y abrir nuevos mercados para los bienes y
capitales estadounidenses, la formulacién de ideas
justificantes de la mision civilizadora que correspon-
dia desempenar a esta nueva nacién, la definicion de
politicas estratégicas orientadas a la creacion de una
fuerza naval competente asi como a la elaboracién de
un mapa estratégico que marcara los puntos vitales
para la seguridad de los intereses estadounidenses en
el exterior. A diferencia de la racionalidad seguida
\ por las viejas potencias Imperiales europeas en la
‘3 imposicién de regimenes coloniales en Asia y Africa,
los idedlogos y estrategas de la ex parnsitr=de-kos Esta-
dos Unidos_enfatizaron.la necesidad-de -amplitar-los
mmadb&y@s&@;gl;wge«cemm@o para lo-
grg;l.o.era necesario creat—ua—fwerza-paval, y tam-
bién consolidar ciertas bases-estratégicas desde las
cuales podian ser protegidas-las-rutas maritimas ha-
cia América Latina y Asia (Lafever,1968:91). Parti-
cular Influencia tuvieron en la formulacion de esta
"estrategia los escritos del Almirante Alfred T. Mahan
durante la Gltima década del siglo xix. Con precisién
definié los sitios que los Estados Unidos necesitaban
poseer en ultramar: un canal i{stmico en Centroamé-
rica; Hawalli y una base en el archipiélago de las
Filipinas, entre otros puntos. (Lafever,1968:92).

.Eltrjunfo sobre las fuerzas-dg“Espana va a propor-
cionar.-a-los-E5tados Unidos- mayor-cantidad-de_sit los
estratégicos, tanto en el Caribe como en el Pacifico, que
los que pudo soiiar el Almirante Mahan. Cuba,..Puerto
Ricg, Filipinas, y Guam, hasta entonces colonias de E spa-
fia, se convirtieron en posesiones de los Estados Unidos.
La adquisicion en 1904 de una franja de territorio en el
istmo de Panama_para construir-un-canal-imteroceanico,
con derecho a perpetuidad, ratificola hegemonia estadou-
nidense sobre la region. N

12
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La politica de no intervencién.

Las naciones del Istmo centroamericano se han
visto expuestas ala intervencién de/potenclas extran- &—
.' ]eras desde recién iniciada |a vida Independiente. La
situacién geografica de la regién, como punto de co-
municacién entre los dos ocednos, ha sido un factor
estratégico determinante para la presencia de intere-
ses foraneos; a él se ha agregado, en especial a partir
del siglo xx, la recurrente ausencia de estabilidad
politica en los paises del area. Asl, si el interés estra-
tégico se constituye en un factor permanente que
incita a las grandes potencias a intervenir en la la
region, las crisis_en la vida politica de los paises
centroamericanos ha brindado el motivo inmediato
_para la intervencidn extranjera. Al asumir los Esta-
dos Unidos el rol de gendarme en la cuenca del Cari-
be, bien definido por la asi Ilamada "Pokitica del-Gran--
Garrote" que caractertzéa ta-admilnistracion "6*“T°heo-
dore-Reosevelt a Pritficipios~de sigho;-esta~nmacionse
conwirtié.en.elL-arbitre-permanente de todo conflicto
interne-o ~in1aelrmclfena4»ea4a.yreglén Los diplomati-
cos del Departamento de Estado se constituyeron en
agentes activos en las crisis politicas del area y los
mar+fres aparecieron como los ejecutores determinan-

tes que lmpontfansoltcion-a.los conflictos.

La experiencia costarricense en relacion con lainter-
vencién estadounidense fue amplia y contradictoria. Ante
situaciones que ocurrian en otros palses centroamerica- -
nos, la actitud de los costarricenses tendi a mantener la
politica tradicional de evitar que las crisis de Ios otros

_'est ados traspasaran |as fronteras nacionales. Actit ud que
ha sido definida en ocasiones en forma ImpreCIsa como

- —caislacionista (Gutiérrez,1956:15). Costa Rica no se aisl6
del acontecer politico en la region, por el contrario, par-

ticip6é en numerosos procesos en forma activa, particular-
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mente en aquellos casos que desembocaron en esfuerzos
de pacificaciéon multilateral, por ejemplo, los tratados de
Washington de 1907 que establecieron la Corte de Justi-
cia Centroamericana. Tuvo ingerencia también en forma
no abierta ni publica en crisis politicas de estados veci-
nos; tal fue el caso de la participacion del presidente
Ricardo Jiménez como instigador de la intervencién de
los marines estadounidenses en Nicaragua en los afos
1912 y 1926. (Salisbury 1984). Precisamente lafigura de
Ricardo Jiménez es una de las que mas contradicciones
presenta en relacion con el pretendido aislacionismo del
gobierno costarricense. El ha pasado en nuestra historia
como uno de los mas conspicuos aislacionistas; suyas
fueron las siguientes frases pronunciadas en el aito 1908,
en el Congreso Nacional, con ccasién del debate sobre el
tratado de creacién de la Corte Centroamericana de Jus-
ticia, cuando entonces era diputado:

El mejor tratado es el que no se firma, como la mejor palabra
eslaquenosedice...Nomiro condesprecioalos centroame-
ricanospero enlas condiciones actuales soy enemigo de todo
acercamientoy union con ellos. Si como lo deseo sus eternas
guerras desaparezcan y la politica personalista deja de ser la
Unica que caracteriza su existencia. . . entonces yo seré el
primero en acuerpar la idea. (La Republica,1908)

El aislacionismo de Jiménez no le impidid, sin
embargo, encontrar en las intervencidénes de los Esta-
dos Unidos en Nicaragua la soluciéon a las aves
crisis politicas por la que atravesaba este pal’ag
Y

Costa Rica no estuvo exenta tampoco de la inter-
vencion directa de |os E stados-t-ntdos. Este-pais-jugd-«
un papel determinante-en_La-vida-politica costarricen-
se-durante los anos del régimen de Federteo~Tincco
(1917:1919). Dicho régimen, surgido de un. golpe mi-
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litar contrg el presidente Alfred Gonzalez Flores, no
obtuvo o™ -reconocimiento dlk;))l’omatlco )_por parte del
gobierno estadounidense, le-cual-cerraba-tas-eportu-
nidades-eediiémicas” para-Gesta-Riea. La-crisis finan-
ciera que arrastraba--el-pais_desde 1914, .agravada
como consecumwmﬁmﬁnw—ﬂﬂmemena
Mtrdial adquurlo dimensiones mas profundas-duran-
te el-gobierno de T inoco. Las protestas populares fue-
ron reprimidas violentamente. La antipatia con que
el gobierno de los Estados Unidos miraba al régimen
quedé bien representada en la participacion que el
Consul General de aquella nacion en Costa Rica, Ben-
jamin Chase, tuva al frente de manifestaciones popu-
lares que protestaban contra el régimen. Finaimente,
la presencia de barcos de guerra de los Estados U ni-
dos en aguas costarricenses acabd de—precipitar la
calda de Tinoco.

La intervencion estadounidense provocé reaccio-
nes opuestas en el medio politico costarricense. Para
los opositores al régimen, la presion de la potencia
extranjera resulto positiva en la medida en que fue la
accion que en definitiva conwencid.a Tinoco-para.que
abandonara el poder. Para los seguidores del régimen,
y también paraTos grupos criticos a la politica inter-
vencionista de los Estados Unidos en la regién, se
traté de un caso mas de intervencion extranjera en la
vida politica de un estado débil. Esta experiencia se
reflejaria afios mas tarde en las posiciones que asu-
mio el gobierno de Costa Rica en foros internaciona-
les en donde se debatieron temas relacionados con el
reconocimiento de gobiernos y la intervencion fora-
nea. Se encontrarian posiciones contradictorias. Por
ejemplo, durantela V Conferencia Panamericana, ce-
lebrada en Santiago de Chile en el ano 1923, el Minis-
tro de Relaciones.Exterieresde-Costa-RiearAlejandro
Alvarade-Quirgs, quien habla estado vinculado con el
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régimen de T.inoco, tuvo un papel de primera linea en
una serie de propuestas en la Organizacién Paname-
ricana, las cuales buscaban-regular.el.control que los
E st.ado&Unidos ejer ciasobre la.organizacién-a-través

Iisbury 1977.)

En contraste con este ejemplo, el gobierno-costa-
rricense-fue el promotor de yna nueva iniciativa en
materia de reeconotiMiento " de goblermos- aplicada a
Centroamérica- a~parﬂtir__de,.1.49_23. Esta iniciativa, al
precisar con mas detalle las condiciones bajo las cua-
les un gobierno deberia ser reconocido, provocaba,
contradictoriamente, una mayor posibilidad de inje-
rencia externa en los asuntos politicos de otro estado.

La politica de reconocimiento de gobiernos.

Mgg_o_gi,mj.ento de gobiernos es.un-acto-fermal
que-ejecutan-los estados dentro de la_practica.de las _
rel aciones internacionales y constituye, en principio,
,unMﬁﬁﬂeMCo, Esta accién, que representa.tan
sQlo uha-parte-en Ids normas ‘generalés de-intercam-
bit=entre_estados, afecta de manera -vital-todas-las
otras formas de conducta lnternml La me-oxist-
encia de-relaereres<dipfomaticas entre estados ldmita
todo otro tipo de interaccion entre ellos: cofifercial,
cylt-ural—politica, etc. (Ronning,1965:8). En una re-

lacion entre estados con diferencias acentuadas en
cuanto a sus capacidades de riqueza'y poder, el estado
mas=@ébil veria seriamente amenazada su propia so-
brevivencia si’hotuvierarelaciones diplomaticas con
el mas poderoso. Tal es la situacion que viven los
paises latinoamericanos a partir del ascenso de los
Estados Unidos como potencia reglonal L as-relacio-
nes- diplomaticas tmpltican~el mutuo reéconocimiento
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entre gobiernos; es un acto voluntario entre entes
soberanos, aun cuando constituye una practica exigi-
da como condicién de normalidad en las relaciones
internacionales. La ausencia de relaciones diplomati-
cas denota una situacion anormal, maxime si setrata
de estados con algun grado de proximidad geografica.

Los varios actos que ejecutan los estados para hacer
saber su intencion est ablecer-rel’a¢ion es diptomatitas
con otros estados se.deno m-an en. eLlenguaje diplo-

La practica abre la posibilidad de que un estado
condicione su folitica-de-recomocimriento bajo distin-
tas calificaciones. Las-mas-aceptadas-son:-que-el-go-
bierno objeto dé réconocimianto-ejerza afectivamente
autoridad sobre su_propio territorio y._que_sea capaz
de hacer frente a sus compromisos y respensabitda-
des internacionales. Pero también se utilizan otras
calificaciones que introducen de inmediato una forma
de intervencién foranea en los asuntos internos de un
estado: esto es, cuando el reconeelmiento seTONAICIO-
na alas caracteristicas’de legitimidad de un-goblerrno=
Se juzgan.-en-este-caso T0S Medios por-tos-euales.un
gobierna alcanzo el poder.

Un-grupo de estados puede También establecer,
mediante acuerdo-internaclonat;las condiciones bajo
las cuates-aplicara el reconocimiento a los gobiernos
miembios-de-tal_acuerdo. En el caso centroamerica-
no, ante la recurrente inestabilidad politica y el con-
secuente cambio de gobiernos por medio de |gs armas
o de mecanismos que-violentan los procgdimientos

¢ ®_ constitucionales, se encontré en el establecimiento de
-acuerdos - lmemael-on'a‘res—$ob:e\reconocum@n_o una
alternativa-para s ar-la-establidad-politicadela -

regién. El prim-e#—mﬁrammwen'

cias de Washington estableci6 que no de
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—_ [jlos paises firmantes reconoceria a_un gobierno que
Mg_u_r_gjg_c.a_ﬂe_u.n_g.olpe,,ge estado o de una revolucidn,
hasta tantola Representacién-del- pueble noorganiza-
ra el_ﬂ,_ga,[g en forma constitucional. El gobierno de los
Estados Unidos seria el primero en violar este acuer-
do con ocasiéon de la eleccion del sucesor de José
Santos Zelaya en Nicaragua en el aino 1909. La Casa
Blanca se neg6 a reconocer al nuevo presidente José
Madriz,.quien habia sido electo por el Congreso nica-
raguense siguiendo los procedimientos constituciona-
les. Costa Rica dio su reconocimiento al nuevo
gobierno en tanto que las otras republicas centroame-
ricanas se plegaron a la posiciéon estadounidense. E|
gol pe de estado de FedericoTinocoen 1917 viorepetir
la violacién de los Estados Unidos al acuerdo de reco-
nocimiento firmado en 1907. El régimen de Tinoco,
que contd con enorme apoyo de los ciudadanos al
principio de su gestion, habia logrado ser ratificado
como Presidente Constitucional pocos meses después
del golpe de estado. Sin embargo, la administracion
del presidente Woodrow Wilson se neg6 siempre a
brindar su reconocimiento.

La experiencia vivida con el régimen de Tinoco
demostré las debilidades de la doctrina de reconoci-
miento aprobada en 1907: un régimen surgido de un
golpe de estado podia ser capaz de obtener ratifica-
cién constitucional para su mandato. De aqui que el
gobierno que sucedi6 a Tinoco propuso una califica-
cion mas estricta a la practica de reconocimiento con
ocasion de una nueva Conferencia en Washington en
el ano. 1923. Sin embargo,las nuevas calificaciones
tampoco aseguraron el objetivo previsto de evitar los
cambios violentos de gobiernos. Por el contrario, la
practica demostré que los nuevos criterios tendian a
complicar mas la interpretacién sobre la legitimidad
de un gobierno al entrar en consideracién la calidad
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de los procedimientos legales seguidos en una elec-
cion. La primera prueba fue ofrecida en Nicaragua
cuando Emiliano Chamorro se neg6 a aceptar su de-
rrota en las elecciones presidenciales de 1924 y ocupé
el poder por medio de las armas. Este incidente for-
moé sélo un capitulo de una larga cadena de aconteci-
mientos que desembocaron finalmente en un nuevo
desembarco de marines estadounidenses en territorio
nicaraguese. :

La controversial doctrina de reconocimiento con-
firmé nuevamente su ineficacia durante la crisis que
se vivio en El Salvador durante |os afios 1931 ¥ 1932.

Costa Rica denuncié el tratado de 1523-y-se.aparté a
partir del afio49847dé1a practica colectiva de recono-
cimiento.de-gobiernos. . ,

\ A partir. de_principios. de-la-década_de |0s afos
treinta la doctrina del _reconocimiento-empezo a per-
der_presencia-como elemento condicionante en las
re“l\a-ciones..ml‘pt,ezn.a.cl.on.a,lbé.s'j;dg__'i"é re}jién. El fracaso
de dicha practica en cuanto al logro del objetivo de
- la estabilidad politica se puede apuntar como razén
explicativa, pero en realidad el factor decisivo que

vino a relegar el reconocimiento de gobiernos a un \/

papel.puramente formal y no politico, fue el INICIO

una UQQ!ZQ:LQUL‘,EE, Ia_tin'(?émﬁf'e'r cana caracter no
interven cioni’s’fa—pemkﬁslid_o_s UnidosTEd
anuncio de la "Buena V.ecindad" por parte de la Admi-
nistracién de Erank!in-D. Roosevelt abri6 una nueva

era en la presenc tadounidense en la regién.
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Los nuevos intentos por reconstruir
la unién centroamericana.

La fracasada experiencia federal no sepultd en
muchos centroamericanos la esperanza de recons-
truir un dia una entidad politica unida en la region.
Muchos intentos se emprendieron durante el siglo XIX
para instalar nuevamente la Republica Federal, algu-
nos mediante la instancia diplomatica y otros por la
viadelas armas. La idea dela unién ha sidoun anhelo
siempre presente en la historia de la mentalidad co-
lectiva en Centroamérica; y ha mostrado diferentes
matices a través de los afos.

Las primeras décadas del siglio xx vieron apare-
cer nuevas Iniclativas’y esfuerzos en la busqueda de
la Unién. Se implementaron practicas que fueron

' novedosas no s6lo en la historia de la regién, sino
también en las relaciones internacionales a nivel glo-
bal. Dos aspectos resaltan a partir de la experiencia
durante ese periodo. Uno, Ja busqueda de la unién
empez6 a apoyarse en mecanismos de coordinacién e
integracion de actividades especificas no referigas a
la esfera politica; por ejemplo en el campo ge las

" comunicaciones, de la educacién técnica, de aspect os
del derecho internacional. Esto es, se empezaron a
enfatizar formas de cooperacién Internaciona|. pos,
empezé a adquirir relleve la participacion de 10 que

“en forma muy general Ilamariamos |a opinién pyblica,

' como nuevo agente de presion en los asuntos interna-
cionales de los paises de la region. '

Costa Rica no estuvo al margen de los repetidos
esfuerzos que se hicieron para el logro de la unién.
La conducta tradicional de retiscencia ante cualquier "
iniclativa que involucrara al pais en proyectos con-
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juntos mostré unalinea zigzageante, particularmente
en lo que se referia a aquellos de caracter politico.
Predominé en el gobierno la conducta de no partici-
par en propuestas que claramente manifestaban la
voluntad de reconstruir la Republica Federal, aun
cuando en una ocasion se accedié a suscribir un tra-
tado internacional que restablecia la Union Federal.
Este documento, firmado por los representantes de
los gobiernos de la regién, con excepcion de Nicara-
gua, fue acordado en San José en el aino 1921. Se
refleja en la suscripcion por parte del Ejecutivo cos-
tarricense, la influencia que en aquel momento habia
logrado el movimiento unionista en una buena parte
de los circulos politicos e intelectuales del pais, alen-
tados ademas por las festividades del centenario dela
independencia de Centroamérica. El tratado fue re-
chazado por un escaso namero de votos en el Congreso
costarricense.

En aquellas iniciativas dirigidas a desarrollar
otras formas de cooperacion._entre las.naciones del
Istmo, la cohducta costarricense fue de abierta parti-
cipacién. El caso més notable en este sentido lo rep-
resenté la lncorporamén ala Corte Centroamericana
de Justicia. Aln cuando la Corte era un tribunal de
caracter juridico internacional, los casos que cono-
cia tenian un impacto politico directo en los Estados
atectados por sus resoluciones. Mas significativo aun
era el hecho de que el mandato de este alto tribunal
internacional emanaba de la autoridad que cada una
de las naciones de Centroamérica habia aceptado ce-
der ala Corte. Estainstitucion, primera en su género
en la historia de las relaciones internacionales uni-
versales, cre6 formas del derecho internacional que
aun hoy dia no estan incluidas dentro del Estatuto del
tribunal internacional mas importante de nuestros
dias, la Corte Internacional de Justicia de La Haya;
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por ejemplo, el que los individuos, en su caracter
particular, podian presentar casos ante la Corte.

La Corte Centroamericana funcioné desde 1907
hasta 1917. Dej6 de existir al ser denunciada su Con-
vencion de creaciéon por parte del gobierno de Nicara-
gua. Medi6 en este acto del gobierno nicaraguense, |a
resolucién que la Corte habia dictado en su contra en
una querella sometida por los gobiernos de Costa Ri-
ca, Honduras y El Salvador. En el afio 1915 el gobier-
no de Nicaragua firmé un tratado con el gobierno de
los Estados Unidos, el tratado Bryan-Chamorro, me-
diante el cual la primera nacién concedia a la segunda
derechos especiales para la construccién de un canal
interoceanico. Dicho tratado afectaba intereses te-

’ rritoriales de las naciones vecinas, los cuales no ha-
bian sido contemplados en el convenio.

La "Buena Vecindad"
y la "solidaridad continental".

En el afio 1933 el Partido Democrata,.encabezado
por Franklin D. Roosevelt, regreso al frente del go-
bierno.de |os Estados Unidos después de doce anos de
admlnjstraclon Reﬁﬁfina La tegadadei-nuevo go-
bierng-marcé_una T nueva eta\p‘a ‘en ta politica-de-10s - -
_Estados Unidos hacia Ameérica L-atl THa.| ET anuncio de
la politica del Buen Vecino se sust6 en el abandono de
la practica Intervencionista que Washington habia
mostrado hacia el resto del continente en los Ultimos
treinta y cinco afos, la cual habia dejado un profundo
resentimiento en los paises latinoamericanos. Por vez
primera, en el seno de distintos foros interamerica-
nos, los Estados Unidos sumé su voto a resoluciones
que afirmaban el principio de no intervencion. Diver- -
sas ocasiones se presentaron para poner aprueba la
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sinceridad de la nueva politica anunciada por Was-
hington: se acept6 modificar los tratados bilaterales
que le concedian a este pais el derecho de intervenir
en los asuntos politicos internos de Cuba y Panama;
los marines fueron retirados de Haiti y Nicaragua,
paises que entonces se mantenian ocupados; se acep-
té la decision de Mexico de nacionalizar su petroleo y
expropiar a las compaiiias extranjeras que lo explota-
ban. Contales acciones, la politica.dela.BuenaVecin-
dad fue ganando credibilidad entre los paises de la
América Latina.

Ademas de su accién en el campo politico, la
Buena Vecindad estuvo dirigida a forjar una nueva
rel acién-econémica- gt dos=Jidos=y-el<res-
to del.eontinente, la cual vino a estrechar mas aln los
vinculos.econbmices~y-comereiates-interamericanos.
La negociacion de nuevos tratados comerciales con
cada una de las naciones de la América Latina, redac-
tados todos-ellos con base a un mismo formato, incre-
mento6 la ofensiva de |os productos estadounidenses
en el mercado latinoamericano. De esta manera, la
politica de la Buena Vecindad sirvi6 como una opor-
tuna estrategiaetondmica para ayudar a superar los
efectos devastadores que habia.dejado-en-10s E stados

Unidos la gran crisis econémica-iniciada-en=1929.

El curso de los acontecimientos en la politica
internacional, al estallar la Segunda GuerraMundial,
sirvid para estrechar-més-aun. las_relaciones.-de la
América Latina con los Estados Unidos. La identidad
de un enemigo comun, el nazismo y el fascismo, logré
que la colaboracién entre ambas regiones trascendie-
ra los aspectos econémicos y comerciales para llegar
a niveles de estrecha vinculacién—-en--las-relaciones

politicas, de defensa e inctusode- identidad ideol 6gi-
ca. Practicamente todos los paises del continente
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americano se solidarizaron con los Estados Unidos en
el esfuerzo de guerra emprendido por este pais.

El final de la guerra dio inicio a un nuevo tipo
de hostilidad, el cual vino a afectar de manera deter-
minante todos los aspectos de la vida politica inter-
nacional: la-Guerra—Fria. El enfrentamiento de dos
sistemas socio-econémicos el capitalismo y el socia-
lismo, aline6 al mundo en dos grupos de paises enca-
bezados cada uno de ellos por las dos principales
naciones triunfantes en la Segunda Guerra Mundial:
los Estados Unidos y la Unién Soviética. La solidari-
dad continental mostrada por los paises |atinoameri-
canos durante la guerra se mantendria durante el
nuevo tipo de conflicto. El enemigo-comn en el con-
tinente americano-serfaahora | a‘amerLaza del comu-

nlsmo.

Las relaciones de Costa Rica con los Estados
Unidos a partir de la década de los afios treinta estu-
vieron claramente marcadas por el contexto de la
politica latinoamericana de este Gltimo pais. La Bue-

na Vecindad.se. reflej6 en Costa Rica espacialmente en

el campo economico Yy / comercial. Después de mas de
un afio de negociaciones, en 1936 sefirmé un Acuerdo
reciproco_de comercio entre. los dos paises, el cual
fue redactado entérminos muy simitaresaios acuer-
_dos que simultaneamente se estaban negociando con
fos otros paises latinoamericanos (u.s. Dept. of Sta-
te,1935: 373.).

\ El auge del nazmmeismo en Europa y
sus-pestbilidades- panston en América-atina, fue
también un | facjm que afecté las relaciones -Costa
Rica-Estados Unidos; en especial hasta el momento

en que ambas naciones declararon la guerra a las
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potencias del eje Roma-Berlin-Tokio. Alemania era
uno de los principales’ compradores-del-café- costa-
rricense y uno de los principales mercados_para las
importaciones del pais ( Schifter, 1986: 55 ). La co-
munidad alemana en Costa Rica ocupaba entonces
una destacada posicién social y econémica. Ello va a
explicar la influencia de dicha comunidad en'la vida
politica y econdmica del pais. La administraciéon de
Ledn Cortés fue percibida siempre como de tenden-
cias pro nazis y fascistas. En uno de los informes del
oficial de inteligencia militar acreditado en la Emba-
jada de los Estados Unidos en San José, expresaba
este a sus superiores en Washington:

.. el Agregado Militar (de los Estados Unidos) estd conven-
ddodequelosalemanes quetienen puestos detrabajo dentro
dd gabierno de Costa Riaa, se estén aprovechando de esa
draunstanda para promover d intercambio camedal con
Alemania por medios limpios o por subterfugios. Dado que
estos trabajadores alemanes estédn dispuestos a desemperiar
susfunciones con salarios ridiculamente bajos, es muyposible
que ellos enforma secreta estan recibiendo paga del gobierno
alemén con el propdésito definitivo de facilitar las ventas
alemanas en Costa Rica.(National Archives.Dec.file,1939)

Funcionarios del gobierno de Cortés aparecian
con frecuencia en actos que eran Vvistos como mues-
tras de simpatia hacia las naciones fascistas. Por
ejemplo, el Ministro de Educacién, Teodoro Picado,
presidié en 1937 una conferencia dictada por un rep-
resentante del General Francisca Franco, quien en-
tonces figuraba en la politica internacional como un
aliado de Hitler y de Mussolini (La Tribuna, 1938).
En la exhibicién de una pelicula sobre la visita de
Hitler a lItalia, el Presidente Cortés hizo invitar al
acto atodos los miembros de su gabinete y él también
estuvo presente (National Archives,Dec.file,1938).

25

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Al iniciarse la guerra en Europa en 1939 y al
ponerse de manifiesto el creciente apoyo de los Esta-
dos Unidos a las naciones aliadas de Inglaterra, el
gobierno costarricense mostré6 mas claramente su
simpatia por la causa aliada. Al _dia -siguiente del
ataque japénesala base—estadounldense de Pearl Har-
bourCosta Rica declaré ta'guérra al-Japon; tres.dias.
més.tarde, el 11.de diciembre de 1941 declaro_la
guerra.altaliayAlermamnia. La alianza con los Estados .
Unidos se manifestd entonces en actividades concre-
tas de apoyo a los esfuerzos bélicos: se produjeron.
sustancias necesarias para la guerra como caucho y
quinina; se intensificaron los trabajos de construc-
cién de la arterla estratégica que atravesaria el con-
tinente, la carretera interamericana; se establecié un
rigido control sobre nacionales de los paises del Eje
quienes fueron reducidos a campos de concentracion
o enviados a campos en los Estados Unidos.

; La.década de los afios cuarenta marcod cambios

importantes en la socledad costarricense. La agita-

‘cién politica y social que entonces se Vivid culminé
con |8s hechos armados deé-1948:-E| papel que el Par-
tido Comunista jugd en estos acontecimientos fue un
motivo de'permanente preacupacion para el gobierno
de.los Estados.Unides: Los éxitos militares del e]ér-
cito de Liberacion Nacional; mas la presion del go- ~
bierno de los Estados-Unidos, oblig al. Presidente
T eodoro Picado a ceder el poder a.la Junta deggp,ier-
no presidida.por -José. E_gueres La politica_ex exterior °
costarrlcense iniciaria a partif’ ‘del- finai dela decada
de-los afios cuarenta una nueva etapa en Ia que_se o
refle]a la adaptaclén alas cambiantes condlciones del

"ambiente internacional asi como,a_!_os,gambios que "
sufrié el Estado y la socledad costarricense después J

" de 1948..
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B. La politica exterior después de 1948.

Dos aspectos generales sintetizan la politica ex-
terior costarricense en los afnos posteriores a 1948:
la_necesidad de hacer.de. las.relaciones internaciona-
les un instrumento que.velara por a seguridad extet-
na del -pais-y que al mismo tiempo hiciera de ellas un
instrumento que contribuyera a promover.el-desarro-
llo.de.Lla.economia nacional, particularmente en apoyo
al proyecto de diversificacién econémica adoptado.
En el primer aspecto, el final de la década de los afios
setenta vino a marcar un limite al sistema que hasta
entonces habia funcionado. En el segundo, el limite
no se ha agotado. Dada la condicion de dependencia
d.emCQSta"R°|C'a"fﬂ§ﬁ§m1;‘?ﬁﬁnd6mrno la vincula-
cién entre objetivos econdémicos y politica exterior
sera siempre permanente.

Dlversmcacnbn econémlca
y polmca exterior.

El proceso de cambio que sufre el Estado costa-
rricense a partir de principios de la década de los
cincuenta, va a reflejarse de una manera clara en el
proceso-de-transformacion.dela-economia-nactonat.
La.tradicional -%stﬂew,rnavagm-exadeea yJmbno-

seMPesvmdUErW’Gs“particularmente laactividad in-
dustTlal. Costa Rica empez6 el proceso de industriali-

zacién en una aventura conjunta con el resto de los

paises centroamericanos. Se trato de un proyecto de
integracion de mercados a nivel regional. De hecho,

esta experiencia constituyé un esfuerzo mas de unién _
centroamericana, sélo que en esta ocasién se empren- T
di6 bajo una modalidad que nunca antes habia sido
explorada en la region: la caooperacid.
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La_incorporacion costarricense al Mercado Co-
.man Centroamericano, no fue una decision facil de
lograr; hubo en el pais mucha retiscencia en grupos
politicos y empresariales ante |0 que-podia significar
una_lntegracion ‘'econémica con Centroamérica. El
Tratado fue ratificado por Costa Rica dos afios des-
pués de que este habia entrado en vigencia para otros
estados. El proceso de industrializacién centroameri-
cana, con la modalidad de integracién de mercados
con que fue disefado, estuvo influido desde sus ori-
genes Por iniciativas y condicionamientos extra-re- .
gionales. Dos actores influyeren-en-te-direccion del
nuevo modelo econémico__que_se_abria en América
Centeal: 1a Comisién Econémica -para-ta-América._la-
tina-(CEPAL), organismo especializado de tas Nacio-
nes—Unidas, y la Agencia Internacional para el
Desarrollo(AID) através de la of icina regional creada
para Centroamérica (Rocar), del gobierno de los Es-
tados Unidos. (Bodenheimer,1974:25).

Los recursos financieros-eon-tosque se tmpulséd-el.
pr.oceso - provinieron,-mayoritariamént e, de tuentes-ex-
ternas. inversion privada de las empresas multinaciona-
les-que instalaron sus fabricas en |a region, préstamos de
bancos Y agencias internacionales, y ayuda gubernamen-
tal directa, fundamentalmente por parte de los Estados
Unidos. Complement6 este flujo de capitales durante la
primera mitad de |a década de los sesentas, el nuevo plan
de ayuda econémica emprendido por los Estados Unidos
parala América Latina: la Alianza para el Progreso.

El desarrollo econémico se convirtio entonces en

un objetivo para el cual la politica exterior cumpiia una
funcion instrumental de gran utilidad., La captacién de
recursos externos provenientes de agencias gubernamen-
tales o multilaterales requeria de politicas y acciones

diplomaticas. Por otra parte, la venta de productos cos-
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tarricenses en nuevos mercados constituyd tambien un
objetivo que estreché la vinculacion e ! ex-
terior-y.el-desarrollo'economico.

Seguridad externa
Y Ppolitica exterior.

El.dia primero de diciembre de 19485} el jefe de la
Junta de Gobierng que dirigia al pais, JoséFigueres,
ejecuté un acto que simbolicamente abol»laeﬂe_l:gmncuto
en-Costa Rica. Dicho acto recibiria la sansion legal
uUnos meses mas tarde al incluirse la proscripcién de
dicha institucign en Ia nueva Constitucién. Politica
aprobada ewa&@uEsta decisién ten-
dria una repercysién irascendental-en la conducta
mternacion’a”r'xdawpva.,s Al eliminarse la instifucién
que convencionalmente estaba llamada a defender al
pais ante cualqujer amenaza externa que afectara su
integridad territorjal o la seguridad del Estado, esta
funcioén, vital para 13 sobrevivencia, fueconfiada en-
tonces a la soldaridad-internacional. Esto es, al apo-
YO que otros gobiernos pudieran prestar-a-Goesta.Rica
en situaciones.de.peligro-a-la-seguridad-externa, o
bien, a la confianza en las Instituciones del=derecho
internaciondl creadas con ese fin especifico. Para ase-
gurar la eficacia de este mecanismo era necesario .
recurrir al uso de una diplomacia efectiva, que garan-
tizara el apoyo de los medios internacionales cuando
la seguridad costarricense se viera amenazada. Ade-
mas, gra necesario exhibir un comportamlento inter-
nacional que evidenciara que , Costa Rica no ria ser

_nunca un agresor en ‘contra de. otro.asla.doﬁoli-
clon del _ejército proporcioné un argumento contun- .
“dente respecto a la politica paciflsta costarricensﬁg?
Este argumento se vio reforzado por el prestlgio que
la tradicional estabilidad politica del pais habia al-
canzado mas alla de las fronteras nacionales. En este
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sentido, la democracia costarricense se convirtio en

un argumento bésico:de la diplomacia nacional.

La decision de abolir el ejército estuvo motivada
por una multiplicidad de causas cuyo analisis escapa
al tema de este ensayo, con excepcién de una cuya
presenciaes fundamental parala politica exterior del
_periodo: la creacioén de un sistema de seguridad colec-
tiva a nivel interamericano, mejor llamado Tratado
Interamerlcano de Asistencia Reciproca (TIAR) o Pac-

“tode. Rio. En este instrumento internacional descan-
sé la segurldad externa de _Costa Rica a partir de
"1948. Al respecto, Gonzalo Facio, quien formara par-
te de la Junta de Gobierno que rigi¢ al pais en 1948,
expresé en el afio 1973:

...puedoafirmar que ladecisién que en 1949 tomamos quienes
goberndbamos a Costa Rica, en el sentido de suprimir al
Ejército como institucion permanente, se fundé primordial-
mente en nuestra fe e el TIAR como Instrumente.para repeler
la agresidn exterior. (FGCiO 1973:8)

El sistema de seguridad colectiva establecido con
base al TIAR respondia a las condiciones que imponia
la politica internacional en el mundo de posguerra. Al
quedar América Latina dentrodela estera de influen-
cla de los Estados Unidos se imponia la necesidad de
establecer un sistema que protegiera a las naciones
del hemisferio contra cualquier amenaza extra conti-
nental, concretamente, contrala Unién Soviética o el
comunismo internacional. El "T+AR_fue entonces un
instrumento qué sUTGIG"de1d Guerra Fria. Mantuvo
su vigencia en el tanto en que prevalecieron las con-
diciones bajo las cuales fue concebido. Cuando el
ambiente internacional se modificé durante los ainos
setenta, el sistema colectivo de seguridad empez6 a
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mostrarse incapaz de responder a las exigencias para
las cuales fue creado.

El T1AR fueéfectivo parala segun‘d‘a‘d‘w

Costa Rica en sntuacnones de crisis en las que fue
invocado en los 1948 y-+955. Se-mostrolentoe
inséguro cuando fue convocado en 1978. e

En los dos primeros casos el gobierno de.Cesta
Rica acudi6 al sistema interamericano para“proteges-
se de la invasion de fuerzas centrarevekue ias
apoyadas por el gobierno y el ejército de Nicaragua. = .
La respuesta del TIAR fue_pronta en mbos casos y
satisfizo las demandas-costarricenses.

s

En el afio4978—etterrirorio-costarricense sufrié
una nueva agresion por parte de las fuerzas armadas
de Nicaragua. Al ser-invocado el~TIaR el sistema se
mostré inefegtive-poT sSUTENTtud. AUn cuando en de-

finitiva el Consejo Permanente de la OEA emitié una
resolucion en la que responsabilizaba a Ni icaragua por
laviolacion del territorio costarricense, para que esta
accion se diera, fue necesario que el presidente Rodri-
go Carazo amenazara.con.-retiras-a-Costa Rica de la
O.E.A..si el Sistema Interamericano_no padia.g

zar de inmediato la seguridad territorial del pais.

Mas aln, antes que la accién del Organismo Regional,

lo que en definitiva proporciond proteccién al territo-
rio costarricense y convenci6 al gobernante de Nica-
ragua que debia abstenerse de efectuar una agresion

mayor, fue el equip ilitar A obier-
nos de.Panamé-y-Menezuela instalaremren el tefriiorio
costarricense.

Para 1978 el Sistema Interamericano habia per-
dido credibilidad. El TIAR habia servido en 1965 para
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encubrir la invasion de marines estadounidenses a la
Republica Dominicana, con lo cual el instrumento de
seguridad colectiva adquiriéla reputacion de prestar-
se para justificar el renacer dela politica intervencio-
nista de los Estados Unidos. En numerosos foros
latinoamericanos durante la década de los setentas,
dentroy fueradela O.E.A., selanzaron duras criticas
a los Estados Unidos. La posicion internacional de
este pais parecia debilitarse también ante aconteci-
mientos tales como la guerra de Viet-Nam, el escan-
dalo de Watergate, las negociaciones sobre el Canal
de Panama, entre otros. Finalmente, la década de |0s
afos setenta se habia iniciado con un rel ajamiento de
las tensiones entre los Estados Unidos y la Unioén |
Soviética; fueron l0s afos de la Détente. Con esto, el ‘
TIAR, que fue concebido como un instrumento defen- 1

sivo ‘en”el context0 de la Guerra Fria, atin cuando
fue efectlvo para situaciones en que no estaba invo-
lucrada la amenaza del comunismo, perdi6 vigencia
histérica. Y con ello se resquebrajo uno de I os pilares
sobre los que descansaba la seguridad externa de
Costa Rica.

La crisis en Centroamérica, al adquirir una di-
mension internacional a partir de la década de los
ochenta, incrementd para Costa Rica el riezgo de in-
volucrar al pais en el conflicto regional. La politica"
‘exterior seguida.durantelos afos 1982 y primera mi-

T tad de_1983 incrementaron el.riezgo de un conflicto
con Nicaragua; ademéas de que coloco a Costa Rica

fuera del esf ueL_,_gde paclflcaclén emprendido.en Con-
tadofaaﬁﬁ':aﬁ‘grupé de-p FatinGamericanos.

Costa Rica formo parte del proceso de Contadora

mas tarde. pero cuando se fmtegro-algrupo lo hizo
como uno mas de los actores en el conflicto. Como

bien to expreso el exp_resldente Luis Alberto Monge,
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"en Contadora nos incluyeron -dentro del grupo de
los enfermos." (Conferencia en FLACSO, San José, 17
nov.1987) Resultaba paraddjico que Costa Rica no se
integrara a Contadora como una de las naciones me-
diadoras, para lo cual el prestigio de la democracia
costarricense constituia credencial suficiente. Lacre-
dibilidad del pais sufrié6 un rudo golpe, y por tanto
la seguridad exterior quedé en una fragil situacion.
Agravaba el problema el hecho de que naciones que en
1978 habian acudido en auxilio de costa Rica ( Vene-
zuela y Panama ) mas otras naciones amigas ( México
y Colombia ), quedaron comprometidas en un proceso
de accién multilateral a partir dela firma del Acta de
Contadora, lo cual dificultaria enormemente el recur-
S0 a una acién de apoyo bilateral para Costa Rica por
parte de cualquiera de aquellas naciones, en caso de
un conflicto con Nicaragua. Nunca antes en los Ulti-
mos cuarenta afnos el sistema de seguridad exterior
del pais estuvo tan compromaetido.

La proclama de neutralidad, emitida en novnem-\
bre de.1983, constituyé una accién qus abri6 el cami-
no para.recuperaf Ta credibllidad—?ﬁﬁmomacia
costarricense. Sin embargo, los cuestionamientos a
esta politica por parte de algunos sectores en el inte-
rior del pais, asi como el escepticismo con que fue
tomada en el exterior, no permitieron centrar en la
proclamada neutralidad un eje de prestigio para la
politica exterior costarricense. En este contexto, el

. éxito alcanzado a través de la accion mediadora del
Presidente Arias y la firma del Acuerdo de Paz en
Esquipulas en agosté de-1- 987, -constituyo un logro de
inmenso valor parala diplomacia dé Costa Rica. La
nacion logré recuperar con esta accién el espacio de.
prestigio que siempre ocup6 en la comunidad interna-
cional.
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CONCLUSIONES

En la identificacion que hemos intentado de los
rasgos generales de la conducta internacional costa-
rricenses encontramos la permanencia de algunos
elementos: uno, destacable por |o paradéjico, es el de
nuestra constante vinculacién con el acontecer cen-

e AL I I S

enla mentalndad colectiva del costarricense para re-
lacionarse con el resto de los paises de la regién,
Centroamérica figura en la historia de nuestras rela-
_Ciones internacionales.como el teatro.mas importan-
.te de nuestra accion exterior. Dos, es |a habijidad
creativa en polltlca exterior; partlcularmente en lo

que ser reflere ala capacidad de accion en el ambiente

'

S,

internaclonal para un pais con limitados recursos/

pol iticos y econémicos y con ausencia-de recursos. de. .
fuerza. .
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