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LAS VICISITUDES DEL AJUSTE
ESTRUCTURAL EN COSTA RICA
DURANTE LA DECADA DE 1990!

Rafael A. Sdnchez Sdnchez, Ph.D.*
Introduccion

En Costa Rica, desde 1985 el Programa de Ajuste Es-
tructural (PAE) se convirtid, casi que exclusivamente y sin
mayor cuestionamiento por parte de la élite gobernante, en
la politica economica del pais. Desde entonces, sin distin-
cion de quien gobierne, se ha seguido una secuencia ascen-
dente? en la aplicacion del PAE. La tnica diferencia en esta
secuencia ascendente del ajuste quizés radica en el énfasis
que le impone la administracion de turno, dependiendo de
su orientacion ideoldgica y del crisol de intereses que repre-
sente. Este articulo analiza el proceso, bastante complejo,
que siguieron los gobiernos costarricenses durante la década
de 1990, con el fin de aplicar un PAE III que buscé una
mayor apertura de la economia. Como se verd, una de las

1 X i . ;
Este articulo es una version revisada de un capitulo del libro preparado por el autor

para la EUNED, Costa Rica, bajo el titulo de Estado de Bienestar, Crisis Econémica y
Ajuste Estructural en Costa Rica, que aparecerd en el 2004.

Salvadorenio. Licenciado en Relaciones Internacionales por la Escuela de Relaciones

Internacionales UNA; Doctor en Economia Internacional, London School of Economics.
Reside en Londres,

Aunque esto no ha sido enteramente voluntario. En la mayoria de los casos, los go-
biernos se han sentido forzados a aplicar politicas ortodoxas de ajuste. El gobierno de
Figueres Olsen, como se verd, es quizds el ejemplo mas palpable de esta situacion.
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consecuencias del intento por profundizar el ajuste econémi-
co, fue el debilitamiento del consenso de élite, que durante
la década de 1980 constituyera la base para implementar las
politicas de ajuste. El agotamiento del consenso de élite en
la década de 1990 hizo que el grado de oposicién al PAE se
incrementara, tanto al nivel de los partidos politicos como
de las bases sociales, por lo que las politicas de ajuste sufrie-
ron un impasse desde 1994. Este articulo, entonces, analiza
las estrategias seguidas por los gobiernos y las dificultades que
enfrentaron en la implementacion del ajuste, asi como las
consecuencias que resultaron de dichas estrategias y dificulta-
des, en términos de la estabilidad politica y econdémica del

pais.
1. La administracién Calderén Fournier, 1990-1994

En 1990, el social cristiano Rafael Angel Calderén
Fournier finalmente ve su suefio politico realizado: llegar a
dirigir el gobierno y asegurar presencia y peso politico a su
partido en la politica costarricense. Como consecuencia de
las politicas de ajuste, la politica costarricense, al igual que
la economia, se reestructurd, pasando, en el primer caso, de
una especie de bipartidismo simbolico, con una clara hege-
monia del socialdemécrata Partido Liberaciéon Nacional
(PLN), a un bipartidismo real donde los dos grandes partidos,
aunque debilitados, se turnan en el poder e imprimen su propia
rtbrica a la accién gubernamental. Esta transformacion poli-
tica ha hecho que la alternatividad en el Poder Ejecutivo por
parte de los partidos mayoritarios sea realmente dinamica,
forzando a los partidos al diglogo y a la negociacion vy, en
muchos casos, dando lugar al impasse -~COMO S€ eXperimen-
to-, especialmente, durante la administraciéon de Figueres
Olsen.
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El objetivo de la politica econémica de la administra-
cién Calderdn Fournier era completar el proceso de reforma
econdmica, mediante la implementacion de un PAE III. El
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) es el partido donde
se agrupa el grueso de las fuerzas neoliberales del pais, con la
Asociacion Nacional de Fomento Econédmico (ANFE) ac-
tuando como el instituto luminoso en materia de politica
economica, ya que ha venido proponiendo la adopcién de
una politica de reforma de corte neoliberal desde finales de
la década de 1970. Practicamente, no hay diferencias entre
lo que propone este grupo y las politicas de ajuste del FMI y
del Banco Mundial (Vargas Madrigal, 1992:78-80).

La administracion Calderén Fournier atacod fuertemen-
te las politicas econdmicas y de ajuste estructural seguidas
por la administracion anterior, por considerar que habian
sido imprudentes. La administracién Arias habia presenta-
do un balance positivo de su accion gubernamental, que
incluia una inflacién del 10%, una tasa de crecimiento del
PIB del 5%, con el desempleo en un bajo 3.8%, habiendo
concluido la construcciéon de 80 mil soluciones de vivienda
prometidas en campafia electoral, con una renegociacion
exitosa de la deuda externa, y crecimiento de las exportacio-
nes, etc. En opinién de la administracién Calderon Fournier,
su antecesor exaltaba logros pirricos, a la ves que escondia
sus abultados fracasos.

La administraciéon Calderén Fournier reacciond con-
tra todo esto. En el discurso de toma de posesién, Rafael
Angel Calderén Fournier denuncié que su predecesor, Os-
car Arias Sanchez (quien habia prometido convertir a Cos-
ta Rica en el primer pais desarrollado de América Latina),
en realidad le habia heredado las arcas del Estado vacias, un
fuerte déficit fiscal de entre 30 y 38 mil millones de colones,
equivalente al 7% del PIB, y una estabilidad economica fragil y
artificial. Asi, desde el inicio de su gobierno, el presidente
Calderon Fournier, al igual que sus predecesores, sefialé que
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se veia forzado a aplicar un dréastico programa de austeridad y
de estabilizacidon econdmica, orientado hacia la reduccién del
déficit fiscal, para llevarlo hasta el 1% del PIB durante sus
tres primeros afios de gobierno.

Con el fin de lograr sus objetivos de politica econémi-
ca, el gobierno acordé un compromiso con los organismos
financieros internacionales, para adoptar una serie de medi-
das fiscales que afectarian drasticamente los niveles de vida
de la poblacion, entre las que figuraron:

1. incremento del impuesto de consumo del 10% a un
15%,
2. reduccién del empleo publico en un 10%, lo cual signi-

ficaba el despido de alrededor de 7.000 trabajadores
del sector publico en 1990,

3. congelamiento de los salarios en el sector publico,

4.  aumento en la edad de jubilacion,

5.  renegociacion o desconocimiento de las convenciones
colectivas celebradas entre los patronos y los trabajado-
res,

6.  reajustes frecuentes en los precios de los productos que
componen la canasta basica, incluyendo los servicios
publicos como agua, luz, teléfono, buses,

7.  reduccién del presupuesto a las universidades,

8.  cierre de los comedores escolares y el correlativo despi-
do de alrededor de unas 2.100 cocineras escolares,

9.  privatizacion de empresas publicas, y

10. reforma del Estado.

Adicionalmente, el gobierno se vio forzado a imponer
un impuesto del 1% sobre las ganancias de las empresas, ele-
vé el impuesto a la importacion de materias primas del 8% al
13%, impuso un incremento del 10% a las sobretasas de
las importaciones, y los depositos previos a las importaciones
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se incrementaron del 1% al 70%, con el fin de reducir el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos. El pa-
quete de medidas anunciadas por el gobierno buscaba habili-
tar al pais para obtener un préstamo standby con el FMI por
la suma de $80 millones, a firmarse en diciembre de 1990.
En el corto plazo dichas medidas causaron recesiéon econo-
mica, pero el costo de no implementar medidas fiscales co- -
rrectivas hubiera sido la no aprobacion de los fondos del
FMI, la pérdida de la credibilidad internacional del pais ante
las Instituciones Financieras Internacionales (IFI) y, posi-
blemente, la caida de la tasa de crecimiento econémico.
Sin embargo, la vision cortoplacista con la que el go-
bierno enfrento la crisis fiscal, su vision intolerante del défi-
cit financiero del Estado, junto con la negociacion de un
nuevo préstamo de ajuste estructural (PAE I11), agravaron el
conflicto social y deterioraron los niveles de bienestar de los
costarricenses. Las medidas adoptadas tuvieron un fuerte efec-
to recesivo. El PIB per cépita, segtin datos de la CEPAL crecio
solo un 0.7% en 1990 y 0.4% en 1991; los salarios reales per-
dieron un 5.5% de su valor real y la pobreza creci6 del 23.4%
al 27.9% en esos dos afos (Cf. Sanahuja, 1996:321-322). El
mayor deterioro en las condiciones de vida obedecio a que, du-
rante el gobierno de Calderon Fournier, Costa Rica ya no con-
taba con el poder amortiguador del ajuste qus en las adminis-
traciones anteriores proveia la asistencia econdémica de la
Agencia Internacional para el Desarrollo de EE.UU. (USAID).
Como sefala Sanahuja, “...menor ayuda norteamericana sig-
nifico también menor capacidad financiera para introducir
“correctivos” a las rigidas politicas del FMI y el Banco Mun-
dial” (Sanahuja, Ibid.: 319). La ayuda economica recibida en
1991 y 1992, por ejemplo (24 y 20 millones de dolares, res-
pectivamente), era solo un tercio de lo que se habia recibido
en 1990 y representaba “...menos de una sexta parte del pro-
medio recibido entre 1983 y 1987” (Sanahuja, Ibid.: 319).
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La administracion Calderén Fournier realiza esfuerzos
decididos para desmantelar el intervencionismo y crecimien-
to del Estado, e imponer las reglas del mercado como deter-
minantes de la distribucion de los recursos econémicos y el
bienestar social. Las fuerzas predominantes en la definicién
de la politica econémica eran conservadoras, tipicas de la
democracia cristiana, caracterizada por una filosofia liberal
conservadora (Hinkelammert, 1981). El elemento social cristia-
no habia resultado muy erosionado desde el mismo periodo elec-
toral, ya que el PUSC buscé disasociarse de su participacion
durante el gobierno de Rodrigo Carazo Odio (1978-1982). El
sector de Renovacion Democratica del expresidente Carazo,
columna vertebral en la reagrupacion de las fuerzas oposito-
ras al liberacionismo (Partido Liberaciéon Nacional-PLN) en
1978, se habia desvinculado de la coalicion de partidos que
originalmente formaban la Unidad Social Cristiana (PUSC).
El expresidente Carazo Odio no se hizo presente en la campa-
fia electoral, y el Dr. Oscar Aguilar Bulgarelli, quien se identi-
ficaba con la tendencia renovadora de Carazo, realizé una
campafa aparte, presentandose como candidato presiden-
cial del Partido Unién Nacional, en franca critica y oposi-
cion al liderazgo de Rafael Angel Calderon Fournier en el
PUSC.

El Ministro de Hacienda, Thelmo Vargas, actuaba como
acicate de la nueva politica fiscal, cuya incompatibilidad con la
doctrina social cristiana era fuertemente criticada, en reiteradas
ocasiones, por el Arzobispo Roman Arrieta y otros lideres de
la Iglesia Catolica costarricense. Aunque la disposicion del
gobierno social cristiano de consolidar la politica de ajuste
estructural no era una sorpresa para nadie, el hecho que tal
politica se asumiera en términos ortodoxos, tuvo impor-
tantes consecuencias politicas de largo plazo, posiblemen-
te inesperadas para algunos sectores de la élite politica y
econémica. Influida por la élite intelectual de la ANFE, la
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administracién Calderon Fournier esgrimia una vision eco-
nomicista del ajuste, en vez de una vision de economia
politica.

La vision economicista supone que las medidas de ajus-
te estructural son eminentemente técnicas y cientificas vy,
que si se sigue el método racional de las ciencias economi-
cas, las diferentes fuerzas sociales responderan racionalmente
a las medidas adoptadas por el gobierno, mediante estrate-
gias o comportamientos de adaptacion. La vision de econo-
mia politica, por otro lado, supone que las medidas seguidas
por el gobierno, representan las preferencias de los grupos
sociales y econdmicos favorecidos con ellas, y que quienes
son afectados negativamente no podran seguir una estrate-
gia de adaptacion, sino de confrontacion y defensa de sus
intereses. El ajuste no se puede llevar a cabo sin tomar en
consideracion valoraciones histéricas y socioldgicas, como
la tradicion democratica de los costarricenses, su idiosincra-
cia y el apego a la idea del Estado de bienestar, valores estos
normalmente ignorados en la vision ortodoxa y economicista
del ajuste. La aplicacion de ajustes ortodoxos con medidas cono-
cidas como de shock por su rapido impacto y reaccién (como las
adoptadas en Chile durante la dictadura de Pinochet en la
década de 1970), en sociedades democriticas y con una tradi-
cion tan arraigada de Estado benefactor como la costarricen-
se, puede llevar a resultados indeseables con graves consecuen-
cias sociales y politicas.

La politica de ajuste ortodoxo seguida por la adminis-
tracion Calderon Fournier mejor los indicadores macroeco-
nomicos, pero deterioré el nivel de bienestar y, desde el punto
de vista politico, rompio el precario consenso entre las éli-
tes, de la década de 1980, sobre un ajuste heterodoxo y gra-
dual, lo que le vendria a restar viabilidad politica al ajuste
estructural durante la década de 1990. El ajuste ortodoxo de
Calderon Fournier no solo fracturs el precario consenso de
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élite, sino que, ademas, exasperd la oposicion de sectores so-
ciales tradicionalmente opuestos a las politicas de ajuste. Se
gener6 un problema de gobernabilidad en el pais y una fuerte
pérdida de credibilidad y hasta de legitimidad de las estructu-
ras politicas y de poder, tales como los partidos politicos y las
instituciones del Estado. Aumentaron el descontento popu-
lar contra la clase politica y la desconfianza en las institucio-
nes del Estado, asi como un alarmante auge de la criminali-
dad y la violencia social, lo que ha puesto en jaque a las dife-
rentes administraciones desde 1990 (Barahona Riera,
1999:170-190).

Asi, en gran medida, como resultado de las politicas
de ajuste, el Estado ha perdido la hegemonia politica positi-
va, la cual desde 1948 le habia permitido ejercer un rol ilus-
trado de liderazgo en la organizacion social y economica del
pais. Esta crisis de liderazgo comienza a volverse cronica
durante la década de los afios noventa, cuando Costa Rica
sufre un impasse en términos de la politica de ajuste estructu-
ral, entrando en conflicto con las Instituciones Financieras
Internacionales y con el mismo gobierno de los EE.UU., que
redujo su cooperacion econémica con el pais (ver Cuadro N°
1). Asi, Costa Rica perdi¢ el impulso y liderazgo que tuvo en
Centroamérica durante la década de 1980, en términos del
ajuste estructural, y le ha sido dificil reafirmar su liderazgo en
otras areas de la politica regional, como es el caso de la inte-
gracion economica (Sénchez Sanchez, 2002:234; Muiioz G.,
1994:42-43; Barahona Riera, 1999). Los otros paises de la re-
gion, como por ejemplo El Salvador, avanzaron mas rapida-
mente en sus politicas de ajuste durante la década de 1990,
dando lugar a la privatizacion de sectores tales como el banca-
rio y el de las telecomunicaciones, sectores que en Costa Rica
se han convertido en trincheras del conflicto politico.

Las medidas anunciadas por la administracién Calde-
ron Fournier causaron un enorme descontento y tension so-
cial. Las diferentes organizaciones sindicales del sector publico,

12
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Asistencia Bilateral de los Estados Unidos
hacia Costa Rica: 1946-1995

CuadroN° 1

(Millones de délares)

Fondos de
Ayuda  Cuerpo Ayuda apoyo i
Afo  alimenta.® de Paz militar®  econém. AID®  Total
1946-
1961 1.1 n.d n.d n.d 214 22.5
1962- n.d n.d n.d n.d n.d n.d
1981 20.5 n.d n.d n.d 158.0 1785
1982 18.3 1.0 3.5 20.0 15.5 54.3
1983 21.3 1.7 2.6 155.7 28.5 2158
1984 22.4 1.8 9.2 130.0 159 179.3
1985 21.1 2.9 9.2 160.0 25.9 219.1
1986 20.9 2.6 2.5 123.6 129 162.5
1987 21.6 2.9 1.8 142.5 17.2  186.0
1988 0.0 3.5 0.5 90.0 11.8  105.8
1989 15.0 3.5 0.5 90.0 9.8 118.0
1990 0.0 3.5 0.5 63.6 10.6 78.2
1991 15.0 2.6 0.7 25.0 10.0 54.2
1992 0.0 2.2 0.5 10.0 7.4 20.1
1993 15.0 1.3 0.5 J.5 5.5 22.8
1994 5.0 1.3 0.2 n.d 33 9.8
1995° 0.0 1:2 0.5F n.d 4.4 6.1

Fuente: Mary A. Clark, 1995, Cuadro N° 1, p. 188.

A/Incluye PL-480 1y Il y la seccion de ayuda 416 de la Ley de Agricultura de 1949.
B/Incluye Ayuda Militar, entrenamiento y asistencia internacional contra el narcotrifico.
C/Incluye Ayuda para el Desarrollo y el proyecto centroamericano de becas para la paz.
D/Proyectada.
E/No incluye la ayuda contra el narcotrifico.
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el Magisterio Nacional y las universidades, se lanzaron a las ca-
lles en el mes de octubre de 1990, en protesta contra las poli-
ticas neoliberales del gobierno y decretaron una larga huelga
que paralizo las actividades del sector publico. La protesta
popular hizo que se produjeran amplias fisuras en el seno del
gobierno desde el inicio de la administracion, con lo que se
rompe el sentido de unidad en la esfera del poder y en el
manejo de la politica econémica. El gobierno se mostré in-
flexible ante las demandas populares, lo que agravo las con-
tradicciones dentro de la misma administracion. Aque-
llos ministros cuya esfera de accion era el area social o que
no simpatizaban con la estridencia que adquirié el ajuste
ortodoxo, se vieron forzados a dejar sus cargos. Tales fueron
los casos de los ministros Erick Thompson (Trabajo), Helio
Fallas (Planificacion), Johnny Meofio (Reforma del Estado),
mientras que el vicepresidente Serrano Pinto asumi6 una
actitud bastante critica de las politicas de ajuste.

Las drasticas medidas de estabilizacién economica,
sumadas a la recesion econdmica internacional y al alza en
el precio del petroleo por la guerra contra Sadam Hussein
en el Golfo Pérsico, trajeron como secuela una caida en la
actividad econémica del pais entre 1990 y 1992. Segin
CEPAL, mientras que en 1989 el crecimiento del PIB de
Costa Rica fue del 5.5%, en 1990 cay6 a un 3.5%, y la infla-
cion, que en 1989 era de un 10%, en 1990 se cifré en un
27%. Igualmente, el desempleo pasé a un 5.5%. En ese afio
también, segin datos atribuidos al Centro para la Promocion de
las Exportaciones e Inversiones (CENPRO), se produjo una cai-
da de un 13.6% en el crecimiento de las exportaciones tradi-
cionales. Ello, sin embargo, no afectd tan severamente el to-
tal de las exportaciones, porque las no tradicionales conti-
nuaron su curva dinamica de crecimiento (Central Ameri-
can Report, 8 de febrero de 1991, Vol. XVIII, N° 5, p. 39).

No obstante, la CEPAL destaca que el crecimiento econdémi-
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co costarricense en dicho afio fue el mayor de la region, pues
la mayoria de las economias latinoamericanas se encontra-
ban en un ciclo recesivo.

En abril de 1991, la administracion Calderén Four-
nier presentd una carta de intenciones al FMI, que incluia
las citadas medidas econdmicas y fiscales. En las negocia-
ciones con el FM], el gobierno costarricense buscaba asegu-
rarse un préstamo de dicho organismo por $76 millones, li-
berar $120 millones pendientes con el Banco Mundial (BM)
sobre el PAE Il y la negociaciéon de un PAE III por un valor
de $300 millones. Las negociaciones del PAE I1I con el BM
fueron exitosas. Aunque el BM aprobo¢ los recursos para el
PAE 111, sin embargo, el PLN no apoyo dichas negociacio-
nes y sus diputados obstruyeron la aprobacion del proyecto
de ley en la Asamblea Legislativa, y el préstamo en cuestion
no fue aprobado durante la administracion Calderon Fournier.

Adicionalmente, como parte de las politicas de ajuste
economico, la administracion Calderén Fournier enfatizo
mucho la politica comercial externa, como parte de su poli-
tica exterior. Promover la inserciéon y participacién activa
del pais en los mercados internacionales ha sido un objetivo
central de la politica exterior de Costa Rica durante la déca-
da de los afios noventa. Dicha insercidn ha sido promovi-
daa diferentes niveles: el regional con la integracién econdmica
centroamericana, el hemisférico a través de la Iniciativa para las
Américas (IA) del presidente Bush y las negociaciones para
crear el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), asi
como el global, mediante la participacién decidida de Costa
Rica en los acuerdos de la Ronda Uruguay y de la Organiza-

cién Mundial de Comercio (OMC)>.

3 Amparo Pacheco, Division de Tratados Comerciales, COMEX, San José. Entrevistada
por el autor el 9 de diciembre de 1999.
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Consistente con esto, la administracién Calderon Four-
nier puso gran énfasis en la negociacion de acuerdos comer-
ciales como complemento a su politica de apertura econémica.
Los acuerdos comerciales fueron identificados como vitales
para promover la competitividad de la economia y producir
altas tasas de crecimiento economico (Abarca Amador,
1995:60, 63 y 64). El énfasis de la diplomacia comercial se
centrd en paises latinoamericanos COmo México y Venezuela,
y muy especialmente en EE.UU. El gobierno costarricense
no solo buscaba firmar un acuerdo marco de comercio con la
administracion Bush que le sirviera de antesala para integrar-
se en la Iniciativa para las Américas y en el tratado de libre
comercio de América del Norte (TELECAN -North American
Free Trade Agreement—NAFTA— en inglés), sino, ademas,
atraer nuevas inversiones y ayuda econémica de los EE.UU.
En octubre de 1990, el presidente Calderon Fournier realizo
una gira por los Estados Unidos, para reunirse con hombres
de negocios de aquel pais y explicarles las oportunidades de
inversion que les ofrecia Costa Rica.

Reactivar la asistencia econdémica de EE.UU. a Costa
Rica era otro de los objetivos perseguidos por el Presidente
durante su gira a la potencia del norte. La ayuda estadouni-
dense, como se ha indicado, fue vital para el proceso de ajuste
en la década de los afios ochenta, y su caida era fuente de
preocupacién para la administracion Calderén Fournier. La
ayuda estadounidense a Costa Rica se redujo un 42% en 1988,
como “accion de castigo” de la administracion Reagan contra la
administracion Arias por el desalineamiento de su politica
exterior con respecto a la politica de los EE.UU. hacia la re-
gion (Sanahuja, 1992:34). En la década de los noventa, la ayu-
da econémica de los EE.UU. al pais regreso a los niveles exi-
guos de inicios de la década de 1980 (ver evolucion de la ayu-
da en Cuadro N° 1).
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Pero durante la administracién Calderén Fournier, tanto
la ayuda econémica como el apoyo politico del gobierno nor-
teamericano al pais, en sus negociaciones con los organismos
financieros internacionales, se vieron fuertemente debilita-
dos. El gobierno estadounidense vinculo los desembolsos y
cualquier tipo de apoyo a Costa Rica, a la solucion de recla-
mos hechos por ciudadanos norteamericanos sobre la devo-
lucion de bienes inmuebles expropiados por el Estado costa-
rricense durante la década de los setenta, o el otorgamiento
de una compensacién pronta y justa que representara el valor
real de dichos bienes*. Asi, en noviembre de 1992, el gobier-
no de los EE.UU. comunicé al gobierno de Costa Rica, por
medio del embajador en Washington, Gonzalo Facio, que de
no llegarse a un arreglo con respecto a dichos litigios, el repre-
sentante estadounidense ante el Banco Interamericano de
Desarrollo, activaria la denominada “Enmienda Gonzéilez”, me-
diante la cual se bloquearia el desembolso de tres préstamos que
dicho banco tenia pendientes con Costa Rica, por un valor de
$250 millones, los cuales eran de gran importancia para el
desarrollo del pais, especialmente en el contexto de la politica
del ajuste estructural de la economia (Facio, 1995:19-34).

4 Un recuento detallado sobre los casos de las expropiaciones a ciudadanos norteame-

ricanos, asi como sus implicaciones legales, es presentado por Gonzalo Facio en su
reciente libro Litigando en Washington, véase el Capitulo Primero.
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En la reunion de octubre de 1990 los presidentes Bush
y Calderon Fournier, ambos mandatarios establecieron una
agenda preliminar de negociaciones bilaterales de libre co-
mercio, lo cual dio lugar a la celebracién, en noviembre del
mismo afio, de un acuerdo marco de comercio y cooperacion,
donde se establecieron las bases para una eventual participa-
cion de Costa Rica en la Iniciativa para las Américas. Sin
embargo, las aspiraciones costarricenses de integrarse a la Ini-
ciativa para las Américas y llegar a ser el segundo pais latino-
americano, después de México, en formar parte del NAFTA
se vieron frustradas cuando Carla Hills, representante comer-
cial estadounidense (USTR), seialo en reunién celebrada en
Washington en marzo de 1991, y posteriormente en San José,
en el primer semestre de 1992, que Estados Unidos deman-
daba que Costa Rica garantizara:

i) proteccion de la propiedad intelectual,

ii)  liberalizara su legislacion sobre inversiones extranjeras,

iii)  que el gobierno de los Estados Unidos no estaba intere-
sado en negociar el ingreso de paises pequefios como
los centroamericanos en forma separada, que, por lo
tanto, cualquier intento de negociacion deberia tener
un caracter regional.

Similares razonamientos fueron presentados por el
Primer Ministro canadiense en su reunién con los presiden-
tes centroamericanos, celebrada a principios.de 1995 en San
José. Lo cual, aunque no significa que una mayor integra-
cion de Costa Rica o Centroamérica con los Estados Uni-
dos sea imposible, si significa que el proceso serdr mas lento
de lo esperado, y quizas deba realizarse dentro del proceso
acordado en la Cumbre de Miami celebrada en diciembre
de 1994, en el que se busca convertir al continente america-
no en una zona de libre comercio para el afno 2005. Fue
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precisamente esta condicionalidad estadounidense |3 que forzd
a Costa Rica, durante el primer lustro de la década de 1990, a
reconsiderar su rol en la integracion centroamericana, me-
diante su participacion en las negociaciones tendientes a re-
construir el bloque regional, lo que llevé a la reforma a la
Carta de la ODECA, con la que se crea el Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana (SICA), y a la reforma al Tratado
General de Integracion Econdémica Centroamericano en 1993,
a través del denominado Protocolo de Guatemala (Sanchez
Sanchez, 2002:271). Con estos nuevos instrumentos, la inte-
gracion centroamericana es transformada en un nuevo ‘regio-
nalismo’, cuyo fin principal es insertar las economias de la
region en el mercado mundial y servir como instrumento para
fortalecer las politicas de reforma econémica en la region.

Paralelamente a las negociaciones con los Estados Uni-
dos, la administracion Calderon Fournier negociaba un tra-
tado de libre comercio con México, que fue firmado en la
capital mexicana el 5 de abril de 1994. En este tratado, se
acuerda promover las inversiones mexicanas en Costa Rica,
el ingreso de 5.000 productos costarricenses libres de aran-
celes en el mercado mexicano y la gradual eliminacion de
aranceles para otros 7.000 productos. En abril del mismo
afo se celebré también un acuerdo de libre comercio con
Venezuela, en el que se busca reducir las barreras comercia-
les y promover la cooperacion en dreas como la construc-
cion de viviendas y el desarrollo urbano (Central American Re-
port, Vol. XVIIIL. N° 20, 31 de mayo, 1991). Asi, Costa Rica se
puso a la cabeza, en Centroamérica, en el campo de la nego-
ciacion bilateral de tratados comerciales. Similar estrategia
ha sido seguida por Nicaragua. El resto de paises de la region
(El Salvador, Honduras y Guatemala) siguen una estrategia
de negociar como bloque en el marco de una politica integra-
da, en lo que se denomina Tridngulo Norte, pero este proce-
so ha resultado bastante lento.
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La administracion Calderon Fournier fue bastante exi-
tosa en cuanto al afianzamiento de la estabilidad econémica
mediante la politica de ajuste econdémico y de apertura €o-
mercial externa. Pero el impacto y la presién que esas politi-
cas generaron sobre los costarricenses fueron intensos, dando
lugar a acusaciones sobre violaciones de derechos laborales
en el pais. Esto inclusive amenazo con agravar las ya fragiles rela-
ciones con los Estados Unidos. En agosto de 1993, la Federa-
cién Americana del Trabajo y el Congreso de Organizaciones
Industriales (AFL-CIO), organizaciones que agrupan alrede-
dor de 17 millones de trabajadores norteamericanos, denun-
cio ante el USTR (Representante Comercial de los Estados
Unidos), que en Costa Rica:

i) se discriminaba contra los sindicatos en favor de las aso-
ciaciones solidaristas,

ii)  no se protegia a los trabajadores contra la persecucion
patronal cuando intentaban organizar sindicatos o cuan-
do pretendian negociar colectivamente convenciones
laborales, y

iii) se negaba a los trabajadores del sector publico el dere-
cho a negociar convenciones colectivas de trabajo. (Fa-

cio, 1995:175).

El USTR es el negociador comercial externo de los
Estados Unidos y, ademas de observar los intereses comer-
ciales de dicho pais, también esta investido con el poder de
sancionar a Estados que violen los derechos laborales de los
trabajadores. Consecuentemente, la AFL-CIO solicito al
USTR suspenderle a Costa Rica los beneficios comerciales
otorgados por la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI, si-
glas en inglés) y por el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP). La CBI y el SGP son sistemas de preferencias arancela-
rias otorgadas por el gobierno de los EE.UU. a Costa Ricay a
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otros paises en desarrollo, especialmente a paises de la Cuen-
ca del Caribe. Asi, de haberse hecho efectiva la demanda de
las uniones laborales de los EE.UU., el comercio exterior de
Costa Rica habria sufrido un dano irreparable, pues alrede-
dor del 60% de las exportaciones del pais se colocan en los
EE.UU. Unos $700 millones anuales se exportaban a los
EE.UU. en el primer lustro de los noventa y alrededor de
$320 millones entraban libres de aranceles bajo los esquemas
CBI y SGP. De haber prosperado la denuncia sindical contra
la administracion Calderon Fournier, los esfuerzos por nego-
ciar la integracion de Costa Rica a la Iniciativa para las Amé-
ricas, o los planes de promover la integracién global del pais,
se habrian visto abortados, ya que Costa Rica habria sufrido
fuertes sanciones econdmicas y comerciales, asi como pérdi-
da de credibilidad externa. Futuras inversiones se habrian
puesto en peligro si los inversores externos perdian la con-
fianza en la seguridad juridica y en la estabilidad social del
pais, asi como en su capacidad para abrir mercados externos.

Afortunadamente para el gobierno costarricense, el
conflicto con la AFL-CIO concluyé el 17 de noviembre de
1993, cuando el subcomité del USTR encargado de la de-
manda interpuesta contra Costa Rica la dio por terminada,
en vista de que el gobierno centroameticano habia realizado
algunos cambios en su legislacion laboral y que, en conse-
cuencia, no ameritaba el retiro de los beneficios comercia-
les que le otorga EE.UU. (Facio, 1995:168, 186).

El agravamiento de la situacion social y el incremen-
to de la protesta popular produjeron una fuerte caida de la
popularidad del gobierno, forzando al presidente Calderén
Fournier, a finales de 1991, a revertir el caracter rigido de su
politica de ajuste econdmico. Asi, en diciembre de ese afio,
el gobierno dio marcha atras en su politica fiscal, autorizando,
por ejemplo, $11 millones para el presupuesto universitario y
detuvo el despido masivo de empleados del sector publico. La
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logica del gradualismo terminé imponiéndose. Originalmen-
te, el gobierno se habia propuesto despedir 25.000 emplea-
dos publicos, pero se vio forzado a retroceder por el alto nivel
de oposicion social y politica.

También se reorientd la politica de privatizacion de
empresas publicas. La reforma del Estado era uno de los pi-
lares centrales de la politica de ajuste estructural llevada a
cabo por la administracion Calderén Fournier. Por reforma

“del Estado el gobierno entendia, basicamente, privatizacion
de empresas publicas sin importar el nivel de su eficiencia.
El criterio basico era que el Estado no debia involucrarse en
la produccion de bienes y servicios. Que las empresas del
Estado debian privatizarse, no porque fueran ineficientes sino
porque no debian estar en manos publicas. Es el culto neoli-
beral de apoyo y lealtad a la propiedad privada, demeritan-
do a las empresas publicas independientemente de su renta-
bilidad o eficiencia social. El principio conductor de ese
pensamiento politico econémico era el de la subsidiaridad.
Como sefiala Zuiiga Ramirez (1995:46), el “...principio de
la subsidiaridad estatal fue el recurso ideoldgico que utilizd
el antiliberacionismo, desde tiempos de ]. J. Trejos F., para
confrontar el intervencionismo predominante”. Este prin-
cipio consiste en que el Estado solo debe proveer aquellos
bienes y servicios que por razones, sobre todo econdmicas,
la empresa privada no estd en disposicion de proveer. Es decir,
es la concepcion del Estado minimalista antes mencionada.

La reforma del Estado buscaba alcanzar varios objeti-
vos, entre los que figuraron:

i) la reduccion del tamafo del Estado y el déficit fiscal,
ii)  labusqueda de eficiencia y flexibilidad en su gestion,

ii)  la reduccion de los gastos corrientes y el incremento de
la inversion publica,
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iv)  la participacion ciudadana en la gestion publica, y

v)  la racionalizacién administrativa y la focalizacion del
gasto social (MIDEPLAN, citado en: Zuniga Ramirez,
1995:47).

En la practica, el esquema de reforma no era sino un
programa de privatizaciones. Sin embargo, debido a la opo-
sicién tanto publica como parlamentaria, el gobierno se vio
forzado a reducir el tono que favorecia la privatizacién, dan-
dole cabida, en cambio, al principio de socializacion. Am-
bos principios estaban enunciados en la Ley de Democrati-
zacién de las Subsidiarias de CODESA, ley N° 7330 del 24 de
febrero de 1993. Conforme con el principio de socializacion,
las empresas de CODESA debian venderse en acciones a ‘gru-
pos nacionales de interés social’ (Zufiiga Ramirez, 1995:48).
Segun dicha ley, solo un 28% de las acciones podia venderse
a la empresa privada y el resto debia ser distribuido entre los
diferentes grupos sociales sefialados por la ley, entre los que
se incluyen a los trabajadores de dichas empresas, tanto en
forma individual como colectivamente expresados en sindi-
catos, asociaciones solidaristas, cooperativas, asociaciones de
desarrollo, etc.

La reforma del Estado, conforme se desprende del ana-
lisis de Zuniga Ramirez, gravité entre el tridngulo de la so-
cializacion, desmonopolizacion y reafirmacién del monopolio.
Por socializacién se entendié democratizar la venta de accio-
nes de las empresas del Estado, mediante la participacion de
los trabajadores en la compra de esas acciones. La “desmono-
polizacién” se referia a la reduccion del monopolio de empre-
sas publicas, no su eliminacion, mediante una mayor apertura y
competencia econdémica. La reafirmacion del monopolio impli-
caba que, en aquellos casos donde se consideraba estratégi-
co mantener el control estatal sobre un sector econémico, el
monopolio seria preservado y hasta fortalecido. Asi, sobre

23

~ Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




empresas como el Instituto Nacional de Seguros (INS) y la
Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE), resulto di-
ficil obtener consensos politicos para su venta, de manera que
se busco reducir su rol monopélico, en el primer caso me-
diante la liberalizacion del mercado de seguros, ddndole espa-
cio a la competencia privada, y en el segundo caso, mante-
niendo e inclusive reafirmando el monopolio de RECOPE
en cuanto a la importacion del crudo, pero ddndole lugar a la
iniciativa privada, especialmente a empresas transnacionales
tales como Shell y Texaco, en la comercializacion de los deri-
vados del petréleo. En otros casos, tales como el del Instituto
Costarricense de Ferrocarriles INCOFER), como sefiala Zuii-
ga Ramirez’ se reafirmo el monopolio estatal. De manera que,
pese a los intentos del gobierno social cristiano por privatizar
el Estado, ha tropezado con la falta de un consenso politico
nacional para hacerlo efectivo.

La oposicién ha provenido tanto de sectores y perso-
nalidades de los partidos politicos mayoritarios, como de la
izquierda y otros sectores de la opinion publica. Asi como
John Ruggie hablaba a principios de la década de 1980 de
«embedded liberalism» (liberalismo intrinseco) para refe-
rirse al hecho de que las transacciones comerciales liberales
han descansado en la aceptacion internacional del princi-
pio del Estado de Bienestar, o en la necesidad de excluir
sectores vulnerables del principio de libre comercio, en Costa
Rica, igualmente, se ha venido dando un proceso de cambio
un tanto similar. Ello, por cuanto, a pesar de los intentos
por liberalizar la economia y de reducir el rol economico y
social del Estado bajo la rubrica del neoliberalismo, los poli-
ticos se han visto atados por el peso de decisiones tomadas
en el pasado y por el significado que estas decisiones (llamense

5 El analisis correspondiente a la reforma del Estado durante el gobierno de Calderon

Fournier se basa fundamentalmente en el articulo de C. A. Zuniga Ramirez. Cf. biblio-
grafia.
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Estado de Bienestar o intervencién estatal en sus diversas for-
mas) han tenido sobre el electorado, en términos del bienestar e
inclusive en términos meramente ideoldgicos.

En este contexto, resulta bastante comprensible la deci-
sion del presidente Calderon Fournier y de quienes lo han
sucedido en el gobierno, de flexibilizar las politicas de ajuste,
aunque esto solo se ha hecho luego de la estridente oposicién
por parte de vastos sectores sociales.

El repliegue del Presidente en su politica fiscal provoco
el repudio de los intereses conservadoras y neoliberales den-
tro del gobierno, encabezados por el Ministro de Hacienda
Thelmo Vargas, quien renuncié a su cargo en protesta, de-
nunciando que las nuevas politicas ponian en peligro el pro-
grama de ajuste y el crecimiento econdmico del pais y que,
ademas, el gobierno corria el riesgo de perder el apoyo de las
IFIL. El Presidente, sin embargo, argumenté que la economia
se encontraba en un proceso firme de recuperacién y creci-
miento, y por tanto ya no era necesario continuar con un
ajuste econdmico rigido, lo cual, desde luego, no aminoraba
la intencion del gobierno de continuar implementando un
tercer Programa de Ajuste Estructural.

Para los afios 1992-93, las estadisticas econdmicas
publicadas por el gobierno sefalaban quie el pais se encon-
traba en una fase acelerada de crecimiento econémico, con
tasas de crecimiento del PIB del 7.3% y 6.5%, respectiva-
mente. En sus informes sobre el Estado de la Nacién ante la
Asamblea Legislativa en mayo de 1993 y 1994, el presiden-
te Calderon Fournier hizo énfasis en el crecimiento econé-
mico vy la estabilidad macroeconémica que su gobierno ha-
bia logrado, incluyendo la reduccion de la inflacién a un
9% para 1993, el incremento de las exportaciones en un
15%, la reduccion del déficit fiscal de casi un 8% del PIB a

un 1%, y la reduccion de la pobreza de un 24% a un 17%
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(Latin American Report, 27 de mayo, 1993:332). Parece claro
que la estrategia neoliberal del gobierno cumplié las metas de
crecimiento y de estabilidad macroeconomicas que se habia
propuesto, pero el costo social fue alto, lo cual le resté popu-
laridad a la administracion Calderon Fournier y llevo a su
partido al colapso electoral en febrero de 1994.

Con similar intensidad a la del informe de labores, el
gobierno recibio fuertes criticas tanto de analistas econémi-
cos independientes como de la oposicion liberacionista. Se
fustigo al gobierno porque las altas tasas de crecimiento eco-
némico se basaban en el crecimiento de las importaciones
en vez del de las exportaciones, por lo que el déficit comer-
cial habia crecido, alcanzando $850 millones en 1992. Que
este tipo de resultados es contrario a la politica de ajuste
estructural, pues uno de sus fundamentos es promover un
crecimiento econdmico basado en las exportaciones. Que
la reduccion de la inflacién fue producto de la apertura a las
importaciones, la adopcion de un tipo de cambio fijo y la
depresion salarial, mas que del buen manejo de la econo-
mia. Y, finalmente, que la deuda externa de $2.000 millones
en 1990, para finales de la administracién Calderon Four-
nier en 1994, sobrepasaria los $4.000 millones, volviendo a
colocar al pais entre los mas endeudados de América Lati-
na. lgualmente se criticaba que, mientras el desempleo abier-
to decrecid, la mayoria de los costarricenses ganaba un sala-
rio minimo apenas suficiente para cubrir sus necesidades
bésicas, y que los salarios de los empleados publicos habian
perdido un tercio de su valor real desde 1990. También se
senalo el deterioro de la seguridad ciudadana, el cual parece
haberse acelerado durante la administracion Calderon. Simi-
lares criticas se hicieron sobre el deterioro de los programas de
salud y de infraestructura, por la falta de inversion publica
(Central American Report, September 20, 1991, Vol. XVIII.
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N° 36:279; Latin America Economy & Business, December
1993:10; febrero 7, 1994:10).

& La administracién Figueres Olsen, 1994-1998

La radicalizacion de las politicas de ajuste y de apertu-
ra econémica, como se ha mencionado, no solo exacerbo
las tensiones sociales, sino rompio el consenso interélite que
durante la década de 1980 habia guiado las politicas de ajus-
te economico en Costa Rica. Politicamente, para el gobier-
no esto significo pérdida de popularidad y para el PUSC la
pérdida del poder. El electorado costarricense voto en favor
de José Maria Figueres Olsen (49.7% de los votos), quien pro-
ponia una plataforma de gobierno antiajuste, y hasta cierto
punto populista, contra la propuesta de continuacién que
enarbolaba el candidato social cristiano, Miguel Angel
Rodriguez. Figueres Olsen izaba la bandera de la economia so-
cial o del Estado de Bienestar, en franca oposicion a las poli-
ticas de ajuste. En cierto sentido, también se trataba de ir
contra el acuerdo interélite que el PLN habia forjado du-
rante los afos ochenta, con el despliegue de un ajuste gra-
dual. Su propuesta de gobierno contemplaba los siguientes
puntos:

i) otorgar 15.000 becas estudiantiles,

ii)  promover el establecimiento de 50.000 microempresas,

iii)  construir 150.000 casas y otorgar 40.000 lotes para vi-
viendas,

iv)  fortalecer los sistemas de salud y de educacién,

v)  ayuda social a los mas pobres, y

vi)  detener el programa de privatizacion de instituciones
estratégicas (The Tico Times. Friday, January 7, 1994 26).
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Durante la campafa electoral, Figueres arremetié contra
la orientacion neoliberal de la politica de ajuste de la administra-
cion Calderén Fournier y el continuismo que planteaba el can-
didato Miguel Angel Rodriguez. Al respecto, sefialo:

‘Nosotros hemos dicho muchas veces que no estamos
de acuerdo con el PAE III. Le hemos dicho al gobier-
no y a las agencias internacionales que a mi no me
gustan las medidas de choque porque ellas siempre
dafian a los que menos tienen vy, justo ahora, la pobre-
za es el principal problema que la actual administra-
cion nos estd heredando’ (Idem).

En su discurso de la victoria, dictado ante una multi-
tud de simpatizantes, Figueres Olsen critico fuertemente las
politicas neoliberales y sefialé que su gobierno se abocaria a
trabajar en favor y en pro del interés de las mayorias pobres.
En dicha ocasion, ya con el sabor de la victoria, Figueres
Olsen dijo que:

‘Nosotros ya hemos tenido suficiente de politicas neo-
liberales que han empobrecido a Costa Rica. Las poli-
ticas de ajuste econdmico del presidente Calderén han
mejorado la economia, pero a un elevado costo social.
Nosotros vamos a gobernar para aquellos que han te-
nido menos y necesitan mas’ (Latin American News Ser-

vice, February 14, 1994).

En su discurso de toma de posesion, el 8 de mayo de
1994, el presidente Figueres Olsen denuncié que su prede-
cesor inmediato no solo le habia dejado las arcas del Estado
vacias, sino que lo habia dejado hasta sin las mismas arcas.
De esta manera, Figueres Olsen devolvia lo que se percibia en
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el PLN como el ultraje proferido por Calderén Fournier cua-
tro afios atrés, cuando lanzé un cargo similar contra la admi-
nistracién Arias (en la cual Figueres Olsen habia servido a un
nivel ministerial).(Véanse los periédicos nacionales del 9 de
mayo de 1990 y 1994).

En efecto, con el fin de favorecer al candidato del
PUSC, la administracion Calderén Fournier recurrioé a tac-
ticas similares a las adoptadas por las administraciones libe-
racionistas que le precedieron. Asi, Calderéon Fournier le
heredo a Figueres Olsen una inflacion de un 9%, la cual,
segun la nueva administracion, fue alcanzada artificialmen-
te. Los cilculos de la nueva administracién eran que la in-
flacion real podria haberse situado entre el 12% vy el 15%. El
déficit fiscal era aparentemente mayor que el declarado por
el gobierno de Calderon Fournier y la deuda externa tam-
bién habia adquirido niveles preocupantes. Por lo tanto, la
realidad economica indicaba que el gobierno del presidente
Figueres Olsen se encontraria imposibilitado de darle curso
a su politica de gasto social y de honrar su promesa de dar
marcha atrés en las politicas de ajuste estructural que venia
siguiendo el pais, y que a criterio del Presidente, eran la causa
primordial del masivo empobrecimiento sufrido por los cos-
tarricenses.

La falta de recursos econdémicos forzé al gobierno a
seguir adelante con el PAE III, que el gobierno anterior ha-
bia negociado con el BM y con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y cuya aprobacion parlamentaria habia sido
boicoteada por los diputados del PLN, por la oposicién que
hiciera Figueres Olsen, entonces candidato a la presidencia.
Sin embargo, el presidente Figueres Olsen indico que re-
negociaria los términos de dichos préstamos, para hacerlos mas
compatibles con su politica social. En concreto, el Presidente
estaba interesado en posponer las privatizaciones del INS y
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de RECOPE, asi como en evitar el despido de 25.000 emplea-
dos publicos, aspectos comprometidos por la administraciéon
Calderén Fournier en sus negociaciones con los bancos. A cam-
bio de concesiones en estos aspectos, el presidente Figueres
Olsen se proponia reducir el gasto publico y revisar la legis-
lacion sobre competitividad econémica.

Las instituciones financieras internacionales adopta-
ron una posicion mds flexible con Costa Rica, aceptando
las modificaciones propuestas al PAE III por el Presidente.
Asi, en agosto de 1994, esas instituciones y el gobierno costa-
rricense alcanzan un nuevo acuerdo que contenia las senala-
das modificaciones, por lo que en octubre del mismo afio, el
gobierno lo someteria ante la Asamblea Legislativa para su
aprobacién (Latin America Monitor, August 1994:4)

Durante el primer afio de la administracién Figueres
Olsen, sin embargo, la eficiencia del gobierno se vio muy
limitada, no solo por el hecho de que el primer afio de go-
bierno marca siempre un periodo de acomodo, sino tam-
bién por las frias relaciones del gobierno con la oposicién,
expresadas tanto a nivel de los lideres de los partidos como a
nivel del parlamento entre los diputados. La falta de una
actitud cooperante por parte de los diputados del PUSC era,
en principio, consecuencia del resentimiento causado por
la derrota electoral, asi como por el caracter estresante de la
campana electoral per se. Sin embargo, las relaciones se tor-
naron mas hostiles en la medida en que comenzaron a des-
cubrirse actos de corrupcién cometidos por altos funciona-
rios de la administracion Calderén Fournier. Entre esos ac-
tos estaban la realizacion de inversiones no autorizadas por
parte del estatal Banco Anglo Costarricense (BAC), me-
diante las cuales se adquirieron titulos de la deuda externa
venezolana por un monto de alrededor de $168 millones, lo
que resultd en pérdidas millonarias para el BAC, el encar-
celamiento de miembros de la Junta Directiva y la misma
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quiebra de esa institucion financiera publica. Igualmente apa-
recieron otras acciones corruptas, como la concesion de prés-
tamos riesgosos por el banco publico més importante, el Ban-
co Nacional de Costa Rica (BNCR), a empresas nacionales,
ignorando los procedimientos bancarios normales, relaciona-
dos con principios como el de la rentabilidad y seguridad de
las inversiones.

La corrupcion es un fenémeno que ha golpeado a los
diferentes gobiernos costarricenses, por lo menos desde tiem-
pos del gobierno de Carazo Odio (1978-1982). Durante la
administracion de Carazo Odio se sostuvo que familiares del
Presidente se habrian beneficiado indebidamente con la es-
peculacion monetaria. La administracién Monge Alvarez
(1982-1986) fue ensombrecida por las acusaciones contra
el Segundo Vicepresidente, por sustracciones millonarias al
Fondo de Emergencia del Estado, y el propio presidente Mon-
ge Alvarez por aceptar regalias de grupos economicos podero-
sos, accidn incompatible con su funcién de Jefe de Estado.
Similarmente, a la administracion Arias se le acus6 de mal-
versar recursos de la ayuda proveniente de la USAID. La pro-
pia administracion Figueres Olsen no estuvo libre de este fla-
gelo, con la millonaria malversacion del Fondo de Asignacio-
nes Familiares, en la que funcionarios del Instituto Mixto de

- Ayuda Social (IMAS) y el Ministro de Trabajo se vieron pro-
fundamente implicados. La corrupcion, entonces, ha venido
campeando en Costa Rica cada vez con mayor intensidad, o
tal vez lo que ha cambiado es que los medios de informacion
han mejorado su poder de recabar datos y su capacidad y bra-
vura para denunciar al gobierno.

Las relaciones entre el gobierno de Figueres Olsen y la
oposicién se agriaron aiin mas, cuando se descubri6 que las
inversiones turisticas realizadas en el Golfo de Papagayo, don-
de se proyectaba construir un gran hotel, se habian autorizado
de forma ilegal. En marzo de 1995, el Fiscal Ecologico de la
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Republica formalizo cargos contra el exministro de Turismo'y
otros 11 exfuncionarios del Instituto Costarricense de Turismo
(ICT), por los delitos de peculado, prevaricato e incumpli-
miento de deberes en relacién con dicho proyecto (Ambien-
Tico, N° 29, marzo 1995:3-4). Exfuncionarios de la adminis-
tracion Calderon Fournier y el propio expresidente denun-
ciaron que las investigaciones y causas legales contra servidores
de su gobierno, representaban actos de persecusion politica.
Enfrentando un tal ambiente politico, el presidente Figueres
Olsen se encontro severamente limitado en su capacidad de
maniobra para enfrentar los problemas econémicos y socia-
les del pais.

Luego de la renegociacion del PAE 111, el gobierno se
vio urgido de aprobar un paquete tributario en la Asamblea
Legislativa, vital para reducir el déficit fiscal (que para fe-
brero de 1995 alcanzaba el 7.5% del PIB), y para tener acce-
so a créditos adicionales del FMI. El denominado paquete
tributario traia a la memoria de los ciudadanos los afios cri-
ticos de 199091, caracterizados por incrementos constan-
tes en los precios de bienes de consumo y de los servicios
publicos, y deteriorando los niveles de vida de la poblacion
en general. El nuevo paquete tributario implicaba aumentar
el impuesto de ventas del 10% al 15%, un impuesto del 15%
sobre los combustibles, un impuesto del 1% sobre los acti-
vos de las empresas, el incremento de un 21% en la electri-
cidad, un 22% en el teléfono, un 30% de aumento en el
agua, etc. )

Con ese paquete tributario, el gobierno esperaba re-
caudar unos 46.000 millones de colones, cerca de $265 mi-
llones, que dedicaria a reducir el déficit fiscal hasta un 3.5%
del PIB para 1995. Igualmente, se buscaba mantener la in-
flacion en un 15% para ese afo y reducir las tasas de interés,
que para mayo de 1995 oscilaban entre 36% y 55%, lo que
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amenazaba con retrotraer la economia hacia una nueva fase
recesiva (Latin American Monitor, Vol. 12. N° 5, May 1995:4).

Esas medidas habian sido impuestas a Costa Rica por
el FMI, como el ‘quid pro quo’ para firmar un préstamo standby
que, a la vez de que traeria nuevos recursos para el gobierno,
abriria el camino para renegociar la deuda del pais con el
Club de Paris.

Ante la imposibilidad de lograr una aprobacion expe-
dita de las medidas tributarias, el gobierno se vio forzado, a
finales de marzo de 1995, a imponer un impuesto transi-
torio del 8% sobre las importaciones, con lo que no solo
se perjudicaba el consumo en general sino, ademas, redu-
cia la competitividad de las empresas costarricenses frente
a las centroamericanas que, en virtud de las desgravaciones
arancelarias realizadas tanto bajo acuerdo regional como uni-
lateralmente, gozaban de una mayor ventaja competitiva.
El nuevo impuesto incrementaba la divergencia de la eco-
nomia costarricense frente al resto de la regién y encarecia
los costos de produccidn, lo cual se sumaba, asi, al ya costo-
so ambiente productivo que sufrian las empresas del pais por
las elevadas tasas de interés. Ante la falta de acuerdc en la
Asamblea Legislativa para aprobar el paquete tributario y
ante el progresivo deterioro del ambiénte econdmico (el cual
juega un rol determinante en la toma de decisiones por par-
te de los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros)
y, tomando en cuenta la magnitud de la crisis econémica y
monetaria que en ese momento afectaba a México, la cual
tendria su secuela en Costa Rica, la administracion Figueres
Olsen se vio forzada a revertir su politica de no didlogo con
la oposicion.

El acercamiento a la oposicion estuvo determinado
por dos factores principales. Por un lado, figuraba la caida en
los niveles de popularidad del gobierno. De acuerdo con una
encuesta de opinion, en enero de 1995, solo un 24% de los
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encuestados aprobaba la labor del gobierno, lo cual reflejaba
el descontento de los costarricenses con las politicas sisteméa-
ticas de incremento de precios en los productos bésicos de
consumo, asi como ante el paquete tributario. Por otro lado,
el gobierno habia demostrado su incapacidad en la lucha para
controlar la inflacién y el déficit fiscal. En abril se estimaba
que la inflacién para 1995 superaria el 15% que el gobierno
tenia como meta, y el déficit fiscal habia alcanzado en dicho
mes el 8.2% del PIB, astronomicamente distante del 1.3 acor-
dado con el FMI (Latin American Report, Vol. 12. N°® 4, April
1995). El déficit fiscal se habia incrementado como resultado
del aumento en las tasas de interés sobre la deuda interna
publica. A ello se agregaba la referida crisis del Banco Anglo
Costarricense y del subsidio gubernamental sobre las deudas
de los empresarios bananeros nacionales. Con respecto a estas
ultimas, el gobierno acepto convertirlas de colones a dolares,
donde las tasas de interés eran de un 12% menores que el
30% de las cifradas en moneda local. Se buscaba reducir las
pérdidas y el ahogamiento econémico de los productores de
la fruta.

Las fallas del gobierno en el control del gasto publico,
condujeron a que el Banco Mundial suspendiera, en marzo
de 1995, un préstamo de $100 millones del recién aprobado
PAE 111 y se puso en duda que el BID desembolsaria los res-
tantes $250 millones de su parte del PAE III. Esto “estress”
aun mas el mercado financiero y trajo incertidumbre sobre
la habilidad del gobierno para mantener la estabilidad eco-
nomica. El PAE III, el cual se renegocié con el BM en agos-
to de 1994, aprobado por la Asamblea Legislativa en octu-
bre del mismo afio, quedaba suspendido, hasta tanto el go-
bierno costarricense no mostrara una clara indicacion sobre
su disposicion para adoptar medidas claras de estabilizacion
econdmica, que permitieran reducir tanto la inflacion como
el déficit fiscal.
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La administracion Figueres Olsen sufre un boicot fi-
nanciero internacional que, a diferencia del sufrido por el
gobierno de Carazo Odio, ocurre luego de un largo recorrido
en el proceso de ajuste economico neoliberal. El bloqueo fi-
nanciero reflejo lavulnerabilidad de la economia costarricen-
se'en el actual contexto internacional de apertura economica
y globalizacion. La interdependencia econémica asociada a la
globalizacion hace que la capacidad de maniobra de los go-
biernos se vea limitada. La tnica divergencia posible con las
politicas de las IFls tiene que adquirir, por necesidad, la for-
ma de ‘desercion concertada’, es decir, aquel tipo de divergencia
que se da dentro del marco de un acuerdo y que tiene por
proposito evitar deserciones voluntarias o involuntarias que
pueden causar danos innecesarios, tales como fricciones en
las relaciones del gobierno y las IFls, o la misma ruptura de
relaciones como sucedio durante la administracion Carazo
Odio.

El fracaso de las negociaciones llevadas a cabo en
Washington con el BM, trajo como secuela la dimision del
presidente del Banco Central, Dr. Carlos M. Castillo, quien
declaro a la television que el fracaso de las negociaciones se
debio a la falta de apoyo por parte de sus colegas del equipo
de negociacion, los ministros de Planificacion y Hacienda,
y que dicha falta de apoyo era producto de la presion de un
grupo politico dentro de la administracion Figueres Olsen,
el cual buscaba apoderarse del gobierno. Este episodio era
un claro reflejo de la lucha por el control del gobierno, su
falta de unidad en materia de politica econémica vy la falta
de liderazgo por parte del mismo presidente Figueres Olsen
(Latin America Economy & Business, LAEB-95-04, April
1995:10).

En esta etapa de la gestion gubernamental del presi-
dente Figueres Olsen, era claro que el pais habia perdido un
afo en términos del ajuste econdmico y en términos del
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crecimiento de la economia, lo que indudablemente tendria
un efecto desfavorable en las condiciones de vida de los costa-
rricenses, tanto como en la produccién. Ello, a pesar de que
Castillo tratara de minimizar, en sus declaraciones, el impac-
to de la negativa del BM sobre el desempefio de la economia.
El fracaso de las negociaciones inevitablemente afectaria la
actividad econémica en términos de altas tasas de interésy en
términos de pérdida de confianza por los inversionistas, quie-
nes tomarian la credibilidad financiera externa del pais como
parametro para definir sus planes de inversion. La adminis-
-tracion Figueres Olsen no habia entendido, hasta entonces,
que el proceso de ajuste estructural no admite reversion, o al
menos no sin consecuencias desfavorables para el pais en tér-
minos de pérdida de credibilidad, por parte de las institucio-
nes financieras, los gobiernos y los inversionistas, tanto na-
cionales como extranjeros.

La pérdida de credibilidad del gobierno de Figueres
Olsen ante la comunidad financiera y la necesidad de ase-
gurar la aprobacion del paquete tributario en la Asamblea
Legislativa, forzo al presidente Figueres Olsen, en 1995, a
forjar un dialogo tactico con la oposicion y a reconocer que
el PLN ya no poseia el poder hegemonico de décadas pasa-
das. Dicho dialogo fue precedido por una recomposicién en
el gabinete de gobierno en el mes de marzo cuando, a la
‘referida renuncia del presidente del Banco Central, se su-
maron los despidos del Ministro de la Presidencia, Elias So-
ley, del asesor en asuntos sobre desarrollo sostenible, Carlos
Espinach, y el traslado de Mario Carvajal, del Ministerio de
Agricultura al Departamento de Reforma del Estado. Adi-
cionalmente, al vicepresidente Rodrigo Oreamuno se le re-
carg6 el Ministerio de la Presidencia y se le asigno el rol de
enlace y de negociador con la oposicion. A la segunda vice-
presidenta Rebeca Grynspan se le agrego la coordinacion del
equipo econémico, lo que produjo una mayor integracion y
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unidad en el proceso de toma de decisiones del gabinete. En
abril de 1995, el gobierno parecia regresar a la politica real, la
politica del dialogo y del compromiso que ha caracterizado a
la democracia contemporanea de Costa Rica, en donde el
dialogo con la oposicion, desde tiempos del gobierno de
Luis Alberto Monge Alvarez, ha constituido un eslabon
fundamental para el proceso de gobernabilidad de la so- -
ciedad costarricense.

Asi las cosas, el presidente Figueres Olsen se acerca a
quien fuera su rival en las elecciones de 1994, el Dr. Miguel
Angel Rodriguez y firma, a mediados de abril de 1995, un
pacto politico con el expresidente Calderon Fournier, me-
diante el cual el Presidente se comprometio a dar continuidad
a las politicas neoliberales implementadas por el anterior
gobierno social cristiano. Este acto hace que, al menos por
lo que restaba de la administracion Figueres Olsen, el con-
senso de élites a nivel de los dos partidos mayoritarios que-
daba perentoriamente restablecido y fuera asegurada una
mayor cooperacion interpartidaria, al menos entre esos
partidos.

Concretamente, el gobierno se comprometio a conti-
nuar el proceso de la liberalizacion de la banca, a reducir el
déficit fiscal, a modernizar los controles sobre la renta, a
mejorar la eficiencia de las aduanas, y al cierre y privatiza-
ci6n de una serie de instituciones y dependencias publicas
como el Instituto de Fomento Municipal (IFAM), el Consejo
de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT), el
INS vy el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) (Latin
America Economy & Business, April 1995:10; Latin American Moni-
tor, Vol. 12.N° 7, July 1995:3; CODEHUCA, Brecha, Afio XIV.
N° 3, mayo-julio, 1995:27).

El pacto politico en cuestién no es otra cosa que la ve-
rificacion del bipartidismo en Costa Rica. La gobernabilidad
del pais, debido al crecimiento politico del PUSC, requiere
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ahora, mas que nunca, que los dos partidos mayoritarios com-
partan politicas. Los partidos minoritarios también se han
visto favorecidos de alguna manera, porque en ellos descansa
el rol del balance. Dado el empate de los partidos mayorita-
rios, el partido gobernante tendrd que negociar frecuentemen-
te, no solo con su rival mayoritario sino también con algunos
de los partidos pequefos, para asegurar la aprobacion de la
legislacion deseada. Asi, los partidos minoritarios, que han
proliferado durante la década de los afios 1990, cosechan los
frutos del proceso de decantacion que sufren los dos partidos
mayoritarios.

El restablecimiento de las relaciones con la oposicion y
la correlativa adopcién de politicas neoliberales por parte del
gobierno, aunque no facilitaron inmediatamente la aproba-
cion del paquete tributario, si mejoraron la confianza de los
organismos financieros internacionales sobre la administra-
cién Figueres Olsen. El gobierno, sin embargo, todavia tenia
que superar un escollo adicional que también amenazaba la
estabilidad econdmica y la posibilidad de acceder a recursos
financieros del exterior. Dicho escollo se refiere a las tensas

~relaciones con el gobierno de los Estados Unidos.

Ademas del conflicto por las expropiaciones de bie-
nes inmuebles a ciudadanos estadounidenses®, que el gobier-
no anterior no logré resolver, se sumarian dos nuevos con-
tenciosos que vendrian a afectar an mas la cooperacion de
los Estados Unidos con Costa Rica. Por un lado, el acuerdo
bananero con la Unién Europea negociado durante la ad-
ministracion Calderéon Fournier. Costa Rica fue el pais més
beneficiado, entre los paises productores latinoamericanos,

®  Segun Gonzalo Facio, de los siete casos de propiedades en reclamo, solo en dos casos

sus propietarios o reclamantes eran ciudadanos estadounidenses, el resto de ellas esta-
ban constituidas en el pais como sociedades anénimas de acuerdo con las leyes costa-
rricenses, con domicilio social en Costa Rica, y en varios casos, sus representantes
legales y miembros de la Junta Directiva son costarricenses. Véase el libro del autor
en cuestion Litigando en Washington, p. 23, Numeral 4.
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con el referido acuerdo, ya que se le asigné la mayor cuota de
exportacion de banano procedente de América Latina hacia
el Mercado Comun Europeo. El acuerdo en cuestion entrd
en efecto el 1o de octubre de 1994, y fue rechazado desde un
inicio por las multinacionales bananeras norteamericanas
Chiquita Brands y la Hawaii Banana Industry Association,
ambas comercializadoras de buena parte del banano produci-
do en Costa Rica y el resto de América Latina. Estas multina-
cionales denunciaron el acuerdo bananero entre Europa y
Ameérica Latina ante el USTR, sefialando que era discrimina-
torio, ya que el esquema de otorgamiento de licencias de ex-
portacién que operaba en Costa Rica estaba parcializado en
favor de los productores nacionales, afectando los intereses
comerciales de dichas multinacionales. De conformidad con
dichas companias, el acuerdo bananero entre Costa Rica y la
Unién Europea les acarred pérdidas de alrededor de $71.5
millones.

Las compafias en cuestion argumentaron que el acuer-
do bananero era contrario tanto al Art. 1 del GATT, como
a la legislacion de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y
del SGP de EE.UU. En represalia contra dicho acuerdo, las
referidas multinacionales impusieron un embargo contra el
banano costarricense durante el primer semestre de 1995,
afectando fuertemente la exportacion, sobre todo la de pe-
quefios productores bananeros, dejando sin empleo a cerca
de 2.000 trabajadores y pérdidas por concepto de exporta-
ciones de cerca de $20 millones. Igualmente, las companias
desplegaron una campana de cabildeo en el Congreso de los
EE.UU., destinada a ganarse el apoyo de senadores influ-
yentes que simpatizaban con sus demandas. En diciembre
de 1995, los senadores Bob Dole y Newt Gingrich del Parti-
do Republicano, solicitaron a la administracion Clinton que
se le suspendieran a Costa Rica los beneficios del SGP, a me-
nos que el pais se retirara del acuerdo bananero celebrado con
la Union Europea (Latin America Today, December 1995:26).
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Por otro lado, también se destac el conflicto sobre la
suspension del contrato con la compafiia norteamericana
Millicom para la explotacion de la telefonia celular en Costa
Rica. El referido contrato fue suspendido debido a una ac-
ci6n de inconstitucionalidad incoada por el Sindicato de Tra-
bajadores del Instituto Nacional de Electricidad (ICE).
Este acto se planteaba argumentando: que la concesion he-
cha a Millicom violaba el principio de monopolio que la
Constitucion Politica le confiere al ICE en el campo de la
telefonia. La nueva disputa, junto a las de las expropiacio-
nes y el conflicto bananero, puso en riesgo la cooperacion
norteamericana con Costa Rica. En enero de 1995, el gobier-
no de los Estados Unidos declaré que, de no satisfacerse las de-
mandas hechas por ciudadanos y compafiias estadounidenses
sobre sus intereses, gravemente afectados por el gobierno de
Costa Rica, los Estados Unidos podria retirar la ayuda bilate-
ral al pais y, ademas, boicotear los préstamos solicitados por
el pais ante organismos internacionales. Es decir, poner en
operacion la ya mencionada Enmienda Gonzilez (Mesoaméri-
ca, marzo 1995:3). El gobierno, sin embargo, logro negociar
la mayoria de diferencias con los EE.UU., por lo que la ame-
naza de un retiro de la cada vez declinante ayuda norteameri-
cana al pais (ver Cuadro N° 1), y de un boicot financiero in-
ternacional, por el momento no tendrian lugar.

Para el mes de agosto de 1995, la suerte del gobierno en
relacion con sus problemas financieros estaba cambiando. El
31 de ese mes, el paquete tributario fue finalmente aprobado -
por la Asamblea Legislativa, luego de que el gobierno lograra
obtener el apoyo del diputado del partido Fuerza Democriti-
ca, Dr. Gerardo Trejos. Con la aprobacion de ese paquete
tributario, el gobierno esperaba obtener unos $260 millones,
que le permitirian reducir el déficit fiscal del 8% del PIB (cer-
ca de $600 millones), a un 3.5%. Pero sobre todo, le abriria el

40

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




camino para negociar el tan anhelado préstamo standby con
el FMI y asegurar los recursos del PAE 11 con el BM. Es decir,
le permitia al gobierno reabrir la cooperacion financiera ex-
terna.

Con el fin de propiciar un clima favorable para la apro-
bacion del paquete tributario en la Asamblea Legislativa, el
presidente Figueres anuncid en el mes de marzo la adopcion
de un plan para recortar unos $192 millones del gasto del
gobierno, afectando a todas las dependencias publicas, ex-

cepto salud y educacion. Entre las medidas anunciadas por
el Presidente figuraron:

I reducir en un 40% los gastos discrecionales del presi-
dente,

2. reducir en 15% el gasto del personal de la casa presi-
dencial,

3. establecer $2.700 como techo salarial por mes para los
empleados publicos y no llenar nuevas plazas,

4. reducir el presupuesto de todos los ministerios y em-

presas publicas en un 5%, excepcion hecha de los sec-
tores salud, educacién y seguridad,
5.  eliminarlas partidas especificas, tradicionalmente otor-

gadas a diputados para financiar proyectos en gus co-
munidades, y

6. restringir el uso de vehiculos publicos (Mesoamérica,

marzo 1995:4)

La inminencia de la aprobacion del paquete tributa-
rio provocé fuertes reacciones entre los sectores laborales
del pais. El 7 de agosto de 1995, cerca de 100.000 manifes-
tantes de diferentes sindicatos del sector publico se suma-
ron a la cadena de huelgas y manifestaciones que venian
acosando a la administracion Figueres Olsen. El dia conclu-
yo con actos violentos, cometidos especialmente contra maes-
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tros por parte de la policia, que se gan¢ el repudio de la
ciudadania. La respuesta del gobierno frente a las protes-
tas y demandas de los trabajadores fue considerada como
‘autoritaria y prepotente’, ya que trat6 de desconocer el apo-
yo masivo que recibian esos movimientos. El gobierno se-
fialaba que las protestas eran solo acciones de los dirigentes
sindicales, a los que el Presidente tildo de “cabezas calientes”
(CODEHUCA, Brecha, mayo-julio, 1995:27).

La manifestacion en cuestion era un acto de protesta
contra el pacto neoliberal Figueres-Calderén, y contra de la
politica tributaria del gobierno. Ya desde el mes de julio, el
vobierno venia lidiando con la huelga de maestros, quienes
;rotestaban contra la decisién de reformar el Sistema de
Pensiones del Magisterio Nacional. El restablecimiento del
consenso de élite tuvo poco impacto en términos de conte-
ner las reacciones desfavorables de los sectores sociales que
objetaban el pacto neoliberal. Por el contrario, exaspero
todavia mas el descontento popular, forzando al Estado a
asumir visos de corte autoritarios.

En setiembre, finalmente, el gobierno y el FMI logran
acordar el préstamo standby por $75 millones, para ser eje-
cutado en un periodo de 15 meses. De acuerdo con el presi-
dente del Banco Central, Rodrigo Bolafios y el Ministro de
Hacienda, Fernando Herrero, el acuerdo garantizaba la es-
tabilidad econdmica y fortalecia la capacidad de crecimien-
to econémico, complementado con varias medidas dirigi-
das a contener el gasto publico y aumentar los ingresos del
Estado (El Mundo Latino, Afio 1, N° 15, 5 de octubre de 1995).

El acuerdo contenia los siguientes aspectos:

i) reducir la inflacion a menos del 18% para 1995 y a
menos del 10% en 1996,

ii)  reducir el déficit fiscal a un 3.5% del PIB en 1995 y a
un 0.5% en 1996,
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iii)  continuar con las minidevaluaciones del colén, para
promover la competitividad de las exportaciones e in-
crementar las reservas monetarias a $850 millones en
1995 y a $1.3 mil millones en 1996,

iv)  reducir el encaje minimo legal de las reservas de los
bancos, del 29.9% a un 20.5%, e incrementar el crédi-
to a la banca privada en un 6% en 1995 y en un 20%
en 1996,

v)  reducir las tasas de interés del actual 40%,

vi)  garantizar un crecimiento econémico de un 2.5% en
1995 y de un 3% en 1996, y

vii)  reducir 5.000 puestos en el sector publico para 1996 y
no contratar nuevos empleados, excepto en salud, edu-
cacion y seguridad ciudadana (Latin American Monitor,
Vol. 12. N° 10, October 1995:3; Mundo Latino, Afio 1,
N° 15, 5 de octubre 1995:24)

El acuerdo con la oposicién social cristiana vino a ser
como un certificado de buena conducta para la administra-
cion Figueres Olsen, con el cual se abriria el camino para
acceder a nuevos recursos del BM y del BID. Dicho acuerdo
fue facilitado luego que el gobierno aprobara el paquete tri-
butario en la Asamblea Legislativa y que. ademas, se orques-
tara una nueva reforma al sistema bancario, la cual fue apro-
bada sin obstaculos en un primer debate parlamentario en
setiembre. Con esta legislacion se les garantiza acceso de los
recursos financieros del Banco Central a una veintena de
bancos privados cuando estos sufran una crisis de liquidez.
De acuerdo con dicha reforma, los bancos privados podran
realizar operaciones de cuenta corriente y tener acceso al de
redescuento. La reforma también eliming la obligacion de
los exportadores de venderle el 20% de sus ganancias en
dolares al Banco Central, lo cual constituyé un estimulo adi-
cional a la promocion de las exportaciones. Con esta tltima
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reforma, la banca nacionalizada, de hecho aunque no de de-
recho queda abrogada, dando lugar a un nuevo ambiente fi-
nanciero en Costa Rica, con predominio de los intereses pri-
vados en vez de los intereses publicos que habian predomina-
do por décadas.

La desnacionalizacion, o mejor dicho, apertura del sis-
tema bancario, era parte del pacto Figueres-Calderén y su
realizacion constituye un claro reflejo del poder de las fuerzas
neoliberales, que se han venido consolidando desde media-
dos de la década de 1980. Refleja también el peso politico
del PUSC, cuyo concurso o avenencia politica es necesario
para asegurar la gobernabilidad del pais; sobre todo, para
asegurar la continuidad de las politicas de ajuste.

Las medidas de estabilizacion economica acordadas por
el gobierno condujeron, por lo menos hasta mediados de
1996, a fuertes tensiones sociales y enfrentamiento de los
sectores laborales con la administracion Figueres Olsen. Lo
anterior, debido al caricter econémicamente restrictivo y
por los despidos de empleados publicos que conllevaron esas
medidas. No obstante, desde el segundo semestre de 1996,
como bien sefialaba el periddico La Nacién en su evaluacion
sobre los logros del gobierno, la atmosfera convulsiva que
habia sufrido el pais anteriormente perdio fuerza, dando lu-
gar a una relativa calma. Para ese diario josefino, entre los
factores que contribuyeron a dicha calma, figuran:

i) una mayor voluntad de buscar acuerdos con otros sec-
tores, ’

ii)  la concentracién del gobierno en temas especificos,

iii) el desgaste y desmovilizacion de las fuerzas sindicales, y

iv)  la reorganizacion del Gabinete, donde destaco el nom-
bramiento del economista Francisco de Paula Gutié-
trez, quien trajo tranquilidad a los sectores empresaria-
les (La Nacién, domingo 19 de abril de 1998: 5A).
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A pesar de los nuevos recursos econdmicos provenien-
tes del FMI, que permitieron al gobierno retomar el camino
de la estabilizacion econémica, la economia se mantuvo
desacelerada, mostrando un crecimiento del PIB del 0.6%
en 1996. Como consecuencia, el desempleo abierto se incre-
mento, alcanzando el 6.2% en ese afo. Para 1997 esta va-
riable se recupera al alcanzar el 5.70%, pero todavia estaba
sobre el nivel que habia mostrado en afos anteriores (La
Nacién, 30 de agosto de 1997; informacion electrénica:
www.bcer.fi.cr /9/25/02). Para 1997, la tasa de crecimiento
del PIB también se recupera, alcanzando niveles cercanos al
6% vy en el afio siguiente (Enlace Mundial, octubre del
2001:30). En esos afos la economia costarricense mostro
posiblemente las tasas de crecimiento del PIB mas altas de
Ameérica Latina. Varios factores habrian influido en la recu-
peracion econdmica. Primeramente podria mencionarse la
reunioén cumbre de los presidentes de la region con el presi-
dente Bill Clinton el 8 de mayo de 1997 en Costa Rica, la
cual de alguna manera trajo una leve mejora en la imagen
del presidente Figueres Olsen y cierto optimismo para los
costarricenses. Los inversionistas, especialmente los extran-
jeros, deben haber recobrado algiin nivel de confianza en la
economia del pais como resultado de dicha reunion, sobre
todo, por la importancia del mercado estidounidense para
las exportaciones de Costa Rica.

Igualmente, fue importante el éxito del gobierno al per-
suadir a la compania estadounidense INTEL, de establecer
parte de sus facilidades productivas en Costa Rica, lo cual
traeria nuevas inversiones al pais calculadas entre 400 y 500
millones de délares, dandole asi una mayor fortaleza al mode-
lo de desarrollo hacia fuera, con el desarrollo de industrias de
alta tecnologia. El establecimiento de INTEL en Costa Rica, de
alguna manera refleja que hay confianza por parte de los inverso-
res externos, en la estabilidad y crecimiento de la economia del
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pais, aunque una de las razones poderosas para instalarse en
el pais tiene que ver con la gama de incentivos y exoneracio-
nes fiscales ofrecidos por el Estado a los inversionistas extran-
jeros, incluyendo el facilitamiento de infraestructura. Es bien
sabido que los inversionistas extranjeros van donde perciben
que hay perspectivas de estabilidad y crecimiento econémico-
Esto es lo que explica que, cerca de un 85% o 90% de la
inversion extranjera directa (IED) vaya a paises desarrollados.
Pero también es cierto que la gama de incentivos y exonera
ciones fiscales ofrecidas por los paises en desarrollo, ha cons-
tituido una fuerte atraccién para que los inversionistas ex-
tranjeros reubiquen parte de sus sistemas productivos en
ellos. En Costa Rica hay evidencia de que en 1997 se produce
un fuerte influjo de IED. Segun datos del Ministerio de Co-
mercio, en ese afio la IED en el pais alcanzo los 512.8 millo-
nes de dolares, lo que representd un 5.3% del PIB. La proyec-
cién que hacia ese Ministerio era que, para 1998, la IED al-
canzaria los 628 millones de dolares (COMEX, 1998:4).
Finalmente, se podria sefialar el efecto de las politicas
de ajuste macroeconémico vy fiscal impulsadas con los recur-
sos del FMI y del Banco Mundial. El déficit fiscal, que en
1995 habia alcanzado hasta un 8% del PIB, para 1997 seria,
segun estimaciones del Consejo Monetario Centroamerica-
no (CMCA), de un 4.4 del PIB. La inflacién, por otro lado,
habia sido reducida, del 19.9% al que cay6é en 1994, a un
12.1% en 1997. No obstante, Costa Rica, todavia poseia
uno de los mas elevados indices inflacionarios en Centro-
ameérica, solo superado por Honduras. (Para mayor detalle
sobre los logros del gobierno de Figueres Olsen, véase el

Cuadro N° 2).
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Cuadro N° 2
Comparacion de los Indicadores Sociales y Econédmicos
que encontrd el gobierno de Figueres en 1994 y los que
dejé al término de su gestion

Indicadores Econémicos Indicadores Sociales
Déficit Consolidado(*)/PIB Tasa de Desempleo Abierto
1994 -1.1% 1994 4.2%

1998  -3.5%' 1998 5%
Inflacién # de Hogares Pobres
1994 19.9% 1994 ©120.209 .
1998 11.2%?* 1997 138.865
Ingreso Per capita ($ por afio) Mortalidad Infantil
1994 $2.487 1994 13 por mil
1998  $2.737! 1998 11.8 por mil
Tasa de Interés Basica Bruta Cobertura en Preescolar
**) (% de ninos)

1994 27.8% 1994 69.8%

1998 19.5%? 1998 81.0%
Exportaciones # de dias lectivos

1994 $2.49.500.000 1994 169

1998 $5.19.900.000* 1998 200

Reservas Monetarias Casos de Dengue Reportados
Internacionales Netas 1994 13.929

(en millones de délares) 1998 14.275

1994 $934

1998  $1.234!

N N

Se refiere a los ingresos menos gastos del Gobierno Central, el Banco Central y el
resto del sector publico no financiero, comparado con el Producto Interno Bruto.
Indica los rendimientos que reciben los inversionistas en valores a seis meses plazo.
Estimacion de CEFSA (Consejeros Economicos y Financieros).

Estimacion del Banco Central.

Con base en programa monetario del Banco Central.

Estimacion de MIDEPLAN.

Fuentes: Programa Monetario Banco Central, pronostico para 1998 de CEFSA, Encues-
" tas de Hogares, Ministerio de Planificacion en: La Nacidn, domingo 19 de abril de 1998:5A.
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Sin embargo, los costarricenses sentian todavia un fu-
turo econémico incierto. Hubo una recuperacién de los sala-
rios, pero la brecha entre pobreza y riqueza parecia estar en
expansion. Segun datos presentados el 25 de agosto de 1997
por el Dr. Carlos Manuel Castillo, de la consultora Conseje-
ros Econdmicos y Financieros (CEFSA), entre 1984 y 1996 el
PIB habia crecido un 56%, mientras que los salarios solo lo
habian hecho en un 6%, lo cual refleja el proceso de concen-
tracion de la riqueza en el pais. Aunque segtin Castillo, los
salarios han estado por encima de la inflacién, sobre todo,
desde 1991, los bajos salarios (especialmente en el sector pri-
vado donde el salario es un 13% menor que en el sector pu-
blico), han constituido un obstaculo para la movilizacién de
trabajadores del sector publico al sector privado, por lo que la
reforma del Estado se ha visto retrasada como consecuencia.
La lenta recuperacion de los salarios y la concentracion de la
riqueza que se habian venido dando en el pais, desemboca-
ron en un incremento de la pobreza en la década de 1990
que, como se observa en el cuadro N° 2, entre 1994 y 1997
crecié un 15.5%. Ello, muy a pesar de un fuerte gasto social
realizado durante la administracion Figueres Olsen, que asig-
no a los sectores sociales el 20.8%’ del PIB en 1997 (Nowals-
ki Rowinski, 2002:239).

En sintesis, el alineamiento de la administracion Fi-
gueres con las politicas neoliberales del ajuste estructural,
constituyé una evidencia tangible de la vulnerabilidad del
pais en el actual contexto de la globalizacién, tanto en lo
economico como en lo financiero. Ese alineamiento dejo
bien claro el grado de dependencia del pais frente al exterior, y

A pesar del fuerte gasto social en el gobierno de Figueres Olsen, la corrupcion que
laceré a las instituciones sociales como el IMAS durante ese gobierno, pudo haber
contrarrestado el efecto que tal inversion social perseguia, en términos de reduccion
de la pobreza. Igualmente, el realineamiento del gobierno con el neoliberalismo tam-
bién pudo haberle restado efectividad a la inversion social.
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como la presion externa de organismos financieros interna-
cionales es internalizada en la politica domeéstica. Asi, la esta-
bilidad econémica solo puede garantizarse en la medida en
que el pais goce de suficiente credibi!idad frente a las IFI, y
para asegurar dicha credibilidad, 1a .busqueda fle.un acuerdo
politico con la oposicion social cristiana se ha'C}a inescapable.
Pero esto trajo asociado un fuerte costo politico y social en
términos de inestabilidad social ¥ pérdida de apoyo por parte
de la masa electoral. Una postura ortodoxa en las politicas de
ajuste inevitablemente conduce a un mayor enfrentamiento
social y asi se evidencio en el segundoy terc?r anos del gobier-
no de Figueres Olsen. Ello motivo al Presidente para incre-
mentar el gasto social, buscando reducir la tension social y
reequilibrar los costos del ajuste.

La vulnerabilidad del pais s produce, sobre todo, en lo
que hace al manejo de las finanzas publicas, el apoyo estatal a
sectores econdmicos y sociales ¥ el control de la inflacién.
Esto indicaba claramente que el gobierno del presidente Fi-
gueres Olsen, pese a su enardecida campana electoral antiPAE y

antineoliberalismo, no pudo escaparse del efecto gravitacio-

nal que sobre el pais ejerce la actual coalicion monetarista inter-

nacional y el mismo proceso de la globalizacion, que deman-
dan la creciente homogeneizacion de las politicas economi-
cas y fiscales de los Estados. El populismo y el nacionalismo
econémicos constituyen, en la actualidad, las peores recetas
que se pueden seguir en materia de politica econémica, cuan-

do se esta operando en el marco de un proceso de ajuste es-

tructural y de mercado abierto.
El crecimiento de la economia durante la administra-

cion Figueres Olsen, estaria, entonces, determinado, no tanto
por el crecimiento de las exportaciones no tradicionales
(aunque estas mostraron un considerable crecimiento de un
16% en los primeros nueve meses de 1995 y las exportacio-
nes totales para 1998, como se observa en el cuadro N° 2
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sobrepasaron los 5 mil millones de dolares) sino, por la vo-
luntad de las IFI de seguir cooperando con el pais. El BM y el
FMI, ahora poseen el poder de determinar cuél serd la tasa
de crecimiento de la economia y cual es el nivel de inflaciony
de gasto publico tolerables. Cualquier intento por apartarse
de esos canones daria lugar a represalias economicas y finan-
cieras como las que experimentara la administracion Figue-
res Olsen durante su primer afio y medio de gobierno.

En la medida en que los PAE son, sobre todo, una for-
ma de acceder a recursos financieros internacionales, era
predecible que la administracion Figueres Olsen, asi como
su sucesora, se verian alentadas no solo a implementar el PAE
111, sino que, hasta probablemente, a proponer un PAE IV.
El ajuste estructural ha sido el elemento distintivo de la po-
litica econémica costarricense desde 1984 (salvo quizas du-
rante la administracién Arias, en que la politica exterior de
paz pudo haber opacado los esfuerzos del ajuste economi-
co), y es bastante probable que seguird determinando la con-
ducta politica de los gobiernos costarricenses y el proceso
mismo de toma de decisiones en los afios venideros.

3. Los primeros anos de la administracion Rodriguez
Echeverria, 1998-1999

Con el triunfo de Miguel Angel Rodriguez Echeverria
en las elecciones presidenciales de febrero de 1998, la conti-
nuidad en las politicas de ajuste quedo asegurada. Asi fue
establecido en el discurso de toma de poder del nuevo presi-
dente, quien puso mucho énfasis sobre el aspecto fiscal y la
reforma del Estado, especialmente en lo que respecta a la
desmonopolizacién de las empresas del Estado (La Nacién,
9 de mayo de 1998). Aunque le ha sido dificil al nuevo gobier-
no apartarse del marco que define el Estado de Bienestar, no
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tanto por decision del gobierno sino por lo restringido del
equilibrio politico en la Asamblea Legislativa y por la presion
de grupos econémicos y otras fuerzas sociales que se oponen
a una mayor liberalizacién econoémica.

Esto, en realidad, ha dado lugar a un estancamiento
del proceso de ajuste en Costa Rica. En octubre de 1999,
entrevistado por el periédico La Nacidn, el presidente Ro-
driguez Echeverria declar que pondria énfasis a la reforma
social, en vista del estancamiento que habia por el lado de
la reforma politica y economica (La Nacion, digital, 5 de
octubre de 1999).

La administracion Rodriguez Echeverria también ha
dado continuidad a la promocion de inversiones en alta tec-
nologia y una mayor apertura a la inversion extranjera, como
se hizo evidente con la presencia de una buena cantidad de
jerarcas de empresas multinacionales durante la ceremonia
de toma de posesion, invitados directamente por el presi-
dente Rodriguez Echeverria. La liberalizacion econdmica
desde 1996 ha gozado de continuidad, ya que como senala

Miguel Loria (1999:7), el presidente Figueres Olsen rompio
electoral’, es decir, no ma-

por primera vez el ‘ciclo politico-
orecer al candidato de

nipul6 variables economicas para fav
su partido, y la administracion Rodriguez Echeverria, por
identificacion ideologica con la politicg de ajuste, no solo

dio garantias sino que promovié una mayor apertura de la

economia. Es decir, desde el pacto Figueres-Calderon de abril

de 1995, se ha buscado dar continuidad a la politica del ajuste

en el marco del consenso de los lideres politicos de los parti-

dos mayoritarios, el cual cada vez toma un caracter mas neo-
liberal, pero que, igualmente, ha demostrado ser dificil de
mantener. No es extraio, entonces, que el presidente Ro-
driguez Echeverria nombrara a Eduardo Lizano en la Pre-
sidencia del Banco Central, a pesar de que Lizano ha sido
una figura connotada dentro del PLN. Lizano, como se ha
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mencionado, es posiblemente la figura publica e intelectual
costarricense que mas ha elaborado, en las ultimas décadas,
sobre el contenido tedrico del ajuste estructural y sobre la
necesidad del cambio econémico en Costa Rica.

No obstante, como se ha sefialado, a pesar del esfuerzo
del gobierno por mas apertura econémica y por mantener el
consenso de élite como condicion necesaria para seguir ade-
lante con el PAE, el ajuste neoliberal es inestable. De hecho,
desde 1999 ese proceso se ha visto estancado. En la medida
en que el gobierno se proponia profundizar la internacionali-
zacion de la economia mediante una mayor liberalizacion del
mercado, la oposicién popular crecia y adquiria un caracter
mas militante contra el ajuste estructural y contra la apertura
economica. En la medida en que la presion popular contra el
ajuste se incrementaba, el PLN y los partidos minoritarios se
sintieron forzados a retirar su cooperacion con el gobierno,
por lo que la Asamblea Legislativa se encontré virtualmente
paralizada. Asi, el denominado “tridangulo de la solidaridad”
propuesto por el gobierno, mediante el cual se buscaba pre-
servar el consenso de élite, a la vez que debilitar la oposicion
de los sectores populares a las politicas de ajuste, realmente
no calé. Por ello, en vez de mayores privatizaciones de institu-
ciones publicas, el gobierno se ha visto forzado a promover
una mayor apertura en su defecto.

La falta de consenso en la Asamblea Legislativa, junto
con la oposicién popular en las ciudades y calles del pais,
forz6 al gobierno de Rodriguez a proponer la reforma del
sistemna politico, a efecto de hacerlo més operativo. La hipo-
tesis del gobierno era que, si el sistema se hacia mas parla-
mentarista o semipresidencialista, la gestion de gobierno
podria hacerse mas consensual, mas transparente y mucho
més dindmica. El Parlamento podria vetar en muchos as-
pectos al Poder Ejecutivo, por ejemplo, en lo que se refiere
al nombramiento del Gabinete y del Cuerpo Diplomatico, a
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la vez que el Ejecutivo podria ser fortalecido en otros aspectos
que mejoren el proceso de toma y ejecucion de desiciones
(ver discurso del presidente Rodriguez en: www.nacion.com/
1° de mayo, 2001). Posiblemente esto sea cierto. En los siste-
mas parlamentarios tiende a haber mas transparencia y me-
nos corrupcién en el manejo de la gestion publica, como su-
cede en el Reino Unido e inclusive en EE.UU., donde el Con-
greso tiene una enorme capacidad de controlar al Poder Eje-
cutivo. Sin embargo, también en estos sistemas, el liderazgo y
el buen gobierno, algo que en Costa Rica ha escaseado du-
rante la década de 1990, han sido variables determinantes
para el buen manejo del Estado. Tanto el sistema politico
como las politicas de ajuste requieren de liderazgo para su
estabilidad. Pero liderazgo implica, entre otras cosas, capaci-
dad de negociacién tanto en el plano doméstico como en el
internacional. Hasta ahora, el gobierno costarricense ha de-
mostrado que posee capacidad técnica para enfrentar nego-
ciaciones internacionales tendientes a promover la interna-
cionalizacion de la economia del pais, pero es débil, y carece
de suficiente autonomia frente al acoso de fuerzas domésticas
que buscan definir el interés nacional en sus propios térmi-
nos. Esto es, en gran parte, producto de las politicas de ajuste
estructural, que han debilitado la capacidad del Estado para
responder a demandas provenientes de la poblacién. La solu-
cion al problema de la creciente ingobernabilidad que vive el
pais, posiblemente consista en abrir mas la democracia, en
hacerla participativa y en integrar, Como parte de la politica
nacional, los diferentes intereses sociales, mediante el fortale-
cimiento de la negociacion interna. Todos estos son aspectos
que han sido debilitados por el neoliberalismo, ya que, como
bien sefalan algunos autores (Torres Rivas, 1999:24; Grugel,
1998:222), lo que la democracia neoliberal ofrece en tér-
minos de libertades civiles y politicas, el mercado lo niega
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mediante la imposicion de un modelo de desarrollo eco-
némico excluyente y altamente opresivo en cuanto a dere-
chos econémicos.
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CONCLUSIONES

No se puede ir contra la globalizacion sin pagar el alto
costo de la marginacion internacional y pérdidas en los nive-
les de bienestar de los ciudadanos. La globalizacién y la aper-
tura econémica son benignas o malas, dependiendo de cémo
se preparan los gobiernos y sociedades nacionales para en-
frentarlas, ya sea mediante hébitos de cooperacion o habitos
de confrontacion. Asi, el abandono de las politicas de ajuste
economico a estas alturas del proceso (confrontacion) resul-
ta, econdmica, politica y socialmente, contraproducente y al-
tamente lesivo para el desarrollo econémico del pais. Esto es
debido al hecho de que el proceso de apertura econdmica ha
hecho al pais, como se ha mencionado, vulnerable en sus re-
laciones econémicas con el resto del mundo. Dicho abando-
no, por ejemplo, indudablemente daria lugar a un boicor. fi-
nanciero internacional o a un retiro de inversiones o, a la
pérdida de la competitividad de las exportaciones costarri-
censes en sus principales mercados, Estados Unidos y Europa,
todo lo cual traeria un inescapable dafio social y menguaria las
posibilidades de desarrollo.

La clave para garantizar una economia que, ademas de
crecer distribuya la riqueza con equidad social no consiste en
retirarse de las politicas de ajuste o de asumir una posicion
confrontativa hacia la globalizacién, sino en la adopcion de
un ritmo en el proceso de ajuste que haga compatibles las
metas de politica econdmica perseguidas por el gobierno, las
necesidades de las empresas nacionales para mejorar sus re-
cursos y las necesidades de progreso social del pais. Si se sigue un
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ajuste economico acelerado y a ultranza como lo sugieren pro-
ponentes del neoliberalismo, el resultado puede ser un rapi-
do crecimiento econémico con un fuerte deterioro social, lo
cual es debido al hecho de que si bien el programa de ajuste
estructural mejora estadisticamente los agregados economi-
cos, el mismo no resuelve el aspecto de la distribucion del
iﬁgreso, dando lugar a una ecuacion de crecimiento sin desa-
rrollo y sin progreso social. Como claramente lo sefala el co-
municado del Consejo Episcopal de la Iglesia Catélica Lati-
noamericana de finales de 1995, la implementacién de los
programas de ajuste estructural orientados hacia la liberaliza-
cion de las economias de la region ha dado lugar a una “drama-
tica paradoja” en donde:

“...por un lado, la economia de algunos paises (como
el caso de Chile, Brasil, Argentina, Pert, Venezuela,
Paraguay y México) muestra indices de crecimiento
econémico positivos, y por otro lado, se observa en
dichos paises signos preocupantes de empobrecimien-
to creciente en los sectores mas marginados y exclui-
dos, junto con una notable concentracion y acumula-
cion de la riqueza en los grupos de poder econémico”
(Noticias: Latin America, Afio 3. N° 39, diciembre
1995:5).

El mercado, es cierto que crea riqueza, pero carece de
mecanismos de distribucion opuestos a la distribucion con-
centrada en los estratos sociales mas altos. Los neoliberales
no consideran esto un problema, argumentando que, en con-
diciones de mercado, las altas rentas que reciben determi-
nados grupos son el pago por el alto riesgo que asumen, al
realizar sus inversiones y por su trabajo tesonero; y porque
los neoliberales creen que la riqueza se distribuira entre los
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pobres mediante la creacion de nuevos empleos y con nuevos
impuestos pagados al gobierno. Sin embargo, el propio Adam
Smith alertaba sobre el peligro de las tendencias monopoliza-
doras en las economias de libre mercado. El afirmaba que los
industrialistas (entiéndase empresarios),

“...con su rapacidad y espiritu monopolizador no de-
berian ser quienes gobernaran la sociedad. Su interés
estad directamente opuesto al de la gran mayoria de la

poblacién” (Smith, 1910a:436-437).

Cuando se habla de competitividad de la economia,
como observa Kenichi Ohmae (1995:65-68), esto, en reali-
dad, no significa que la economia o la sociedad como un
todo sean competitivas y que, en consecuencia, todos los
ciudadanos disfrutan del beneficio econémico asociado con
la competitividad y el libre mercado. Por el contrario, la
competitividad es el negocio de un puniado de compaiias
que poseen un alto poder tecnologico, reciben altos subsi-
dios del gobierno, mantienen conexiones globales, median-
te lo cual no solo se garantizan una reduccion en los costos
de produccién sino que, ademds, ejercen un control mono-
polico sobre el mercado. Ohmae observa que este ha sido el
caso en paises como los Estados Unidos, Europa, Japon y las
economias de los nuevos paises industrializados del sudeste
asiatico. A todas luces, ese punado de empresas concentra
las ganancias derivadas del comercio exterior, pero hacen
creer al publico que su bienestar es el bienestar de todos, y
que sus intereses economicos y hasta politicos constituyen
el interés nacional del pais o los paises donde operan.

La solucién al dilema del crecimiento econémico pero
sin distribucién de la riqueza, entonces, radica en la adop-
cion de una politica de ajuste econdmico moderada, que
permita proyectar dicho ajuste en un mediano y largo plazo,
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que tome en consideracion los valores idiosincraticos de la
sociedad costarricense y que, ademas, distribuya los costos
entre los distintos segmentos de la sociedad, de tal forma que
no solo genere crecimiento sino también desarrollo. La distri-
bucion de dicho costo, debe ser equitativa, pero no reciproca.
Es decir, equitativa porque todos deben cargar con el costo.
Se trata de un costo nacional. No reciproca porque los ricos
(que son quienes mas se benefician de las politicas de liberali-
zacion comercial y de promocion de exportaciones) deben
pagar, no solo con base en sus rentas presentes, sino que ade-
mas tomando en cuenta sus rentas potenciales. Este es el tipo
de ajuste que seria compatible tanto con la cultura mesocrati-
ca de Costa Rica, como con la necesidad de crecimiento eco-
némico y de desarrollo social del pais. La adopcion de una
politica economica orientada hacia la transformacion del es-
tilo de desarrollo costarricense, y hacia una redefinicion del
rol del Estado, no debe ignorar el hecho que la sociedad cos-
tarricense ha sido reconstruida, desde 1940, sobre los anda-
mios del Estado de Bienestar, es decir, dentro de una concep-
cion de economia del bienestar en la que el Estado ha asumi-
do el rol de mecanismo de distribucién del ingreso y promo-
tor del progreso economico y social. Esta tradicion socialde-
mocrata deberia resguardarse. El mercado por su propia na-
turaleza competitiva y monopolica genera desbalances socia-
les, el Estado debe buscar corregir esos desbalances mediante
estrategias de desarrollo balanceado, y esto implica inversion
social. )

Tampoco esto debe servir de pretexto para ignorar la
necesidad de la reforma politica y econdmica interna o de
obviar los cambios que tienen lugar en las relaciones econo-
micas internacionales, propulsados por el avance de la glo-
balizacion y ante los cuales el pais debe buscar adaptarse.
Debe reconocerse la necesidad de adaptarse a un ambiente
econémico internacional menos tolerante, mas caracterizado
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por la competencia econémica entre los Estados, que por la
cooperacién desarrollista que caracterizé al mundo durante
el periodo de la guerra fria. En sintesis, la solucion al dilema
de crecimiento sin distribucion parece consistir en adoptar el
modelo de desarrollo denominado como “Tercera Via” (Third
Way), donde el fin buscado no es desmantelar o volver al Es-
tado obsoleto, sino reinventarlo y hacerlo mas dinamico. La
solucién consiste, como senala Anthony Giddens, en buscar
un Estado dindmico en vez de un Estado gigante. La reinven-
sion de las instituciones en vez de su privatizacidn, pero esto
también conlleva hacia una redifinicion de lo “Publico”, que
segtin Giddens ya no debe equipararse con la esfera del Esta-
do, es decir, en este nuevo modelo de desarrollo el Estado es
solo un elemento de la ecuacion junto a otros actores socia-
les, que obviamente involucra un rol fuerte de la empresa
privada, pero sin llevar a la receta neoliberal de privatizar el
Estado vy la vida social (Giddens, 1999:25-26).

En este articulo se ha buscado profundizar el analisis
del ajuste estructural en Costa Rica y su naturaleza conflic-
tiva, por el caracter esencialmente politico que tiene. Aun-
que las instituciones financieras internacionales y los neoli-
berales locales han pretendido implementar el PAE dentro
de una éptica eminentemente econémica, divorciado del
contexto politico e idiosincritico del pais, en la practica se
han visto limitados por la naturaleza politica de dichos pro-
gramas, los cuales no pueden ni deben ejecutarse fuera del
proceso politico donde concurren las diferentes fuerzas vi-
vas del pais. La visién economicista del ajuste ha llevado al
conflicto y ha hecho que se deterioren las capacidades na-
cionales de erigir consensos. Esto ha tenido graves repercu-
siones en términos de la consolidacion de la democracia y
del desarrollo y bienestar del pueblo costarricense. Por el
deterioro del consenso, especialmente en la élite (dando
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lugar a la fragmentacion del sistema politico y al neocaniba-
lismo), en la década de 1990y en lo que va del nuevo siglo, la
aplicacion del PAE se ha hecho virtualmente imposible, lo
cual forzé al gobierno de Miguel Angel Rodriguez Echeverria
a dejarlo de lado.

Asi, como observa Corrales Quesada (1992:267), Cos-
ta Rica, pais pionero en la aplicacion del PAE en Centroamé-
rica en la década de 1980, pierde el dinamismo regional en la
década de 1990. Otros paises, como El Salvador o Nicaragua,
han podido avanzar mas rapidos en la aplicacion del ajuste
en sectores como servicios (ej.: telecomunicaciones, seguros y
banca) y en el area de reduccion de aranceles. A ello se suma
una marcada crisis de liderazgo politico, que ha llevado a un
virtual agotamiento del sistema politico costarricense. La apli-
cacion del ajuste econdmico no puede hacerse fuera del mar-
co politico idiosincratico del pais. El ajuste, como toda politi-
ca de Estado, requiere del didlogo y la negociacion, y, por
sobre todo, sus costos deben redistribuirse para también in-
cluir a los estratos sociales de mas altos ingresos. Es decir,
debe evitarse que esos costos recaigan sobre los hombros de
los sectores més endebles de la sociedad.
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