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I. A manera de introduccién.
;Qué es integracion regional?

1.1. Concepciones teéricas de la integracion

Para Karl Deutsch, la integracién entre estados estd intimamen-
te relacionada con otros dos fendmenos: la seguridad v el sentido de
comunidad. En sus palabras:

Una COMUNIDAD DE SEGURIDAD es un grupo de personas
que se han ‘integrado’.

Por INTEGRACION queremos significar el logro, dentro de un te-
rritorio, de un ‘sentido de comunidad’ v de instituciones y pricticas
lo suficientemente fuertes y extendidas como para asegurar durante
un ‘largo’ tiempo, expectativas firmes de ‘cambio pacifico’.

Por SENTIDO DE COMUNIDAD entendemos que los indivi-
duos de un grupo creen haber llegado a un acuerdo al menos
sobre este punto: que los problemas sociales comunes pueden y
deben ser resueltos por procesos de ‘cambio pacifico’.

Por CAMBIO PACIFICO queremos significar la solucién de
problemas sociales, normalmente por procedimientos institucio-
nalizados, sin recurrir a la coercion fisica en gran escala (Deutsch

et al,, 1966: 25).

Este autor diferencia dos tipos de integracion, la amalgamada y la
pluralista. La primera se produce cuando dos colectividades territoriales pre-
existentes se funden en una unidad mayor que las engloba, datandose de un
gobierno comin con una estructura centralista/unitaria o, por el contrario,
tederal. Es el caso de las colonias norteamericanas que conformaron una es-
tructura comun (los Estados Unidos de América) o los cantones suizos que se
aglutinaron en la Confederacion Helvética. En una comunidad de seguridad
pluralista, las colectividades participantes conservan su independencia juridi-

ca (caso actual del MERCOSUR, por ejemplo) (Deutsch et al., 1966: 26).
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En un sentido flexible, la amalgamacién y el pluralismo son casos
limites de las relaciones que se producen entre colectividades territoria-
les y estados, segin el siguiente esquema:

Cuadro No. 1
Posibles combinaciones entre amalgamacién
y pluralismo

He amalgamacion Amalgamacion
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! g | puransta amalgamaaa
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Fuente: Tomado Je Deutsch ecal. (1966: 27).

Por su parte, Ernst Haas concibe la integracion segiin un criterio
similar (jurisdiccion comin sobre unidades politico-administrativas pre-
existentes) v le agrega el efecto del “sentido de comunidad” (Deutsch):
la lealtad de sus miembros hacia la (nueva) entidad supranacional. En
efecro, segtin Haas la integracion es:

N

el proceso a mravés del cual actores politicos en distintos am-
bientes nacionales son persuadidos a cambiar sus lealtades, ex-
pectativas y actividades politicas por una nueva estructura cuyas
instituciones poseen o demandan jurisdiccién sobre los estados
nacién preexistentes (citado por Laursen, 2003: 2).

En un sentido similar, Ledn Lindberg apunta que la:

...integracion politica es (1) el proceso a través del cual las na-
ciones renuncian al deseo y la habilidad de conducir su politica

10
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exterior y su politica interna independientemente una de la otra,
en lugar de esto, se busca tomar decisiones en conjunto o delegar
el proceso de toma de decisiones a nuevos 6rganos centrales; y
(2) es el proceso a través del cual actores politicos en distintos
ambientes nacionales son persuadidos a cambiar sus expectativas y
actividades politicas por una nueva estructura (citado por Laursen,

2003: 2).

En esta misma linea de precisién conceptual, hay que diferen-
ciar, tal como lo establece Carl Friedrich, entre integracion en cuanto
estructura politica e integracion en cuanto proceso. El primer tipo hace
referencia a los 6rganos formales de un proceso de integracion, como:
una comision, un senado, una estructura intergubernamental, un par-
lamento o un banco regional, entre otros. La integracién en cuanto
proceso estudia, mds alld de las instituciones, las transacciones entre
paises: influencias politicas, intercambios comerciales, cooperacién
entre fuerzas sociales de varios estados, corrientes de migracién, her-
mandad de ciudades, nexos histérico-culturales (citado por Laursen,
1976: 185-188).

Uno de los casos mds importantes de “integracion en cuanto proce-
s0” lo constituyen los intercambios comerciales entre paises. Sin embargo,
cuando estos intercambios comienzan a organizarse en la forma de una
zona de libre comercio u otra fase ulterior de integracién econémica, em-
piezan a convertirse poco a poco en “‘integracidn en cuanto estructura’,
en la medida en que conllevan la creacion de instituciones que adquieren
movimiento propio a partir de los estados miembros del proceso.

En este punto hay que recordar, siguiendo a Bela Balassa, las di-
ferentes fases de la integraciéon econdémica:

En un drea de libre comercio, quedan abolidos los aranceles (v
las restricciones cuantitativas) entre los paises participantes,
pero cada pais mantiene sus propios aranceles en contra de los
no miembros. El establecimiento de una unién aduanera implica,
ademds de la supresién de la discriminacién en el campo de los
movimientos de mercancias dentro de la unidn, el establecimien-
to de una barrera arancelaria comin en contra de los paises no
miembros. En un mercado comin, se logra una forma mds alta de
integracion econdmica, al abolir no solamente las restricciones al
comercio sino también las restricciones a los movimientos de fac-

11
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tores. Una unién econdémica, como cosa distinta de un mercado
comun, combina la presién de las restricciones a los movimientos
de las mercancias y los factores con un grado de armonizacién de
las politicas econémicas, monetarias, fiscal, social y anticiclicas
(Balassa, 1967: 6-7).

Estas diferentes fases de la integracién econdmica y la creacion o
no de instituciones o normas conllevan a diterenciar lo que Tinbergen
define como “integracién negativa” e “integracién positiva”:

La “inteuracion negariva” se refiere a la eliminacién de obstdcu-
los al comercio regional v de cualquier restriccion a la liberacion
comercial. Normalmente eso se logra a través de acuerdos de
libre comercio. La “integracidn positiva” se refiere al estableci-
miento de instituciones y normas comunes para realizar objetivos
comunes. La union aduanera y el mercado comdn son ejemplos
de integracion positiva, los cuales llevan a la transferencia de
competencias estatales hacia organizaciones regionales (citado
por Sinchez, 2003: 65).

1.2. ;Por qué los estados se integran!

Las tentativas de integracidon no obedecen a un deseo de frater-

midad entre fos paises de una regién. Los estados que trabajan insisten-
remente cn esa direccidn, los que la rechazan, asi como los que son in-
Jiterentes en ciertos perfodos histéricos a los procesos de integracién,
lo hacen para obtener beneficios. Ganancias que serdn percibidas no
por un ente abstracto denominado “Estado™ o “pais”, sino por clases
dirigentes y politicas y otros actores que actian en el marco estatal y/o
en un espacio transnacional.

Lo que da vida alas clases sociales, élites politicas v a los grupos
burocriticos son los individuos, sean empresarios que favorecen o se
oponen a una zona de libre comercio 0 a un mercado comdn y/o politi-
cos y burdcratas que también pueden impulsar u obstaculizar los proce-
sos de integracion. En este punto, es necesario citar las dos circunstan-
cias que determinan lo que el politSlogo estadounidense William Riker
Jdenomina “marchandage du tédéralisme”:

1. Los politicos que proponen la negociacion desean extender
su control rerritorial, ya sea para hacer frente a un peligro

12
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militar o diplomdtico, ya sea para preparar una agresién o
una extension territorial (por via militar o territorial) (...).
2. Los politicos que aceptan la negociacién, renunciando a una
parte de su soberania en favor de la unién, lo hacen a causa
de un peligro diplomatico o militar exterior, o porque ellos
desean participar en una agresion potencial de la federacion

(citado por Laursen, 1976: 190).

Existen al menos cinco factores por los que los estados deciden
integrarse econdmica y/o politicamente:

a.  Lograr la paz y la estabilidad politica. El caso tipico de este motivo
lo constituye la Comunidad del Carbon y del Acero (CECA).
Alemania y Francia creyeron que estableciendo una gestién co-
muin de sus dos recursos mds importantes, el carbon y el acero, se
podria evitar una nueva guerra entre ellos, alcanzando asf la paz
y la estabilidad.

b.  Defenderse de una dependencia, y en su caso extremo, ab-
sorcién econdémica y/o politica por parte de otros estados o
bloques de estos.

0

Aunar recursos econdémicos y/e politico-militares para que
los estados componentes de la integracion se fortalezcan in-
dividualmente.

d. Los pafses agrupados en la integracidn desean competir econd-
mica o militarmente con paises mds grandes u ctros bloques de
estados.

o

Tener una presencia cultural en otras partes del mundo, pues los
estados que conforman el proceso de integracién creen ser‘depo-
sitarios de una cultura especial, de una especie de herencia civili-
zatoria, de la cual, segin ellos, otros pueblos obtendrfan muchos
beneficios al conocerla e imitarla. Por lo tanto, creen en una mi-
sidn de exportar a otros pueblos su patrimonio cultural.

1.3. Entre el Estado y la integracién: Costa Rica y el Acuerdo
de Asociacién con la Unién Europea

Este trabajo constituye un examen de como el interés nacional ha
definido la posicion de Costa Rica en materia de integracién regional,

centrdindose en los retos que significa el Acuerdo de Asociacién Unién

Europea-Centroamericana (AA UE-CA).

13
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Lo particular del AA UE-CA es que exige que Centroamérica
actiie como un bloque regional, muy a pesar del deseo costarricense de
negociar individualmente. Este anhelo se fundamenta en su histérica
postura “aislacionista”, que parte de autopercibirse diferente al resto de
Centroamérica.

El Acuerdo de Asociacién responde a la era actual de la globa-
lidad y la globalizacién: los estados, no solamente los que tienen una
continuidad geogrifica (los que comparten una “casa comuin”), sino
también los ubicados en laritudes diferentes, tienen que negociar y pac-
tar entre si pard resolver sus problemas “domésticos”.

En tiempos de estabilidad, de orden, de prevision, cuando se po-
dfan pronosticar las situaciones, cuando se sabfa con relativa certitud
lo que iba a pasar, el Estado nacional era un buen refugio: a mayor
aislacionismo, mayor seguridad, mayor proteccién. La politica tradi-
cional de Costa Rica de protegerse del “caos centroamericano” ensi-
mismdndose y alidndose como una potencia *homéloga” extrarregional
no era disparatada, era mds bien coherente con su “realidad” (real y
autoconstruida).

En la “sociedad del riesgo” (Beck, 1988b), el Estado muestra se-
veras limitaciones, pues las amenazas son globales (terrorismo, escasez
de alimentos, sequias, inundaciones, calentamiento global, migracio-
nes, peligro nuclear, pandemias) y los estados necesitan, para sobre-
vivir, entremezclarse con otros estados y actores transnacionales para
hacerles trente mediante estrategias regionales y multinacionales. Las
decisiones sobre aspectos o fendmenos que determinaran su permanen-
cia o extincion tienen que tomarse/negociarse con otros estados y acto-
res: la “soberanfa” ya no es local/nacional sino que opera en multiples
niveles, donde el “interno” es tan solo uno de ellos.

El Esrado aislado resulta incapaz de hacerle frente a una amenaza
global, mucho menos al encadenamiento entre varios de estos riesgos
planetarios.

Una opcion para enfrentar estos riesgos la constituyen los proce-
sos de integracién entre estados.

Este es el gran desafio que el AA UE-CA plantea para Costa
Rica: repensar la integracién centroamericana como continuacion de
su ser, de su individualidad, para, en tanto parte del bloque centroame-
ricano, interactuar con Otros procesos integracionistas, en este caso la
Unién Europea. Esto significa replantearse su interés nacional; como la
serpiente, debe mudar de piel para poder crecer.

14
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I1. La posicién tradicional costarricense ante la
integracion centroamericana

El aislacionismo experimentado por la provincia de Costa Rica
durante la época colonial como parte del Reino de Guatemala engen-
dré una “independencia” dentro de la dependencia colonial. La conse-
cuencia politico-administrativa de la posicién geogréfica de Costa Rica
en la Capitania General de Guatemala, a saber su relativa autonomifa,
va a determinar una actitud aislacionista en relacién con los procesos
de integracion en Centroamérica (Soto, 1991).

Disuelto el lazo con Espafia en 1821, en El Salvador y en Gua-
temala surge la idea de formar un gobierno regional compuesto por las
provincias centroamericanas. La actitud de Costa Rica frente a este
proyecto serd fiel presagio de la posicién que en adelante este pafs ten-
dré acerca del tema de la integracion regional:

De este modo —manifestd el ayuntamiento de Cartago— no com-
prometeremos jamds al numeroso vecindario que representamos
a los caprichos de aquellas provincias (Guatemala y Leén), cuyos
fines son conocidos, y asimismo, mientras que el tiempo decide
la suerte, seremos nosotros unos pacificos espectadores de sus re-
sultados... es claro que de nuestra indiferencia ahora ninguna
responsabilidad puede resultarnos, y de tomar partido, mucha
(citado por Obregdn, 1979: 62).

No obstante esta declaracién, Costa Rica se incorpora a las Pro-
vincias Unidas de Centroamérica o Republica Federal, contormada
. F . : ; .
en julio de 1823. Caracterizada por un serio conflicto entre quienes
sostenfan una férmula centralista de gobierno y los que luchaban por
un federalismo, aquella es fiel a la “autonomia” disfrutada durante el

periodo colonialista:

Ninguna provincia estd tan obligada a sostener el federalismo —ma-
nifestaba Pablo Alvarado, uno de los constituyentes costarricenses

15

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Documento de estudio

ante la asamblea que creard el gobierno centroamericano— como
la nuestra, porque ninguna es tan independiente de las demads, por
la naturaleza y su interés propio como la nuestra (citado por Obre-

gén, 1979: 161).

Para asegurar su especificidad, Costa Rica habia escogido el “me-
nor mal”, la férmula federal, frente al centralismo. Pero aun asi, la Re-
publica Federal se volvié una marana de conflictos y habfa que salirse
de ella. El primer paso en esta direccién lo constituyé la carta enviada
el 8 de octubre de 1827 a las autoridades federales, de parte del gobier-
no provincial costarricense. Verdadero ultimdtum a la Federacién, en
ella se manifiesta que “si se’desechasen sus temores” en busca de orden,

Costa Rica:

...buscard el asilo y proteccion de un gobierno sélido, andlogo,
fuerte v poderoso, bajo cuya sombra pueda reposar libre de los
asaltos de la tiranfa y de los ataques de las facciones que alterna-
tivamente parece amenazar a Centroamérica (carta reproducida

por Obregdn, 1979: 195-198).

El desenlace se produce el 15 de noviembre de 1838, cuando se
emite el decrero de separacion de la Federacion.

En dicha misiva estdn presentes los tres elementos sobre los que ha
reposado, desde esa época hasta la actualidad, la actitud de Costa Rica
trente a los intentos y experiencias integracionistas en Centroameérica:

a. Primero, el “interés nacional”, es decir, ese pais participa si
puede obtener ventajas y por eso conserva el derecho de sece-
sion y de anexién a un “gobierno sélido, andlogo y poderoso”.

Aungue a menudo pasa desapercibido, Costa Rica aprovecha su
pasaje ambiguo por la Federacion para resolver a su favor su problema
fronterizo con Nicaragua. En un primer momento, los diputados costa-
rricenses ante la Asamblea Nacional Constituyente de las Provincias
Unidas de Centroamérica obtienen, el 25 de setiembre de 1824, el de-
creto de separacion de Costa Rica de la dideesis de Nicaragua, a la cual
pertenecia, elevindola al rango de didcesis independiente (Obregén,
1979: 170-171). Posteriormente, Costa Rica se apoya en la Republica
Federal para legitimar la anexién del partido o distrito de Nicoya a su
propio territorio, el cual habfa pertenecido en algunas ocasiones a Ni-
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caragua y otras veces figuraba como territorio auténomo (Sibaja, 1974:
54, 87). En efecto, el 25 de julio de 1824, los habitantes de Nicoya
deciden, a través de un plebiscito, pertenecer a Costa Rica y ante la
oposicién nicaragiiense a reconocer tal decision, aquellos y el gobierno
costarricense someten el asunto al congreso federal. Este establece, en
diciembre de 1825, la pertenencia de Nicoya a Costa Rica (Obregén,
1979: 183-184).

La participacién de la provincia de Costa Rica en el gobierno
federal solo sirve para convencerle de las diferencias (reales e imagina-
rias) entre ella y sus vecinos. Asi, el 8 de octubre de 1827, las autorida-
des locales de Costa Rica envian una carta al gobierno federal, donde
se expresa:

El Estado de Costa Rica que, en todas ocasiones, ha dado pruebas
inequivocas de su amor a la paz, al orden y a la ley, no menor que
su decision por la libertad e independencia, no puede contem-
plar sin un secreto espantoso y profundo sentimiento la terrible
perspectiva y triste degradacién a que rdpidamente camina la
Repablica (Federal); y el gobierno (de Costa Rica), como fiel
Srgano de los sentimientos de sus habitantes, si hasta el momen-
to ha guardado silencio, juzga de su deber interpelar al supremo
Gobierno de la Republica y a los que rigen los demds Estados
para que vuelvan su atencion hacia los verdaderos intereses de la
patria y recursos mds adaptables para la reparacion del mal (carta

reproducida por Obregén, 1979: 196).

Afos después, concretamente el 20 de abril de 1838, es decir, en
plena agonfa de la Repdblica Federal, el entonces ministro costarricen-
se Francisco Marfa Oreamuno expresa:

Costa Rica es el Estado que ha marchado con mds regularidad y
donde la tea de la discordia ha producido menos incendios; pero
obsérvese que por su aislamiento de los demds Estados ha podido
librarse del contagio de las perniciosas influencias del desorden
general y del maligno influjo de los perversos, conservando de
este modo la sencillez de sus costumbres, que por la homogenei-
dad de sus habitantes ha gozado de la paz que da la armonia de
hombres que viven bajo las mismas leyes: que en Costa Rica las
clases mas infelices cuentan con una propiedad que los hace rela-
tivamente ricos sin ambicionar los bienes ajenos; que el natural
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amor a la propiedad en sus habitantes los ha hecho industriosos
y laboriosos y en fin, que sobre estas felices condiciones no ha
pesado sobre ellos una administracién dispendiosa, sino que han
sido antes bien favorecidos por leyes sencillas que han consul-
tado su estado actual de civilizacién y fortuna (carta dirigida al
Congreso Nacional, reproducida por Obregén, 1979: 220).

b. La idea de superioridad con respecto a los otros cuatro esta-
dos centroamericanos: en estos, percibe el pafs, reina el caos,
en Costa Rica la estabilidad.

En 1833, Ricardo Jiménez, quien serd presidente en tres opor-
runidades (1910-1914, 1924-1928, 1932-1936), hijo del que fuera
también presidente en dos ocasiones, Jests Jiménez (1863-1866, 1868-
1870), manihesta el riesgo que Costa Rica percibe en participar en un
gobierno regional. Refiriéndose a una de las tentativas del presidente
guatemalteco Rufino Barrios, de lograr la unién centroamericana (las
cuales el 28 de tebrero de 1885 tomarin la forma de un proyecto coer-
citivo hacia los otros cuatro paises), Jiménez manifiesta:

...en Guatemala, Salvador y Honduras no tienen asiento toda-
via las instituciones democraticas; los gobiernos que las rigen
no son ni con mucho, los mandatarios libremente escogidos de
aquellos pueblos, y tan sélo se sostienen por la increible audacia
de los unos y por la indiferencia y debilidad de los otros (...).
Si la federacion se efectiia llegardn hasta nosotros —parte inte-
grante de ella—, las violentas perturbaciones que han de agitar
sin duda a aquellas sociedades y nos veremos sujetos a seguir las
oscilaciones de una politica trastornada, en que directamente no
estaremos interesados, y a contribuir con nuestro dinero y nues-
tra sangre para apoyar incendios revolucionarios, de los que no
hemos de reportar sino discutibles males.

Todas estas razones que ahora hacen imposible la unién, indican
una politica de reserva y abstencién...

Con Barrios la unién de las cinco Reptiblicas serfa la unién de los
presidiarios, que van unidos por cuanto van sujetos de la misma
cadena (citado por Vargas, 1986: 63-66).

Casi siglo y medio después, en el contexto de los conflictos politico-
militares centroamericanos, el entonces presidente guatemalteco Vinicio
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Cerezo propone, en enero de 1986, la idea de creacion del Parlamento
Centroamericano, entidad que a la postre serd aprobada por los paises de
la regién, excepto Costa Rica. El entonces viceministro de Relaciones
Exteriores del primer gobierno de Oscar Arias (1986-1990) expresa al
respecto que, “...la creacién del Parlamento Centroamericano, estd lejos
de ser una vuelta a los ideales morazdnicos, propios de un tiempo pasado
y que no responden a la realidad geopolitica centroamericana” (Rivera,
1989: 6A). En relacion con este punto, uno de los principales periédicos
del pafs llega a presentar la desaprobacién del Parlamento Centroameri-
cano como prueba de la superioridad costarricense:

El proyecto de creacion del Parlamento Centroamericano se ha
sometido, en Costa Rica, a un intenso debate. En el resto de los
paises del drea fue aprobado sin dilacion ni discusidn. Esta acti-
tud nacional no es signo de tardanza, sino de madurez politica y
solidez institucional (La Nacién, 1989: 4A).

Oscar Arias, en su primer mandato (1986-1990), expresard la
idea de la diferencia cristalinamente, a tal punto de casi separar al pais
de la region, al sostener que Costa Rica no forma parte de los proble-
mas de Centroamérica.

La idea de la superioridad aparece de manera cristalina, casi que
soberbiamente:

Nosotros creemos tener la autoridad moral para hablar de de-
mocracia, de paz v de libertad para el resto de la region (Arias,
1988: 232).

c.  El privilegiar una alianza con un “socio” extracentroameri-
cano (Inglaterra, en el siglo XIX, Estados Unidos, en el siglo
s\ . - . . N WY . " °
XX) antes que una integracion regional centroamericana, es
decir, una alianza con gobiernos “andlogos”.

Desde el momento misme de la Independencia, Costa Rica co-
mienza a definirse como Estado-nacién en constante oposicién al resto
de Centroamérica. No es de extraiar que a partir de ese momento,
mientras que las otras provincias de la antigua Capitania General de
Guatemala querfan unirse entre si, Costa Rica busque federarse a Co-
lombia. Y es por ello que el 14 de marzo de 1823 decide que:
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...creyendo el Congreso que es una medida de seguridad de las
mds importantes el que Costa Rica se ponga bajo la proteccién
y garantia de alguna potencia respetable a consecuencia de indi-
cacién hecha se discutié si se debfa solicitar y poner la Provincia
bajo la de Colombia y quedé aprobado afirmativamente en la
proposicién por quince votos contra cinco (Iglesias, 1900: 358).

Existia una base econémica que hacia viable esa adhesién, pues
desde la época colonial se daba un nexo comercial-maritimo entre
Costa Rica y Colombia que era mds fuerte que el que se mancenia con
Centroamérica y México (Vega, 1986: 131). Pero ademds del factor
comercial, habia una razén histérico-geografica que posibilitaba la
unién con Colombia. La colonizacién de Costa Rica se realizé a partir
de Ciudad de Panama (a diferencia de la de Guatemala que se hizo
desde México) y yaen 1622, Costa Rica queria que fuese agregada a la
Audiencia de Panama. Por otra parte, cuando se establecié la Audien-
cia de los Confines, en setiembre de 1542 (que en 1567 cambiard su
nombre por el de Audiencia de Guatemala), ella abarcaba, ademds de
Cenrtroamérica, a Veraguas y el Darién (Panamd); estando su sede en
Panamd durante el periodo 1565-1567, afio este tltimo en que Panama
es excluida administrativamente de la Audiencia de Guatemala (Facio,
1965: 4, 3. 13).

Anos después, el 27 de noviembre de 1849, Costa Rica y Gran
Rretana firman un tratado de amistad, de comercio y de navegacion,
mediante el cual esa potencia se convierte en “protectora” de Cos-
ta Rica en sus diferencias con Nicaragua. A partir de la firma de este
acuerdo, Inglaterra se compromete a devolver la Mosquitia a Nicaragua
(lo cual ocurre en enero de 1860) a condicién de que este pafs recono-
ciera los derechos de Costa Rica sobre el antiguo partido o distrito de
Nicoya y la margen meridional del Rio San Juan (Sibaja, 1974: 154-
155; Peralta, 1882: 26-27). Esta “amistad” no era un azar, toda vez que
Inglaterra era, en ese momento, comprador, hinancista e intermediario
en la comercializacion de la produccién caferalera costarricense (To-
rres, 1981: 69).

Después del declive de Inglaterra como potencia, la alianza ex-
rrarregional que establecerd Costa Rica serd con Estados Unidos. En
1985, en la campana electoral en la que serd electo para su primer
mandato, Oscar Arias justifica la alianza con ese pais a partir del hecho
de que “Costa Rica no es parte de Centroamérica”
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Muchas veces se nos acusa injustamente a los costarricenses de
que renunciamos a nuestra autonomia politica, para seguir las
directrices de naciones mds poderosas. Quienes nos acusan no
entienden que tenemos un papel legitimo que desempefiar en
la historia de la libertad y que la libertad estd profundamente
arraigada en nuestro pueblo. Lo que no quieren entender es que
los problemas de Centroamérica son parte de los problemas de
Costa Rica, de América Latina y de Occidente, pero que Cos-
ta Rica no es parte de los problemas de Centroamérica (Arias,
1989c: 84).
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II1. El regreso del hijo prodigo:
Costa Rica y el Mercado Comtin Centroamericano

3.1. La integracién por la base

La formacién del Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
a principios de la década de 1960, después de casi diez afios de gesta-
cidn, no constituye un nuevo fenémeno distinto de las tentativas de
integracion politica practicadas en la region desde 1823. El cuadro No.
2 sintetiza los principales intentos de integracién politica ocurridos en
el intervalo entre la Republica Federal (1823-1838) y el MCCA.

La palabra adecuada que hay que utilizar es la de continum. Preci-
samente, el Pacto de Unién Confederado de los Estados Centroameri-
canos, suscrito por Guatemala y El Salvador (junio de 1945-diciembre
de 1948), tenfa como uno de sus principales objetivos lograr paulatina-
mente una federacién comenzando con una coordinacién econdmica.
Adn mds, ya en 1918 existia un tratado bilateral de libre comercio
entre El Salvador y Honduras (Delgado, 1981: 65).

Tres afios después, en octubre de 1951, se crea la Organizacion
de Estados Centroamericanos (ODECA), como instancia de estudio y
formuladora de soluciones a los problemas centroamericanos, de suerte
tal que se creard una identidad regional. No obstante sus buenas inten-
ciones, por varias razones la ODECA serd opacada, jugando un papel

protagénico el MCCA.
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Cuadro No. 2
Intentos de integracién centroamericana

(1842-1948)

Intento Causas de su Paises Causas de su fracaso
creacién participantes
Convencion de -Presencia inglesa Honduras, -No aplicacion del
Chinandega: en la region. El Salvador pacto por parte de los
Confederacion -Conflicto y Nicaragua estados miembros.
Centroamericana guatemalteco- (Guatemala -Muerte de Francisco

(17 marzo, 1842-
1845).

mexicano en torno
a Soconusco.
-Intento de
Francisco Morazin
de establecer la
Repablica Federal

por la fuerza.

se adhiere
posteriormente
cuando la unién
confederal se
transforma en un

pacto defensivo).

Morazan.

Pactos de Nacaome
(7 de ocrubre).

-Presencia inglesa

en la region.

Honduras, El
Salvador y

Nicaragua.

-Inestabilidad de la
region no permite
la ratificacion de la
confederacion.
-Deseo de El
Salvador de que la
parte guatemalteca
conocida como
“Los Altos” se
transformara

en un Estado
independiente.

Representacion
Nacional Jde
Centroamérica (6
noviembre, 1849).

-Presencia inglesa
en la region v
comienzo de la
injerencia de los
Estados Unidos en

Centroamérica.

Honduras, El
Salvador y

Nicaragua.

e

-Lucha en el interior
de Nicaragua.
-Problemas
relacionados con la
ratificacion Jde esta
confederacion.
-Falta de
reconocimiento Je
parte de EE. UU. v
Gran Bretaia.
-Guerra entre
Guatemala v

Honduras.
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Decreto de Unién -Deseo del Guatemala y -Oposicion de El
de Centroamérica presidente Honduras. Salvador, Nicaragua
(28 febrero, 1885). guatemalteco Justo y Costa Rica.
Rufino Barrios. -Muerte de Barrios al
de un gobierno intentar conquistar
centroamericano, - por la fuerza el resto
para lo cual recurre de Centroamérica.
a [a fuerza. 7
Pacto de Unién -Iniciativa de Guatemala, -Golpe de Estado en
Provisional Guatemala de Honduras, El Salvador.
de los Estados unificar la repiblica | El Salvador, -Conflicto entre
Centroamericanos diplomdrica Nicaragua y Costa Guatemala y El
(15 setiembre, de paises Rica. Salvador.
1859). centroamericanos. -Lucha entre
Luego avanzaria Honduras y El
hacia la Salvador.
unificacion.
Proyecto de -Propuesta inglesa Honduras, El - Contlicto en
Amapala: Repiblica | | en la region. Salvador y El Salvador que
Mavyor o Estados Nicaragua. conduce asu
Unidos de separacién de
Centroamérica (20 L federacion.
jun. 1895 - 3C nov. Nicaragua recurre
1898)(*). también a la
secesion.
Pacto de Union Jde -Propuesta de Guatemala, -Cambio de ockierno
1921: Federacicn El Salvador de Honduras v El en Guatemala a raiz
de Centroamérica celebrar una Salvador. de un movimiento.
o Repiblica de conferencia enire ’ El nuevo gobierno
Centroamérica (24 los paises de la decreta La separacién
jun., 1920 - 7 teb., regidn. de ese pais de Ia
1922). -Restablecer fa tederacion; acto
“Patria Grande” que después imrea
come manera ‘ Hondurs.
de celebrar el '
centenario de fa i
independencia. | : ;
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Pacto de Unién
Confederado

-Accion del
Partido Unionista

Guatemala y El
Salvador.

-Problemas

politicos internos

de los Estados Centroamericano en El Salvador y en

Centroamericanos en pro de la unién Guatemala.

(jun., 1945 - 14 dic., | general. -Derrocamiento

1948). -Plan del presidente del presidente
guatemalteco salvadorefio.

de lograr
paulatinamente
una federacién
comenzando con
una coordinacién

econdmica.

(*) El 28 de setiembre de 1896, Costa Rica y Guatemala firman un tratado para “competir”
con la Repablica Mayor. Posteriormente, el 15 de junio de 1897, la Republica Maycr, Costa
Rica v Guaremala suscriben el Tratado de Unién de Centroamérica. Sin embargo. este no se
aplica, de tal modo que Guatemala y Costa Rica no participan en este intento unionista.

Notas:

1. Este cuadro presenta algunos de los intentos integracionistas que tuvieron

aleuna aplicacion prdctica en el periodo 1842-1948. Se excluyen, por lo
ranto, los ensayos que no fueron mis alld de ser simples deseos.
La primera fecha indicada en los paréntesis corresponde a la de la gestién
o firma del pacro en cuestion, la cual no coincide necesariamente con su
puesta en vigor. lgualmente, la segunda fecha no corresponde en todos los
casos asuexpiracion juridica sino, principalmente, al hecho social (golpes
de Estado, por ejemplo) que provoca el fin de la experiencia unionista.

2. Mis que intentos aislados en el tiempo, las experiencias’ integracionis-
tas en Centroamérica se inscriben en un continum. Esto hace muy dificil
identificar cudndo se inicia y cudndo termina un intento de este tipo. Asi,
aleunas de las experiencias presentadas en el cuadro pueden resumir varios
intentos unionistas.

Fuentes: Gallardo (19358); Garcia (1988); Herrarte (1963); Karnes (1982); Moreno (1929).

Paralelo al desarrollo de la ODECA, en agosto de 1952 se pro-
duce el primer encuentro del Comité de Cooperacion Econdémica del
[stmo Centroamericano (CEE), en Honduras, donde se comienza a
vislumbrar la importancia de la integracién econdmica regional. Este
movimiento se venia gestando desde marzo de 1951, en una reunién de
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) celebrada en
México. Pero de manera simultdnea se da el fenémeno de los tratados
bilaterales de libre comercio en la década de los cincuenta; iniciados
por el suscrito entre El Salvador y Nicaragua en marzo de 1951. Es-
tos funcionan en gran medida alentados por la idea de la integracion
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regional como etapa superior del bilateralismo y al mismo tiempo po-
sibilitan el libre comercio y la unién aduanera a escala multilateral
(Delgado, 1981: 39-58).

A mediados de 1956 existian en la regién seis tratados bilaterales
de libre comercio: 1) Guatemala-El Salvador, 2) Guatemala-Honduras,
3) Guatemala-Costa Rica, 4) El Salvador-Honduras, 5) El Salvador-
Nicaragua, 6) El Salvador-Costa Rica (Fuentes, 1973: 44).

Otro antecedente fundamental del MCCA lo constituye el
Tratado de Asociacién Econdmica, rubricado en febrero de 1960 por
Guatemala, El Salvador y Honduras. Aunque en un principio aparecia
como una barrera a la integracién econémica de los cincos paises —ya se
habfa firmado, en junio de 1958, el Tratado Multilateral de Libre Co-
mercio, asf como el Régimen de Industrias de Integracién—, a la larga
mads bien el acuerdo tripartito facilité la constitucién del Mercomin
(Fuentes, 1973).

En todo caso, lo que posibilita el surgimiento de la integracion
econdémica centroamericana —primero en la forma de tratados bilate-
rales, después como acuerdo tripartito, y finalmente en el nivel multi-
lateral—, es el reconocimiento de que las economias centroamericanas
no podian seguir dependiendo de los productos agricolas tradicionales
de exportacién (café y banano, principalmente), caracterizados por sus
inestables precios. Se llega a un estado de conciencia de que es necesa-
rio un nuevo modelo de desarrollo. La CEPAL propone la industriali-
zacion basada en un proceso de sustitucidn de importaciones, pero esa
estrategia choca contra la pequefiez de las economias locales; por ende,
se vuelve necesario un mercado regional (Fuentes, 1973: 35-41).

Segtin Fuentes Mohr, los cambios politi¢»s y los gobiernos retor-
mistas o de transicién que se implantan en Centroamérica —con excep-
cién de Nicaragua— a partir de 1940, los grupos burocraticos proclives
a la integracién econdmica, y el viejo pensamiento unionista, son tres
condiciones que coadyuvan a esa toma de conciencia. Para otros autores,
ademis de factores internos, el programa de integracion responde a la ne-
cesidad de una articulacién entre las burguesias locales (principalmente
sus nacientes fracciones industriales) de las sociedades periféricas cen-
troamericanas y el capital extranjero de las economias centrales (Torres,
1981: 246-247; Bodenheimer, 1981).

En relacién con el MCCA, nos parece de capital importancia

submyar cuatro aspectos:
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a. Esta institucién viene a formalizar un aspecto que ya exis-
tia: las relaciones comerciales entre los paises del norte de
la regién (Guatemala, El Salvador, Honduras, y en menor
medida, Nicaragua).

Lo que serd en buena parte novedoso es el ligamen comercial
que el MCCA establecera entre Costa Rica y los otros cuatro
paises; aunque ya se daban relaciones de ese tipo con Guate-

mala y El Salvador.

b. En el mismo sentido, los tratados bilaterales de libre comercio
firmados en la década de los cincuenta traducen las relaciones
econdmicas establecidas entre pares de paises. Pero al mismo
tiempo, las dificultades que se presentaron para pasar del bi-
lateralismo a la integracion regional son pruebas de la fuerte
presencia del localismo heredado de la época colonial.

c.  EI MCCA pone de manifiesto que el realismo pesa mds a la
hora de iniciar un proceso de integracién que el romanti-
cismo; y esto en un doble sentido. Primero, lo que permite
la conformacién de esa experiencia es la necesidad de una
nueva estrategia de desarrollo, no el triunfo de la idea de la
hermandad centroamericana. Segundo, el Mercado Comuin
se concibe como un medio para el desarrollo individual de
cada uno de los cinco estados, no como el primer paso de una
nueva entidad politica.

Jd. No obstante lo anterior, el hecho de que el MCCA se vis-
lumbre como un mecanismo para fortalecer econémicamen-
te a los estados por separado, es innegable la interdependencia
que esa institucién ha creado entre ellos.

El Mercado Comuin no es solamente la segunda experiencia de
integracion centroamericana que ha tenido una existencia real y du-
rable después de la Repiblica Federal de 1823, sino qué es mds impor-
rante que esta, en lo que concierne a sus alcances. En efecto, el MCCA
parte de la base, con el fin de crear o que les falté a la Capitania Ge-
neral de Guatemala y a la Repablica Federal: una economia regional,
es decir, centroamericana, que pueda potencialmente —aunque este no
es su objetivo manifiesto— originar una identidad regional. En lugar
de crear otra institucion juridico-politica, las que en su mayor parte
fueron estructuras mas o menos vacias, el Mercomdn enfatiza los nexos

comerciales entre los cinco pafses centroamericanos.
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En los politicos, en los empresarios y en la poblacién en general,
la diferencia entre una integracién politica y una de tipo econdmica
se asimila a la existente entre perder y ganar. Mientras que la idea de
adhesién a una comunidad politica choca con el obstaculo del miedo,
real o supuesto, de la pérdida de soberanfa, un mercado comin es in-
terpretado como una posibilidad de acceder a mayores crecimiento vy
bienestar econémicos.

Esto es lo que permite la instauracién del MCCA en el bienio
1961-1962, pues si muchos grupos son sensibles al aspecto econémico,
los sectores empresariales lo son adn més. Debido a la influencia que
estos han ejercido sobre los aparatos estatales, el programa de integra-
cién econdmica se ahorré muchos de los obstdculos que enfrentaron
casi todos los intentos de constituir una federacion.

El resultado palpable y sorprendente del MCCA lo constituye la
interdependencia econdmica entre los cinco paises de la region.

Solo en sus inicios y funcionando parcialmente, el Mercomuin
contribuye a que el comercio intracentroamericano crezca en un 38%
de 1961 a 1962 y en un 42% de 1962 a 1963 (Fuentes, 1973: 268).
Antes del inicio de MCCA, el comercio regional no superaba el 5%
del valor de ias exportaciones de la regién al resto del mundo (Hess,

1961: 26).
3.2. El proceso de adhesion de Costa Rica

Los cinco estados centroamericanos, incluido Costa Rica, firman
en junio de 1958, en la ciudad de Tegucigalpa, los Jdos/ nstrumentos
iniciales del programa de integracién econdmica regional, el Tratado
Multilateral de Libre Comercio y el Régimen de Industrias de Integra-
cién. Pero, a pesar de ello, ese pais no deseaba ratificarlos, pues atin no
habia definido un criterio claro en esa materia (Fuentes, 1987: 170).

La firma del acuerdo tripartito (Tratado de Asociacion Econdé-
mica) entre Guaremala, El Salvador y Honduras en 1959, constituve
la excusa perfecta para que Costa Rica no participe en la integracion
regional; argumentando que aquel representaba un cambio acelerado y
no la forma paulatina y gradual que al inicio se habfa convenido. El en-
tonces Ministro de Economia, Jorge Borbon, lo dird cristalinamente:

Si tenia dudas en relacion con un proceso de integracion pau-

latino y lento, la norma acelerada que se ha adoptado ahora ha
convertido esas dudas en la certeza de que se ha equivocado el
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camino y que ahora, mds que nunca, peligran nuestras hermosas
conquistas politicas, econémicas y sociales.

..la misma es perjudicial para Costa Rica (Borbén, en ANFE,
1961: 3, 7).

En criterio de ese alto funcionario del gobierno del presidente
Mario Echandi (1958-1962), Costa Rica presentaba razones estrycru-
rales para no participar en una integracion regional. Sin embargo, en
su opinién, muchas veces los gobernantes no han sido fieles i intérpretes
de ese “destino aislacionista” nacional:

No obstante que nuestra posicién geogrdfica en el Istmo y la dis-
tribucién de la poblacion en el mismo nos son desventajosas;
que la subdivision de nuestra propiedad y, consecuentemente,
de nuestros capitales, reduce casi al minimo la posibilidad de
inversién nacional en grandes empresas industriales; que es tra-
dicional el temperamento individualista de nuestros hombres
de negocios y que, el sentimiento de satisfaccion que anida en
el corazén de todo costarricense por lo que es Costa Rica, no
obsrante sus deficiencias y defectos, dificulta la acepracion por
nuestro pafs de ideas que implican cambios violentos de nues-
tra estructura politica, econdmica y social, nuestros hombres de
gobierno mantuvieron en épocas pasadas y mantienen ahora, la
conviceion de qué es conveniente la integracién econdémica de

Centroamérica (Borbén, en ANFE, 1961: 5).

A partir de ese marco general de oposicion a la integracién eco-
nomica regional, Borbon Castro esbozaba cinco elementos especificos
por los cuales el MCCA perjudicaria a Costa Rica:

+. Las economifas de los cinco estados lejos de ser complemen-
tarias son competitivas. Entonces, en un mercado comun se
tendrfa que competir con los otros pafses miembros, que eco-
nomicamente estdn en una situaciéon ventajosa en relacién
con Costa Rica.

b. Las exenciones de impuestos para la importacién y/o protec-
cién arancelaria que conllevarian las industrias de integra-
cién conducirian a una merma considerable en los ingresos
ordinarios anuales del pafs.
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¢. Las llamadas “industrias de integracién” —uno de los princi-
pales beneficios del MCCA- no se establecerfan en Costa
Rica sino en Guatemala y en El Salvador; al contar estos
dos ultimos pafses con mayor poblacién, menor costo de la
mano de obra, asi como con una mayor capacidad de capital
disponible.

d. Los pequefios industriales costarricenses desaparecerian ab-
sorbidos por los capitalistas guatemaltecos y salvadorefios.
Esto por cuanto Costa Rica, en el plano econémico, ha sido
“yictima” de su democracia: la distribucién de la riqueza ha
imposibilitado la formacién de capitales capaces de competir
con los existentes en esos paises centroamericanos. La con-
secuencia ultima de ese fenémeno seria el fin de la democra-
cia, pues al ser absorbidos los pequefios industriales de Costa
Rica, desapareceria la clase media, pivote de ese régimen.

e. El proceso de integracién regional conducirfa a un “compas
de espera” en el plano social, es decir, un estancamiento con
consecuencias negativas para la clase asalariada; esto mien-
tras los otros pafses centroamericanos alcanzan el desarrollo
en esa materia existente en Costa Rica (Borbon, en ANFE,

1961: 3-36).

Siguiendo cierta “tradicion”, de acuerdo con la cual las diferen-
cias entre los poderes ejecutivo y legislativo impiden la adhesidn de
Costa Rica a un proyecto de integracién regional, aspecto sobre el que
volveremos mds adelante, esta vez es el ejecutivo el que no somere al
Congreso la ratificacién del tratado constitutivo del ICCA. Estando
en ese entonces el parlamento costarricense controlado por el partido
opositor (Liberacion Nacional), el cual representaba a los sectores so-
ciales que querfan la adhesion al Mercado Comuin, principalmente a la
naciente fraccién industrial, el Presidente de la Repuiblica, claro porta-
vor de la burguesia agroexportadora, se abstiene de enviar el proyecto a
la Asamblea Legislativa (Rovira, 1982: 151- 160).

Es cierto que mas alld de la cuestion de régimen politico, el rechazo
inicial del gobierno costarricense a la adhesién al Mercomtin obedecta,
entre otras razones, a que se trataba de salvaguardar los intereses de los
agroexportadores (Lizano, 1982: 347-348). Pero en el fondo, subyace un
elemento que explica esa oposicion: el peso del pasado no integracionista,
que el pafs arrastraba como un grillete. Casi 140 afios de resaltar la dife-
rencia entre la democratica y civilizada Costa Rica y sus cadticos vecinos
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del norte, constitufan una barrera psicolégica para reconocer que existia la
necesidad econémica de ingresar al MCCA.

El rechazo a la adhesion de Costa Rica al MCCA provenia tanto
de la clase agroexportadora, como de sus representantes politicos, que
no vefan més alld de lo inmediato y que estaban fuertemente influidos
por ese pasado no integracionista del pais.

Sin embargo, a inicios de 1962 se producird un cambio. En las
clecciones presidenciales y legislativas del mes de febrero es electo pre-
sidente Francisco J. Orlich, del Partido Liberacién Nacional, quien ya
habfa manifestado su decisidn, en caso de resultar ganador, de incorporar
a Costa Rica al MCCA. No es de extrafiar que la designacién como
nuevo Ministro de Economia y Hacienda recayera en la persona de Radl
Hess, uno de los mds fervientes defensores de la integracién econdmica
regional (Hess, en ANFE, 1961). E1 23 de julio el pais se adhiere al Trata-
do General de Integracién Econémica Centroamericana y en noviembre
suscribe el protocolo correspondiente, el cual entrard en vigencia un afio
después, el 9 de noviembre de 1963.

En materia comercial, va lo mencionamos, Costa Rica estuvo
volcada hacia Colombia (Panam4) durante la época colonial. Después
de la Independencia, las economias centroamericanas adoptan como
principales productos el café y el banano. Esto hacfa que, aun en el caso
de que Costa Rica quisiera relacionarse con el resto de Centroaméri-
ca, no podfa hacerlo: los compradores de sus productos no solamente
estaban fuera de Centroamérica (Estados Unidos v Europa) sino que,
ademus, los otros paises representaban una competencia. Ello explica
en parte (ademds del factor histérico-geogrifico) el desinterés de Costa
Rica por los proyectos de unién politica propuestos por los otros cuatro
paises centroamericanos: mientras no existiera una economia regional,
el hecho de que 1os cinco estados produjeran los mismos articulos, de-
terminarfa que, bajo una federacién, las economfas locales mds fuertes
(la guatemalteca v la salvadoreia) desplazarian a las mds“débiles en
cuanto a la posibilidad de exportar dichos productos.

EIMCCA viene a modificar esta situacion, en la medida en que,
tal como es concebido, acabarfa con la competencia que se hacian los
paises centroamericanos. Tres elementos relacionados permitfan esto.
La idea subvacente de la integracion econdmica es la de profundizar el
proceso de industrializacién, lo que posibilitarfa reducir las importa-
ciones de este tipo provenientes de terceros paises. En segundo lugar,
tanto para la produccion como para el consumo de los productos, cada
Estado por si solo era impotente, por lo que se requerfa una economia
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de escala. Por ultimo, no existiendo pricticamente ningin anteceden-
te importante de produccién industrial en la region, todos los paises
presentaban, por lo menos en ese campo, una situacién que no se ca-
racterizaba por abismales diferencias.

Desde su ingreso al MCCA, se produce una insercién comercial
de Costa Rica en la regién, tal como lo manifiesta el cuadro No. 3.

Tan importante como el crecimiento econémico que ese pais tiene
a raiz de su participacién en la integracion regional, lo es su consecuencia
sociopolitica: la distribucién mds amplia de esos ingresos —en compara-
cién con los otros estados centroamericanos— no solamente permite la
ampliacion del mercado interno sino que también contribuye a la estabi-

lidad y legitimidad del sistema (Pérez y Baires, 1987: 84-89).

Cuadro No. 3
Intercambio de bienes con Centroamérica
(en miles de délares)

ANO EXPORTACION IMPORTACION SALDO. FOB CIF
INTER-

CAMBIO

1957 1476 884 592
1958 1784 1033 751
1959 1815 3875 -2060
1960 2421 3514 -1093
1961 2197 4046 1849
1962 1720 3308 ~1588
1963 3945 3817 128
1964 15380 Q285 7104
1965 18232 14692 3540
1966 25157 23156 ( 2001
1967 26909 34221 1312
1968 36228 48849 -12621
1969 37749 51220 -13471
1970 46090 68658 -22568
1971 46960 764938 -29538
1972 51424 79456 -28032
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1973 70459 83671 -13212
1974 104266 114020 -9755
1975 107222 114720 -7494
1976 130653 135633 -4980
1977 173802 167894 5908
1978 178636 202797 -24161
1979 175434 211692 -36258
1980 270328 219789 50539
1981 238023 152293 85730
1982 167197 112165 54808
1983 198184 114389 77964
1984 192996 120220 78118
1985 143529 114878 50874
1956 100508 92655 -5765
1987 109349 106273 -7413
1988 129870 116762 11551
1959 144123 118319 7294
1990 134601 136529 -14316
1991 177783 148917 26768
1992 248323 151015 66971
(993 N.D. 206137 N.D.
1994 N.D 188930 N.D.

Norta: Citras acumuladas a octubre de 1994,
Fuente: Direccion General de Estadisticas v Censos v Banco Central de Costa Rica (s.t.).

A pesar de los temores iniciales, la “superioridad” de Costa Rica
(tipo de distribucion del ingreso, mano de obra calificada, vias de co-
municacion v comercializacion, estabilidad politica, etc.), la hacia des-
de el inicio, en términos potenciales, uno de los mejores beneficiarios
del MCCA (Torres, 1951: 249).

;Qué es lo que motiva que Costa Rica, no obstante las reticen-
Cias que muestra en un primer momento, en cierta ruptura con su com-
portamiento historico en materia de integracién centroamericana, a
negar su tradicion y se adhiriera al MCCA? Los beneficios econémicos
y sociopoliticos que el pais obtiene, sobre todo en las primeras dos dé-
cadas, nos orientan hacia la respuesta de esa interrogante.
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Uno de los principales factores que conduce a ese cambio
es, sin dudas, la toma de conciencia en ciertos sectores sociales de
las limitaciones del denominado modelo agroexportador (Hess, en
ANFE: 1961). Para mantener el tipo de sociedad de la que tanto se
jacta, el pafs requeria de cierto crecimiento econdémico. Aun més,
la propia burguesia agroexportadora simpatizard mas adelante con la
estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones —la
cual necesitaba del mercado regional—, en la que ve una oportuni-
dad de diversificacién y una nueva fuente de acumulacién.

Un segundo elemento seria el reconocimiento de que, desde la
partida, el pafs presentaba una situacién mds ventajosa en relacién con
los otros cuatro, lo que potencialmente podria traducirse en mayores
ganancias econémicas. A este respecto, Radl Hess es claro:

El peligro de una concentracién industrial en una zona especifica
del drea es hasta cierto punto remoto. La principal razén que se
da para pensar asi es que el mercado mds grande estd situado en
el extremo noroeste del Istmo. Pero si se recuerda... el prevale-
ciente desnivel del ingreso por habitante, v la mala distribucion
del ingreso total, se cae en la cuenta de que el mercado efectivo
de la zona de Guatemala - Honduras - El Salvador estarfa equili-
brado con el del extremo sur, que es de mayor poder adquisitivo
por habitante. También de acuerdo con la cuantia del ingreso
por persona, debe esperarse que la zona sur del Istmo presente un
mercado mucho mis diversificado que en el noroeste, pues allf
se empieza a salir de los tramos de ingreso en que €ste apenas al-
canza para suplir las necesidades mds perentorias de la poblacidn

(Hess, en ANFE, 1961: 28).

Tercero y como corolario de los dos anteriores aspectos, existia
por lo menos la sospecha de que el aislamiento no era la mejor medida
para mantener lo que internamente se percibfa como superioridad cos-
rarricense en Centroamérica y que, tomando en cuenta el factor ante-
rior, mas bien el pais —amparado en ¢l MCCA- podria potencializar su
situacion ventajosa y ejercer un liderazgo econdmico en la region.

Ademas de los que acabamos de mencionar, hay otros dos facto-
res que apuntan a dar respuesta a esa cuestion. Lo que Costa Rica fir-
maba era su ingreso a un programa de integracion econdémica, no a una
union politica. Lo otro es que el pais ya mantenfa dos tratados de libre
comercio con estados centroamericanos: el suscrito con El Salvador en
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octubre de 1953 y el firmado con Guatemala en diciembre de 1955. Es
decir, el pafs ya mantenfa un libre comercio con los dos vecinos que
consideraba como los mds potentes econémicamente de Centroaméri-
ca. En este sentido, los temores de los sectores agroexportadores costa-
rricenses, segtin los cuales dentro del Mercomiin el pafs serfa absorbido
por los capitales de Guatemala y El Salvador, carecfa de fundamento,
en la medida en que ya existia el libre comercio con ellos. Para el caso
costarricense, el mercado regional lo que viene a hacer es basicamente
extender lo existente a Nicaragua y a Honduras.
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IV. Entre los Estados Unidos y Centroamérica

4.1. Crénica de un regreso anunciado

No obstante el fuerte vinculo establecido con Centroamérica
desde su ingreso al MCCA, Costa Rica ha privilegiado histéricamente
sus nexos con Estados Unidos. Las relaciones diplomdticas y comercia-
les entre Costa Rica y los Estados Unidos han sido tradicionalmente,
con algunas excepciones, de un “alto perfil”. El “Informe Kissinger”
reconoce, a principios de 1984, que:

...no constituye un accidente el hecho de que Costa Rica sea
la sociedad menos violenta, la nacién de la region mas libre de
la regién y aquella cuyas relaciones con los Estados Unidos son
particularmente amistosas (“Informe Kissinger”, en La Nacion
Internacional: 1984: 6).

Ya se ha acotado que con su ingreso al MCCA, Cesta Rica fortalece y
extiende sus lazos comerciales con los otros estados centroamericanos. Ade-
mads, mediante la estrategia de industrializacién, via sustitucién de importa-
ciones, consigue mermar su dependencia al no estar sujeto exclusivamente
a la exportacion de productos tradicionales (caté y banano, sobre todo), uno
de cuyos principales compradores lo constituye precisamente esa potencia.

Sin embareo, a partir de 1980, se produce un fendmeno que en cier-
ta medida marca un retorno a una situacion parecida a la existente con
anterioridad a los afios sesenta: acontece un debilitamiento del MCCA
provocado por la crisis ccondmica internacional de los afos 1974-1975,
ala cual se sumard en el perfodo 1978-1980 la segunda alza en los precios
mundiales de los combustibles y la elevacion de las tasas internacionales
de interés, asi como la caida de los precios de las exportaciones agricolas
tradicionales y el déficit en la balanza de pagos. Ello afecta de manera
negativa tanto la produccion industrial como los niveles de comercio
interregional. Costa Rica, por su parte, experimenta serias dificultades
econdmicas provocadas por las repercusiones internas que tiene la crisis
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econdmica internacional, asi como por las limitaciones del patrén de
desarrollo que se conforma a partir de 1940y la politica econémica “con-
tradictoria” adoptada durante el gobierno del presidente Rodrigo Carazo
(1978-1982) (Rovira, 1987: 48; Pérez y Baires, 1987: 85).

A todo esto se agrega un segundo factor: los conflictos politico-mi-
litares en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, que ademds de desbordar
poco a poco los estados nacionales para tener consecuencias regionales, re-
percuten negativamente en la produccién y en el comercio interregional.

Lo que la CEPAL manifiesta a propésito del afio 1988 se aplica
con mucha més razén al primer lustro de la década de los ochenta, es de-
cir, la fase mds critica de la situacién politico-militar centroamericana:

En el plano econdmico, los movimientos armados centraron la
atencion de los gobiernos en los asuntos internos y éstos relegaron
a un segundo lugar la prioridad acordada al esquema de integra-
cién regional. El deterioro de las economfas de la regidn, a rai:
de la inestabilidad politica, tuvo una influencia negativa en las
perspectivas de la integracion, v la capacidad productiva se vio
de nuevo afectada por la desviacién de recursos a actividades de
defensa v hacia sectores no productivos. asi como por la migracion

de la mano de obra y la fuga de capitales (CEPAL, 1989: 1-2).

Un dato ilustra este panorama: el intercambio interregional de-
crectd de 1100 millones de ddlares en 1980 a 466 millones en 1986
(CEPAL, 1989: 7).

Los contlictos politico-militares inciden en la reduccion de los
niveles de produccion en paises como Nicaragua y El Salvador y el con-
secuente ritmo de intercambio. Ademds, los estados deciden volunta-
riamente no importar o exportar de y hacia sus vecinos de la region a
causa de los problemas de pagos. Como resultado se llega a un fendmeno
de bilateralizacion: de ser un tratado regional multilareral, ¢l MCCA
degenera en “microacuerdos” de pafs a pafs (Fuentes, 1987: 23). Se pro-
duce entonces un panorama semejante al existente en la década de los
cincuenta, caracterizado por los acuerdos bilaterales de libre comercio.

Los tres elementos entremezclados (la situaciéon econdmica in-
ternacional, ¢l contlicto regional y la crisis interna) hacen que Costa
Rica, ante el debilitamiento del MCCA, desplace hacia los Estados Unidos
el interés econémico que habia depositado en esa instancia.

Se debe reconocer que si ahora Costa Rica puede exportar bienes

no tradicionales a mercados extrarregionales (los Estados Unidos y Europa,
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principalmente), es gracias al aprendizaje industrial realizado en la “escuela”
del MCCA. De pais casi completamente agricola que era hasta finales de los
afios cincuenta, el Mercomtn le permite un despegue industrial —aunque
limitado—, ademés de posibilitarle montar una infraestructura industrial, pre-
parar cuadros empresariales y gerenciales, etc. En cierto sentido, su “rito de
iniciacién” industrial ocurre dentro del esquema integracionista.

Mas que de un abandono total del MCCA de parte de Costa Rica,
hay que hablar de una sumatoria de mercados. En efecto, se trata de agregar a
la exportacion tradicional (café, banano y otros productos) y al comercio de
productos industriales en Centroamérica, un tercer aspecto: la exportacién
de nuevos productos a mercados extrarregionales. Por supuesto, ello implica
cierto orden de prioridades y el consiguiente desplazamiento relativo, sobre
todo en el campo de las exportaciones, det MCCA a los Estados Unidos.

En el cuadro No. 3 se observa como de 1981 a 1986 se produ-
ce una reduccion progresiva del intercambio comercial de Costa Rica
con los paises centroamericanos. Y en cuadro No. 4 se destacan dos
elementos. Primero, un decrecimiento paulatino de las exportaciones
tradicionales costarricenses (café, banano, carne, aztcar), las cuales re-
presentaban un 75% en 1965 y un 55% en 1987. Esta baja se realiza en
favor de las exportaciones no tradicionales (tlores, verduras, textiles,
cemento, tubos pldsticos). Segundo, a partir de 1984 las exportacio-
nes no tradicionales “abandonan” poco a poco Centroamérica para
conquistar “otros mercados” (el estadounidense principalmente y en
scgundo plano el europeo). \

Cuadro No. 4
Exportaciones de Costa Rica, 1965-1987
(miles de US$)
. . Exportaciones no E.\'portacione;‘“
_ Exportaciones  Exportaciones . .
Ano . tradicionales al Mercado  no tradicionales
totales tradicionales

Comiin Centroamericano a otros mercados

8} \) 0
(\) /0 Q

1965 111824 83808 7S 16774 15,0 L1182 10,0

1968 170821 117866 69 37239 21.8 15716 9.2

1969 189707 132795 70 39649 20,9 17263 9.1

1970 231163 161814 70 51087 22,1 18262 7

1971 225363 148740 60 53411 23,7 23212 10,3

1972 280877 199423 71 57861 20,6 23594 84
39

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Documento de estudio

1973 334464 250848 75 68231 20,4 15385 4,6
1974 440344 277417 63 127700 29,0 35228 8,0
1975 493304 300915 61 117406 23,8 74982 15,2
1976 592941 373553 63 141713 23,9 77675 13,1
1977 828163 554869 67 180540 21,8 92754 11,2
1978 826171 537011 65 192498 23,3 96662 11,7
1979 943307 622583 66 175455 18,6 145269 15,4
1980 1001744 570994 57 271473 27,1 159277 15,9
1981 1008108 584703 58 237913 23,6 226824 22,5
1982 870413 539656 62 169731 19,5 128821 14,8
1983 172546 103528 60 40031 23,2 34854 20,2
1984 1006385 593767 59 199264 19,8 261660 26,0
1985 976000 595360 61 146400 15,0 292800 30,0
1986 1120400 694648 62 100836 9,0 324916 29,0
1987 1158300 637065 55 104247 9,0 416988 36,0

Nota: La informacion para los afios 1988 y siguientes aparece en cuadro No. 5.
Fuente: Cuadro tomado del trabajo de Colburn, 1989: 24 (elaborado a partir de Jdatos de
la SIECA vy del Banco Central de Costa Rica).

Es asi como “...de 1983 a 1987 las exportaciones no tradicionales a
mercados fuera de Centroamérica aumentaron en un 177%, llegando a repre-
sentar en 1987 un 35% de las exportaciones torales” (Colbumn, 1989: 24).

4.2. El camino hacia el libre comercio continental

Desde la fundacion del MCCA, los Estados Unidos lo cooptan por
medio de la inversion extranjera. El establecimiento de una economia de
escala —el Mercomun— vuelve atractiva la region ante los ojos de las cor-
poraciones transnacionales, que a la postre se beneficiarin enormemente
de la experiencia integracionista (Bodenheimer, 1981: 144-145).

A partir de 1984, con la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC),
se produce otro tipo de influencia sobre el MCCA por parte de los Estados
Unidos, acorde con las nuevas transformaciones de la economia intemacio-
nal: se promueve, en los paises centroamericanos y del Caribe, una serie de
medidas econdmicas tendientes a abandonar la sustitucién de importaciones
(pivorte de la integracion regional) y a adoptar la promocién de exportacio-
nes destinadas a terceros mercados (el estadounidense principalmente).

Este nuevo modelo presenta un objetivo politico paralelo al
econdmico: aislar al gobierno sandinista, que en 1979 habia logrado
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derrocar a la dictadura de Anastasio Somoza. Si el MCCA habia pro-
ducido un nivel tal de interdependencia econémica que era imposible
excluir a Nicaragua, los Estados Unidos intentan fomentar este proyec-
to de promocién de exportaciones para, entre otros intereses, hacer a
los paises centroamericanos menos dependientes del tipo imperante de
integracién (y por lo tanto, menos dependientes de Nicaragua. Sin em-
bargo, no se trata de que el gobierno norteamericano procurara romper
los acuerdos econémicos entre los paises de la regiéon para sujetar a cada
uno de ellos, de manera bilateral. La prueba es que el propio “Informe
Kissinger” recomienda, “...que los Estados Unidos de América otorguen
un crédito de emergencia al Central American Common Market Fund
(CACMEF)”, al mismo tiempo que sefiala implicitamente su debilidad
(beneficiar a Nicaragua) y propone una solucién a este problema:

Reconocemos que el apoyo a las instituciones del Mercado Co-
mun beneficia a todos los pafses miembros, sin considerar su
orientacién social ni sus logros econémicos. No existe forma de
aislar uno o dos paises miembros (...).

Sin embargo, estamos convencidos de que el Mercado Comiin
debe cambiar hacia una postura comercial mds abierta. Esto reque-
rird, como muchos expertos centroamericanos han sugerido, una
reorientacién basica del comercio regional y las politicas industria-
les (“Informe Kissinger”, en La Nacién Internacional, 1984:12).

Entonces, mas bien se trataba de reemplazar, utilizando la infra-
estructura del MCCA,, la estrategia de sustitucion de importaciones —la
cual ligaba a Nicaragua con sus vecinos—, por una “integracién hacia
terceros mercados”.

El programa denominado Iniciativa para la Cuenca del Caribe
(ICC) promueve este cambio. Formulado en 1982 por el presidente Ro-
rald Reagan ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA), este
es discutido como proyecto de ley por el Congreso de los Estados Unidos,
de marzo de 1982 a julio de 1983. EL 18 de este ultimo mes se le aprueba
con el nombre de Caribbean Basin Economic Recovery Act-CBERA o
Ley para la recuperacion econémica de la Cuenca del Caribe. El 5 de
agosto de 1983 se promulga como Ley de la Nacion, entrando a regir
a partir del 1 de enero del afio siguiente por un periodo de 12 afos.
Ademds del libre comercio para productos determinados de antemano,
provenientes de los paises seleccionados de la Cuenca del Caribe con
destino al mercado norteamericano, el programa incluye la inversién y la
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ayuda econémica de los Estados Unidos, asi como la asistencia técnica y
el adiestramiento de los sectores privados (Gallardo, 1988: 5-9).

Cuadro No. 5
Costa Rica: Exportaciones FOB segtn principales productos
y mercados (valores en millones de US délares)

1983 1984 1985 1986

Exportaciones
tradicionales 527.2 598.8 591.2 689.6
Café 230.1 267.3 3159 391.9
Banano 240.3 251.0 288.0 216.8
Carne 31.9 43.5 53.7 69.8
Azdcar 239 355 13.6 11.1
Cacao (1) 1.0 1.5 o .
Exportaciones no
tradicionales / otros
productos (2) ’ 345.3 407.6 384.8 431.0
A Centroamérica o<y o 4o 100.5
Al resto del mundo 147.2 214.6 241.3 330.5

TOTAL 872.5 10064 9768 11206

A partir de 1983, el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) no presenta los datos de las exportaciones de cacao.
El MIDEPLAN utiliza para los afios 1985 y siguientes el rubro “otros productos”
en lugar de la denominacion “exportaciones no tradicionales”. La diferencia es-
triba en que los “otros articulos” con destinacion “al resto del mundo”, si bien
estin compuestos en su mayoria por productos no tradicionales, incluyen algunos
) productos tradicionales que no son café, banano, carne o azicar.

El rubro “otros productos” incluye la maquila.
Fuentes: MIDEPLAN, 1986; MIDEPLAN, 1987: 96-97; MIDEPLAN, 1988: 98-99; MI-
DEPLAN, 1989: 20; MIDEPLAN, 1990: 45; MIDEPLAN, 1991: 30; MIDEPLAN, 1993:
15; MIDEPLAN, 1994: 24.
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En el cuadro No. 5 se puede observar como a partir de 1983 en
Costa Rica, los “otros productos” (en su mayorfa articulos de exportacién
no tradicionales) comienzan a superar a los productos tradicionales, si es-
tos se toman separadamente. Para el Ministerio de Planificacién Nacio-
nal y Politica Econémica (MIDEPLAN), “...este cambio en las estructu-
ras de las exportaciones costarricenses es ya un claro indicio de que los
objetivos expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa
de Ajuste Estructural, empiezan a alcanzarse” (MIDEPLAN, 1989: 18).

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
648.7 685.7 612.1 0648.7 755.4 7754 826.8
3345 3164 285.9 2454 263.6 203.3 2035
228.6 221.1 2639 317.0 397.8 482.6 526.5
62.5 55.8 46.9 46.3 69.3 44.4 68.7
15.1 12.4 154 35.5 247 25.7 27.3
531.0 640.0 0.7 8084 843.4 957.0 11185
189.3 129.9 1453 eeee- 177.8 2488 300.0
408.3 310.1 6314 e 663.6 709.1 818.5
1158.3 1414.6 1553.4 14454.1 1598.8 1829.9 2063.5

En efecto, la puesta en marcha de un proceso consciente y ra-
cional para “reordenar la economia” comienza en 1983 con la firma de
los llamados Programas de Ajuste Estructural (PAE), entre Costa Rica
y ¢l Banco Mundial (BM). Entre 1984 v 1985 se aplica ¢l PAE 1. cuvo

objetivo fundamental es transformar la produccion, de manera tal que

43

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Documento de estudio

sea guiada no por la estrategia de sustitucién de importaciones sino
por la exportacién de nuevos productos a mercados extrarregionales.
El Estado se compromete a facilitar este proceso, reduciendo —entre
otras medidas— los impuestos sobre las exportaciones y sobre las impor-
taciones de materias primas necesarias para la fabricacién de ese tipo
de articulos. EI BM otorga un financiamiento de 80 millones de délares
para llevar a cabo este propésito.

El PAE II se aplica en el periodo 1987-1990 y esta vez los entes
financieros son dos: el BM que proporciona 100 millones de ddlares y
el gobierno de Japsn con la misma cantidad, para totalizar un financia-
miento de 200 millones de délares. El objetivo general de este segundo
programa es similar al primero, pero ahora, después del “despegue”, se
pone el acento en la eficiencia de los empresarios costarricenses para
poder competir en terceros mercados, asi como en una profunda reforma
estatal que comprende varios aspectos: modernizacién del sistema finan-
ciero, programacion de la inversion estatal, reduccién del desequilibrio
en las finanzas puablicas, etc. (La Nacién, 29/1/90: 8A).

En el proyecto de ley de los convenios de préstamo para el PAE
[IT (que serd aprobado en 1995), aparece un balance de los resultados
de los PAE 1y II:

Los principales logros alcanzados en las dos fases previas del ajus-
te estructural se sintetizan en un mavor desarrollo de las fuerzas
del mercado para’la reinsercién internacional de la economia
costarricense. Asi, la variable apertura ha cobrado una mayor
importancia con una menor vulnerabilidad externa al diversifi-
car productos y mercados en el comercio internacional, asociado
ello a la presencia del cambio estructural que se aprecia en las
exportaciones a favor de las no tradicionales; se ha dado una
relativa estabilidad en la funcién de inversién, e importante in-
fluencia del cambio recnolégico en el desempefio€conémico.
Todo ello ha conducido a un ritmo de crecimiento econémico
mds dindmico, con expansién de la creacién de nuevos puestos
de trabajo, reduciéndose asi la tasa de desempleo abierto a nive-
les que practicamente han significado pleno empleo, y fundado
en actividades productivas no tradicionales; se ha diversificado
el quantum de nuestras exportaciones donde las no tradicionales
han venido a alcanzar un peso relativo que estd practicamente
a la par de las tradicionales, se han diversificado los mercados
de destino de nuestras exportaciones, se han abaratado relati-
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ene
vamente los bienes ¥ servicios externos a que puede acceder
el costarricense para satisfacer sus necesidades de consumo de
acuerdo al nivel de ingreso percibido, que también se ha elevado

(La Gaceta, 3/9/93: 2).

Fsta intervencién de los Estados Unidos, via los organismos fi-
nancieros internacionales, para modelar la economia costarricense,
constitufa un elemento de un proceso mucho més global en el cual
Costa Rica y en general Centroamérica -y el Canbe, eran elementos
subordinados: la conformacion del tratado de libre comercio entre Es-
tados Unidos, Canadd y México. o )

La ICC vislumbra este fendmeno y la Iniciativa para l-f\s Ame—
ricas propuesta por el entonces pre.stdente George BUSh. en junio de
1990, oficializa este proceso de creacion de una zona americana de libre
comercio, teniendo a los Estados Umdo.s’ como locgmotora. o

Un paso mds firme en estd direccto‘nAlo constituye lg decision de
los presidentes americanos romada en diciembre de 1994, de crear el
Area de Libre Comercio de las Américas. Este acuerdo de la lla1~nada
Cumbre de las Américas pretendfa eliminar las barferns al comercioy a
la inversién en el continente, a mas tardgrie’n el afio 2005. Sin glnbar—
go, este proyecto naufragara ante la oposicién de pm'seb bUI"c?lTle%‘lcan?b
como Venezuela, quienes le contraponen la Alternativa Bolivariana de

las Américas (ALBA).
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V. La paz de las exportaciones no tradicionales

5.1. Ajuste estructural interno, cooperacién regional: la nue-

va fase del MCCA

En la declaracién final de la VIII Cumbre Presidencial, en Anti-
gua, realizada en junio de 1990, se define lo que en adelante va a ser la
integracion regional. En efecto, los jefes de Estado centroamericanos

se comprometen a:

Impulsar el desarrollo sostenible de Centroamérica mediante
una estrategia conjunta hacia atuera, estableciendo mecanismos
de consulta y coordinacién para fortalecer la participacion de
nuestras economias en el comercio internacional.

Reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracion, asi
como los organismos regionales centroamericanos, adecuando o
redisefiando su marco juridico e institucional para imprimirles re-
novado dinamismo y facilitar su adaptacion a las nuevas estrategias
de apertura externa y modernizacién productiva que cmprenden los
paises centroamericanos, aspirando a la conformacién y consolida-
cién de la Comunidad Econémica del Istmo Centroamericano.

En esta cumbre se adopta el Plan de Accion Econdmica para
Centroamdérica (PAECA) como parte integrante de la declaracion fi-
nal, el cual operacionaliza esta etapa del MCCA, a la cuat sc le califica
como “...1a nueva estrategia conjunta hacia terceros mercados”.

Aunque en esta cumbre de junio de 1990 no participa Oscar
Arias sino su sucesor, la idea de la integracion hacia afuera siempre .
estuvo presente en el gestor de los acuerdos de pacificacién

...en el mundo de hoy no es saludable, y probablemente tampoco

posible, el aislamiento, adn si se pretende practicarlo en escala

regional. La revolucién en las comunicaciones y la globalizacion
de las relaciones financieras facilitan y exigen la liberalizaciéon
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del comercio dentro de marcos més amplios que el de la regién.
La integracién comercial centroamericana es deseable y hacia
ella deben dirigirse nuestros esfuerzos, pero no puede convertir-
se en un limite para las posibilidades que cada uno de nuestros
paises tiene de participar en el proceso de globalizacién de la
economia (Arias, en Sdnchez y Delgado, 1993: 83).

Antes de adoptarse el Protocolo de Guatemala, especificamente
en la XI Reunidén Presidencial realizada el 12 y 13 de diciembre de 1991
en Tegucigalpa, se da un paso importante en esta direccién. En esta cum-
bre los presidentes aprueban el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), que constituye
lo que en adelante se denominard Sistema de Integracién Centroameri-
cana (SICA), conformado por los cinco paises integrantes del MCCA.

Dos caracteristicas sobresalen del texto del Protocolo de Tegucigalpa:

a.  En principio, su orientacién no es estrictamente econdmica, te-
niendo mds bien como fundamento principios politicos, puesto
que se considera como el principal propésito del SICA:

Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la
base de la existencia de Gobiernos electos por sufragio universal,
libre y secreto y del irrestricto respeto a los Derechos Humanos.

b.  No obstante lo anterior y a pesar de que se establecen érganos
“politicos” como rectores del SICA (Reunién de Presidentes,
Consejo de Ministros, Comité Ejecutivo, Secretario General,
ademds de la Reunion de Vicepresidentes, el Parlamento Cen-
rroamericano, la Corte Centroamericana de Justicia y el Comi-
té Consultivo), la dimensién econdmica del Sistema es regulada
aparte. De lo que se deduce que, mas alld de la baena intencién
de darle un cardcter global, la integracién —como lo confirmara
el Protocolo de Guatemala— sigue siéndo fundamentalmente
econdmica. Esto llega a tal punto que, a pesar de que se crea
una Secretarfa General del SICA, el articulo 28 del Protoco-
lo de Tegucigalpa establece que: “La Secretarfa que se ocupard
de los asuntos econémicos serd la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana
(SIECA), la cual conservard su personerfa juridica, atribuciones
y funciones que le asigna dicho tratado”.
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Sers con el Protocolo al Tratado General de Integracién Econd-
mica Centroamericana o Protocolo de Guatemala, suscrito en la XIV
Reunién Presidencial realizada en octubre de 1993, que tomar4 forma
definitivamente la “nueva’ integracién econdmica regional. En este
otro documento, se plantea que esta constituye un subsistema dentro

del SICA.

El objetivo princi
una unién econdmica centroamericana, pero para vincular a los paises
de la regién de manera “...mds provechosa y efectivamente a la econo-
mia internacional” (Articulo 1). Se trata, como lo estipula el articulo
3, de lograr “...una reinsercion eficiente y dindmica de Centroamérica

en la economfa internacional”.
Para lograr esa meta se proponen dos mecanismos:

La unién econémica, que se alcanzard “...mediante la coor-
dinacién, armonizacién y convergencia de las politicas eco-
ndémicas, negociaciones comerciales extrarregionales, infra-
estructura y servicios, con el fin de lograr la concrecién de las
diferentes etapas de la integracién” (Articulo 1).

a terceros mercados, “...los Estados parte se
n forma gradual y flexible a coordinar y ar-
nes comerciales externas, hasta llegar a
conjunta de relaciones comerciales con
ibuya a mejorar el acceso a merca-

— Para exportar
comprometen €
monizar sus relacio
adoptar una politica
terceros paises que contr
dos, desarrollary diversificar la produccién exportable, y for-
talecer la capacidad de negociacién” (Arziculo 11). Ademds,

¢ los Estados parte corvienen en propiciar

se establece que *
1 armonizacién gradual de las politicas

la convergencia y |
nacionales de desarrollo d

(Articulo 14).

e exportaciones a nivel regional”

adel MCCA, el Protocolo de Guatemala,
acion: la unién econdmica y

La nueva carta constitutiv
establece entonces dos modalidades de integr
a) si la produccion de nuevos bienes

el bloque comercial regional. Pero,
as exportaciones tradicionales y

de exportacién comienza a sobrepasar a 1
se abandona progresivamente la industria sustitutiva y, ademds, b) si el
destino de los bienes no tradicionales no es Centroamérica sino Estados
Unidos y Europa Occidental (Vega, 1994: 5), pareciera entonces que el
mecanismo de “unién econémica’ sirv
lo que en fondo se busca: un bloque comercial centroamericano.

¢ de “mampara” para el otro, que es
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5.2. Del ajuste estructural al plan de paz

A partir de 1984, con el primer Programa de Ajuste Estructural
(PAE 1), Costa Rica oficializa la estrategia de promocién de exporta-
ciones, concebida como el pivote de un nuevo modelo de desarrollo.
El plan de paz regional de Oscar Arias —quien toma el poder en febrero
de 1986, vale decir, después de la aplicacién del PAE I- no es ajeno al
proceso de cambio estructural interno en Costa Rica.

A pesar de que los otros pafses centroamericanos firman también
programas de ajuste estructural, no alcanzan los resultados deseados
obtenidos en Costa Rica. El mérito de Arias consiste en comprender
esta situacion, lo cual le conduce a enmarcar el proceso de pacificacién
centroamericana en esta direccién. Para profundizar el cambio estruc-
tural en Costa Rica, este pafs necesita una Centroamérica estable po-
liticamente. Asf, la estrategia de promocién de exportaciones y el plan
de pa: se convierten en dos caras de una misma moneda.

Como ya se ha indicado, en los afios setenta, el MCCA entra
en una crisis aguda, y en la década siguiente se va a debilitar aun mds,
puesto que las transacciones entre pafses disminuyen considerablemen-
te a causa de los conflictos politicos regionales. Otro golpe le es dado
por el contexto econdmico internacional adverso. Por esta razén, Cos-
ta Rica busca la salida en la produccién de nuevos productos de expor-
racion destinados a mercados fuera de Centroamérica.

Después del proceso de Esquipulas 11 (1987-1990) se comienza a dise-
far la “nueva” etapa del MCCA., especificamente a partir de la Cumbre de
Jetes de Estados Centroamericanos, realizada el 2 y 3 de abril de 1990 en Mon-
telimar (Nicaragua). Esta nueva fase comienza a concretizarse con la reunion
presidencial realizada en Antigua (Guatemala) el 16 y 17 de junio del mismo
afo, con la elaboracion del Plan de Accién Econdmica para Centroamérica
(PAECA), y cobrard cuerpo definitivamente con el Protocolo al Tratado Ge-
neral de Integracion Econdmica Centroamericana o Protocolo de Guatema-
la, rubricado por los presidentes centroamericanos el 29 de octubre de 1993.

Esta etapa del MCCA conlleva dos elementos: en el dmbito nacio-
nal, los paises adoptan como estrategia la produccién de nuevos productos
de exportacion. A escala regional, los paises centroamericanos acttian en
bloque para colocar esos bienes no tradicionales en terceros mercados, en
condiciones que les sean favorables.

Aclaremos lo siguiente: en realidad, esta nueva etapa no es sor-
prendente, puesto que la promocién de nuevas exportaciones a merca-
dos extrarregionales se plantea implicitamente desde el inicio mismo
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del MCCA: la sustitucién de importaciones, se pensaba, capacitaria a
los empresarios centroamericanos para exportar fuera de la regién. Y
aun mds, la produccién agricola tradicional, la sustitutiva de impor-
taciones, y ahora la no tradicional destinada a terceros mercados, son
actividades complementarias de la misma clase empresarial (Lizano,
1990: 46-47, 91; Delgado, 1981: 80). En el caso de las exportaciones de
bienes no tradicionales industriales, se ha comprobado “...que se trata
de industrias que se crearon al amparo del viejo esquema de sustitucion
de importaciones y con miras al mercado regional” (Vega, 1994: 17).

En el cuadro No. 6 se pueden observar, en el caso de Costa Rica,
algunos de esos productos no tradicionales, sobre todo agricolas, con
sus mercados correspondientes. En el conjunto de nuevas exportacio-
nes, las de tipo industrial son las mds importantes, porque representan
aproximadamente el 70%. Sin embargo, las agricolas constituyen las
mas dindmicas, es decir, muestran una tasa promedio de crecimiento
mads elevada. Entre las primeras se encuentran los siguientes productos:
textiles, ropa y cuero, metalmecanicos, quimicos, plédsticos y caucho,
alimentos, bebidas y tabaco (Vega, 1994: 3-5).

El interés de Costa Rica en promover el proceso de pacificacién
en Centroamérica radicaba en que, ademds de reforzar su papel de Es-
tado “superior” de la regién, buscaba la integracién centroamericana
perfecta para ese pais: una orientada hacia afuera, o mejor dicho, una
cooperacién centroamericana en la basqueda de mercados extrarregio-
nales. En este tipo de integracion, ese pais realiza la sintesis entre su
aislamiento, su oposicion histérica para integrarse politicamente con
los otros estados centroamericanos, y su necesidad en ese momento de
trabajar en forma conjunta con ellos para tratar de resolver sus proble-
mas econdmicos.

Es importante mencionar que se da un proceso de retroalimen-
tacién entre factores y circunstancias, concretamente €n lo que se re-
En un principio,
ara promover

fiere a la promocion de exportaciones y al Plan Arias.
dicha estrategia comienza a aplicarse en Costa Ricano p
la integracién centroamericana (aun si esta fuese con la modalidad de
“cooperacion hacia el exterior”), sino para tratar de resolver el agota-
miento estructural que mostraba la sustitucion de exportaciones y en
lo inmediato, para hacer frente a la aguda crisis econémica por la que
atraviesa el pafs a principios de los afios ochenta.

De manera similar, el objetivo principal y explicito del Plan
Arias no es la integracion regional. Su meta es mantener a Costa Rica
aislada de la crisis politico-militar centroamericana.
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Cuadro No. 6
Costa Rica: Algunos productos agricolas no tradicionales
(1990)

PRODUCTOS MERCADOS

Boston

Chicago
CHAYOTE Los Angeles

Miami

San Francisco

Toronto

Boston
Dinamarca
COCO Paises Bajos
Los Angeles
Montreal

CRISANTEMOS Inglaterra

FRESAS Miami
Nueva York

Boston
_ Chicago
JENGIBRE Dinamarca
Paises Bajos
Nueva York
Suecia

Boston
MALANGA Chicago

Los Angeles

Miami

MANGO [talia
Suecia

MELONES Miami

N Boston

NAME Chicago
Montreal
Nueva York
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Alemania
Dinamarca
Finlandia
PAPAYA Paises Bajos
Inglaterra
[talia
Noruega
Suecia

Alemania
Austria
Boston
Chicago
Finlandia
) Paises Bajos

PINA Inglaterra
Italia
Noruega
San Francisco
Suiza
Toronto

Boston
Chicago
Los Angeles
YUCA Miami
Nueva York
Toronto

Fuente: Compilacion efectuada a partir de: La Nacion, 10/7/90: 36: 24/7/90: 2C; 14/8/90:
2C; 21/8/9Q: 2C; 9/10/90Q: 2C;11/9/90: 2C; 23/10/90: 2C; 30/19/90: 2C; 6/11/90: 2C;
13/11/9Q: 2C; 4/12/90: 2C.
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En ese momento se trata, ya lo indicamos, no del aislacionis-
mo tradicional costarricense en relacién con Centroamérica, sino de
un aislacionismo activo: ante las presiones de los Estados Unidos para
involucrar a Costa Rica en su lucha contra Nicaragua, el gobierno de
Oscar Arias procura, como mecanismo de proteccién, resolver el pro-
blema de inestabilidad politica en Centroamérica.

Pero la pacificacién de los otros pafses centroamericanos se vuel-
ve funcional tanto para el comercio intrarregional como para la es-
trategia de promocién de exportaciones implementada en Costa Rica.
Para este pais, no es lo mismo participar en un bloque comercial en el
cual la mayoria de sus componentes atraviesan por guerras civiles, que
hacerlo en uno conformado por estados estables.

El mismo Arias lo dice bien claro:

La basce de todo cambio es sin duda garantizar la paz en Centro-
américa. En seis afios, el comercio regional ha caido de 1000 mi-
llones de délares a 400 millones. Sélo la paz puede devolvernos
ese mercado (Arias, 1988: 302).

Para lograr la cooperacién econdmica regional se requeria la paz,
entendida no como ausencia de conflicto sino como democratizacion:

Serfa iluso plantearnos la integracion comercial de nuestros pai-
ses como un problema simplemente técnico o econémico. Se
trata mds bien, como ustedes lo saben, de un problema eminen-
temente politico, entre cuyas variables figuran la vigencia de las
libertades publicas, el respeto a los derechos humanos, la solidez
de la sociedad civil, la confiabilidad de los sistemas electorales

y la vigencia de la justicia social (Arias, en Sdanchez y Delgado,

1993: 82).

La pacificacién centroamericana se convierte en una condicién
para la profundizacién de la estrategia de promocion de exportaciones,
pero esto no es asi al inicio. La prueba de ello estriba en que las expor-
taciones no tradicionales en Costa Rica muestran un crecimiento en
los anos ochenta, valga decir, en pleno conflicto politico-militar regio-
nal. Y atn mds, a pesar de este, parte de aquellas estdn destinadas a los
otros paises centroamericanos (constltese los cuadros No. 3 y No. 4).

No es sino hasta en un segundo momento, en parte debido a los
resultados positivos de la estrategia de promocién de exportaciones y
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también a otros factores (proteccionismo en los Estados Unidos, varia-
cién en los términos de intercambio, etc.), que Costa Rica se da cuenta
de que puede potencializar la nueva orientacién econémica en el marco
de un bloque centroamericano. Podemos situar este momento aproxi-
madamente a partir de los afios 1986-1987, cuando las nuevas expor-
taciones comienzan a igualar a las tradicionales, fenémeno que no es
ajeno a la aplicacién del primer PAE. De 1988 en adelante, las primeras
comenzardn a sobrepasar poco a poco a las segundas.

Siendo Costa Rica el primer pafs de la regiéon centroamerica-
na en comenzar a practicar la promocién de exportaciones, alcanzada
parcialmente la pacificacién en Centroamérica en 1990 con la derrota
electoral del Frente Sandinista en Nicaragua, la aplicacién costarri-
cense de esa estrategia —de nuevo la idea de superioridad— se vislumbra
como un modelo a seguir por los otros paises centroamericanos. Segin
la opinién del entonces presidente Calderdn, expresada por un perié-
dico, “...el programa de ajuste estructural que se aplica en Costa Rica
es similar a lo que los demds paises centroamericanos aspiran a lograr”
(La Nacién, 17/06/90: 18A).

De acuerdo con esta autopercepcién costarricense, el pafs tiene
no solamente el liderazgo en el proceso de pacificacién en Centroamé-
rica, sino que ahora también lo estarfa exhibiendo en materia de pro-
mocion de exportaciones.

El ajuste estructural en Costa Rica y en los otros paises centro-
americanos tenfa necesidad de un “ajuste estructural” regional, es decir,
hacer que el MCCA girara alrededor ya no tanto de la sustitucion de
importaciones sino principalmente de la produccién de bienes no tra-
dicionales destinados a terceros mercados.

Tomando en cuenta que la competencia en la economfa interna-
cional se desarrolla ahora mas entre “bloques” que entre estados indi-
viduales. pareciera que Costa Rica ha comprendido que debe darle un
cardcter regional a su aislacionismo tradicional en Centroamérica; para
protegerse econdmicamente (es decir, colocar sus nuevas exportacio-
nes, mejorar los precios de los productos tradicionales y no tradiciona-
les, etc.), se ve obligado a cooperar con los otros estados centroameri-
canos. “Region” y “aislacionismo” parecieran ser dos palabras opuestas.
Pero el pafs quiere resolver esta contradiccion actuando como lider de

ese “bloque” centroamericano.
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6.1. Antecedentes

La iniciativa guatemalteca tendiente a la creacién del Parlamento
Centroamericano, surgida en pleno proceso de pacificacién en los afios
ochenta, concretamente en enero de 1986, aparece como opuesta a esta
modalidad de bloque flexible, sin instituciones o estructuras burocraticas.

Segin la interpretacién que hacen algunos sectores en Costa Rica
(constiltese Guardia, en La Nacion, 24/4/1989: 15A), esa institucién co-
rresponde al MCCA imperante en las décadas de 1960 y 1970, pero no a
la nueva versién de la “integracion”: al estar esta regulada por las fuerzas
del mercado y al pretenderse reducir a una cooperacion entre los paises
para buscar terceros mercados y mejores condiciones de compra a los
productos regionales, no se necesitarian instituciones centroamericanas.
Desde esta Gptica, ese parlamento aparece como innecesario.

Después de su adhesion al MCCA en 1963, Costa Rica ha desea-
do moldearlo desde su propia concepcién de lo que debe ser la integra-
cién econdmica (Mariscal, 1983).

El principal intento reestructurador del) MCCA es, sin lugar
a dudas, el Proyecto de Tratado de la Comunidad Econdmica y So-
cial Centroamericana, presentado a los cinco gobiernos de la regién
en 1976. Este proyecto intentaba hacer del MCCA una comunidad
econdmica, pero al final los gobiernos no se pronunciaron al respecto,
dada la presién en contra, por parte de algunos sectores empresariales
locales. Aqui hay que senalar que los grupos industriales y comercian-
tes de Costa Rica fueron los tnicos de la region en estar de acuerdo
con ese proyecto, llegando incluso a solicitar, en materia econdmica,
la primaca del derecho comunitario sobre el derecho interno (Maris-
cal, 1983: 200-253). La razén de este “sacrificio” costarricense tenia su
l6gica: armonizando las politicas y legislaciones nacionales, el pais no
estarfa mds en desventaja en relacién con los otros
a causa de su elevada p-rotecci(m social; argumento que,
mencionado, es utilizado en un primer momento para resistir la entrada

estados de la region,

como hemos
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del pais al Mercomun. Pero también existe otro motivo: los industriales
nacen a la luz de la integracién econdémica centroamericana; todo de-
bilitamiento y entrabamiento del MCCA les afecta directamente.

Mis que declaraciones de buenas intenciones, de “hermandad”
centroamericana, de reconstruccién de la “patria grande”, el tnico tipo
de integracion aceptado en Costa Rica es el econémico y cuando se
perciben claras ganancias. No es un azar si, cuando se discute el ante-
proyecto del Tratado de la Comunidad Econémica y Social Centroame-
ricana (cuyo articulo 273 habla de la reconstruccién de la Reptiblica
de Centroamérica como objetivo de dicha comunidad), la delegacién
costarricense expresa que esa norma:

...constituye una pauta general implicita en el articulado que
nuestro pais se ve imposibilitado de aceptar (citado por Maris-

cal, 1983: 173).

En los afios noventa, ya lo adelantamos, Costa Rica lucha por im-
poner su punto de vista, tratando de reestructurar el “viejo” MCCA, en
su opinién muy impregnado de la ideologfa unionista, para transformarlo
en un “bloque” regional flexible, en donde los tratados e instituciones
econémicas cedan su lugar a una cooperacién sin compromisos.

En el interior mismo de la modalidad de “bloque”, se maneja una
concepcion restrictiva. El PAECA, adoptado en la cumbre presidencial
de Antigua, en junio de’ 1990 por los presidentes centroamericanos,
postula, entre otros aspectos, el libre transporte de mercancias y perso-
nas. El Salvador y Nicaragua plantean la posibilidad de crear un pasa-
porte centroamericano que reemplace las visas, ante lo cual el gobierno
de Costa Rica se opone, al considerarlo un paso “demasiado grande”

(La Nacion, 6/11/90: 8A).

6.2. El menor mal ,

El presidente Oscar Arias incorpora el proyecto guatemalteco
de creacion del Parlamento Centroamericano en su plan de paz, con
el fin de que este fuese adoptado. Pero antes de aceptar eso, Costa Rica
imprime en ese proyecto su concepcién de la integracion, es decir, una
que sea lo menos comprometedora posible.

En 1986 y comienzos de 1987, cuando los vicepresidentes cen-
troamericanos discuten ese proyecto, Costa Rica logra introducir la
idea de que, ademds de servir de foro politico, el parlamento debfa ser
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también una instancia de discusién de temas econdémicos y sociales,
principalmente de debate en relacién con el Mercado Comin y el in-
tercambio comercial (La Repiiblica, 24/6/1986: 3A; La Nacién, 24/6/86:
4A; La Nacién, 3/1/87: 4A; La Nacién, 5/1/87: 4A). El entonces vice-
ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de Arias expresa abier-
tamente que:

...Ia creacién del Parlamento Centroamericano, estd lejos de ser
una vuelta a los ideales morazénicos, propios de un tiempo pasa-
do vy que no responden a la realidad geopolitica centroamericana

(Rivera, en La Nacién, 1/4/89: 6A).

Como resultado de la negociacién entre Oscar Arias y Vinicio
Cerezo (a través del cual este acepta el plan de paz de Costa Rica a
cambio de que se le incluyera la idea de la creacién del Parlamento
Centroamericano), habfa que contar con esa instancia. Entonces, Cos-
ta Rica trata de darle una connotacién econémica ligindola al MCCA.
Esto en la perspectiva de convertir después el Mercomin, estructura
mds o menos rigida, en un “bloque” econdémico regional flexible. Asf,
ese parlamento serfa no solamente “inofensivo”, en la medida en que
dejarfa intacta la soberanfa costarricense, sino que servirfa también
como ente aglutinador del “bloque”.

Sin embargo, ni siquiera con este matiz y ese cardcter que Costa
Rica querfa impregnarle, el proyecto de creacién del parlamento regio-
nal ha podido ser aprobado por la Asamblea Legislativa.

La inexistencia de un debate en torno al parlamento regional, apa-
rece como lo contrario, es decir, como prusba de la democracia costarri-
cense. El entonces presidente Oscar Arias llega a manifestar que la pard-
lisis que ha sufrido ese proyecto en la Asamblea Legislativa, es producto
del exceso de democracia en que viven los costarricenses (La Repiiblica,
9/9/89: 4). El periddico La Nacion, profundizando esta logica, deja entre-
ver el tipo de “democracia” existente en los otros paises:

El proyecto de creacion del Parlamento Centroamericano se ha
sometido, en Costa Rica, a un intenso debate. En el resto de los
paises del drea fue aprobado sin dilacion ni discusion. Esta acti-
tud nacional no es signo de tardanza, sino de madurez politica y
solidez institucional (La Nacidén, 29/3/89: 4A).
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Ante el rechazo del poder legislativo costarricense de discutir ese
proyecto, reflejo de la voluntad de otros sectores dentro del pafs, los gobier-
nos centroamericanos (incluido el de Costa Rica) suscribieron el Proto-
colo adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano.
Dicho documento establece que el Tratado entrara en vigor al ser ratificado
por cuatro paises y no por los cinco como estaba estipulado originalmente.
Al haber sido aprobado ese Protocolo adicional por Guatemala, Honduras,
El Salvador y Nicaragua, ese 6rgano cobra realidad el 1 de mayo de 1990.
Ademis, en la llamada Declaracién de El Salvador, producto de la reunién
de presidentes centroamericanos realizada en ese pais los dias 15, 16y 17
de julio de 1991, se decide suscribir el Protocolo al Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano, “...con el propdsito de extender el plazo
contemplado para la celebracion de elecciones por un periodo de hasta
treinta y seis meses, a partir de la fecha de su instalacién y permitir la
participacién como observadores a los pafses suscriptores del Tratado y sus
Protocolos, que no hayan elegido diputados al Parlamento”.

6.3. Las razones del rechazo

Tres razones relacionadas entre si explican el comportamiento
de Costa Rica con respecto al proyecto de creacién del parlamento
regional: el tradicional rechazo a participar en una unién politica cen-
troamericana, la “huella guatemalteca” presente en esa instancia, y lo
que ese pais percibe hasta 1990 como el cardcter pro sandinista de esa
instancia.

Uno de los motivos que explica el rechazo costarricense a ra-
tificar el Tratado Constitutivo del Parlamento es el temor de que ese
organo pueda adquirir poderes sobre los estados.

La segunda razén para oponerse, de cierta manera implicita en la
anterior, es el hecho de que en la creacion de esa instancia, algunos sec-
tores ven una maniobra del otro polo de Centroamérica, Guatemala,
para controlar la regién. Las organizaciones patronales costarricenses
(siempre asustadas por lo que perciben como poderio econémico de las-
burguesias guatemalteca y salvadorena), por ejemplo, la Camara de Co-
mercio, al igual que asociaciones como el anticomunista Movimiento
Costa Rica Libre, denuncian en esos afios la “intervencién guatemal-
teca” en Costa Rica para que ratifique el Tratado (Movimiento Costa
Rica Libre, en La Nacién, 26/10/90:17A; Ciamara de Comercio, en La
Nacion, 30/10/90: 9A). A este propdsito, Jaime Solera, en‘ese entonces
uno de los mayores accionistas del complejo periodistico La Nacién vy
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uno de los principales empresarios del pais, expresa, en setiembre de
1990, que:

...el suefio dorado y fracasado de la Capitania General de Gua-
temala, que siempre afioran los politicos de ese pais, no tiene
arraigo —y con fundamento— en el corazén de los costarricenses

(Solera, en La Nacién, 3/9/90: 15A).

El Movimiento Costa Rica Libre, por su parte, manifiesta que
“« la sede (del Parlamento Centroamericano) estard en la Capita-
nia General de Guatemala” (Movimiento Costa Rica Libre, 4/5/89:
17A); expresando asi la idea de que se trata de un ardid de ese pais
para constituir una unién politica regional bajo su supremacia.

Es por lo anterior que, de cierta manera, el “divorcio” entre
el poder ejecutivo y el poder legislativo, a propésito del Parlamento
Centroamericano, es al mismo tiempo una prueba de fidelidad de la
Asamblea Legislativa hacia el presidente Arias, quien tenfa a su favor
una mayorfa parlamentaria: aquella no se opone al plan de paz, sino al
“injerto” guatemalteco, el parlamento regional. Y no hay que dejar de
lado el hecho significativo de que, no obstante el cambio de gobierno
ocurrido en mayo de 1990 en Costa Rica, donde el Partido Liberacién
Nacional (el partido de Arias) deja el gobierno y la Unidad Social
Cristiana asume el poder ejecutivo, teniendo también una mayoria
parlamentaria, el rechazo al parlamento regional no solamente se man-
tiene sino que se acentua.

El tercer motivo para no adherirse a es1 instancia es la percep-
cion. en esos afios, de la clase dirigente y la clase politica de Costa Rica,
de que ese parlamento ayudaria a legitimar al gobierno sandinista. El
entonces director del periédico La Nacién lo expresa cristalinamente,
cuando habla de la posibilidad de que:

...si no se tratan aspectos mds concretos con cuidado, los sandi-
nistas vean en el Parlamento Centroamericano una oportuni-
dad para colocar un régimen totalitario en el mismo nivel que
las democracias de Centroamérica y esto no contribuird a la paz

(Ulibarri, 1987: 27-28).
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6.4. El regreso de la amenaza centroamericana

Serfa equivocado afirmar que, en este periodo, todos los sectores
en Costa Rica se oponen a la ratificacién del Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano, y por consiguiente, a la participacion
del pais en ese érgano. Existen personas, principalmente intelectuales,
que lo apoyan. Sin embargo, su discurso se fundamenta en el mismo
principio utilizado por los opositores: la superioridad de Costa Rica en
relacion con los otros paises centroamericanos.

En efecto. los contrarios creen que Costa Rica, al participar en
el parlamento, serfa “contaminada” con los problemas politicos de los
otros estados vecinos. Retoman asi el argumento tradicional esbozado
cuando emergen propuestas de unién politica regional. En cambio, los
que apoyan la adhesién creen que Costa Rica debe compartir con aque-
llos su “riqueza democrética™

Costa Rica, cuya madurez politica nadie pone en duda, puede
asumir sanamente una posicién de liderazgo con el Gnico fin de
enriquecer sus propias estructuras democraticas y de ayudar a los
demds paises centroamericanos a afianzar sus nuevas democra-

cias (Del Vecchio, en La Nacién, 8/7/90: 15A).
En palabras del propio Oscar Arias:

...esa arrogancia tica, ese complejo de superioridad costarricense,
ese eguismo costarricense de no querer sentarse en un Parlamen-
to con los demds pueblos centroamericanos, impide que compar-
ramos bondades que nosotros tenemos, que los demds pueblos
no tienen, como 100 afos de democracia, y como 40 afios de no
tener fuerzas armadas. A mi me gustaria sentarme con el general
Ponce en El Salvador para que sepa lo que es no tener ejército
aqui (Arias, en Sdnchez y Delgado, 1993: 90).

En otras personas esta solidaridad que Costa Rica debe profesar
hacia sus vecinos centroamericanos toma una base racial. Partiendo de
la idea de que *...Costa Rica no debe pensar su ingreso al Parlamento
Centroamericano ni en general, sobre Centroamérica en términos tni-
camente de negocio egofsta”, y que “...tenemos que pensar también en
aportar algo al progreso y estabilidad de estos pueblos hermanos”, se
hace un andlisis en términos de razas:
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El problema de nuestros hermanos centroamericanos es que tie-
nen que manejar tres culturas distintas: la india, la de ascenden-
cia espafiola y la de los mestizos O ladinos.

En Costa Rica hubo una integracion de razas no porque no hu-

biera indios, sino mds bien, si se quiere, porque no habfa espafio-

les (ni espafiolas, especiaimente).

Asi se cred una sola raza costarricense bien mezclada por cierto y -
tuvimos basicamente una sola cultura. Esa homogeneidad indu-
dablemente nos ha facilitado muchos logros y creo que debemos
compartirlos (Echeverrfa, en La Nacidn, 25/4/89: 16A).

la misma légica, se retoma la idea de la demo-

Continuando con T
producto de la escasez de poblacién indigena

cracia costarricense como
y el consiguiente igualitarismo:

vieron que trabajar casi solos, no se formaron
latifundios y el sistema de encomienda, que asignaba dejterminaf
do nimero de indios a cada espafiol, perdié importancia porque
no tenfan brazos para cultivar la tierra y ese esfuerzo personal
de los espafioles fue creando un sentimiento de Iibertud que se
expresé muy temprano después de la Independcnm.n en nuestra
pronta separacién de la Confederacion Centrogmencana. DCb:dC
luego, fue un proceso de algunos afos pero esas ideas que podrian
hoy llamarse liberales tomaron carta de ciudadax}@ en Costa
Rica, con mis fuerza que en el resto de Centro América (Solera,

en La Nacién, 19/7/89: 15A).

Ast los espaiioles tu

' de la democracia y de la estabilidad politica en

Este “anilisis’ pat _
a vez chovinista, es decir,

términos de razas conduce a un mensaje a |
un patriotismo agresivo y sectario y excluyente de los que no son seme-
jantes a los costarricenses, es decir, los “otros” (los centroamericanos).
De ahi el rechazo a participar en el Parlamento Cemmamcricang y en
cualquier tipo de integracién politica, por el miedo a que la sociedad
costarricense “degencre”, “retroceda”, hacia las tormas imperantes en
los otros estados centroamericanos. )
La campatia desarrollada en Costa Rica tendiente a la no ratifi-
cacién por parte de la Asamblea Legislativa del Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano, se inscribe simultdneamente en la
percepcion histérica que Costa Rica se ha hecho de Centroamérica y
en una crisis ideoldgica que conoce este pafs a partir de 1990.
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Desde la Independencia, Costa Rica ha logrado en gran parte su
cohesién social recordando constantemente sus diferencias con respecto
a los otros pafses de la regién. Sin embargo, después de la Segunda Gue-
rra Mundial, se producen dos acontecimientos “externos” que obligan a
ese pais a relegar en un segundo plano la dicotomia Costa Rica-Centro-
américa. Nos referimos a la “guerra fria” y a la Revolucién Cubana.

En efecto, a partir de los arios sesenta los Estados Unidos pre-
sionan a Costa Rica para que colabore con sus “hermanos enemigos”
centroamericanos en la lucha contra el comunismo. Este es uno de
los factores, ademds de los ya apuntados, que explica por qué Costa
Rica no ratifica en 1960 el Tratado General de la Integracién Centro-
americana, y cambia de criterio dos afios después. Ese pafs adiciona al
discurso que privilegia la “identidad nacional”, uno que va a acentuar
el interés clasista: el anticomunismo. Aquel quedard subsumido en el
segundo. Esto rambién resulta funcional para los sectores empresariales
en la medida en que sirve para descalificar demandas populares.

Con el cambio ocurrido en los paises de Europa del Este en el se-
gundo lustro de los afios ochenta, a lo cual se suma la derrota del FSLN
en Nicaragua en febrero de 1990, el “edificio ideoldgico” en torno al
comunismo del cual Costa Rica se habia hecho eco, deja de ser funcio-
nal, pues el enemigo desaparece. Ya no servird mds como mecanismo
para lograr la unidad interna y como arma para deslegitimar la protesta
social.

Desaparecido el “comunismo”, hay un regreso de “lo centro-
americano” en la agenda costarricense, facilitado por el proyecto del
Parlamento Centroamericano. Las sociedades con un alto grado de es-
tabilidad politica, como Costa Rica, necesitan de un enemigo externo,
real o imaginario, que las “amenace” constantemente para mantener
ese equilibrio.

En este sentido, el proyecto de creacion de ese 6rgano se plantea
en el momento propicio. Algunos sectores que se oponen a una partici-
pacion activa de Costa Rica en la integracion centroamericana, sobre
todo en su dimension politica, han comprendido que “sepultar” para
siempre la posible adhesion a ese parlamento serfa tan nefasto como
aprobarlo. De ahi que su tratado constitutivo se mantenga “stand-by”
en la Asamblea Legislativa, sin aprobarlo pero tampoco rechazindolo
oficialmente. Pero habiendo entrado en vigencia esa instancia, la “dis-
cusion” en torno a adherirse 0 no a ella se puede plantear en términos
de una lucha entre sus estados miembros y Costa Rica. De ahi, por
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ejemplo, que en este pafs se califique a Guatemala de intervencionista
€N Sus asuntos internos.

El inicio de este fenémeno se da en la campaiia para las eleccio-
nes de febrero de 1986, con la politica de paz del entonces candidato
Oscar Arias, quien ganard los comicios en gran parte gracias a su men-
saje pacifista. Es este personaje quien viene a poner orden en el discurso
costarricense, desde el comienzo de la “guerra fria”: siendo la “imagen
de marca” de Costa Rica la democracia y el pacifismo, el enemigo de-
beria ser, no el comunismo, sino el autoritarismo y el militarismo que
hasta ese momento venian caracterizando a la mayoria de gobiernos
centroamericanos.

La politica de paz del gobierno de Arias reactiva el discurso de
“las dos Centroaméricas”, en la medida en que pone a los otros cuatro
paises en el mismo bando: estados cadticos, inestables, no democriti-
cos, donde son los militares los que mandan. Frente a ellos, Costa Rica
aparece como “la luz que ilumina el camino”, como el ejemplo que los
otros deben seguir.

De esta manera, el asunto del parlamento regional viene a reac-
tivar ia cuestién centroamericana, siempre presente en el inconsciente
de la memoria colectiva costarricense.

En el proceso de Esquipulas II, todo es ganancia para Costa Rica.
Por un lado, logra la estabilidad politica de la regién, que le es tan
necesaria en esa coyuntura para mantenerse como Estado-nacion y
para promover una integracién econémica flexible, un bloque, que le
permita potencializar su estrategia de desarrollo nacional (promocién
de exportaciones destinadas a terceros mercados). Por esta razén, se
presenta interna y externamente como el tnico pafs de la regién que
tiene la “autoridad moral” para hacerlo. Por otro, el Parlamento Cen-
troamericano le sirve para integrarse internamente mediante el recha-
=0 a formas de unidn politica regional.
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centroamericana como externalidad:

el Acuerdo de Asociacion UE-CA

7.1. ;Un tipo particular de integracién o un tratado de libre
comercio con aditivos?

Hemos visto como, desde la Independencia hasta el proceso
de Esquipulas 11, factores externos han influido en la profundizacién
o desaceleracion de la integracién centroamericana: Gran Bretafia,
Estados Unidos, “guerra fria”, tipos de insercién de las economias lo-
cales en la economfia internacional v el comercio mundial, etc.

Pero quizds nunca antes como ahora una “externalidad” empuja
tan abiertamente la integracién regional como la propuesta del AA
UE-CA: Europa propone un tratado de bloque a bloque, un acuerdo
que presupone la integracién centroamericana. Del lado centroameri-
cano, los paises que participen deben hacerlo como regién integrada,
NG en cuanto pais.

Eso no sucedié siquiera con el antecedeate mds inmediato, a
saber el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Repiblica
Dominicana y los Estados Unidos, donde cada pafs de la regién negocio
y firmé bilateralmente el acuerdo con la potencia norteamericana.

Esta figura particular de integracion denominada Acuerdo de
Asociacion (AA) comprende tres componentes:

e Diilogo y Concertacidn Polftica: drea que abarca tépicos ta-
les como gobernabilidad, seguridad, narcotrifico, desarrollo
sostenible, migraciones.

e Cooperacién: que comprende la entrega de aproximada-
mente 1100 millones de délares estadounidenses de parte
de la UE a CA, para destinar a problemas sensibles de las
sociedades civiles centroamericanas, como la lucha contra

la pobreza.
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e Tratado de Libre Comercio: incluye el establecimiento de
una zona de libre intercambio de bienes y servicios, estrate-
gias de inversion, propiedad intelectual, etc.

Si las relaciones comerciales, politicas y de cooperacién exis-
ten de facto entre la Unién Europea y Centroamérica desde los afios
ochenta, ;qué vendria a cambiar el AA?

e Primero, viene a dar un marco juridico a lo existente.

e Segundo, otorgard un cardcter estrictamente regional a las
relaciones; ya no se tratard de las relaciones de un pais de
la UE con la regién centroamericana o con un pais de esta;
ni siquiera de la relacién de la UE como comunidad con un
pafs particular de Centroamérica. Se tratard, en adelante, de
relaciones comerciales, politicas y de cooperacion de region
a region.

e  Tercero, segiin la manera en que sea negociado e implemen-
tado, se podrian maximizar los beneficios. Pensemos, por
ejemplo, el caso de Costa Rica en materia de cooperacion
internacional: desde hace muchos afios este pais no es su-
jeto de grandes flujos de cooperacion al ser considerado de
“renta media”. Si la ayuda europea es captada por el Sistema
de Integracién Centroamericana (SICA) y no por paises in-
dividuales, podria ser redistribuida a estos atendiendo otros
criterios que no sea solo el ingreso per cdpita (la distribucion
del ingreso en el interior de los pafses, por ejemplo). Siendo
Costa Rica el principal importador y exportador de la region
desde v hacia la UE, un manejo inteligente de las negocia-
ciones del Acuerdo podria optimizar esta situacion.

7.2. La “ruta critica” del Acuerdo de Asociacién

Lo rura orfricn” de esre reado, hasra el memenro, ha estado
trazada de la siguiente manera: del 22 al 26 de octubre del 2007, en
San José, se celebrd la primera ronda de negociaciones. Del 25 al 29 de
febrero del 2008 se llevéd a cabo la segunda ronda en Bruselas. Del 14
al 18 de abril del 2008 se realizé la tercera ronda en El Salvador. Una
cuarta ronda se realizé del 14 al 18 de julio del 2008, en Bruselas. La
V ronda se llevd a cabo del 6 al 10 de octubre del 2008 en Guatemala.
La VI ronda se volvié a realizar en Bruselas del 26 al 30 de enero del
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2009 y la dltima, la VII, en Honduras, del 30 de marzo al 3 de abri] de|
mismo afo.

Los paifses centroamericanos cuentan con objetivos especificos
para ser contemplados en las negociaciones- Sin embargo, los pafses,
en general buscan el mejor acceso al mercado europeo de sus prodyc-
tos de exportacién como: pesqueros (Nicaragua), banano (Honduras,
Guatemala, Costa Rica y Panamd), azticar (El Salvador y Guatemala),.
café (Costa Rica y Guatemala) y camaron (Guatemala), pero se han
generado desacuerdos en las tarifas que impone la UE para algunos
productos, como café, azicar y banano, debido a que en la UE exis-
ten crestas arancelarias, contingentes y altos aranceles promedios en
productos de exportacién claves para CA, especialmente para algunos
bienes agricolas.

La UE ha establecido condiciones para el establecimiento de
este Acuerdo, entre ellas estdn el avance satisfactorio de la Ronda de
Doha y el avance de CA en su proceso de integracion regional, para
lograr que la region sea capaz de negociar como un solo bloque.

Principalmente, la Unién Europea pretende a través de este
Acuerdo de Asociacién impulsar una relacion politica més profunda
con la regién centroamericana, basada en la promocion de los derechos
humanos, la democracia y la buena gobernanza, y de esta manera esta-
blecer un verdadero compromiso en la defensa de estos valores comu-
nes en la escena mundial y el desarrollo del multilateralismo.

Como estrategia ambas regiones definieron una *hoja de rura”
que establecia enero del 2010 como fecha para suscribir el convenio
birregional. Para ello se esperaba concluir el procese de negociacion en
el primer semestre del 2009, y dedicar el segundo semestre a depurar
los aspectos juridicos de los textos. Sin embargo, los acontecimientos
politicos en'Honduras hacen que en este momento (enero del 2010) el
proceso de negociacién del AA se encuentre paralizado.

El proceso de negociacion para este Acuerdo se ha compuesto de
una fase previa, donde se han estipulado cada uno de los objetivos de
las partes. una fase de preparacion de la negociacién entre las partes,
una fase de exploracion del documento v la fase de desenlace.

En todas las rondas de negociacién llevadas a cabo hasta la fcdm
se han logrado avances importantes en cada uno de los tres pilgu‘cs fun-
damentales (comercio, cooperacién, politica). Estos se detallan en el
cuadro No. 7, donde se comparan las primeras cinco rondas. Adems,
para un mayor detalle de los remas tratados y de los avances, remitimos
al lector al Anexo No. 1. Comparacién y evolucion de las mesas tratadas
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en las rondas de negociacién, asi como al Anexo No. 2. Logros alcanza-
dos en cada ronda de negociacién.

Cuadro No. 7
Avances alcanzados en las cinco primeras
rondas de negociacién UE-CA

proliferacion

' de armas de

destruccion masiva;

' combate contra

el terrorismo; y
la importancia

de que todas las

- Partes del Acuerdo

de Asociacion
sean signatariag
de la Corte Penal

Internacional.

cooperacién del
ADPC del 2003
con temas como
democracia,
derechos humanos,
buena gobernanza,
justicia, libertad

y seguridad y
cohesion social y

desarrollo social.

Rondas Avances alcanzados
Didlogo politico Cooperacion Comercio
Ronda I | *Incorporacion *Reordenamiento * Aprobacién de
de los temas: no del tema de las especificaciones

técnicas para el
intercambio de
informacion esta-
distica comercial,
aranceles vigentes,

*#Se acordd como
objetivo evirar el

surgimiento de ba-
rreras innecesarias
al comercio.
*Reafirmacién del

taculos Técnicos

tal Comercio de la
OMC.
*Reafirmacion de
los derechos y las
obligaciones en
materia de Instru-

. mentos de Defensa
Comercial.
*Beneficios de

la liberalizacion
comercial no deben
ser menoscabados
por prdacticas anti-

| competitivas.

ofertas arancelarias. |

Acuerdo sobre Obs- |
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*Capitulo de
propiedad intelec-
tual con disposi-
ciones balanceadas
y compatibles con
la OMC.
*Establecimiento
de los principios
de transparencia,
trato nacional y no
discriminacién.

Ronda
11

humanidad.
o 3

*Establecimiento
de los objetivos,
agenda, mecanismo
Yy COMPromisos
especificos del
didlogo politico.
*Necesidad de una
agenda flexible que
permitaa CA ya
la UE reaccionar

a una realidad
internacional cam-
biante.

*Temas centrales:

migracion, segu-
ridad ciudadana,
desarrollo sosteni-
ble, financiacion
para el desarrollo y

el establecimiento
de un fondo comun
econdmico y finan-
ciero, lucha conrtra
el terrorismo, no
impunidad de los
crimenes de lesa

*Se abrieron
espacios para temas
como democracia,
derechos humanos

y buen gobierno;
justicia, libertad y
seguridad; desarrollo
y cohesidn social;
medio ambiente y
manejo sostenible
de los recursos natu-
rales; desarrollo eco-
némico; integracion
regional; cultura; v
sociedad de la infor-
macion y ciencia y
tecnologfa.

*Avance en el tema
de trato nacional.
*Presentacion

de las primeras
reacciones sobre
subsidios a la ex-
portacién, subsidios
a la produccion

y salvaguardias
especiales.
*Revision del texto
sobre procedimien-
tos aduaneros.
*Interés de contar
con sistemas
tecnoldgicos en las
aduanas.
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*Temas: intercam-
bio de informacién
sobre el sistema
regulatorio de
ambas regiones,

la libre movilidad
de mercancias, el
reconocimiento
mutuo, la apli-
cacién de ciertas
directrices especi-
ficas y el sistema
de normalizacién
europea.
*Solucién de
controversias:
compensacion y
la posibilidad de
incluir normas
sobre trato especial
y diferenciado.

Ronda ! *Se acordd esta- *Se intercambia- *Eliminacién de
111 blecer un didlogo ron posiciones con | restricciones a
politico privile- respecto a los titulos | la importacién y
: giado; fortalecer.el | de: Democracia, exportacion.
| multilateralismo; Derechos Humanos | *Las tasas y otros
i desarrollar iniciati- ly Buen Gobierno; tipos de cargos
| vas conjuntas en el | Justicia, Libertad | sobre las importa-
| dmbirto internacio- | y Seguridad; y Co- | ciones o exporta-
| nal; y cooperar en | hesién y Desarrollo | ciones no deben
| materia de politica | Social. exceder su costo
i) exterior y politicas | * Avances en en proporcion tal
de seguridad. concertar posiciones | que se constituyan |
Flnclusion de: en los articulados | en una barrera al
§ promocién y de democracia, | comercio.
I proteccion de los derechos humanos
- derechos humanos |y buen gobierno, asi
[y la lucha contra como en cohesion
! la inseguridad ciu- | social.
! dadana, Estado de
i derecho, reduccion
' de la pobreza y
| cohesidn social. |
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*Lucha contra la
proliferacién de
armas de destruc-
cién masiva, lucha
contra el terrorismo
y crimenes de lesa
humanidad.

*Avances en vision
de seguridad de
ambas regiones.

*Reduccion del
arancel del banano
centroamericano al
ingresar a Europa.
*Definiciones de
conceptos: produc-
tos originarios, ma-.
terial y producto.
*Se acordo la exis-
tencia de un siste-
ma de resoluciones
vinculantes.

*Las sanciones por
infracciones meno-
res a la normativa
aduanera deben ser
proporcionales y no
discriminatorias,

y su aplicacién no
debe atrasar de ma-
nera injustificada
los procedimientos.
*Incorporacion del
tema sobre bienes-
tar animal.
*Aprobacion de la
mayoria de prin-
cipios del capitulo
sobre comercio y
competencia.

i #Inclusién de los

temas de biodiver-
sidad, conocimien-
tos tradicionales v
acceso a recursos
genéticos.

*Avance en el tema
de pagos corrientes
y movimientos de
capital.
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Ronda
v

*Acuerdo en
cuanto a: defensa
de los principios
democriticos y los
derechos humanos,
la promocién del
desarrollo sosteni-
ble, el cumplimien-
to de los objetivos
del milenio y el
buen gobierno y
Estado de derecho.
*Se acordaron

los objetivos del
Acuerdo:
-consolidar las rela-
ciones birregionales
por medio de una
asociacion basada
en la interdepen-
Jdencia de los tres

i pilares fundamen-

tales;

-desarrollar un
partenariado privi-
legiado basado en

"valores, principios y
- objerivos comunes;

-promover la coope-

racién en dreas de
interés comuan;

| -promover la

| integracion regional

en dreas de interés

I comun;

-Crear un espacto

| permanente de

discusion con la
region.

*Facilitar el aporte
de recursos, meca-
nismos, herramien-
tas y procedimien-
tos.

*Apoyar la paz

y seguridad, las
instituciones de-
mocraticas, el buen
gobierno y el Estado
de derecho, contri-
buir a la cohesion
social.

* Avances en defi-
nicién de “mercan-
cfas”, acumulacién
bilateral del origen,
tratamiento de

los productos que
se envian a una
exposicién a un
pais que no es
parte del Acuerdo
y las disposiciones
aplicables a los pro-
ductos originarios
de Ceuta y Melilla
(ciudades autono-
mas de Espafia).
*Transito interna-
cional serd de con-
formidad con los
principios estable-
cidos en el articulo

5del GATT.
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*Promover el creci-
miento economico.
*Apoyar el proceso
de integracién
regional.
*Fortalecer las capa-
cidades productivas
y de competitividad.
*Avance en los titu-
los de Democracia,
Derechos Humanos
y Buen Gobierno,
Justicia, Seguridad y
Libertad, Desarrollo
Sacial, Cultura

y Sociedad de la
Informacion.
*Profundizacién

en el articulo de
migracion.

ceptros: el de retor-
no, el de readmision
y legislacion euro-
pea comunitaria.
*Avance en el

tema de cultura, la
sociedad de la infor-
macion y los temas
relativos a la inno-
vacion, la investiga-

| cion, la ciencia v la

tecnologia.

|

*Aclaracion de con-

I de servicios de

*Incorporacién

de regimenes que
permitan el transito
de mercancias sin
imponer ningin
derecho aduanero,
a reserva de ofrecer
una garantia ade-
cuada.

*Revision del
“Protocolo relativo
a la asistencia
administrativa
mutua en materia
de aduanas”.
*Inclusion de las
formalidades y el
procedimiento
aplicables a las

solicitudes de
asistencia adminis-
trativa en materia l
de aduanas.
*Avance en las
disposiciones pro-
cedimentales de L
seccién de medidas
antidumping y
compensatorias.
*Avances en mate-
ria de observancia
(danos v perjuicios,
costas procesales |

y responsabilidad

de los proveedores

Internet).
*Negacion a rati-
ficar el Tratado de
Singapur sobre el
Derecho de Marcas.
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|
|

*Avances en
subasta electrénica,
tratamiento de
ofertas y adjudica-
cién de contratos,
procedimientos de
impugnacion, con-
tenido de los avisos -
de contratacién,
avisos sobre adjudi-
cacién de contra-
tos, y contenido

de los documentos
de contratacion,
estableciendo
principios y
requisitos generales
consistentes con la
legislacion nacional
de las partes.
*Avance en el tema
de Pagos Corrientes
y Movimientos de
Capital.

Ronda
\7

#Discusion sobre el

tema de desarme.
s #nclusion del
" rema sobre rrifico

Jde armas liceras v

pequenas.

| #*Discusiones

sobre Democracia,

i Derechos Humanos,

. Buen Gobierno,

" Justicia, Libertad y

© Seguridad.
*Avances en la

+ lucha contra el

| terrorismo y el

"titulado de cohesion

"y desarrollo social.

'
|
|
i

*Consolidacion
de las condiciones
preferenciales de
acceso para el eta-

nol y los camarones |

{consolidacion de
la totalidad del
SGP plus para los
productos centro-
americanos).

*Se acordaron los
temas relaciona-
Jos con medidas
antidumping y
compensatorias.
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*Consenso sobre el
articulado de peque-
fias y medianas
empresas.

*Se acordé que la
autoridad investi-
gadora de la Unién
Europea otorgue

especial conside-
racién a los paises
centroamericanos.

Fuente: Elaboracién a partir de informacién de medios de comunicacién, del Ministerio
de Comercio Exterior de Costa Rica, 6rganos de la Unién Europea.

7.3. Balance de las primeras cinco rondas de negociacion

Como ya lo indicamos, los acontecimientos politicos en Hondu-
ras han paralizado las negociaciones del AA en el 2009. Esto hace que
los acuerdos alcanzados en las dos rondas realizadas en este afio (la de
Bruselas efectuada del 26 al 30 de enero y la dltima, la VII, en Hondu-
ras del 30 de marzo al 3 de abril) no hayan tenido mayor seguimiento
y operacionalizacién.

Sin embargo, podemos establecer un balance en lo que se refiere
a las cinco primeras rondas.

En la primera ronda de negociacion se incorporaron los temas de
la no proliteracién de armas de destruccién masiva, el combate contra
el terrorismo vy la importancia de que todas las partes del Acuerdo de
Asociacion sean signatarias de la Corte Penal Internacional.

Asimismo, se dio un reordenamiento del tema de cooperacion
con asuntos como democracia, derechos humanos, buena gobernanza,
justicia, libertad y seguridad y cohesion social y desarrollo social.

En el campo comercial, al ser este el mds delicado y de mayor
preocupacidn, es en el que se dan, tanto en esta como en las demiis
rondas, la mayoria de alcances. Entre los principales avances de esta
primera ronda en este campo se encuentran la aprobacion de las espe-
cificaciones técnicas para el intercambio de informacion de tipo esta-
distica comercial, aranceles vigentes y ofertas arancelarias.

Es también en esta ronda donde se acuerda, como objetivo, evi-
tar el surgimiento de barreras innecesarias al comercio, se reafirman el
Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio de la OMC, los dere-
chos y las obligaciones en materia de Instrumentos de defensa comercial.
Ademds, se acuerda que los beneficios de la liberalizacién comercial no
deben ser menoscabados por pricticas anticompetitivas.
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En cuanto al capitulo de propiedad intelectual, en este se esta-
blece que las disposiciones por las cuales se debe regir este tema deben
ser balanceadas y compatibles con lo estipulado en la OMC.

Por tltimo, en esta ronda se establecen los principios de transpa-
rencia, trato nacional y no discriminacién.

En la segunda ronda de negociacién se discuten y se establecen
los objetivos, la agenda, el mecanismo y los compromisos especificos
que guiardn el didlogo politico del Acuerdo de Asociacién. Ademds,
se reflexiona sobre la necesidad de una agenda flexible que permita
tanto a Centroamérica como a la Unién Europea reaccionar ante una
realidad internacional cambiante.

Entre los temas centrales de esta ronda estdn: migracién, seguridad
ciudadana, desarrollo sostenible, financiacién para el desarrollo y el esta-
blecimiento de un fondo comin econémico y financiero, lucha contra el
terrorismo, y la no impunidad de los crimenes de lesa humanidad.

En cuanto al pilar de cooperacion, se continta con los temas
de democracia, derechos humanos y buen gobierno, justicia, libertad y
seguridad, desarrollo y cohesién social. Conviene sefialar que también
se agregan los temas de medio ambiente y manejo sostenible de los
recursos naturales, desarrollo econémico, integracién regional, cultura
y sociedad de la informacién, y ciencia y tecnologia.

En el drea comercial, en esta segunda ronda se dio un importan-
te avance en el tema de trato nacional y se presentaron las primeras
reacciones sobre subsidios a la exportacién, subsidios a la produccion
y salvaguardias especiales. Ademds, se mostré un interés de las partes
por contar con sistemas tecnoldgicos en las aduanas.

Los principales temas en este campo fueron: el intercambio de
informacion sobre el sistema regulatorio de ambas regiones, la libre
movilidad de mercancias, el reconocimiento mutuo, la aplicacién de
ciertas directrices especificas v el sistema de normalizacién europea.

Por otro lado, también se pudieron concrerar avances significa-
tivos en temas como derechos de autor, marcas y patentes, y también
sobre la solucién de controversias con la incorporacion de herramien-
tas como la compensacion y la posibilidad de incluir normas sobre trato
especial y diferenciado.

En la tercera ronda, se acordé establecer un didlogo politico pri-
vilegiado; fortalecer el multilateralismo; desarrollar iniciativas conjuntas
en el ambito internacional; y cooperar en materia de politica exterior
y politicas de seguridad, lo cual significa un importante avance en esta
drea para ambas regiones. Estos logros en el pilar politico son también
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importantes en cuanto al replanteamiento de la soberanfa de los estados,
pues elementos que han venido siendo inherentes a cada pafs, al menos
en Centroamérica, como forma de gobierno, seguridad, politica exterior,
ahora se acepta discutirlos en una futura instancia de integracién: el
Acuerdo de Asociacién.

En esta ronda se da la inclusién de la promocién y proteccién
de los derechos humanos como un tema mas propiamente establecido,
asi como también se continda con los asuntos de la lucha contra la in-
seguridad ciudadana, el Estado de derecho, la reduccién de la pobreza
y la cohesién social, el combate contra la proliferacién de armas de
destruccién masiva, la lucha contra el terrorismo y crimenes de lesa
humanidad.

En el tema de cooperacidn, se contindan y se logran concertar
posiciones en los articulados ya tradicionales del Acuerdo, como la de-
mocracia, los derechos humanos, justicia, buen gobierno y cohesién
social, asi como en la vision de seguridad de ambas regiones.

Enr lo relativo a la parte comercial, se eliminaron importantes
restricciones a la importacién y la exportacién; ademds, se establecié
que las tasas y otros tipos de cargos sobre las importaciones o exporta-
ciones no deben exceder su costo en proporcién tal que se constituyan
en barreras al comercio. lgualmente, se discuti6 sobre la reduccién del
arancel del banano centroamericano al ingresar a Europa, tema que
continta siendo muy sensible.

Se clarificaron las definiciones de los productos originarios, el
material y el producto. Asimismo, se acordd la existencia de un siste-
ma de resoluciones vinculantes, y que las sanciones por infracciones
menores a la normativa aduanera deben ser proporcionales y no discri-
minatorias, de igual manera, su aplicacion no debe atrasar de manera
injustificada los procedimientos.

En esta ronda se incorporan los temas sobre bienestar animal,
biodiversidad, conocimientos tradicionales y acceso a recursos gené-
ticos. En general, se da la aprobacién de la mayoria de principios del
capitulo sobre comercio y competencia y se avanza en el tema de pagos
corrientes y movimientos de capital.

En la ronda de negociacién 1V, se aprueba un importante acuerdo
sobre la defensa de los principios democrticos y los derechos humanos,
la promocién del desarrollo sostenible, el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio, y la necesidad y garantia del “buen gobierno” y del Estado
de derecho.
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Esta ronda es de suma importancia, ya que es en ella donde se
establecen los objetivos del Acuerdo, los cuales pueden resumirse de la
siguiente manera:

e consolidar las relaciones birregionales por medio de una asocia-
cién basada en la interdependencia de los tres pilares fundamen-
tales;

e desarrollar un partenariado privilegiado basado en valores,
principios y objetivos comunes;

e promover la cooperacién en dreas de interés comuin;

e promover la integracién regional en dreas de interés comun;
y

e  crear un espacio permanente de discusién con la regidn.

En el tema de cooperacion, se acuerda facilitar el aporte de
recursos, mecanismos, herramientas y procedimientos para ambas re-
giones, asi como apoyar la paz, la seguridad y las instituciones, pro-
mover el crecimiento econémico y fortalecer las capacidades produc-
tivas v de competitividad.

En esta ronda continidan los avances en los capitulos de demo-
cracia, derechos humanos, buen gobierno, justicia, seguridad y liber-
tad, desarrollo social, cultura y sociedad de la informacién. Conviene
rescatar que en este encuentro se profundiza en el articulo de migra-
cion y se aclaran los conceptos de retorno, readmision y legislacion
europea comunitaria. y

Se dan pasos importantes en los temas de cultura, sociedad de la
informacion, innovacion, investigacion, ciencia y tecnologia.

Por otro lado, en el pilar comercial se clarifican conceptos y se
explican procedimientos como “mercancias”, acumulacién bilateral
del origen, tratamiento de los productos que se envian a una exposi-
cion a un pais que no es parte del Acuerdory las disposiciones aplicables
a los productos originarios de Ceuta y Melilla (ciudades de Espafia en
el norte de Africa).

Se incorporan regimenes que permitan el transito de mercancias
sin imponer ningin derecho aduanero, a reserva de ofrecer una garan-
tia adecuada y se da la revisién del “Protocolo relativo a la asistencia
administrativa mutua en materia de aduanas”.

En esta ronda se incluyen las formalidades y el procedimiento
aplicables a las solicitudes de asistencia administrativa en materia de
aduanas, asi como las disposiciones procedimentales de la seccién de
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medidas antidumping y compensatorias y en materia de observancia
(dafios y perjuicios, costas procesales y responsabilidad de los provee-
dores de servicios de Internet).

Las partes acuerdan no ratificar el Tratado de Singapur sobre
el Derecho de Marcas, y se discuten los temas de subasta electrénica,
tratamiento de ofertas y adjudicacion de contratos, procedimientos de
impugnacién, avisos sobre adjudicacion de contratos y contenido de
los documentos de contratacion, estableciendo principios y requisitos
generales consistentes con la legislacion nacional de las partes.

En la quinta ronda de negociacion, contintdan las discusiones
y los avances de los temas tradicionales del Acuerdo, se debate sobre
el desarme y se incluyen los tépicos sobre trifico de armas ligeras y
pequefias, y se genera un CONSenso sobre el articulado de pequedas y
medianas empresas. |

Como principal logro en el drea comercial de esta ronda figura la
consolidacién de las condiciones preferenciales de acceso para el eta-
nol y los camarones (consolidacion de la totalidad del SGP plus para
los productos centroamericanos).

De igual modo, se dieron importantes avances en los temas re-
lacionados con medidas antidumping y compensatorias. Ademads, las

partes establecen que la autoridad investigadora de la Unién Europea

otorgue especial consideracion a los paises centroamericanos.

7.4. Los intereses de los bloques participantes

En la parte introductoria de este traJajo apuntamaos que los paises

tienen motivos objetivos a la hora de participar €n procesos de integra-
ci6n regional. En concreto indicamos cinco: lograr la paz y la estabilidad
politica; defenderse de una dependencia, y en su caso extremo, absor-
cién econdmica y/o politica por parte de otros estados o bloques de es-
tos; aunar recursos econdémicos y/o politic
componentes de la integracion se fortale=can individualmente; los paises
1w competir econdmica © militarmente
; sencia

o-militares para gue los estados

agrupados en la integracién dese:
con paises mds grandes u otros bloques de estados; tener una pre
cultural en otras partes del mundo, pues los estados que conforman el
proceso de integracion creen ser depositarios de una cultura particular.
En el caso particular del Acuerdo de Asociacion, icudles son al-

gunos de los intereses que persiguen los actores!
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7.4.1. Los intereses de la Unién Europea

Entre los intereses que la Unién Europea tiene en el Acuerdo de
Asociacion se pueden mencionar:

a. La creacién de una Zona de Libre Comercio, espacio su-
mamente atractivo para los europeos, en la medida en que
promueve la reduccién de aranceles de aquellas mercancias
europeas que en la actualidad no gozan de este privilegio.

b. La privatizacién de algunos servicios en Centroamérica, que
contempla el AA en su dimensién o pilar comercial, permi-
tirfa a ciertas transnacionales europeas invertir en sectores
como telecomunicaciones y energfa, entre otros. Esto reviste
importancia mayuscula si tomamos en cuenta que en la ac-
tualidad, en algunas regiones geograficas, es el comercio de
servicios y no el de bienes el mds rentable en el intercam-
bio comercial. Y no debemos dejar de lado las fortalezas de
la Unién Europea en el sector servicios, debido, entre otros
factores, al hecho de que posee capital humano altamente
calificado.

Las ventajas que representaria el AA en cuanto a la dismi-

nucién de costos, localizando factorias de produccién de

empresas europeas en los paises centroamericanos para pos-
teriormente exportar a la misma Europa (amén de hacerlo
hacia Estados Unidos y otros lugares del continente ameri-

cano) (Canas, 2007).

d.  El AA permitirfa el acceso de empresas europeas a impor-
tantes recursos naturales de la regidon centroamericana, tales
como minerales, petréleo, energia, biodiversidad, recursos
hidricos. Ademds les podria dar una presencna en sectores
como construccion y obras pablicas.

e. El Acuerdo de Asociacién constituye también, para Euro-
pa, un mecanismo para contrarrestar el impacto del TLC
Centroamérica-Estados Unidos. El AA le permitiria a las
empresas e inversiones europeas obtener ventajas similares a
las que adquieren sus homélogas estadounidenses a partir del
TLC CA-EE. UU.

Conviene apuntar el doble papel contradictorio del CAF-
TA: puede debilitar, por la via de los privilegios, las empresas
europeas que operan en CA a favor de las norteamericanas;

gl
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pero al mismo tiempo, el CAFTA posibilitarfa a las empresas
europeas expandirse en Estados Unidos a partir de Centro-
américa gracias al AA.

f.  Relacionado con la expansién comercial en el continente
americano, el AA le permitiria a Europa profundizar su pre-
sencia en el mercado norteamericano, que recibié un gran
impulso inicial con los AA ya firmados (con Chile y con
México) (FDCL-Centro de Investigacién y Documentacién
Chile Latinoamérica, 2007).

g. Los intereses politicos europeos también se defienden, o al
menos se protegen en este Acuerdo. Recordemos que el AA
presenta explicitamente una dimensién politica, que esta-
blece cémo debe ser el sistema politico de los paises cen-
troamericanos. Con ello, entre otros aspectos, la UE busca
competir con la influencia politica que los Estados Unidos
tienen en el mundo, tratando de balancear la hegemonia es-
tadounidense.

h.  Otro interés de Europa con este Acuerdo serfa la “exporta-
cién” del modelo integracionista o comunitario, en cuanto
proyecto ideoldgico y como mecanismo que le es funcional
a sus intereses comerciales. En cuanto a lo primero, la UE
quisiera ver en CA una “pequefia UE”. En relacion con lo
segundo, la integracién comercial centroamericana le es fun-
cional para sus intereses comerciales.

De ahi que la UE haya puesto como uno de los requisitos para
el AA, que se establezca una Unidn Aduanera en Centroamérica, que
permitirfa, entre otros aspectos, un mejor transito de capitales e in-
versiones europeas. Entonces existe un doble beneficio para la UE de
una Centroamérica integrada econémicamente: tener un solo “socio”
comercial en lugar de cinco o seis; v aprovechar el espacio centroame-

ricano como plataforma para terceros mercados en América.

7.4.2. Los intereses de Centroamérica

Entre los intereses de CA en el AA se pueden identificar los
siguientes:

a. Los sectores empresariales centroamericanos, principalmente

los grandes exportadores o élites econdmicas, ven en el AA
83

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Documento de estudio

una oportunidad para ampliar sus exportaciones a la UE, no
solo en cantidad de lo exportado, sino en mejores condiciones
de acceso. Recordemos que algunos productos agricolas, como
el banano, estdn en desventaja en relacién con las preferen-
cias que gozan esos mismos productos provenientes de los pai-
ses Asia-Caribe-Pacifico (ACP
En esto hay tanto un interés econémico sectorial de las éli-
tes (beneficiarse “personalmente” en cuanto clase, como una
ideologia: esos grupos creen que producir mds para exportar
mids (en este caso a la UE) produce el desarrollo (el libre
comercio como solucién a los eternos problemas de pobreza,
desempleo, etc.).
b. El AA esvisto por los gobiernos y sectores empresariales cen-
troamericanos como un imén para atraer inversién europea,
o mejor dicho, para aumentarla, pues ya existe una impor-
tante presencia de inversiones en CA proveniente del Viejo
Continente. Aqui de nuevo aparece la ideologia de que la
apertura en comercio e inversiones es sinénimo de desarro-
llo: lejos de ello, sabemos que un alto crecimiento econdmi-
co puede estar acompaiiado de un bajo desarrollo humano.
Recordemos a este propdsito la experiencia de la inversion
estadounidense en el marco del MCCA en las décadas de
1960-1970, que no significé desarrollo socioeconémico.
Una rtercera razén para apostar al AA, proveniente princi-
palmente de los gobiernos centroamericanos y de algunos
sectores de las sociedades civiles, consiste no solo en seguir
siendo receptores de la cooperacion europea sino, ademas,
en la medida de lo posible, aumentarla. Europa es el princi-
pal cooperante de CA (EE. UU. brinda poca cooperacién),
y si bien es cierto que los mismos europeos se benefician de
esta cooperacién (parte de los dineros de la cooperacion se
devuelven hacia el Viejo Continente en la forma de remesas
y compra de productos y servicios), también lo hacen algu-

@]

Nos sectores centroamericanos.

d. Desde el punto de vista geopolitico, el AA, que serfa un
tratado internacional, sujeto del Derecho Internacional,
es percibido por algunos grupos como un instrumento que
daria a CA cierta autonomia en relacién con su vecino “na-
tural™ los EE. UU. Recordemos que el AA tiene un expli-
cito contenido politico, uno de cuyos puntos es el respeto
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a los derechos humanos, materia en que los EE. UU. han
mostrado sus reservas en cuanto a su aplicacién (los dere-
chos humanos se pueden violar si es para luchar contra el
terrorismo) y a la suscripcion de convenios internacionales
(caso del Tribunal Penal Internacional).

En este mismo punto de diversificacién de antiguas “fideli-
dades”, para los sectores empresariales centroamericanos “un
mercado es un mercado” y sin descuidar el mercado estado-
unidense, el europeo es sumamente tentador.

e. Sea puro discurso, sea una practica real, el AA ha interpe-

lado, a diferencia del TLC con los EE. UU., un actor ge-
neralmente ignorado y subordinado: las sociedades civiles
de los paises centroamericanos. Desde antes del proceso de
negociacidn, la UE ha insistido en no solamente darle voz
a la sociedad civil sino en que, en el AA, se deben tocar
temas sensibles a ella: pobreza, desigualdad social, exclusién,
desarrollo sostenible, derechos humanos. De ahi que este ac-
tor, un tanto difuso, la sociedad civil, haya mostrado cierto
interés en el AA.
Por supuesto, las asimetrias que se manifiestan entre estados
en un proceso de integracidn también se expresan entre los
actores de un mismo Estado: los recursos de poder con que
dispone la sociedad civil son diferentes que los recursos con
que cuentan el gobierno y el sector empresarial del mismo
pais. Estos tres actores pueden hacerse escuchar de manera
diferente.

f.  Aunque parezca un tanto contradictorio, algunos sectores
centroamericanos ven en el AA una oportunidad de reforzar
la integracion centroamericana. El AA es el factor externo
que faltaba para “empujar” la integracion regional. EE. UU.
nunca jugd, ni quiso desempenar ese papel, pues mds bien le
interesaba una Centroamérica que no fuera una region, sino
cinco o seis estados yuxtapuestos.
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VIII. La encrucijada de Costa Rica: llegar
a Europa a través de Centroamérica

8.1. Los desafios para Costa Rica en el AA
Primero, dos datos fundamentales:

e La Unién Europea constituye para Centroamérica el segun-
do socio comercial y de inversiones en importancia después
de los Estados Unidos.

e Hay que resaltar el papel protagénico que juega Costa Rica
en el conjunto centroamericano, como importador y expor-
tador desde y hacia Europa. En efecto, la mayoria de las ex-
portaciones centroamericanas hacia Europa se originan en
Costa Rica. En el 2007 se calcula que Costa Rica exporté
casi el 60% e hizo compras que representan aproximada-
mente el 44% del total del intercambio comercial centro-
americano con la UE.

Hasta el momento, el comercio entre las dos regiones se re-
gula, para la mayoria de productos, mediante el Sistema Genera-
lizado de Preferencias (SGP), que otorga acceso libre de impues-
tos a los mercados europeos a los productos industrializados, asf
como también acceso libre de impuesto para algunos productos
agricolas centroamericanos.

Aquf hay que destacar que, en el plano comercial, el SGP plus
ha sido la manzana de la discordia en las tres primeras rondas de nego-
ciaciones del AA entre ambos bloques. Antes de explicar esto, digamos
que el SGP plus es para el AA lo que la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (ICC) era para el TLC CA-EE. UU.

En la primera ronda, la posicion de Centroamérica, mejor
dicho de Costa Rica por la razén ya apuntada, cra que el SGP
debia ser el piso de la negociacion; la UE sostenfa una posicién
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completamente opuesta: en la negociaciéon del AA habfa que ha-
cer “borrén y cuenta nueva”.

Recién acabada la tercera ronda y antes de iniciar la cuarta ron-
da, la posicién europea varia en cuanto a la forma, no asf en cuanto a
su apetito comercial: la UE estd de acuerdo en mantener el SGP plus,
pero a condicién de que CA libere el 90% de su comercio. La UE jus-
tifica esta pretensién en el hecho de que en el marco del TLC CA-EE.
UU., la region centroamericana liberé el 94% de su comercio.

El contraargumento centroamericano es que efectivamente con
EE. UU. se liber6 el 94% del comercio, porque la ICC era mas generosa
que el SGP plus, puesto que este dltimo sistema no incluye productos
importantisimos para CA, como banano, azicar, atdn, yuca y otras rai-
ces tropicales, etc.

El caso del banano es quizds el més critico: este producto, si pro-
cede de América Latina, paga un arancel de 176 euros por tonelada,
mientras que el mismo producto proveniente de los paises ACP no
paga nada.

Independientemente de cémo terminard la negociacién co-
mercial, lo que si es cierto es que. si hay un pais centroamericano
que se verd afectado positiva o negativamente con el AA, ese es
Costa Rica.

El AA UE-CA presenta grandes retos para Costa Rica, que se
pueden englobar en los siguientes puntos:

1. A diferencia de los tradicionales tratados de libre comercio

que Costa Rica ha firmado o estd en proceso de suscribir
con varios pafses (Chile, Canadd, Panam4, Estados Unidos,
etc.), el denominado AA es un tipo sui géneris de integracion
regional, que sobrepasa el aspecto puramente comercial: al
incluir la dimensién politica, este Acuerdo repercute en las
tunciones tradicicnales del Estado costarricense. Por ejem-
plo, en la dimension politica, uno de los aspectos que se toca
es ol referente al “buen gobierno”.
En la misma direccién, al comprender una importante ayuda
econdémica en materia de cooperacién internacional, los po-
tenciales beneficios para el pafs van mds alld del intercambio
comercial.

2. Se trata de un proceso de integracién regional entre bloques de
paises y no entre estados individuales. Corolario de esto, el AA
“obliga” a Costa Rica a redefinir su participacién histéricamente
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reticente en el proceso de integracién centroamericana, toda vez
que la UE ha insistido en que la institucionalidad de la integra-
cién regional serd uno de los pilares fundamentales. Este hecho,
sin lugar a dudas, replantea la tradicional posicién “aislacionista”
costarricense con respecto al tema de la integracién centroameri-
cana. En efecto, en Viena los paises centroamericanos adquirieron
el compromiso (como condicién para la firma del Acuerdo) de
implementar la Unién Aduanera, ratificar el Tratado Centroame-
ricano sobre Inversiones y Servicios, y desarrollar un mecanismo
jurisdiccional para la aplicacién de la legislacién econdmica.

No obstante que, a reganadientes (no asi el sector empre-
sarial costarricense), el gobierno de Costa Rica estuvo de
acuerdo en suscribir la Unién Aduanera, dejé bien claro que
ello no significa establecer una politica comercial comun
centroamericana.

Recordemos que desde el principio Costa Rica no vio con
buenos ojos la firma del AA como bloque, como “uno mds”
de Centroamérica.

Entonces, el reto de Costa Rica es no solamente abandonar
su posicion “aislacionista” en CA sino convertirse en el lider
de las negociaciones, en cuanto principal socio comercial de
los europeos en la regién centroamericana.

Un tercer reto para Costa Rica (y también para los otros pai-
ses centroamericanos) es darle cabida a la sociedad civil. La
UE demanda que en el proceso de negociacién del Acuerdo
participen organizaciones sociales. Aun mis: una vez que
sea aprobado el Acuerdo, se crea la figura o instancia del
Comité Consultivo birregional, compuesto por el Consejo
Consultivo (CC) del SICA {(CC-SICA) vy, de parte de la UE,
el Consejo Econémico y Social. ;Estardn dispuestos la clase
politica y el sector empresarial costarricense a compartir la
negociacion y la gestion del AA?

Mencionemos que tampoco los actores de la sociedad civil
costarricense han reclamado una gran participacién, esto
quizds como consecuencia del resultado del referéndum de
noviembre del 2007, tendiente a la aprobacion del TLC con
los EE. UU.

La UE ha insistido en la importancia de que los paises centro-
americanos ratifiquen el tratado de libre comercio con Estados
Unidos, con el interés obvio de tomar a la region como placa
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geogrdfica para que las empresas europeas instaladas en Centro-
américa o' que inviertan en la regién aprovechen los beneficios
comerciales del TLC. Esta condicién ya se superé en todos los
paises centroamericanos.

El desafio ahora tanto para Costa Rica como para los otros paises
centroamericanos es, cémo armonizar las pricticas productivas y co-

merciales derivadas del TLC con'las medidas “proteccionistas” que de-
manda la UE en materia de derechos laborales, sociales y ambientales.
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IX. A guisa de conclusién.
Los desafios para Costa Rica mads alla del AA

| Mas alld de la coyuntura del AA con Europa, Costa Rica tiene
grandes desafios en cuanto a su participacién en la integracién centro-
americana.
l La realidad que vivi6 Costa Rica en el siglo XIX y un poco mds
de la mitad del siglo XX cambié radicalmente. Si el aislacionismo de
| Centroamérica era su respuesta “natural” a su situacién en ese periodo
{ histérico, la globalidad y la globalizacion vienen a poner en entredicho
este comportamiento histérico y a mostrar que ahora mds bien su acti-
tud debe ser la de salir del “autismo” para poder sobrevivir en Centro-
américa y en el mundo.
Como acertadamente lo apunta Ulrich Beck, “la globalidad sig-
w nifica lo siguiente: hace ya bastante tiempo que vivimos en una sociedad
mundial, de manera que la tesis de los espacios cerrados es ficticia”
(1988a: 28). Esto significa que *...a partir de ahora, nada de cuanto
ocurra en nuestro planeta podrd ser un suceso localmente delimitado,
sino que todos los descubrimientos, victorias y catdstrofes afectardn a
todo el mundo y que todos debemos reorientar y reorganizar nuestras
vidas y quehaceres, asi como nuestras organizaciones ¢ instituciones,
a lo largo del eje ‘local-global™ (Beck, 1988a: 30).

La globalizacidn constituye la materializacion de la globalidad,
es decir, “..significa los procesos en virtud de los cuales los Estados
nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores
transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientacio-
nes, identidades v entramados varios” (Beck, 1988a: 29).

Cuando Beck utiliza la frase “bienvenidos a la politica interior
mundal”, quiere decir que lo externo se convierte en interno y lo
miterno. o local, lo doméstico puede influir en el ambito mundial.
Se quiera o no, Centroamérica (al igual que Panamd) constituye el
espacio “nacional” natural de Costa Rica; este pais debe darle Lo bien-
; venida a la politica interior centroumericana.

De lo anteriormente expuesto, del pasado aislacionista v de un
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presente caracterizado por la sociedad global, podemos extraer algunos
retos que tiene Costa Rica en materia de integracién regional.

a. Aprender a vivir en condominio

La seguridad, como se sabe, ya no se puede gestionar en el marco
estrecho del Estado-nacién. Cuestiones como la seguridad alimentaria,
la seguridad ambiental y la seguridad energética escapan al tradicional
modelo de pafs individual y requieren espacios regionales mancomu-

nados.
Vivir en una casa independiente reporta ganancias. Pero hoy no

se puede (ante la escasez de espacio geografico) o no se quiere una pro-
piedad vertical; muchas familias prefieren vivir en condominio, pues
perciben ganancias en la propiedad horizontal: resuelven el problema
de la seguridad (robos), de mantenimiento de dreas verdes, entre otras.
Obviamente, a cambio de estas nuevas y/o mejores ganancias han de
dejar de lado viejas costumbres (fiestas a altas horas de la noche, tener
mascotas grandes, entre otras).

Costa Rica tiene dos espacios “naturales” donde ejercer la “pro-
piedad horizontal”: Centroamérica y Panamd. Aun mds, el pais tiene la
ventaja de poder convertirse en el puente natural de la integracién en-
tre Panamd y Centroamericana. Estos dos espacios geogrdficos contri-
buirfan a gestionar mejor su soberania, pero para ello el pafs no puede
encerrarse en si mismo, menos argumentando razones de superioridad.

b. Actuar regionalmente para ejercer la soberania

Los espacios regionales Costa Rica-Centroamérica y Costa Rica-
Panama deben ser enfocados como escenarios superiores al espacio na-
cional para gestionar los riesgos (Beck) naturales y socioecondmicos.
Hav que retomar el concepro de Deutsch de integracidn como una
commidad de seguridad.

Se debe entender la integracion no como “una pérdida de sobe-
ranfa” sino mds bien como una nueva forma de gestionarla que tracrd
mayores ganancias, en algunas dimensiones o casos especificos, que el
esquema nacional cldsico. Cuando los paises de la actual Unidn Euro-
pea decidieron “renunciar” a sus soberanfas nacionales en materia de
politica agricola y pusieron esta bajo una autoridad comuniraria, no
lo hicieron por hermandad ni para perder nacionalmente: lo hicieron
con un cilculo econémico racional, “egoista”, de que actuando con el
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esquema integracionista iban a obtener mayores dividendos individual
y regionalmente.

Hay que explicar a las poblaciones y a los grupos de interés que
en la sociedad global hay un mayor riesgo de “pérdida de soberania”
(discapacidades inherentes a la naturaleza de Estado) actuando aislada-
mente que haciéndolo en esquemas regionales. En un mundo donde los
principales problemas (riesgos alimentarios, energéticos, naturales) son
regionales y/o mundiales y no nacionales, aferrarse a la idea de creer
resolverlos en el marco nacional es condenarse a desaparecer o, por lo
menos, a pasar desapercibido en la escena internacional.

c. Enfocar la politica en materia de integracién como conti-
nuacién de las politicas internas

No se necesita una politica exterior en materia de integracion
regional (hacia el Norte y con Panamid). Simplemente debe enfocar-
se la integracién como una extension de nuestra politica doméstica,
pues esos espacios regionales (Centroamérica y Panamd) son vitales
(no opcionales), en el sentido de que para vivir ocupamos de ellos.
“Chaque Ertat fait la politique de sa géographie”, decia Charles De
Gaulle: la politica nuestra debe considerar a América Central como
su hdbitat natural.

d. Promover la integracion en tanto proceso (las estructuras
llegardn por anadidura)

Tal como lo vimos en la parte introductoria de este trabajo, si-
guiendo a Carl Friedrich debemos diferenciar entre integracion como
estructura politica e integracion en como proceso. La integracion debe ser
primero “proceso” v solamente después, “estructura”.

Si hay espacios geogrificos binacionales o trinactonales inteara-
dos por naturaleza (cuando deberfan ser separados por excelencia, dada
su condicion limitrote), son las zonas fronterizas; la gente de uno y otro
lado “irrespeta” los limites en materia de comercio, salud, educacién,
recreacion. Viven de un lado de la frontera pero los nifos asisten a
escuelas y centros de salud ubicados en el “otro” pais. Viven en un pais
pero todos los dias se desplazan a trabajar en el Estado vecino.

La integracion debe girar en tormo a la vida cotidiana de la gente, no
en torno a ideas sumamente ambiciosas, elevadas, de una élite intelectual
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y politica que promueve el proyecto integracionista. Lo que “integra” a la
gente de paises “diferentes” (es decir, lo que les provoca un sentimiento de
seguridad, un sentido de comunidad en la acepcién de Deutsch, de estar en
“su propia casa”, un sentido de pertenencia) es el ambiente, el deporte, la
recreacion, el comercio, pasar la frontera de su pafs para comprar cerveza o
ropa a un menor precio al que se vende en su propio pais. Lo que integra a
la gente de estados vecinos es comer platillos que no se degustan en el pafs
de origen, es disfrutar de un partido de fiitbol entre un equipo de su pais y
uno del Estado anfitrién.

Intercambios culturales, deportivos, educativos, ferias gastrons-
micas y comerciales, hermandad de ciudades y municipios, encuentros
de jovenes y de mujeres, intercambios de experiencias de campesinos y
empresarios: esto es lo que realmente integra. Se podrd idear e instalar
“desde arriba” un parlamento o un poder ejecutivo regional, pero si no
existe un tejido, una red “desde abajo”, sus esperanzas de permanencia
y de éxito son casi nulas. El camino inverso es mds prometedor; llega el
momento en que los intercambios son de tal magnitud, que los mismos
grupos que actdan “desde abajo” piden la creacién de normas (“De-
recho Comunitario”) y de instituciones politicas que regulen dichos

intercambios.

e. Pasar del sentimiento de superioridad al reconocimiento de la
“otredad del otro”

La “superioridad” en materia socioecondémica y en materia de de-
sarrollo humano, que muestra el pafs no deberfa ser para aislarse. Costa
Rica debe dejar de ser el “nifio autista” que ha venido siendo y compartir
con los otros sus fortalezas, para que los otros compartan con él sus for-
talezas. Actuar autistamente en la sociedad global puede ser tipificado
como tentativa de suicidio: en el caso extremo, el pafs tendrd éxito en
su propio autoaniquilamiento. Debe reconocer “la otredad de los omros”
(Beck, 2004) para que los “otros” le reconozcan su propia otredad, su
propia identidad. El Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea cons-

tituye una excelente oportunidad para este cambio de rumbo.
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Anexo No. 1
Comparacién y evolucién de las mesas tratadas
en las rondas de negociacién

Rondas Componente: Diilogo Politico

Ronda [: 22 al -Se acordé que el texto base a utilizar serd el Acuerdo
26 de octubre del | de Didlogo Politico y de Cooperacién entre la Comu-
2007 en San José, | nidad Europea y sus Estados Miembros por una parte,
Costa Rica y los paises centroamericanos (Costa Rica, Guatema-
! la, Honduras, El Salvador y Panamd) por otra parte,
firmado en Roma en el 2003.

-Se intercambiaron opiniones sobre la posible
estructura de este Titulo del Acuerdo asi como sobre
los objetivos, las dreas y mecanismos para el Didlogo

i Politico.
Ronda II: 25 al El grupo discutié y encontrd gran convergencia sobre
29 de tebrero del | cudl deberia ser la estructura del pilar del Didlogo
2008 en Bruselas, ¢ Politico. El componente se construird sobre la base de

Bélgica cuatro elementos fundamentales, a saber:

a) Los objetivos del Didlogo Politico: dehe orientarse
a que no solo ambas regiones intercamkbien perspec-
tivas y puntos de vista sobre temas de interés comdn,
! sino también a que las partes puedan también concer-
| tar posiciones que se defiendan en conjunto frente a

terceros paises en la escena internacional.

b) La agenda del Didlogo Politico: las parres coinci-
dieron en que, sin perjuicio de que temas y valores
comunes como la promocion y el fortalecimiento de

la democracia, los derechos humanos y el desarrollo
sostenible, entre otros, deberfan abordarse dentro
del marco del Didlogo Politico, es necesario que esta

instancia de didlogo tenga una agenda lo suficiente- -
mente flexible como para permitirle reaccionar a

Centroamérica y la Unién Europea ante una realidad |
internacional que cambia constantemente. B
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c) El mecanismo mediante el cual se realizara el
Didlogo Politico: ambas partes coincidieron que

para que el mecanismo funcione debidamente, debe
visualizarse que el Didlogo Politico implicara trabajo
en diversas instancias, tanto en el nivel técnico, como
con altos funcionarios y autoridades politicas. El tema
sigue en un nivel preliminar, por lo que se deberd
abordar con mayor detalle en las siguientes rondas de

negociacion.

’ I'd) Compromisos especificos: son 8 temas centrales,

| 5 sobre migracion, seguridad ciudadana, desarro-

! llo sostenible, financiacion para el desarrollo y el

| establecimiento de un fondo comin econdmico y

.I financiero, presentados por Centroamérica, y los otros
|‘ 3 sobre lucha contra el terrorismo, no impunidad de

[ los crimenes de lesa humanidad vy la no proliferacién |
! de armas de destruccidn masiva, presentados por la
Union Europea. i

i Ronda III: 14 al 18 | -Se establecié como punto de partida que el didlogo |
i Je abril del 2008 | politico tiene una linea transversal con cooperacion y
i en San Salvador, | el componente comercial. 3
! El Salvador -Se definen los objetivos del capitulo 1 referidos a 1
establecer un didlogo politico privilegiado, fortalecer
el multilateralismo, desarrollar iniciativas conjuntas
en el dmbito internacional v cooperar en mareria de

. politica exterior y politicas de seguridad.

- -Se acord¢ el articulo de dreas de Didlogo Politico que |
: ;2 f
incluyen, entre otras, proteccion a los derechos huma-

nos v la lucha contra la inseguridad ciudadana, Estado
de derecho, reduccion de la pobreza y cohesion social.

Ronda IV: 14 al -En materia de desarme y no proliferacion: hubo un
18 de julio del | primer intercambio sobre la contrapropuesta de Cen-
troamérica, reafirmando la importancia de estos temas

2008 en Bruselas,

para la region. ‘
-En lucha contra el terrorismo: hay gran coincidencia  *
entre las dos regiones sobre la importancia de la lucha

F Bélgica

contra el terrorismo. |
-Sobre la Corte Penal Internacional: las regiones |
continuardn sus discusiones en la V Ronda.
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-Financiamiento al desarrollo: Centroamérica
mantiene su propuesta de que este tipo de temas se
aborden también como drea del Didlogo Politico. La
Unién Europea prefiere abordarlo desde la perspectiva
de la cooperacién.

-En materia de migracién: hubo un intercambio
sustantivo sobre la contrapropuesta centroamericana.
A solicitud de la region centroamericana, la Unién
Europea se refiri6 a la directiva de retorno y sus impli-
caciones para la region.

-Sobre ambiente: hubo un intercambio sobre la
contrapropuesta centroamericana. Se logré incluir el
principio de responsabilidad compartida y diferen-

| ciada en materia de cambio climdtico.

| -Seguridad ciudadana: la Unién Europea aceptd
incluir esta drea en el Didlogo Politico, por ser impor-
tante para Centroamérica.

-Sobre la estructura de administracion del Acuerdo:

| Ronda V: 6 al 10

de octubre del al respecto, la Unién Europea manifesté que debe
2008 en Guate- existir un Consejo de Asociacién que regule la plena
mala aplicacion del Acuerdo, ademids de comités en cada

uno de los pilares que lo componen y mecanismos
que aseguren el didlogo entre los parlamentos y la
sociedad civil de ambas regiones.

-Entre los temas especiales como migracion, no
proliferacion de armas de destruccion masiva, medio
ambiente y desarme, entre otros, Centroamérica

| ! reiterd su interds para que estos se vieran reflejados en

' el Acuerdo, por lo que la Unién Europea elabord una

contrapropuesta para ser estudiada por la region. Esta |
propuesta recoge, ademds, la referencia centroameri-
cana de incluir el tema de trifico de armas ligeras y

pequenias. También, este grupo reiterd el Acuerdo
s alcanzado en materia de seguridad ciudadana.

Ronda VI: 2¢ al
30 de enero del | los temas relativos a la nueva estructura de la coope-
2009 en Bruselas,
Bélgica

-Centroamerica logrd que se incluyera en la discusion |

racion internacional.

-
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-En materia de derechos humanos: se logré que se
atendiera el interés de la regién de destacar no solo
los derechos humanos de los pueblos indigenas sino
también sus derechos en sentido mds amplio.

-En materia de desarme y no proliferacién: hubo un
avance satisfactorio en temas como desarme y no pro-
liferacion de armas de destruccion masiva y ambiente.
-En materia de financiamiento al desarrollo: destaca
el acuerdo de incluir a solicitud de Centroamérica un
articulo sobre financiamiento para el desarrollo, cuyo
texto refleja los intereses de la regién centroameri-
cana.

-En materia de migracion: el tema de migracion
mostré avances considerables.

Fuente: Elaborado a parti

r dt.' www.aacue.go.Ccr

Rondas

Componente: Cooperacién

"Ronda l: 22 al
126 de octubre del

2007 en San José,
" Costa Rica

-Se acordo rrabajar sobre la base del texto el Acuerdo
de Didlogo Politico y de Cooperacion entre la Comu-
nidad Europea y sus estados miembros, por una parte,
y los paises centroamericanos (Costa Rica, Guatema-
la, Honduras, El Salvador y Panami), por otra parte,
firmado en Roma en el 2003 (ADCP) vy sobre esta
base revisar la organizacion de los temas por titulos.

Ronda Il: 25 al
129 de tebrero del
2008 en Bruselas,

! R{‘l‘_‘i{d

. -Las discusiones se concentraron en un intercambio
. de opiniones acerca de la estructura del capitulo de
' cooperacion. Se ha visualizado que se abarquen al

' menos ocho temdticas:

1) Democracia, derechos humanos y buen gobierno.

© 2) Justicia, libertad v seguridad.

3) Desarrollo v cohesion social.

- 4) Medio ambiente y manejo sostenible de los recur-

! sos naturales.
- 5) Desarrollo economico.
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6) Integracion regional.

7) Cultura.

8) Sociedad de la informacién y ciencia y tecnologia.
-Las partes discutieron las propuestas de textos en
ambas regiones para las primeras tres temdticas de este
pilar.

-En esta ronda se abren espacios, se aclaran dudas, se
detectan las coincidencias y se revisan las dreas donde
se necesita una mayor discusion.

Ronda Ill: 14 al 18
de abril del 2008
en San Salvador,
El Salvador

-Se concertaron nuevas posiciones en las dreas de
democracia, derechos humanos y buen gobierno, asf
como en cohesion social. También se avanzd en el

intercambio de la visidn que tienen ambas regiones
sobre la seguridad. La Unién Europea comprende la
sensibilidad sobre este dltimo tema para Centroaméri-
ca y se buscardn acciones que beneficien a la regién.
-Se acordo sobre la corrupcion, que es uno de los i
problemas que mayormente se puede combatir a
través de la cooperacion. Este tema tendrid un articulo

aparte, con el objetivo de que quede establecida la

! importancia que ambas partes dan a la lucha contra la
| corrupcion.

-Ademads habra un articulado nuevo para el tema de

juventud, que incluye como énfasis la prevencion para
evitar que los jévenes centroamericanos opten por la
delincuencia como medio de vida.

Ronda 1V: del 14
al 18 de julio del
2008 en Bruselas,
Bélgica

-En materia de dreas de cooperacion: hubo gran

Favance en los titulos de democracia, derechos huma- |

' nos y buen gobierny, justicia, sceuridad v libertad, i

" desarrollo social, cultura y sociedad de ia informacion. |
-Sobre el articulo de migracion: se aclararon varios

| conceptos, entre ellos, el de retomo, el de readmision |
v legislacion europen comunitaria.

' -En materia de democracia y derechos humanos: se

" lograron incorporar algunas dreas importantes que
serdn sujetas de cooperacion. Se resalta el interés por

'~ la educacion y sensibilizacion en materia de derechos |

- humanos, democracia y cultura de paz. |
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-En cuanto a buen gobierno y la modernizacion del
Estado: las partes acordaron que la cooperacién en
este campo apoyard activamente a los gobiernos a
través de acciones dirigidas a fortalecer la transparen-
cia, rendicion de cuentas y mejora de la eficiencia del
Estado, apoyar el marco legal e institucional, basado
en buenas précticas y fortalecimiento institucional. Se
abordaron rambién otros temas como el tratamiento
de los datos personales, crimen organizado, lucha con-
tra el terrorismo, seguridad ciudadana, drogas, lavado
de dinero y prevencién de conflictos.

-En materia de desarrollo social: se llegé a un acuerdo
‘ en dreas de cooperacidn que permita luchar contra la

! pobreza, la desigualdad y la exclusién social, promover
' el empleo y la proteccion social, apoyar a las micro-,
pequenas y medianas empresas, atender el drea de
educacion y formacion (en todos los niveles), abordar
el drea de salud y atender los intereses de grupos
vulnerables, grupos indigenas y otros grupos étnicos,

mujeres y jovenes. |
-Hubo un avance sustancial en cuanto a los términos |
en que se abordardn los temas de cultura, la sociedad
de la informacién y otros relativos a la innovacioén, la
investigacion, la ciencia y la tecnologia.

|
|
Ronda V:6al 10 | -Las discusiones sobre democracia, derechos humanos, '
de ocrubre del " buen gobierno, justicia, libertad y seguridad concluye-
2008 en Guate- ron y hubo un avance significativo en las discusiones
mala relativas a la lucha contra el terrorismo y el ticulado

de cohesion y desarrollo social.

-En materia ambiental, la region se encuentra elabo-
rando una contrapropuesta de cara a la VI ronda de
negociaciones. En cuanto al Didlogo Politico, existe

acuerdo en aspectos claves como los objetivos, agenda

y mecanisimos para Jdicho proceso. resta mayor trabajo
! en relacion con los compromisos sustantivos. El tema f
- de migracion v el articulo sobre cultura quedan pen- |
- dientes de discusion en la VI ronda. i
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Ronda VI del 26 -Migracion fue uno de los temas que abarcé gran parte de
al 30 de enero del | la discusién, logrando consenso en casi la toralidad de las
2009 en Bruselas, | propuestas analizadas. Otros de los temas en los que hubo
Bélgica un avance significativo fueron: microcrédito y microfinan-
zas, empleo y proteccion social e integracion regional.
-También estuvieron presentes en las discusiones
aspectos relacionados con didlogo macroeconémico, -
terrorismo y cohesién social, entre otros. La contrapar-
te europea realizd presentaciones sobre la forma en la
que se han manejado los fondos de cooperacién dentro
| del mecanismo interno de integracion regional europea
| !y sobre como operan los fondos estructurales europeos.

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr

Rondas ' Mesa de Acceso al Mercado |

Ronda I: 22 al I Como objetivos se establecen:
26 de octubre del -Iniciar la discusion de los témas conceptuales generales.
2008 en San José, 1+ -Acordar los lineamientos téenicos para el intercambio

Costa Rica ~de informacion sobre comercio vy aranceles vigentes.

‘ + -Alcanzar una liberalizacion sustancial del comercio
logrando un acceso real para los principales productos

1 . de exportacion de cada region. I

Ronda ll: 25 al -Se discute sobre las modalidades del acceso al mer-
29 de febrero del
2008 en Bruselas.

cado (el formato y las categorias de desgravacion que

se utilizardn para preparar las ofertas iniciales sobre

Bélgica i acceso al mercado). |

' -Se definen 6 canastas de productos con periodos de
i desgravacion, que van de cero arancel desde el primer

! - diade vigencia del Acuerdo hasta un plazo superior a

| - 10 afos en productos sensibles.

i ~-En la parte normativa se logra un avance importante

| -en el tema de trato nacional y se presentaron las

‘ primeras reacciones sobre subsidios a la exportacion, a

L - la produccion vy salvaguardias especiales.
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Ronda lIl: del 14
al 18 de abril del
2008 en San Sal-
vador, El Salvador

-Se tratan los temas tradicionales en materia de comercio
de mercancias, por ejemplo el trato nacional que significa
que no se le puede dar a los productos que se importen de
la otra parte un trato menos favorable que el dado a los
productos nacionales con las mismas caracteristicas; elimi-
nacién de restricciones a la importacién y exportacidn.
-También se acordd que las tasas y otros tipos de cargos
diferentes de los aranceles, que se cobren a las importa-
ciones o exportaciones a cambio de servicios portuarios
prestados, no deben exceder su costo en proporcién tal
que se constituyan en una barrera al comercio.

-Las ofertas de ambos bloques no satisfacen las expec-
tativas de sus contrapartes. Centroamérica espera que
se reconozcan mds las asimetrias entre las dos regiones
que lo que se ha hecho hasta ahora.

-La UE reiter6 la negativa de prohibir expresamente los
subsidios a las exportaciones en el marco del Acuerdo
de Asociacion y remitir este tema al foro multilateral
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

-Se dio reconocimiento a la figura de la Salvaguar-
g g

i dia Especial Agricola (una parte puede aumentar de
| manera automitica y en forma temporal el arancel de

importacién de un producto hasta su nivel original,

cuando las importaciones provenientes de otra parte
excedan cierta cantidad establecida en el Acuerdo).
-La discusion de la Mesa para las proximas rondas se

| centrard en definir los pardmetros con los que se apli-
| card este mecanismo, tales como la lista de productos
| . “

© a los que se les puede aplicar y las cantidades de

importacion a partir de las cuales se puede aplicar.
-La Unién Europea realizé una presentacion sobre
su propuesta para reducir el arancel que el banano
centroamericano debe pagar para ingresar al mercado

" europeo, lo cual continuard en las proximas rondas.

‘ Ronda IV: 14 al
18 de julio del
2008 ¢n Bruselas,
Bélgica

-Se analizaron las segundas ofertas arancelarias presenta-

- Jas por ambas partes, tanto en productos agricolas como

industriales. La Unién Europea reconocio la mejora
realizada en la oferta de Centroamérica, pero recalcéd

que no es tan ambiciosa como esperaban. Por su parte,
Centroamérica cuestiond que no se habia realizado la
consolidacion total del sistema de preferencias (SGP plus)
que la Union Europea aplica a los paises de la region.
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Ronda V: 6 al 10 de | -Consolidacion de las condiciones preferenciales de

octubre del 2008 acceso para el etanol y los camarones, con lo que se
en Guatemala termind de alcanzar la totalidad del SGP plus para los

productos centroamericanos.

Ronda VI: 26 al -Centroamérica planted formalmente una propuesta
30 de enero del a la UE para que cada regién identifique productos de
2009 en Bruselas, | su interés exportador y solicite para ellos una mejora
Bélgica en el tratamiento arancelario, pero indicando a su

vez su oferta de cambio. Esto con fin de identificar las
dreas en las cuales se pudo lograr consensos para ir re-
duciendo el grupo de productos pendientes de acuer-

do. Centroamérica identificé algunas dreas, como [

hortalizas, frutas, arroz, pesca (camarén congelado), [
carne de res, ron y concentrado de naranja. La Union |
Europea también presentd una oferta preliminar en |
azicar y en banano.

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr

Rondas : Mesa de Origen

tRonda I: 22 al

|

-El objetivo principal es establecer un régimen
26 de octubre del ' de origen que permita a los exportadores de los
2007 en San Jusé, | paises centroamericanos aprovechar las preferen- !

Costa Rica cias arancelarias, teniendo en cuenta la verdadera .
‘ - capacidad de produccion y exportacion de la region
v las diferencias de tamadio y desarrollo entre las !
| " cconomias de ambas partes, de maner: que este régi-
men promueva el desarrollo econémizo y comercial
de la region centroamericana.

! -Se tuvo una discusion conceptual sobre la definicidn
tde lo que se entiende por mercancias originarias,
procesos que no conflieren origen, disposiciones
relacionadas con el transito direcro y formalidades

' relacionadas con las pruebas de origen. i

-
Ronda Il: 25 al -El mayor interés europeo fue conocer los regimenes de !
‘ 29 de febrero del | origen v de acumulacion aplicados por la region en otros |
| |

i

{ 2008 en Bruselas, | tratados comerciales y en o intemo de la region cen-
| Bélgica ! troamericana.
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Ronda I1I: 14 al 18 | -Se tuvo una discusién sobre los temas relacionados

de abril del 2008 con normas de origen, y se acordaron las definiciones
en San Salvador, de conceptos como productos originarios, material y
El Salvador producto.

-Centroamérica propuso incluir un articulo que per-
mitiria a un pafs centroamericano no cumplir la regla
de origen acordada, cuando asf lo justifique la crea-
cién de nuevas industrias en la region o el desarrollo
de las existentes, y propuso incluir un articulo que
permitiria negociar notas explicativas para facilitar a
los usuarios la interpretacién de términos utilizados en
i este Acuerdo.

i Ronda IV: 14 al
18 de julio del
2008 en Bruselas,
. Bélgica

-Se lograron avances en materia de “mercancias”, acu-
mulacion bilateral del origen, tratamiento de los pro-
ductos que se envian a una exposicidn a un pais que
no es parte del Acuerdo y las disposiciones aplicables
a los productos originarios de Ceuta y Melilla.

' Ronda V: del 6 al
" 10 de ocrubre del

-El grupo de Reglas de Origen continué con la
revision del anexo de reglas de origen especificas y del
2008 en Guaremala | rexro. Reglas de origen especificas: por producto, estd
2008 en G la Reglas de orig pecif por producto, est

! la propuesta centroamericana para jugos de frutas y
bebidas a base de jugos. Revision del texto de origen:
especificamente en cuanto a ciertas operaciones
minimas que al aplicarlas al azicar no le confieren el
carderer de originaria.

e |

Ronda VI 26 al | -Centroamérica presentd una propuesta de reglas de
30 de enero del
2909 en Bruselas,

origen para un grupo de productos donde se incluyeron

algunos productos agricolas y, en su mayorfa, produc-
Bélaica i tos textiles de la confeccion. Mediante un criterio de
una cuota con regla de origen tlexible (para permitir
la utilizacion de insumos importados) y cantidades

que sobrepasen esta cuota estarian sujetas a reglas mids
rigidas (que favorezcan la urtilizacion de marterias pri-
mas). Por el momento Europa se encuentra valorando
dicha propuesta. También se logra la eliminacion de la
propuesta europea que pretendia que la tripulacion del
buque fuera en su mayoria de nacionales de los paises

[
I

que forman parte del Acuerdo.

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr .
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Rondas Mesa de Procedimientos Aduaneros

Ronda I: 22 al -Se tuvo una discusion conceptual sobre transparen-
26 de octubre del cia, automatizacion, simplificacién de los procedi-
2007 en San José, | mientos aduaneros y administracion de riesgo.
Costa Rica

Ronda II: 25 al -Se avanz6 en la revision del texto particularmente en
29 de tebrero del | temas relacionados con la proteccion vy facilitacion del 5
2008 en Bruselas, ! comercio legitimo. La Unién Europea reiterd su interés de
Bélgica contar con sisternas tecnoldgicos en esta drea, objetivo que
es compartido por el equipo centroamericano.

-También se avanz6 con el tema de trdnsito aduaneroyen |
la convergencia de objetivos. <‘

Ronda I11: 14 al 18 | -Hubo un avance en el proceso de negociacion, ya
de abril del 2008 | que se acordaron varios temas: la existencia de un
en San Salvador, | sistema de resoluciones vinculantes que permitiria
El Salvador a los usuarios solicitar a las autoridades criterios ‘
vinculantes relacionados tanto con la clasificacion de
las mercancias como con el cumplimiento o no de las
i Reglas de Origen. Estas constituyen una herramienta
: de facilitacion del comercio que estd a disposicion de
‘ los usuarios, ddndoles certeza y previsibilidad. i
i | -Ademas se acordé que los paises deben contar con

i ' normas que garanticen que las sanciones por infrac-

ciones menores a la normativa aduanera sean propor- |

debe atrasar de manera injustificada los procedimien-

|
:
:
|
‘ cionales y no diseriminatorias, v que su aplicacién no
| tos.

-Con respecto al tema de derechos y cargas a las im-
portaciones, se reafirmd que no se impondrin cargos
por servicios consulares.

Ronda [V: 14 al
18 de julio del
1 2008 en Bruselas, | areserva de ofrecer una garantia adecuada.

-Incorporacion de regimenes que permitan el trinsito

de mercancias sin imponer ningin derecho aduanero,

or]

¢lgica i -Revision del “Protocolo relativo a la asistencia ad-
ministrativa mutua en materia de aduanas”.

-Inclusion de las formalidades y el procedimiento
aplicable a las solicitudes de asistencia administrativa

en materia de aduanas. ‘
-Avance en el tema de pagos corrientes y movimien-
tos de capital. |
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(R()nda V:6al 10de | -Se acordé tener un comité técnico para tratar temas
octubre del 2008 de implementacién de tema aduaneros, de facilitacion
del comercio y Reglas de Origen. Ademas se acordé
que la legislacion aduanera se basard en la medida de
lo posible en la Convencién Revisada de Kioto y en
los estandares de la Organizacién Mundial de Adua-
nas y la Convencién del Sistema Armonizado.

en Guatemala

Ronda VI: 26 al -Se acordaron disposiciones sobre el transito inter-
nacional de mercancfas, como un mecanismo para
facilitar los flujos de comercio entre los pafses. También
se acordé que la cooperacién podrd incluir elementos,
como la automatizacion en aduanas, la aplicacion de |
mecanismos y técnicas aduaneras modernas, in-
cluyendo gestion de riesgo, resoluciones anticipadas
vinculantes, simplificacién de procedimientos para la
entrada y despacho de mercancias, controles aduaneros
y métodos de auditoria a empresas, esto incluye las
reglas de la OMC, estindares de la OMC o el convenio
revisado de Kioto.

30 de enero del
2009 en Bruselas,
Bélgica

i
i
i
|
|

loe

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr

Mesa Obsticulos Técnicos al Comercio

Rondas

Ronda l: 22 al
20 de octubre del
2008 en San José,
- Costa Rica

-Se busca evitar el surgimiento de barreras innecesarias al
comercio en el campo de los reglamentos técnicos, nor-
mas y procedimientos de evaluacion de la conformidad.
-Las regiones reatirmaron el Acuerdo sobre Obstdculos
Técnicos al Comercio de la OMC, como base parael |
desarrollo del capitulo en el Acuerdo de Asociacion.

-Se identificé la estructura del capitulo con tres dreas
principales: reglamentacion técnica, normas y proce-

. dimientos de evaluacion'de la conformidad.

 Ronda 11: 25 al | -Se profundiza en temas como el sistema regulatorio |
1 29 de febrero del | de ambas regiones, la libre movilidad de mercancias, el i
I 2008 en Bruselas, | reconocimiento mutuo, la aplicacion de ciertas directrices

| Bélgica | especificas y el sistema de normalizacion europea.

: - -Centroamérica desea promover un mejoramiento efectivo
| | de las condiciones de acceso al mercado europeo de sus

productos. Uno de los mayores retos que enfrenta la region
para penetrar en el mercado europeo es el cumplimiento de

f | las normas técnicas de dicho mercado.
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Ronda llI: 14 al 19
de abril del 2008

en San Salvador,

El Salvador

-Se recalcé la importancia de la asistencia técnica y
el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
que se encargan en Centroamérica de los temas rela-
cionados con obstédculos técnicos: reglamentacién téc-
nica, normas, metrologia, acreditacién y evaluacién.
-La Unién Europea reconoci6 la asimetria existente
entre ambas regiones, viendo favorable la incorpo-
racion del principio de trato especial y diferenciado
en el capitulo.

-Asimismo, comparte con Centroamérica la visién

de un comité que se encargue de la aplicacién y
administracion del capitulo. Centroamérica ha hecho
hincapié en que exista un trato diferenciado.

Ronda IV: 14 al
18 de julio del
2008 en Bruselas,
Bélgica

Centroamérica hizo énfasis en la discusion de los plan-

teamientos ofensivos cuyo objetivo es generar mayores

oportunidades para incrementar la exportacién de sus |

productos hacta la Unidn Europea, impulsando mecanis- |

mos como canales de comunicacion dgiles, intercambio
efectivo y privilegiado de informacién, conocimientos
y experiencias, que permitan el fortalecimiento de los
sistemas de calidad de los paises centroamericanos.

Ronda V: del 6 al
10 de octubre del

2008 en Guatemala |

-Centroamérica impulsa temas para lograr un acceso

i efectivo al mercado europeo mediante una aplicacion

efectiva del trato especial y diferenciado a favor de

la region, en planteamientos como conversaciones

 bilaterales y el fortalecimiento de las instituciones

| encargadas de respaldar la calidad de los productos.

Ronda VI: 26 al
30 de enero del
2009 en Bruselas,
Bélgica

e

! un mecanismo de informacion de las regulaciones i

|
|

!

-Centroamérica logra establecer con la Unién Europea

europeas exigidas, de manera que el pais importador se
compromete a emitir la informacion de la reglamenta-

! cion téenica, normas y procedimientos de evaluacion

1

de la conformidad exigidos a grupos de productos o
preductos particulares para su comercializacion.

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr

Rondas

Mesa de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Ronda l: 22 al

26 de octubre del
2007 en San José,
Costa Rica

dos en el AMSE
-Facilitar el comercio entre las partes protegiendo lasalud

-Se busca reafirmar los derechos y obligaciones estableci- l
|
|
|
de las personas, la salud animal y la sanidad vegetal. |
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Ronda II: 25 al 29 | -Centroamérica atin no ha presentado una reaccién a
de febrero 2008 en | la propuesta de texto de la Unién Europea.

Bruselas, Bélgica -Centroamérica una vez mds identifica el cumplimiento
de las normas sanitarias y fitosanitarias como reto para
penetrar en el mercado europeo. La Unién Europea
reafirma la importancia del cumplimiento de ciertos
requisitos minimos para la libre circulacién de bienes.

Ronda III: 14 al 18 | -Centroamérica'y la Unién Europea manifestaron

de abril del 2008 | su interés en trabajar el tema de la cooperacién para
en San Salvador, | mejorar y presentar propuestas en dreas como equi-
El Salvador valencia, regionalizacién, ademas de que Europa

’ manifestd su interés en que esta seccidn contenga entre
sus objetivos el tema de bienestar animal.

-La discusion gira en torno al requerimiento de la
Unidn Europea para la existencia de la misma normati-
va fitosanitaria en todos los paises de Centroamérica.

“Ronda [V: 14 al -Existe la preocupacion por el establecimiento del Co-
18 de julio del mité AMSE Sin embargo, hay divergencias entre los
2008 en Bruselas, | blogues en cuanto a temas de trato especial y diferen-

Béluica . ciado, bienestar animal, cooperacién y transparencia.
Ronda Vi del 6al -La delegacion europea expresd la importancia que
10 de ocrubre del | representa para su region el contar con disposiciones en

2008 en Guatemala | materia de procedimientos sanitarios y la armonizacion de
' normativa regional, mientras que Centroamérica reiterd sus
| intereses en contar con la debida cooperacion, el trato espe-
cial y diferenciado y un Comité especializado en la materia.

Ronda VI: 26 al ! -Centroamérica reacciond a la propuesta europea en los

30 de enero del temas de equivalencia. regionalizacion y cooperacion, ast

|
1
|
|
|
|

2009 en Bruscelas, | como sobre trato especial y diferenciado. Otro aspecto es

Bélaica | que se logra avanzar en el tema del reconocimiento de la

! regionalizacion al encontrar posiciones comunes.

Fuentes Eliborade a parnir de www.ancue.go.cr
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—_—
Rondas Mesa de Defensa Comercial

Ronda I[: 22 al -Las partes deberian reafirmar los derechos y las

26 de octubre del | obligaciones existentes en el marco de los Acuerdos
2008 en San José, | de la OMC en materia de Instrumentos de Defensa
Costa Rica Comercial.

-Se acord6 que el grupo buscard negociar instrumen-
tos de defensa comercial adicionales que puedan
resultar adecuados para proteger los intereses de los
sectores productivos en el marco del Acuerdo respe-
tando las asimetrias existentes entre las Partes (por
ejemplo: salvaguardias bilaterales).

i -La Unién Europea presentd una propuesta preliminar

| de texto.
Ronda I1: 25 al -Centroamérica presento su reaccion inicial a la
29 de febrero del ' propuesta europea en los temas relacionados con las
; 2008 en Bruselas, | medidas antidumping y compensatorias y sobre medi-
| Bélgica ! das de salvaguardia globales.

Ronda IIl: del 14 | -Se provoca la reaccién inicial de la Unidn Europea
{al 18 de abril del | al texto presentado por Centroamérica en los temas
; 2008 en San Sal- | de medidas antidumping y compensatorias y sobre las |
vador, El Salvador | medidas de salvaguardia globales (todavia no se de-

|
’ | finen las partes si introducirdn variantes con respecto |
‘ . a lo establecido en la OMC).
i -La Unién Europea presentd a Centroamérica por
- primera vez su propuesta de salvaguardia bilateral,
 para lo cual Centroamérica asumié el compromiso de
' reaccionar durante la proxima Ronda de Negociacion.
- -Se acordaron algunos aspectos relaciomados con

la transparencia v la seguridad juridica, como el i
| reconocimiento de que las legislaciones nacionales

1 sean totalmente compatibles con la OMC y que los
mecanismos de defensa comercial estén basados en un
| sistema justo v transparente.

Ronda 1V: 14 al -Se avanzd en las disposiciones procedimentales de fa |
18 de julio del Useccion de medidas antidumping y compensatorias,
2008 en Bruselas, | donde hay pocos acuerdos, es en las disposiciones de

Bélgica fondo donde todavia se palpan diferencias impor-
tantes al igual que en las disposiciones de medidas de

salvaguardias globales.
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rP\ondz\ V:6al 10de | -Se concluyé la discusién sobre medidas antidumping
octubre del 2008 y compensatorias, asi como sobre medidas de salva-
en Guatemala guardias globales, quedando tnicamente pendientes
las disposiciones sobre las medidas de salvaguardias
bilaterales.
Ronda VI: 26 al -Las propuestas de Centroamérica relativas al tratamien-
30 de enero del to asimétrico ain estdn pendientes. Se analizan las
2009 en Bruselas, | posiciones de las partes sobre las propuestas relativas a las
! Bélgica medidas de salvaguardias especiales.

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr

Rondas Mesa de Servicios y Establecimiento

:
"Ronda I: 22 al -Se busca incentivar el intercambio de flujos de
inversion y del comercio de servicios entre los paises
centroamericanos y la Unién Europea.

-Se incluyen listas de compromisos especiticos sobre
la base de un enfoque de lista positiva, que permita
consolidar el nivel de acceso al mercado de conformi-

26 de ocrubre del
2007 en San José,
Costa Rica

dad con la legislacion de las partes.
-La Unién Europea explicé su propuesta para el titulo
de establecimiento, comercio de servicios vy comercio

! electronico. |

Ronda 1l: 25 al 29 | -Se presenta una propuesta para este titulo construida
de tebrero 2008 en | sobre la base del Acuerdo de Asociacion Chile-Union Eu-
Bruselas, Bélgica | ropea para alcanzar resultados positivos en el corto plazo.
. -Centroamérica presentd su contrapropuesta para el titulo
sobre pagos corrientes y movimientos de capital construi-
da sobre la base del Acuerdo de Asociacion Chile-Union

| Europea.
Ronda I1l: 14 al 19 1 -Los paises intercambiaron-sus impresiones con res-
deabril del 2008 pecto a los enfoques propuestos para regular el tema
en San Salvador, | del establecimiento de inversiones y sobre los enfo-

s . 5 |
ques propuestos para regular el comercio de servicios y |
la presencia temporal de personas de negocios.
-Se avanzd en el tema de pagos corrientes y movi-

El Salvador

mientos de capital, donde se reconoci la importancia
de salvaguardar los compromisos asumidos por los
paises en el marco de las instituciones financieras
internacionales y de la legislacion nacional.

-Se discutio el Protocolo de Cooperacién Cultural
propuesto por la Unién Europea.
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Ronda IV: 14 al -Durante esta ronda se discutieron las disposiciones

18 de julio del sobre definiciones de aplicacién general, transparencia,
2008 en Bruselas, | integracién regional, nacién mds favorecida, acceso a
Bélgica mercados en bienes, establecimiento, servicios financieros

y telecomunicaciones. Por otro lado, esta mesa logré un
avance significativo en el tema sobre pagos corrientes y
movimientos de capital, que regula lo relativo a los pagos
y transferencias derivadas de la aplicacién del Acuerdo y
remite a los compromisos asumidos por ambas regiones en
el marco de las instituciones financieras internacionales.

Ronda V: 6 al 10 de | -Las ofertas, construidas sobre la base de un enfoque
octubre del 2008 de lista positiva, incorporan los sectores en los que se

en Guatemala adquieren compromisos y establecen las limitaciones
contenidas en la legislacién interna con respecto al esta-
blecimiento de inversiones y el comercio de servicios. En
relacién con la parte normativa, los pafses acordaron el
texto base de negociacién para el titulo sobre estableci-
miento, comercio de servicios y comercio electrénico, el

titulo sobre pagos corrientes y movimientos de capital y
el Protocolo de Cooperacién Cultural, los cuales contie-
| nen las propuestas presentadas previamente tanto por la |
Unién Europea como por Centroamérica.

1 30de enerodel | dedicd su trabajo a la discusion de los siguientes aspectos:
12009 en Bruselas, | las modificaciones aplicadas a las ofertas de las listas de
| Bélgica

|
‘ Ronda VI: 26 al -El grupo de servicios y establecimiento en esta ronda
:
|

compromisos sobre establecimiento y servicios. La forma
de regular la entrada temperal de personas de negocios.
La posibilidad de aplicar eedidas de salvaguardia en
materia de pagos corrientés y movimientos de capital.
Las disposiciones aplicables a la cooperacién cultural, el
tratamiento que recibirfa el principio de trato de nacién
mds favorecida y el sector de telecomunicaciones. Los
servicios de transporte maritimo internacional, servicios

de informatica, servicios postales v de Courter. El capi-
tulo sobre el establecimiento de inversiones. Sobre el
reconocimiento mutuo, transparencia y divulgacion de
informacion confidencial y procedimientos cabe destacar
los resultados obtenidos para el sector de telecomuni-
caciones, en el que se avanzd en lo relativo a autoridad
reguladora, autorizacién para suministrar servicios de te-
lecomunicaciones, competencia, interconexion, servicio
universal y confidencialidad de la informacion.

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr
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2008 en San José,
Costa Rica

Rondas Mesa de Comercio y Desarrollo Sostenible
Ronda I: 22 al -Como objetivo se quiere facilitar el comercio
26 de octubre del | respetando los principios del desarrollo sostenible y

cooperar para el cumplimiento efectivo de estdndares
laborales y ambientales con un enfoque cooperativo
no sancionatorio. ’

Ronda II: 25 al 29
de febrero 2008 en
Bruselas, Bélgica

i

-La Unidn Europea presentd una propuesta de texto
para este capitulo; Centroamérica realizé preguntas

| sobre todos los temas formulados, con el fin de contar
| con un entendimiento claro del planteamiento euro-

peo, para preparar su contrapropuesta.

" Ronda I1I: del 14

“al 18 de abril del

1 2008 en San Sal-
vador, El Salvador

-Centroamérica presentd y defendid su contrapro-
puesta para el capitulo, enfatizando en que debe refle-
jar los temas en los que el comercio puede contribuir
a impulsar el desarrollo sostenible, de forma concreta
y especifica, circunscribiéndose a los temas ambiental
y laboral.

-Centroamérica abogd para que se evite la duplicidad

de funciones en la region en el ambito nacional y
regional, también recalcé la necesidad de informacion
y la participacion del publico. Se debe incorporar un
componente de cooperacion (enfoque cooperativo y

no sancionatorio) fuerte, que aproveche la encrme in-
version y avances que la region ha hecho en este tema,

. maximizando asf las posibilidades de aprovechar las

oportunidades comerciales que el Acuerdo propiciard.

Ronda IN: 144l
1> de julio del
2008 en Bruselas.

Bélpica

-Centroamérica enfarizé en la importancia de establecer

de forma clara el enfoque cooperativo. Para la region
implica que se debe perseguir la cooperacion para alcanzar
metas comunes de desarrollo sostenible relacionadas con

I el comercio. El principal logro alcanzado por Centroa-

mérica, en esta ronda de negociacion, fue posicionar
la propuesta de texto de la region como base para las

negociaciones futuras.

- —

 Ronda V: 6al 10 de
octubre del 2008
en Guatemala

-Centroamérica ha reiterado su voluntad de avanzar

en el texto, con un enfoque cooperativo que aborde los
temas laborales y ambientales de forma separada, dada su
naturaleza distinta. Asimismo, la regién ha reafirmado su
interés de no duplicar los esfuerzos que se estin haciendo
en este tema en los otros pilares de la negociacion.

|
|
|

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional

112

¢



La integracion centroamericana: desafios para Costa Rica
en el contexto del Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea

Ronda VI: 26 al
30 de enero del
2009 en Bruselas,
Bélgica

-Se alcanzé un acuerdo conceptual en temas enfocados
al aspecto cooperativo y a la exclusién de la cobertura
del mecanismo de solucién de controversias, asi como
en la construccién de diferentes niveles de obligaciones
para darle seguimiento a su cumplimiento.

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr

Rondas

Mesa de Propiedad Intelectual

Ronda I: 22 al

26 de octubre del
2007 en San José,
Costa Rica

-Se quiere establecer un capitulo de propiedad intelectual
que contenga disposiciones balanceadas y compatibles
con las reglas y disciplinas multilaterales establecidas en el
marco de la OMC.

-Se tuvo una discusion conceptual sobre los temas
relacionados con derechos de autor, marcas, indicaciones

geogréficas y observancia de estos derechos.

Ronda II: 25 al
29 de febrero del
2008 en Bruselas,
Bélgica

-Se dieron avances en la discusion del texto en temas
! como derechos de autor, marcas y patentes.

! -Con respecto a indicaciones geogrificas, Centroame-
rica rechazo la posibilidad de intercambiar propuestas
de listas de productos, hasta que se alcancen acuerdos
claros en torno a las obligaciones aplicables en esta
materia.

-Con los datos de prueba se acordd que no habrid

obligacion de incorporar disposiciones adicionales a la

legislacién que ya se encuentra vigente en cada uno de
los paises.

-Ambas partes acordaron que el compromiso en rela-

cion con el Tratado de Madrid quedard solamente en
" buenos oficios.
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rRonda I11: 14 al 18
de abril del 2008
en San Salvador,

El Salvador

|

-Se logré abarcar el texto completo del capitulo,
obteniendo avances significativos en la discusién de
los diferentes temas, y un intercambio preliminar de
posiciones en cuanto al asunto de las indicaciones
geogrificas, contdndose para estos efectos con la pre-
sencia del negociador de acceso a mercados encargado
de esta materia. Centroamérica mantiene su posicion
de mantener las indicaciones geogrdficas tal y como
estdn en la OMC.

-En cuanto a disefios industriales, se acordaron dispo-
siciones afines con la normativa nacional vigente, en
temas como requisitos y condiciones para la protec-
cion y plazo de proteccion de los disefios industriales.
-Se acordé no incluir en este acuerdo ninguna dis-
posicion en materia de informacidn no divulgada, ni
de proteccion a los datos de prueba de medicamentos
y agroquimicos, por considerarse que ambas partes

va cuentan con regulaciones internas adecuadas a la

materia.

Ronda IV: 14 al 18
" de julio del 2008 en
- Bruselas, Bélgica

-Se discutieron las propuestas centroamericanas sobre:
biodiversidad: se busca que la propiedad intelectual
no impida que los paises puedan tomar medidas para
proteger su biodiversidad. Recursos genéticos y cono-
cimientos rradicionales. Transferencia de tecnologia:
se establecen mecanismos eficientes y concretos para

- tomentar la rransferencia de tecnologia de la Unidn

Europea a Centroamérica para promover el desarrollo
de los paises de la region. Indicaciones geogrdficas:
Centroamérica pretende mantener los niveles de

! proteccion. Por otra parte, se lograron avances en

materia de observancia, principalmente en relacion
con los temas de dafios v perjuicios, costas procesales

"y responsabilidad de los proveedores de servicios de

Internet. en los cuales la Union Europea acogid las
propuestas presentadas por Centroamérica. Asimismo,
en el tema de marcas, se acordo eliminar la propuesta
curopea de ratificar el Tratado de Singapur sobre el
Derecho de Marcas.

-
'
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Ronda V: 6 al 10 Los principales temas abordados en este grupo fueron
de octubre del los siguientes: biodiversidad: se reafirma la potestad de
2008 en Guate- los paises de tomar medidas para proteger la biodiver-
mala sidad, recursos genéticos y conocimientos tradiciona-

les, sin que esto se considere contrario a la proteccién
de la propiedad intelectual. Disefios industriales: se
logré que la adhesion al Arreglo de La Haya quedara
en mejores esfuerzos, y el establecimiento de las cau-
sales de denegacién o cancelacion en forma indicativa
y no taxativa. Patentes: se acordo el texto para el
tema de salud publica y patentes. Sanciones penales:

© se mantiene en corchete para una futura discusion,

| ya que la UE todavia no cuenta con mandato para

| negociar el tema.

Ronda VI: 26 al 30 | -Centroamérica reiterd la importancia que tiene el |
I de enerodel 2009 | tema de transterencia de tecnologia para la region, {
| en Bruselas, Bélgica | logrando consenso en algunos puntos de fondo del

| texto. En cuanto al tema de indicaciones geogrificas,
la Unién Europea presentd una propuesta ambiciosa
orientada a extender el dmbito de aplicacién, que
pretende ir mds alld de vinos y bebidas espirituosas, v
¢ aplicarla a otros productos agricolas.

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr

Rondas 5 Mesa de Compras del Sector Publico

Ronda I: 22 4l -Como objetivo se quicre establecer un conjunto de
26 de octubre del  normas basado en los principios de transparencia,
1 2009 en San José, | trato nacional y no discriminacion, de manera que se |
- Costa Rica procure un acceso efectivo y reciproco al mercado de
" compras del sector publico de las partes, teniendo e
' cuenta las asimetrias encre los paises centroamerica-
nos y los paises de Ta Unién Europea.
| -Ademis de procurar la aplicacién transparente,
i justa v no discriminatoria de las leves, reglamentos.
. procedimientos v prdcticas aplicables en materia de
! contratacion publica en cada una de las partes. 1
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Ronda II: 25 al -Hubo una discusién conceptual sobre los temas de
29 de febrero del métodos de contratacién y acceso a informacién en
2008 en Bruselas, contrataciones en ambas regiones.

Bélgica -En relacién con el tema de PYMES, Centroamérica

reiter la importancia para la region de reflejar en el
texto la posibilidad de tomar medidas para favorecer
ka participacién de PYMES nacionales en sus merca-
dos de contratacion.

Ronda I1I: 14 al 18 | -Se inici6 el trabajo con la discusién de las estadisti-

de abril del 2008 | cas de contratacién de los paises centroamericanos. La
en San Salvador, Unién Europea indicé que su mercado de contrata-
El Salvador cién es bastante grande, representando un 16% del

PIB, de tal manera que esperaba un balance adecuado
en la negociacién del capitulo. En relacién con la ne-
gociacion de anexos de cobertura, se acordd que esta
I'iniciard cuando finalice la discusion sobre la parte

normativa.

-En cuanto al uso de medios electrénicos, ambas par-
| tes coinciden en la conveniencia de emplear medios
electrénicos en los procedimientos de contratacion.
-Centroamérica indica que en su caso particular, los |
sistemas ain no se encuentran totalmente implemen-
_ tados. La Unién Europea reiteré que este tema puede
f estar sujeto a cooperacion e incluir plazos transitorios

para su implementacion.

-Se acordo que Centroamérica presentard nuevas
propuestas para varios temas, incluyendo PYMES,
reglas de origen, medios electronicos v documentos de

contratacion. |
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Ronda IV: 14 al La reunién del grupo de contratacién publica inicio

18 de julio del con un taller sobre el portal comunitario de compras

2008 en Bruselas, | electrénicas “Tender Electronic Daily”. El portal elec-

Bélgica trénico de compras de la Unién Europea se encuentra
disponible en la direccién electrénica heep://ted.
europa.eu.

-Se realizaron avances importantes en temas como
subasta electronica, tratamiento de ofertas y adjudi-
cacién de contratos, procedimientos de impugnacion,
i contenido de los avisos de contratacién, avisos sobre

adjudicacién de contratos y contenido de los docu-
mentos de contratacion, estableciendo principios y
requisitos generales, todo de manera consistente con

la legislacién nacional de las partes.

-Adicionalmente, se discutieron las propuestas

| presentadas por Centroamérica sobre la aplicacién del

' principio de trato nacional entre las partes y el trata-

" miento otorgado a las micro-, pequefias y medianas |
empresas en las contrataciones piblicas, las cuales
serdn analizadas por la Unién Europea.

. RondaV:6al 1
| octubre del 200
" en Guatemala i Centroamérica realizaria los mejores esfuerzos para la
implementacion de un punto de acceso regional con
informacidn sobre contratacion publica, en el coal la |

C & . i
Qde i -Los temas abordados en este grupo fueron los siguien-
3 tes: punto tnico de acceso regional: se acordo que !

Union Europea brindaria el apoyo téenico necesario,
- para la implementacidn, mantenimiento y desarrollo |
del indicado punto. Plazos de participacion: Centro- |
américa se comprometié a analizar la nueva redaccion

~y enviar una reaccion después de la proxima coordi- |

" nacién centroamericana. l

I Ronda VI: 26 al 1 -Se lograron acuerdos en el tema de la aplicacion de !

30 de enero del *reglas de origen v el contenido de los avisos para la E

2009 en Bruselas,  conformacion de registros de proveedores. Esta mesa |
Béleica se encuentra cerca de inalizar, quedando pendiente la

definicion de los plazos para la presentacion de ofer-
| tas, con la tinalidad de lograr un lenguaje consistente
con la legislacion de cada una de las partes.

1
i
|
i
|

|
|
|

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr
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=
: Rondas Mesa de Solucién de Controversias y Disposiciones
! Institucionales

Ronda I: 22 al -Se busca el establecimiento de un mecanismo

26 de octubre del | justo, 4gil y eficaz para la solucién de controversias
2008 en San José, | comerciales que surjan al amparo del Acuerdo de
Costa Rica Asociacion.

-Se realizé una discusion de naturaleza conceptual
sobre el sistema de solucion de controversias que las
delegaciones deseaban implementar, coincidiendo
la delegacidn de la Unidn Europea con el objetivo I
general y los mensajes claves planteados por la region |

centroamericana.

-Se abordaron temas relacionados con la compen-
sacion vy la posibilidad de incluir normas sobre trato
especial diferenciado. {

Ronda II: 25 al
29 de tebrero del
2008 en Bruselas,

Bélgica {

Ronda [I: 14 al 18 ¢ -El grupo realizd una revision general del texto, conel |
de abril del 2008 | fin de establecer las disposiciones sobre las que existin

en San Salvador, un acuerdo.
- El Salvador . -Se incorporan dos disposiciones que regulan las
consecuencias de la inactividad procesal en la fase de
consulta y en el procedimiento ante el grupo especial.

-El grupo se dedic a realizar una revision general
IS de julio del de los temas normarivos que quedaron pendientes
2008 en Bruselas,  de la I Ronda de Negociacion en relacidn con

el titulo de solucidn de controversias. Se discuti- {

Bélgicaa
eron subremas como el traramiento de los casos de
. urgencia, el sistema de nombramiento del grupo

" especial, el proceso de cumplimiento del informe,

entre otros.

-Se llegé a un acuerdo en diversas normas procesales

que permitirdn garantizar la especialidad, imparciali-

“dad y agilidad del sistema de sofucion de contro-
versias. Se puede mencionar la norma que permite

' nombrar a panelistas que no se encuentran en la

lista, lo que brinda la posibilidad de sustituir al pan-

elista que no cumple con el Cadigo de Conducta.
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Ronda V: 6 al 10de | -En primer lugar, el grupo analizo en detalle la

octubre del 2008 propuesta de texto presentada por la Unién Europea
en Guatemala sobre un Mecanismo de Mediacién para Medidas no
Arancelarias.

-Por otra parte, se continué la negociacion de los
temas que se encuentran pendientes de definir en

el titulo del Acuerdo. En este sentido, se acordaron
varias normas, entre las que se destacan: las que brin-
dan un tratamiento procesal mas dgil a los casos de
urgencia, en particular aquellos relativos a productos
perecederos o estacionales. El contenido y caracteris-
ticas que tiene la decision final del grupo especial. El
articulo que permite a las partes buscar una solucion
mutuamente satistactoria en cualquier momento del
procedimiento y la forma de conformar las listas de

panelistas, entre otras.
-Por dltimo, el grupo inicié la revision del texto pro-
puesto para las Reglas de Procedimiento.

Ronda VI: 26 al -El grupo de solucion de controversias concluyé esta ronda

I 30 de enero del con resultados positivos, quedando pendientes por definir

| 2009 en Bruselas, | en el texto ciertos temas que, por su naturaleza institucional
Bélgica 0 su relacion con otros asuntos, no pueden ser acordados en

ese momento. En esta materia, los negociadores concen-
trardn sus esfuerzos en futuras rondas sobre el mecanismo de

. Reglas de Procedimiento v el Cadigo de Conducta. Por otra
parte, se inicio la discusion conceptual entre las partes sobre

i

1

i

i

|

|

4[ mediacion y otros instrumentos complementarios como ias
1

I . o« . . . . .

! ! as disposiciones institucionales de naturaleza comercial.

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr

Rondas r Mesa de Competencia

Ronda I: 22 al . -Se debe asegurar que los beneficios de la liberali

26 de ocrubre del | cidn comercial no se vean disminuidos por pricticas
2007 en San José, | anticompetitivas.

Costa Rica -Se resalté la importancia de contar con cooperacion
y asistencia técnica para una adecuada aplicacion

e implementacion de la normativa en la materia v

el fortalecimiento institucional de las autoridades
competentes.

-Se explicod cémo funcionan los regimenes aplicables
en materia de competencia en cada uno de los paises.
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Ronda I1: 25 al
29 de febrero del
2008 en Bruselas,
Bélgica

-Se explicaron los temas relacionados con las disposi-
ciones relativas a leyes y autoridades de competencia,
principios, implementacién del capitulo, empresas
publicas o empresas titulares de derechos especiales

o exclusivos, incluyendo los monopolios designados;
ayudas estatales e intercambio de la informacién y
aplicacion de la cooperacion.

Ronda IlI: 14 al 19
de abril del 2008

i
i
|
!

i

"Ronda IV: 14 al
" 18 de julio del

2008 en Bruselas,

en San Salvador,
El Salvador

-Se compartieron impresiones sobre la discusion de
temas relacionados con la aplicacién regién-region, las
empresas publicas o titulares de derechos especiales.
-Centroameérica se refiri6 a la actual situacién cen-
troamericana y la necesidad de considerar los distintos
niveles de desarrollo que presenta la regién en el tema
de competencia.

-Se logré un acuerdo sobre la mayoria de los principios
que gobernardn el capitulo de comercio y competencia.

Réluica

-La Unién Europea reiter6 su posicion de establecer
un enfoque regional. Se interesa en que Centroaméri-
ca desarrolle una normativa regional de competencia.
Con respecto a las disposiciones de empresas pdblicas
o titulares de derechos especiales o exclusivos, se
reafirm¢ el interés de que exista la posibilidad de
mantener los monopolios pablicos.

"Ronda V: 6 al 10 de

octubre del 2008
en Guatemala

-La Unién Europea realiz6 una presentacion sobre
su régimen de competencia regional, destacando las
principales practicas anticompetitivas que se regulan
en la Comunidad Europea y destacé su interés de
establecer un enfoque regional.

"Ronda VI: 26 al

2009 en Bruselas,

Bélgica

30 de enero del

-Entre los temas con mayor atencion estuvo el
enfoque regional propuesto por ambas delegaciones,
los principios que regirdn el capitulo, las disposiciones
sobre empresas publicas y empresas con derechos es-

: peciales y exclusivos, y la asistencia técnica. Todavia

i persisten algunas diferencias relacionadas con las

disposiciones concernientes a las empresas publicas y
empresas con derechos especiales y exclusivos.

Fuente: Elaborado a partir de www.aacue.go.cr
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Anexo No. 2
Logros alcanzados en cada ronda de negociacién

Logros alcanzados por Ronda

Ronda Dialogo politico . Cooperacion Componente

comercial

~ - : | . i
- Se acordé el texto |-+ Se acordo trabajar | - Ambas partes inter- |
base a utilizar en la | sobre la base del cambiaron conceptos
y principios relevantes |

|

o ‘ |
negociacion. | texto. |
para el drea comercial |
|

|

- Se intercambiaron 1 - La UE senal6 su
opiniones sobre la | interés de reor- del futuro.
| posible estructura, , denar el temade | -Coincidieron que
: asi como sobre los | cooperacion del el Acuerdo deberd ir
.
|

objetivos, las dreas | ADPC del 2003.
y mecanismos para

el didlogo politico. |

cobertura y profundi-
dad de las reglas y los
compromisos estable-

i
|
mas alld del rango de |
i
1
1

- Se expresaron, Jde

| t !
} | manera prelimi- : - cidos en la OMC. i
| - nar, algunos de los - Reiteraron las con- !
| temas prioritarios - clusiones del Comité

que se considera Conjunto llevadasa
cabo el 23 de abril del
2007 en Guatemala,

donde reconocieron

que deberdn ser
abordados en las

negociaciones.

que los dos procesos,

| ! por una parte, el

" proceso de integra-

| cion regional y, por

¢ otra, de negociacion

{ v conclusion de un

i Acuerdo de Asocia-

cidn comprensivo, se
respaldan y se relacio-

| nan mutuamente.
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| - Se trataron temas
como derechos
humanos, goberna-
bilidad y Estado de
derecho, desarrollo
sostenible, asi como
la forma de tener
en cuenta las asi-
metrias de la regién
centroamericana.

- Se profundizé el
andlisis de los textos
referentes a cuestio-
nes de cooperacion.
- Las partes
intercambiaron
opiniones sobre un
amplio nimero de
cuestiones.

- También se han ce-
lebrado debates sobre
una serie de temas

de cooperacion que
permitan ampliar el
abanico de dreas de la
cooperacion.

- Ambas partes mos-
traron Compromiso y
voluntad para avanzar
mis en el proceso en
las préximas rondas de
negociacion.

- Uno de los principa-
les retos que han sur-
gido en el transcurso
de las negociaciones
es la consecucion

de un Acuerdo de
Asociacién de region
aregion en beneficio
de los operadores
econdmicos de la UE
y Centroamérica.

|+ Se acordo esta-

, blecer un didlogo

i politico privilegiado.
- Fortalecer el
mulrilateralismoy;
desarrollar iniciativas

' conjuntas en el dm-

~ hito intemacional.
- Cooperar en materia

+ de politica exrerior y

" politicas de seguridad.
- Se acordo el

. articulo de dreas del

! .’ @ie
didlogo politico.

- Centroamérica
destacd sus temas
prioritarios defini-
dos por los presiden-
tes centroamerica-

' nos el 12 de tebrero

del 2008.

- Se discutieron los
principios, objeti-
vos, modalidades y
i metodologia.

i - Se discutieron
los titulos [, 1y
[11 relativos a la

cooperacion en

materia de demo-
cracia, derechos
humanos y buen
gobierno; justicia,
libertad y seguri-

i dad; y cohesion y
desarrollo social.
|- Se discutio sobre
" los titulos referidos

| a cooperacion cul-
tural y audiovisual,

-y lasociedad del

L conocimiento.

- Intercambio de las
ofertas de desgrava-
cién para mercan-

cias y las ofertas en

servicios y estableci-
miento.

!
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- La parte europea
destacé en esta ronda
en particular los te-
mas de la lucha con-
tra la proliferacion de
armas de destruccion
masiva, la lucha
contra el terrorismo
y crimenes graves

de trascendencia
internacional (Corte
Penal Internacional).

|

IaY

- Se logr6 aunar
criterios en materia
de principios del
Acuerdo.

- Asimismo, se esta-
blecieron los objeti-
vos del Acuerdo.

- Se logré incluir

el principio de
responsabilidad
compartida y
diferenciada en
materia de cambio
climdtico.

- La Unidén Europea
aceptd incluir el
drea de seguridad
ciudadana en el
didlogo politico, por
ser importante para
Centroamérica.

- Se logré alcanzar
un gran consenso
en la mayoria de los

objetivos propues-
tos, como apoyar la
implementacion de
este Acuerdo, facili-
tando el aporte de
recursos, mecanis-
mos, herramientas y
procedimientos.

- Apoyar la paz

vy seguridad, las
instituciones de-
mocrdticas, el buen |
gobierno y el Estado |
de derecho.

- Contribuir a la
cohesidn social.

- Promover el creci- |
miento econdémico, |
apovar el proceso de
integracién regional |
v fortalecerlo.

- Las capacidades
productivas y de
competitividad.

- Se revisaron algu-
nas propuestas de

modificacion al texto !

del capitulo sobre
acceso a mercados,
presentadas por
ambas partes.

- Se acordd con-

¢ solidar algunos de

estos cambios y se
propusieron algunas
enmiendas al texto
para su discusiéon
durante la préxima
ronda.

- Se analizaron las
segandas ofertas

arancelarias pre-

! sentadas por ambas
| partes, tanto en

productos agricolas
como industriales.

- Se lograron avances
sustanciales en la

| revision del texto de

origen, especifica-
mente en cuanto a la
definicion de
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\

del origen, acordan-
do que el trdnsito
internacional serd de
conformidad con los
principios estable-
cidos en el articulo
5del GATT y que
las partes practica-
rdn regimenes que
permitan el trdnsito
de mercancias sin |
imponer ningin ‘
derecho aduanero.
La mesa de Defensa
Ceomercial reviso el

texto encorcherado,

" incluyendo todas las

. |
propuestas relaciona-

Jas con las secciones
sobre medidas anti-
Jdumping y compen-

- satorias, medidas

de salvaguardias
globales y medidas
de salvaguardias
bilaterales.

- Hubo una
tructitera discusion
entre ambas
regiones sobre el
rema de desarme.

- Centroamérica
reiterd su interés
para que el tema
del desarme se
viera reflejado en el
Acuerdo.

- Ademas Cen-
troamérica quiere
incluir el tema de
tratico de armas

 ligeras y pequeiias.

| - Se logré plasmar

" en esta ronda la

| mayoria de sus

| propuestas para

Uel articulado de

| Objerivos, Princi-

| pios, Modalidades
v Metodologia gue

" buscan dorar al

I Acuerdo de Aso-

| ciacion de un mar-

| co legal en materia

i de cooperacion,

innovador, tlexible

|
|
!
!
l'y dindmico.

- Consolidacion

" de las condiciones

preferenciales de
acceso para el etanol
v los camarones, con
lo que se termind de
alcanzar la con-
solidacion de la to-

'ralidad del SGP plus

para los productos

centroamericanos.
- Se lograron avances |
sustanciales en la
revision del texto de |
origen, especifica- |
mente en cuanto a |
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- Hubo un avance
significativo en

las discusiones
relativas a la lucha
contra el terroris-
mo y el titulado de
cohesion y desarro-

llo social.

ciertas operaciones
minimas que al
aplicarlas al azticar no
le confieren el cardcter
de originaria, la regla
de origen aplicable a
los envases, accesorios

y repuestos de una mer-

cancia y algunos linea-
mientos relacionados
con el procesamiento
que puede tener una
mercancia originaria
en otro territorio, con
el propésito de que eso
no le haga perder el
origen.

Vi

- Se logro que se
incluyeran, en la
discusion, los temas
relativos a la nueva
estructura de la
cooperacion inter-

. nacional.

' Se logré que se

Carendiera el interds
tde la region de
! destacar no solo los

derechos humanos
de los pueblos indi-
genas sino también
sus derechos en
sentido mas amplio.

- Se destaca el

" acuerdo de incluir a

solicitud de Centro-
américa un articulo
sobre financiamien-
to para el desarrollo,
cuyo texto refleja los
intereses de la region
centroamericana.

(- Se logrd dejar
- plasmado el interés

de Centroamérica
de que la coopera-
cion serd uno de
los medios para la
implementacion
de los objetivos
derivados del

~Acuerdo y que esta

. comprende asisten-

Cla técnica y apoyo

! financiero.

- Se logré presentar
a la Unién Europea,
una propuesta de

' reglas de origen
i :
para un grupo Jde

productos que esta-
ban pendientes de
definicion.

- Se eliming la

i referencia que se

hacfa para que la
tripulacion del buque
fuera en su mayoria
de nacionales de los
paises que forman
parte del Acuerdo.

|

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Ministerio de Comercio Exterior (2008).

125

Propiedad de |la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Bibliografia

Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la UE (2008). Rela-
ciones Politico-Comerciales entre la UE y Centroamérica. Ob-
tenido el 1 de octubre del 2008 desde: http://www.aacue.
go.cr/dialogo/1.4%20Antecedentes%20de%20las%20relacio-
nes%20pol%C3%ADrticas?%20y%20econ%C3%B3micas%20
entre%20CA%20y%201a%20UE. pdf

ANFE (1961). Costa Rica y la integracion econdmica de Centroamérica.
Dos opiniones: Jorge Borbon vy Raiil Hess. Costa Rica: Asocia-
cién Nacional de Fomento Econémico.

Arias, Oscar (1988). “Entretien avec le president du Costa Rica, prix
Nobel de la Paix, Oscar Arias Sanche:z", en Annales des Pays
d"Amérique Centrales et des Caraibes. Francia: CREAC-IED,
'Aix-en-Provence.

Arias, Oscar (1989a). “Démosle una oportunidad a la paz” (discurso
pronunciado ante el congreso de los Estados Unidos el 22 de
setiembre de 1987), en El camino de la paz (compilado por Ma-
nuel Araya). Costa Rica: Editorial Costa Rica.

Arias, Oscar (1989b). “La paz amenazada” (discurso televisivo del en-
tonces candidato presidencial, pronunciado el 3 de octubre de
1985), en El camino de la paz (compilado por Manuel Araya).
Costa Rica: Editorial Costa Rica.

Arias, Oscar (1989¢). “Los caminos de la libertad” (discurso pronun-
ciado con ocasion de su visita a su homélogo estadounidense,
Ronald Reagan, el 4 de diciembre de 1986), en El camino de
la paz (compilado por Manuel Araya). Costa Rica: Editorial
Costa Rica.

Arias, Oscar (1993). “El proceso de paz como premisa para el proceso
de integracion”, en Una contribucion al debate: Integracion re-
gional (compilado por Olga Sinchez y Jaime Delgado), Costa

Rica: FLACSO-UNA.

127

- Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Documento de estudio

Azofeifa, Isaac (1972). “La isla que somos”, en Ensayistas costarricenses.
Costa Rica: Imprenta Lehmann.

Balassa, Bela (1967). “Hacia una teoria de la integracién econémica”,
en Integracion de la América Latina (compilado por Miguel S.
Wionczek). México: Fondo de Cultura Econémica. '

Balbis, Jorge (2007). “Algo méas que un TLC? El Acuerdo de Asocia-
cién Centroamérica-Unién Europea”, en Nueva Sociedad, No.
209. Argentina: Friedrich Ebert Stiftung.

Beck, Ulrich (1988a). ;Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo,
respuestas a la globalizacion. Espafia: Paidés.

Beck, Ulrich (1988b). La sociedad el riesgo. Espana: Paidés.

Beck, Ulrich (2000). “Retorno a la teoria de la ‘sociedad del riesgo™
en Estudios. Boletin de la AGE, No. 30.

Beck, Ulrich (2004). Poder y contrapoder en la era global. La nueva eco-
nomia politica mundial. Espaiia: Paidos.

Bodenheimer, Susana (1981). “El Mercomun y la ayuda norteamerica-
na”, en La inversién extranjera en Centroamérica (compilado por
Rafael Menjivar). Costa Rica: EDUCA.

Camara de Comercio (30/10/1990). “Basta ya de Parlamento Centro-
americano”, en La Nacién. Costa Rica.

Cafias, Roberto (2007). Declaracién de los pueblos centroamericancs
sobre ¢l Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Cen-
troamérica. ;Realmente tienen voluntad politica? Obtenido el 26
de septiembre del 2007 desde: hetp://lacomunidad.elpais.com/
canaslopez1/2007/10/19/-realmente-tienen-voluntad-politica

Carpio., Georgianela et al. (2009). Posicion costarricense en el proceso de ne-
gociacion del Acuerdo de Asociacion CA-UE. Costa Rica: Escuela
de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional.

CEPAL (1989a). Evolucion de la integracion centroamericana, 1985-

)

1987. México: Comisién Econémica para América Latina.

CEPAL (1989h). Evolucién de la integracion centroamericana en 1988.
México: Comision Econdmica para América Latina.

Coen, Marcela et al. (2009). Andlisis comparativo de las rondas de ne-
gociacion y reuniones técnicas del Acuerdo de Asociacion Unidn
Euwropea-Centroamérica. Costa Rica: Escuela de Relaciones In-
ternacionales de la Universidad Nacional.

Colbum, Forrest (1989). “La dimension politica del ajuste estructural: el
caso de Costa Rica”, en Revista INCAE, Vol. 111, No. 1. Costa Rica:
Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas.

128

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




La integracién centroamericana: desafios para Costa Rica
en el contexto del Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea

Comisién Kissinger (12-18/1/1984). “Informe de la Comisién Kissinger
para Centroamérica”, en La Nacién Internacional. Costa Rica.

Delgado, Enrique (1981). Evolucién del Mercado Comiin Centroamerica-
no vy desarrollo equilibrado. Costa Rica: EDUCA.

Del Vecchio, Janina (8/7/1990). “El Parlamento Centroamericano”, en
La Nacién. Costa Rica.

Deutsch, Karl et al. (1966). Integracién y formacién de comunidades po-
liticas. Andlisis socioldgico de experiencias histéricas. Argentina:
INTAL-BID.

Direccién General de Estadisticas y Censos y Banco Central de Costa
Rica (s.f.). Balanza de pagos. Principales estadisticas. Costa Rica:
Banco Central.

Echeverria, josé (25/4/1989). “Parlamento Centroamericano e indios”,
en La Nacion. Costa Rica.

Facio, Rodrigo (1965). La Federacién de Centroamérica: sus anteceden-
tes, su vida, su disolucion. Costa Rica: ESAPAC.

Facio, Rodrigo (1971). Proceso de la separacién de Costa Rica de la Repii-
blica Federal y de su constitucién como repiiblica soberana. Costa
Rica: ICAP.

FDCL-Centro de Investigacién y Documentacién Chile Latinoamérica
(2007). Acuerdo de Asociacion Unién Europea-Centroamérica.
Andlisis y consecuencias. Alemania. Obtenido el 13 de agosto
del 2007 desde: www.fdcl-berlin.de

Fernandez, Guido (1989). El desafio de la paz en Centroamérica. Costa
Rica: Editorial Costa Rica.

Ferndndez, Ricardo (1970). Cartilla histérica de C¢sta Rica. Costa Rica:
Imprenta Lehmann.

Ferndndez, Ricardo (1971). La Independencia histérica de Costa Rica.
Costa Rica: Departamento de Publicaciones de la Universidad
de Costa Rica.

Fonseca, Gautama (1986). Integracion econdémica: el caso centroamerica-
no. Honduras: LITHOPRESS.

Fuentes, Alberto (1973). La creacion de un mercado comiin. Argentina:
BID-INTAL.

Fuentes, Juan (1987). “La integracién centroamericana. Nuevas pers-
pectivas a partir de la turbulencia”, en Polémica, No. 1. Costa
Rica: FLACSO.

La Gaceta, No. 169 (3/9/1993). Costa Rica.

129

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Documento de estudio

Gallardo, Maria (1988). “La Iniciativa para la cuenca del Caribe. Su
importancia en Centroamérica”, en Cuadernos de Ciencias So-
ciales, No. 10. Costa Rica: FLACSO.

Gallardo, Ricardo (1958). Las constituciones de la Repiiblica Federal de
Centro-América. Espafia: Instituto de Estudios Politicos.

Garcia, Mario (1988). La frustrada vocacion de la region vy el proyecto del
Parlamento Centroamericano. Costa Rica: CAPEL.

Gomariz, Enrique (editor) {1988). Balance de una esperanza. Esquipulas
I un afio d_e‘spués. Costa Rica: FLACSO-CSUCA-UPAZ.

Gonzilez, Cleto (1936). “Carrillo y Costa Rica ante la Federacién”, en
Revista de los Archivos Nacionales de Costa Rica, 1.

Grawitz, Madeline (1983). Lexique de Sciences Sociales. France: Dalloz.

Guardia, Jorge (24/4/1989). “PAE vs. Parlamento”, en La Nacién. Cos-
ta Rica.

Guerra, Alfredo (1986). Apuntes para un balance de los aspectos criticos
de la integracion centroamericana. Costa Rica: ICADIS.
Herndndez, Greivin y Orozco, Jeffrey (2006). Hacia un Acuerdo de

Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea. ;Un instru-
mento para el desarrollo v los derechos humanos o un CAFTA 112
Ohbrenido el 19 de septiembre del 2007 desde: www.rmalc.org.

mx/documentos/CIFCA-Estudio%20.pdf

Herrarre, Alberto (1963). La Unién de Centroamérica (tragedia y es-
peranza). Guatemala: Editorial del Ministerio de Educacion
Publica.

Hess. Raul (1961). “La integracidon econdmica centroamericana: (Es-
pectro o esperanza”, en Combate, No. 16. Costa Rica.
Hillcoor, Guillermo v Quenan, Carlos (1990). “L'extraversion des eco-
nomies Caraibes pendent les annes 1980, en Annales des pays
d Amdérique centrale et des Caraibes, No. 9. France: CREAC-

IEP, Aix-en-Provence.

[ulesias, Francisco (compilador) (1900). Documentos relativos a la In-
dependencia (actas de la junta gubernativa v del primer congreso
constituyente, 25 de octubre de 1821 al 29 de marzo de 1823).
Tomo II. Costa Rica: Tipogratia Nacional.

lglesias, Rubén (1933). Costa Rica y la Federacion de Centro América.
Las actas municipales de Cartago. Costa Rica: Talleres de Tipo-
graffa y Fotograbado “La Tribuna”.

Karnes, Thomas (1953). “La norma de conducta de Costa Rica”, en
Revista de los Archivos Nacionales, XV1I. Costa Rica.

Karnes, Thomas (1982). Los fracasos de la Unién. Costa Rica: ICAP.

130

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




La integracion centroamericana: desafios para Costa Rica
en el contexto del Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea

Laursen, Finn (1976). “Etudes fédéralistes aux Etat-Unis”, en L'Europe
en formation, France: Presses d’Europe.

Laursen, Finn (2003). “Comparing Regional Integration Schemes:
International Regimes or Would-be Polities?”. Jean Monnet/
Robert Schuman Paper Series, Vol. 3-No. 8. USA: University
of Miami.

Lizano, Eduardo (1982). Escritos sobre integracién econémica. Costa
Rica: Editorial Costa Rica.

Lizano, Eduardo (1990). Tres ensayos sobre Centroamérica. Costa Rica:
FLACSO.

Lopez, Roberto (1984). “Centroamérica: nuevas perspectivas de la in-
tegracién econémica regional en la década de los 807, en Estu-
dios Sociales Centroamericanos, No. 39. Costa Rica: CSUCA.

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (2008). Acuerdo de
Asociacién entre Centroamérica y Unién Europea. Estado de la
Negociacién y Perspectivas. Obtenido el 3 de agosto del 2008
desde: http://www.aacue.go.cr/informacion/comunicados/de-
fault.htm

Mariscal, Nicolds (1983). Integracion econémica y poder politico en Cen-
troamérica. El Salvador: UCA/Editores.

MIDEPLAN (1986). Evolucién socioeconémica de Costa Rica. Segundo
semestrefaiio 1985. Costa Rica: MIDEPLAN.

MIDEPLAN (1987). Ewvolucién econémica vy social de Costa Rica. Ao
[986. Costa Rica: MIDEPLAN.

MIDEPLAN (1988). Evolucién econémica y social de Costa Ricaen 1987.
Costa Rica: MIDEPLAN.

MIDEPLAN (1989). Evolucién econémica vy social de Costa Ricaen 1988.
Costa Rica: MIDEPLAN.

MIDEPLAN (1990). Costa Rica: Panorama ccondmico en 1989 v pers-
pectivas para 1990. Costa Rica: MIDEPLAN.

MIDEPLAN (1991). Costa Rica: Panorama econémico 1990. Costa
Rica: MIDEPLAN.

MIDEPLAN (1993). Panorama econémico de Costa Rica 1992. Costa
Rica: MIDEPLAN.

MIDEPLAN (1994). Panorama econdmico de Costa Rica 1993. Costa
Rica: MIDEPLAN.

Ministerio de Comercio Exterior (2008). Proceso de informacion y consul-

ta con la sociedad civil. Obtenido el 6 de octubre del 2009 desde:

http://www.aacue.go.cr/informacion/eventos/2008-02-19%

131

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Documento de estudio

Moreno, Laudelino (1929). Historia de la relaciones interestatales de
Centroamérica. Espana: Compaiifa Ibero-Americana de Publi-
caciones.

Movimiento Costa Rica Libre (4/5/1989). “Parlamento empobrece al
Pueblo!”, en La Nacién. Costa Rica.

Movimiento Costa Rica Libre (26/10/1990). “Basta Sr. Carpio”, en La
Nacién. Costa Rica.

La Nacién (29/3/1989). “Editorial: El Parlamento Centroamericano”,
en La Nacién. Costa Rica.

La Nacion (24/6/1986; 3/1/1987; 5/1/1987; 29/3/89; 24/4/89; 29/1/1990;
17/6/1990; 10/7/1990; 24/7/1990; 14/8/1990; 21/8/1990;
11/9/1990; 9/10/1990; 23/10/1990; 30/10/1990; 6/11/1990;
13/11/1990; 4/12/1990; 18/7/1991; 12/12/1994). Costa Rica.

La Nacién Internacional (1984). “Informe Kissinger”. Costa Rica.

Obregon, Rafael (1979). Costa Rica en la Independencia y en la Federa-
cién. Costa Rica: Editorial Costa Rica.

Peralta, Manuel M. de (1882). El vio San Juan de Nicaragua. Derecho de
sus riberefios. Espafia: Libreria de M. Murillo

Pérez, Héctor y Baires, Yolanda (1987). “Crecimiento v crisis de las eco-
nomias centroamericanas’, en Anuario de Estudios Centroameri-
canos, Volumen 13-Fasciculo 2. Universidad de Costa Rica.

Pérez, Manuel (coordinador) (2006). Hacia un Acuerdo de Asociacion
entre Centroamérica y la Unién Europea. Bélgica: CIFCA Ini-
ciativa de Copenhague para América Central y México.

La Repuiblica (24/6/1986; 9/9/1989). Costa Rica.

Rivera, Carlos (1/4/1989). “Un parlamento por la democracia”, en La
Nacion. Costa Rica.

Rovira, Jorge (1982). Estado y politica econémica en Costa Rica 1948-
1970. Costa Rica: Porvenir.

Rovira, Jorge (1987). Costa Rica en los afios 80. Costa Rica: Porvenir.

Sinchez, Ratael (2003). “El Sistema de Integracién Centroamericana
como producto del regateo asimétrico entre Estados: Una pers-
pectiva intergubernamentalista de la integracion regional”, en
Integracion y Comercio. Argentina: INTAL.

Santamarfa, Viviana y Umafia, Victor (2006). Hacia el Acuerdo de Asociacién
entre Centroamérica y la Union Europea. Antecedentes y posibles impac-
tos. Obtenido el 7 de septiembre 2007 desde: heeprwww.incae.edu/
WS/clacds/seminario/pdfs/victor-umanna-viviana-santamaria.pdf es
Grificos del Instituto Técnico Don Bosco.

Solera, Jaime (19/7/1989). “Parlamento Centroamericano... para qué!”,

132

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




La integracién centroamericana: desafios para Costa Rica
en el contexto del Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea

en La Nacién. Costa Rica.

Solera, Jaime (3/9/1990). “Un plebiscito, para qué?’, en La Nacidn.
Costa Rica.

Soto, Willy (1991). “Costa Rica y la Federacién Centroamericana:
Fundamentos histéricos del aislacionismo”, en Anuario de Es-
tudios Centroamericanos, Volumen 17-Fasciculo 2. Universidad
de Costa Rica. .

Soto, Willy (1994). “Origenes histéricos de la (des-)integracion de
Centroamérica: Epoca colonial y Republica Federal”, en En-
cuentros en Catay, No. 8. Taiwdan: Universidad Fujen.

Soto, Willy (1995). “Los procesos de integracion interestatales en la
Sptica de la Ciencia Politica”, en Hacia una teoria de la integra-
cién regional. Costa Rica: Editorial Fundacion UNA.

Torres, Edelberto (1981). Interpretacion del desarrollo social centroameri-
cano. Costa Rica: EDUCA.

Ulibarri, Eduardo (1987). “Exposicién”, en la mesa redonda: ;Es el
Parlamento Centroamericano una solucién de paz? Costa Rica:
Asamblea Legislativa.

Vargas, Joaquin (1986). Crénicas de la época y vida de Don Ricardo. Cos-
ta Rica: Editorial Costa Rica.

Vega, José (1986). Hacia una interpretacion del desarrollo social costarri-
cense. Costa Rica: Porvenir.

Vega, Mylena (1994). “La exportacién de bienes no tradicionales en
Costa Rica a partir de la década del ochenta. Rasgos econo-
micos, socio-econdmicos y politico-organizativos del sector”.
Contribuciones No. 18. [IS-Universidad de Costa Rica.

Www.aacye.go.cr

133

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional






