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NOTA EDITORIAL

En la medida de lo posible se respeto el modo oral de cada una de las confe-
rencias, sin embargo, cuando se estimg necesario, se introdujeron modifica-
ciones de forma que mejoran la claridad del texto escrito. Las introducciones
protocolarias se suprimieron. Los titulos y subtitulos se agregaron como
parte del trabajo de edicién.
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INTRODUCCION

Alexander Lpez Ramirez, Director
Escuela de Relaciones Internacionales.
Universidad Nacional de Costa Rica

Seguridad ha sido, por muchos afios, un concepto clave en el cam-
po de las relaciones internacionales. Ello en virtud de que el mismo ha
estado vinculado a la sobrevivencia del Estado-nacién. La historia del
concepto de seguridad esta asociada al nacimiento del orden westfaliano,
en virtud de que la preservacién de la soberania e integridad territorial
llegaron a constituirse en los dos pilares mas importantes de la seguridad
del Estado. Es ast como la seguridad tradicional ha estado basada en el
concepto del Estado soberano, el cudl nace en Europa durante el siglo
XVII como un resultado de la finalizacién de la guerra de los 30 afios
(1648) que da origen al sistema moderno de Estados.

Seguridad debe ser entendida considerando su contraparte inse-
guridad. Esta dltima se produce fundamentalmente cuando un asunto o
tema se constituye en una amenaza existencial para un objeto de refe-
rencia designado. El objeto de referencia es lo que debe ser protegido,
en relaciones internacionales tradicionalmente ha sido el Estado. Asf,
la especial naturaleza de las amenazas y la necesidad de sobrevivencia
del objeto de referencia, explica la necesidad de tomar medidas extraor-
dinarias para hacer frente a la amenaza.

9
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10 EscuELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Podrfa argumentarse que el concepto de seguridad ha sido mol-
deado por una aproximacién militar. El tema de la seguridad ha sido
abordado por la escuela realista como seguridad nacional y el princi-
pal instrumento usado en su consecucién ha sido la institucién militar.
Lo anterior encuentra explicacién en que el 4rea de relaciones inter-
nacionales ha sido del dominio de la escuela realista, la cual visualiza
el Estado-nacién como la pieza central del sistema internacional. Las
aproximaciones tradicionales de seguridad han asumido que la principal
fuente de amenazas para el Estado eran los otros Estados, por tanto, los
analistas han entendido la seguridad como la capacidad del Estado para
defenderse de un ataque externo.

Sin embargo, hoy dfa algunos analistas sefialan que en la préc-
tica, y especialmente para los Estados més desarrollados del sistema
internacional, la relevancia de las amenazas militares esta declinando,
en relacién con la amenazas provenientes de otras fuentes. Ademds,
Renner (1995) menciona que la emergencia de nuevos temas y desafios
en la era post-guerra frfa apuntan hacia un concepto de seguridad dife-
rente, mds vinculado a las preocupaciones de la gente y menos a la del
Estado. El principal argumento de los proponentes de una redefinicién
de seguridad es que las amenazas no militares son importantes elemen-
tos de inseguridad en el mundo de hoy, siendo las amenazas ambientales
una de éstas. Para algunos, las externalidades negativas del proceso de
cambio ambiental constituyen un nuevo tipo de amenazas. Por ejemplo,
el deterioro de la base natural de un pafs, que al mismo tiempo socava la

capacidad productiva, constituye una amenaza no militar a la existencia
de una poblacién dada (Ulrich, 1989).

Tomando en consideracién los elementos mencionados, se puede
argumentar que hoy dfa hay un esfuerzo por expandir el concepto de se-
guridad, tanto horizontal como verticalmente. La expansion horizontal
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HACIA UN NUEVO PARADIGMA EN SEGURIDAD 11

enfatiza el hecho de que las amenazas no son solo militares. En segundo
lugar la expansién vertical se refiere a la situacién en la cual no se pue-
de asumir contemporineamente que sélo sea el Estado el que se siente
inseguro, es decir, no sélo el Estado es el objeto de referencia, sino que
el panorama es mas amplio. Los objetos de referencia son entidades que
son vistas o percibidas como siendo particularmente amenazadas.

Finalmente, es importante apuntar que a pesar de los anteriores
argumentos, se debe ser cuidadoso en pensar que el concepto de segu-
ridad tiene un significado independiente del Estado. La emergencia de
otros importantes actores no implica el eclipse del sistema de Estados.
Lo que en realidad ha cambiado es que el dmbito de accién del Estado
se ha reducido de una manera importante, y que ahora mds que nunca
hay una importante interaccién entre el nivel nacional, subnacional e
internacional.

En ese sentido los trabajo aqui presentados representan un es-
fuerzo por entender la aproximacién clésica de seguridad y al mismo
tiempo permiten vislumbar algunas de las nuevas lineas de la denomi-
nada expansion vertical y horizontal del concepto de seguridad.

Coste Ruwca
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LA SECURITIZACION DE LA
CRISIS COLOMBIANA: BASES
CONCEPTUALES Y TENDENCIAS
GENERALES!

Arlene B. Tickner?

Preimbulo

Crecientemente, la “regionalizacién” de la crisis de seguridad de
Colombia ha sido identificada como una amenaza a la estabilidad andi-
na y hemisférica. Desde finales de los afios noventa, la intensificacién
del conflicto armado, en combinacién con la implementacién del Plan
Colombia y la creciente intervencién de Estados Unidos en el contex-
to interno colombiano, han generado efectos materiales concretos en
términos del desplazamiento de la poblacién nacional y el nimero de
personas que buscan refugio en los paises vecinos, la presencia de acto-
res armados ilegales en las zonas de frontera y la confrontacién violenta
entre ellos y la fuerza publica, y la creacién de problemas ambientales
y de salud piiblica asociados con la fumigacién aérea de los cultivos de
hoja de coca. A pesar de lo anterior, se ha vuelto un lugar comtn en

a sede central de la
2™ de Costa Rica.

4 los Andes; Pro-
techo, Ciepcias

1  Conferencia pronunciada el lunes 12 de
Escuela de Relaciones Internacionales dg
2 Profesora Titular, Departamento de Cie
fesora Asociada, Departamento de Cidrto
Politicas y Sociales, Universidad Nacifmat
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14 EscuUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

muchos escritos sobre el tema afirmar que el “derrame” producido por
la crisis colombiana amenaza la seguridad de la regién, sin que éstos
identifiquen ni analicen de forma detallada los aspectos especificos que
configuran dicha amenaza’.

En este articulo argumentaré que las percepciones de inseguridad
y de amenaza que suscita el tema de Colombia en las naciones vecinas,
en vez de ser uniformes, como sugiere la nocién misma del “derrame”,
son muy variadas. Asimismo, éstas no son el producto de las consecuen-
cias objetivas de la “regionalizacién” de la crisis colombiana sino que
dependen en gran medida de las dindmicas politicas internas de cada
pafs y la forma en que sus representantes articulan temas especificos
como problemas de seguridad.

Lo anterior obliga a trascender el examen habitual de la seguri-
dad como una condicién objetiva consistente en estar libre de amenazas
a la sobrevivencia y entrar a precisar las funciones especificas que des-
empefian palabras como “seguridad” y “amenaza” en los discursos esta-
tales. Para ello, haré uso de la idea de la securitizacién, entendida como
una préctica politica que permite a las elites, quienes actian en nombre
del estado, reclamar derechos especiales de defensa al sefialar algo como
una amenaza (Weever, 1995). En vez de preguntar cules temas amena-
zan la seguridad de quiénes, cudndo y dénde, el anilisis de la seguridad
basado en las estrategias de securitizacién considera que una pregunta
mucho mds interesante es c6mo se convierte un tema dado en un pro-
blema de seguridad en un momento histérico y politico especifico. En
el caso de Colombia, este segundo interrogante es de particular relevan-
cia, ya que permite rastrear €l proceso por el cual la crisis colombiana,
luego de ser considerada un simple “problema” en la regién, termind

3 Paratresejemplos representativos.de- la iesis del derrame, ver Chalk y Rabasa (2001),
Millet (2002) e International Crisis Group (2003).
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HACIA UN NUEVO PARADIGMA EN SEGURIDAD 15

convirtiéndose en afios recientes en una de las “amenazas” principales a
su seguridad y estabilidad.

El texto estd dividido en tres apartes. En la primera seccién pre-
sento una discusién general sobre la idea de la seguridad, en la cual
destaco los aspectos principales del debate en torno a la seguridad en
la post-guerra fria asi como las ventajas de adoptar el marco analitico
brindado por la Escuela de Copenhagen (Wzver 2004). Luego de ex-
plicar en qué consiste la securitizacién, examino las practicas que en
esta materia han empleado generalmente los paises del tercer mundo,
con el fin de demostrar que sus dilemas de seguridad se articulan en gran
medida con el tipo de estado que ellos tienen. En la segunda seccién
exploro las repercusiones regionales de las practicas de securitizacién
de paises individuales, haciendo uso del concepto de complejo de se-
guridad regional (Buzan y Weever 2003). En particular, discuto el papel
desempeiiado por las externalidades transfronterizas en la delimitacién
de los complejos de seguridad, y sugiero que en el caso del subsistema
conformado por Brasil, Colombia, Ecuador, Panam, Perd y Venezuela,
la crisis colombiana y la politica militar de los Estados Unidos son las
dos externalidades principales que determinan las dindmicas de seguri-
dad de la zona. La tercera seccién intenta ofrecer un bosquejo general
del complejo de seguridad que integran los paises mencionados en fun-
cién de estos dos factores.

L. Seguridad y securitizacién
El concepto de la seguridad ha estado sometido a extensos deba-

tes académicos desde finales de la guerra fria.* Tres aspectos de las nocio-
nes tradicionales de la seguridad, en particular, han sido ampliamente

4 Ver Buzan (1991), Lipschutz (1995), Krause y Williams (1?97)» y Buzan, Wa::ver Y
de Wilde (1998) para algunos de los textos m4s representativos de estas reflexiones.
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16 ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

cuestionados. Primero, la idea de que seguridad equivale a la seguridad
nacional o la seguridad del estado de posibles agresiones externas. Se-
gundo, el caricter militar de las amenazas a la seguridad. Y tercero, el
supuesto de que dichas amenazas son claramente identificables y ob-
jetivas, lo cual supone que la funcién basica de los analistas expertos
es efectuar una valoracién racional de un conjunto de amenazas a
las cuales un pais podrfa eventualmente verse enfrentado (Lipschutz,
1995: 6).

Las redefiniciones de la seguridad en la post-guerra frfa han bus-
cado superar estas limitaciones al reconocer miltiples referentes dis-
tintos al estado — el individuo y los grupos sociales, entre ellos -- que
también experimentan amenazas a su seguridad; al incorporar nuevos
temas no militares, el medio ambiente, las drogas ilicitas, la migracién,
la pobreza y el SIDA, por ejemplo; al eliminar la dicotomfa interna-
externa que caracterizaba a la antigua nocién de seguridad; y al exami-
nar la funcién politica de los discursos sobre la seguridad que utilizan
diversos actores estatales. A pesar de ello, la idea de la seguridad sigue
siendo muy controvertida. Una primera tensién existe entre aquellos
que argumentan a favor de la ampliacién de este concepto para incluir
temas no tradicionales y actores no estatales, y los que aducen que es-
tirar demasiado su significado es problematico, por lo que se corre el
riesgo de volverlo inutilizable a la hora de analizar problemas especi-
ficos, dado que cualquier problema podrfa eventualmente considerarse
un tema de seguridad (Acharya, 1997: 300).

Un buen ejemplo de esto lo constituye la idea de la seguridad
humana. Al colocar al individuo y a las comunidades en el centro de sus
reflexiones, la seguridad humana tiende a ampliar el alcance temdtico
de la seguridad, simplemente porque los individuos se enfrentan a una
gama mayor de problemas que el estado y la sociedad (Terrif, Croft,

~ Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
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James y Morgan 1999: 179). Asi, la expansién del concepto permite
atender miltiples dificultades humanas que las perspectivas tradiciona-
les simplemente ignoran. Sin embargo, la incorporacién de nuevos refe-
rentes y tépicos también puede hacer que la seguridad pierda precisién
y utilidad analitica. M4s preocupante ain, nociones alternativas como
la seguridad humana se nutren inevitablemente del registro conceptual
existente en esta materia, con lo cual la seguridad, sin importar su defi-
nicién especifica, tiende a intepretarse por medio del lente de la segu-
ridad nacional y sus esquemas estratégico-militares (Wzever 1995: 49).
Es particularmente evidente esta légica en la politica internacional de
la post-guerra frfa, en donde crecientemente temas como la migracién
y la pobreza han sido articulados dentro de las estrategias estatales de
seguridad.

Un segundo punto de discordia gira en torno al uso politico de la
seguridad, més que su definicién amplia o reducida como concepto. En
vez de asumir que existen “verdaderas” amenazas a la seguridad -- como
lo hacen tanto los partidarios de la nocién ampliada de la seguridad
como los que estdn a favor de su restriccién — los autores de la llamada
Escuela de Copenhagen han argumentado que el poder de la seguridad
como concepto se halla en su uso como discurso en la préctica politica,
en particular de parte de los actores estatales’. Los discursos que utili-
zan los estados producen ideas de seguridad distintas: “éstas no son el
producto de evaluaciones objetivas ni de constructos analiticos sobre
las amenazas a la seguridad sino que son consecuencia de estructuras y
procesos histéricos, de la lucha por el poder y del conflicto social” (Lips-
chutz, 1995: 8). En consecuencia, Waever (1995: 57) afirma que los

5  Ver Waver (2004). Segiin el autor, la Escuela de Copenhagen se refiere al trabajo
que viene elaborando el grupo de investigacién sobre seguridad europea del Copen-
hagen Peace Resarch Institute desde 1985, en el cual él y Barry Buzan, entre otros,
han participado de forma activa.
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18 EscuELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

- estudios sobre la seguridad deben analizar las formas en las que las elites
politicas identifican temas especificos como problemas de seguridad.

Este dltimo punto cobra particular relevancia a la luz del “giro”
constructivista en relaciones internacionales’. El estudio tradicional
positivista de la seguridad parte del supuesto de que la realidad existe
de forma independiente de las ideas que los seres humanos tienen sobre
ella. Con ello, la funcién del analista es basicamente evaluar si un pro-
blema constituye una amenaza a la seguridad y para quién. En cambio,
el constructivismo sostiene que la realidad, en vez de estar “alli”, es pro-
ducto de un conjunto de pricticas sociales y politicas que constituyen
el mundo (Campbell, 1992: 4). Entre éstas, el lenguaje es fundamental.
Segtin Nicholas Onuf (1998: 59), “hablar es hacer: sin duda, el hablar
es la forma mds importante en que hacemos del mundo lo que es”. Ya
sea expresado a través de actos del habla o representado por reglas de
conducta que determinan las précticas sociales, el lenguaje moldea el
proceso a través del cual los seres humanos y la sociedad se constituyen
mutuamente.

Sin duda, el estado es un tipo de actor social que participa de for-
ma privilegiada en la construccién discursiva de la realidad. Dado que
éste no tiene un estatus ontoldgico independiente de las practicas que
Io constituyen como tal (Campbell, 1992: 12), el estado debe construir
y reconstruir su propia identidad a través de actos sistemdticos que lo le-
gitiman ante la poblacién y que lo diferencien de otros actores estatales
y no-estatales. La politica exterior, en particular en lo que se refiere a
la seguridad, constituye “...una practica politica que resulta fundamen-
tal para la constitucién, produccién y mantenimiento” de la identidad
nacional (Campbell, 1992: 8), dado que su ejercicio permite la articula-

6 Checkel (1998). Para una discusién general del constructivismo, ver Hopf (1998).
Una de las formulaciones m4s comprehensivas de sus planteamientos principales
puede encontrarse en Wendt (1999).
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cién de distintas amenazas y peligros que fundamentan la existencia del
estado asi como el poder de las elites politicas.

Lo anterior supone que “algo” ocurre cuando un tema especifi-
co se nombra como un problema de seguridad o se securitiza (Wever,
1995). A saber, un actor social, el estado en la mayoria de los casos,
declara que “x” constituye una amenaza existencial a algiin objeto refe-
rente, por ejemplo, la poblacién nacional o el mismo estado. El carcter
existencial de la amenaza permite a los representantes estatales invocar
una condicién de emergencia y el derecho de utilizar cualquier estrate-
gia necesaria, incluyendo el uso de la fuerza, para combatir la amenaza
(Buzan, Waever y de Wilde, 1998: 21). Al hacerlo, el tema en referencia
se aparta del proceso politico piblico en donde puede estar sometido a
dindmicas de discusién mas democriticas. Asi, lejos de ser considera-
da una estrategia valiosa o positiva, la securitizacién es indicativa de
la incapacidad o la falta de voluntad de las elites para resolver ciertos
problemas dentro de los canales politicos normales (Weever, 2003: 9).
Permite, ademds, que los que estdn en el poder monopolicen el manejo
de aquellos temas que han sido securitizados. Por ende, Buzan, Weever
y de Wilde (1998: 5) argumentan que es preferible la desecuritizacién,
es decir, la devolucién de los problemas publicos al 4mbito regular de
negociacién dentro de la esfera politica y la restriccién del discurso de
la seguridad y su légica de emergencia y excepcién.

Las pricticas de securitizacién y desecuritizacién tienen lugar en
miiltiples 4mbitos sectoriales y cobijan aspectos estratégicos y no estra-
tégicos de la vida de los paises. Por ello, una agenda de investigacion
exhaustiva en materia de seguridad debe integrar los temas militares y
politicos tradicionales con los econdmicos, sociales y ambientales, con
el fin de determinar el nivel de securitizacién al que estd sujeto cada sec-
tor, en qué medida éstos se caracterizan por practicas discursivas varia-
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das, cudles temas son los que se securitizan y cuéles no, y en nombre de
la proteccién de quién se da la securitizacién (la poblacién nacional, el
estado o un sector especifico de la sociedad, entre otros) (Buzan, Wzver
y de Wilde, 1998: 7-8).

Por lo general, distintos tipos de estado tienen intereses diferen-
tes en materia de seguridad y por ende diversas estrategias de securitiza-
cién (Sgrensen, 2001: 1; Buzan y Weever, 2003: 21). En lo que Georg
Sgrensen (2001) y Robert Cooper (2002) han denominado los estados
postmodernos (Europa, Canada y, en menor medida, Estados Unidos y
Japén), la creciente irrelevancia de las fronteras geograficas, la erosién
de la distincién entre asuntos domésticos e internacionales, el rechazo
del uso de la fuerza para resolver disputas, y los altos niveles de inter-
dependencia interestatal, han permitido la desecuritizacion de muchas
“amenazas” tradicionales as{ como la adopcién de nuevas agendas en
materia de seguridad. Fn cambio, al ser caracterizados por una fuerte
terroritorialidad, junto con ideas arraigadas del interés nacional, los es-
tados modernos (China, India, Iran, Korea del Norte y del Sur, Turquia,
Brasil, etc.), tipicos del sistema internacional de Westfalia, securitizan
en funcién de la existencia de amenazas externas a su soberania y segu-
ridad (Buzan y Waever, 2003: 23). Por dltimo, “los rasgos particulares
del estado postcolonial crean un dilema de seguridad radicalmente di-
ferente a los dilemas de seguridad de] estado moderno y postmoderno”
(Sgrensen, 2001: 103), dada Ia precariedad de sus instituciones, sus
bajos niveles de cohesién socio-politica, y las altas tasas de pobreza y
desigualdad que los caracterizan, entre otros.

Segiin Mohammed Ayoob (1995, 11; 1997: 131), la problems-
tica de seguridad de los estados postcoloniales del tercer mundo guarda
una {ntima relacién con la coyuntura histérica en la que la mayorfa de
éstos se encuentran; ésta se caracteriza por un interés primordial en la
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construccién de aparatos politicos legitimos y creibles. Para este autor,
la existencia de niveles insuficientes de estado (stateness, en inglés) en
contextos postcoloniales, entendido como una combinacién equilibra-
da de capacidades coercitivas, poder infraestructural y legitimidad, es
determinante de las estrategias de securitizacién de las elites politicas,
quienes actiian en funcién de la reduccién de la vulnerabilidad del esta-
do y del gobierno. Dicha inseguridad es producto de “[...] la carencia de
legitimidad incondicional de las fronteras estatales, las instituciones del
estado y los regimenes; una cohesién social inadecuada; y la ausencia de
consenso sobre temas fundamentales de organizacién social, econémica
y politica” (Ayoob, 1995: 28). Brian Job (1992: 14-18) hace eco de lo
anterior al referirse al “dilema de inseguridad” de los paises del tercer
mundo, consistente en el predominio del instinto de preservacién del
gobierno por encima de la defensa de los intereses de seguridad de la
sociedad. Al privilegiar los intereses de seguridad del régimen, muchas
veces la seguridad econémica, social y hasta fisica de los individuos y
grupos sociales se sacrifica, creando un circulo vicioso en el que dificil-
mente el estado puede acumular niveles suficientes de legitimidad con
los cuales avanzar en su proceso de consolidacién.

Dada la primacfa de la construccién del estado en la vida poli-
tica de los paises del tercer mundo y el hecho de que gran parte de las
actividades asociadas con el fortalecimiento estatal y con la defensa del
estado ante posibles amenazas a su estabilidad llevan el nombre “segu-
ridad”, las estrategias de securitizacién de las elites politicas en el sector
politico y militar constituyen un aspecto central del comportamiento
interno y externo de los estados postcoloniales (Ayoob, 1997: 132-33).
En la medida en que los sectores econémico, social y ambiental ad-
quieren suficiente visibilidad como para amenazar la sobrevivencia y
efectividad del estado o el régimen, éstos también se vuelven asuntos
de seguridad. Sin embargo, es importante sefialar que la securitizacién
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22 EscuELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

de temas no relacionados con lo politico o lo militar siempre tiende a
hacerse en funcién de los imperativos de construccién estatal y de legi-
timidad del régimen en contextos tercermundistas (Ayoob 1995: 190).

Job (1992: 28-30) afirma que los paises postcoloniales presen-
tan tres tipos bdsicos de comportamiento en materia de seguridad que
guardan una intima relacién con su estructura estatal: (1) el desarrollo
y dotacién de fuerzas militares y policiales sustanciales; (2) la represién
militar y no militar de porciones considerables de la‘poblacién nacio-
nal, so pretexto de combatir los enemigos internos; y (3) la adopcién
de estrategias de distraccién. Cada uno resalta la centralidad de factores
locales en el desarrollo de nociones de inseguridad y amenaza. Para en-
tender la dimensién regional del conflicto en el tercer mundo, sobre la
cual hablaré a continuacién, el tercero es particularmente relevante, ya
que sugiere que incluso cuando un estado adopta una estrategia de sca-
pegoating (en espafiol, echarle la culpa al otro) o fomenta percepciones
de enemistad frente a otro estado o actor no-estatal para justificar sus
propias politicas, usualmente lo hace en funcién de las percepciones de
inseguridad doméstica.

Il.  Los complejos regionales de seguridad

Un andlisis comprehensivo de las practicas de seguridad de paises
individuales obliga a examinar de qué forma las dindmicas nacionales se
articulan con procesos regionales de interaccién y cémo el nivel regio-
nal media la relacién entre paises y el sistema internacional. La regién
como unidad de andlisis tiene amplios antecedentes en la disciplina de
las relaciones internacionales, en particular en lo que se refiere a los
estudios sobre seguridad.” Una regién se caracteriza por la proximidad

7 Ver Tickner y Mason (2003) para una discusién de los principales modelos de anli-
sis que han sido desarrollados en la torno a la regién.
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geogréfica de los paises miembros, la conciencia de que éstos forman
parte de una colectividad, el reconocimiento de actores externos sobre
su existencia, la afinidad politica, econémica y cultural, y la existencia
de niveles amplios de interaccién (Tickner y Mason, 2003: 362).

La regi6n delimita lo que Buzan y Wever (2003: 44) definen
como un complejo regional de seguridad: “un conjunto de unidades cu-
yos procesos principales de securitizacién y desecuritizacién son entrela-
zados de tal forma que sus problemas de seguridad no se pueden analizar
ni resolver de forma separada”. Se refiere a aquel nivel en el que los
integrantes del mismo exhiben tal grado de interdependencia que sus
percepciones de seguridad e inseguridad no pueden comprenderse sino
en relacién con las de todos. Las variaciones en los niveles de'amistad
y enemistad que caracterizan a la interaccién entre los miembros del
complejo de seguridad son determinantes del tipo de dindmica que en él
prima. Buzan y Wever (2003: 53-54) identifican tres légicas principa-
les, a saber, formacién de conflicto, régimen de seguridad y comunidad
de seguridad, que corresponden a grados crecientes de amistad y desecu-
ritizacién de los temas que unen a los paises miembros.

Segtin David Lake (1997: 48-52), un factor determinante de las
relaciones de seguridad es la existencia de externalidades transfronteri-
zas locales. Estas generan costos y beneficios variados que afectan a un
ndmero limitado de estados, y constituyen una base importante para la
creacién de los complejos regionales de seguridad. Diversas externali-
dades varfan en términos de su magnitud, entendida como el monto
de los costos y beneficios que crean para los integrantes de una regién.
Sin embargo, los efectos de una externalidad dada se reparten de for-
ma asimétrica entre los diferentes estados miembros. En gran medida,
la securitizacién que distintos estados hacen de la misma externalidad
transfronteriza, o su ausencia, depende de su percepci6n de los costos
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y los beneficios generados por dicha externalidad. Por ejemplo, si bien
para el estado colombiano el narcotréfico constituye una amenaza a la
seguridad nacional, paises como Ecuador y Panama no han securitizado
este problema, basicamente porque sus percepciones acerca de los cos-
tos que ha generado son distintas.

El concepto de complejo regional de seguridad es una herra-
mienta iitil para examinar los procesos de interaccién que existen ac-
tualmente entre Brasil, Colombia, Ecuador, Panamé, Perd y Venezuela
en materia de seguridad (Tickner y Mason, 2003: 366). En el nivel mds
simple, cumplen estos paises con la condicién de contigiiidad geografica
que exige una regién. Dos de ellos, Brasil y Panam4, nunca han recono-
cido explicitamente que forman parte de esta especie de regién andina
modificada, y de hecho, ambos son miembros de otros subsistemas re-
8i0naFes. el Cono Sur y Centroamérica, respectivamente. Sin embargo,
lc?s seis estados experimentan niveles considerables de interdependen-
f:la que‘ hace que muchos de sus referentes principales de seguridad e
}nsegundad sean compartidos. Ademds de dichas interconexiones, es
Interesante hotar que la politica regional de seguridad de Estados Uni-
dos, e'n’ Partlc‘ular la Iniciativa Regional Andina, s hace una lectura de
la regién andina que incluye a Brasil y Panam4 (ademds de Bolivia)®.

La existencia de dos externalidades transfronterizas locales ha
dado atn mds forma a este subsistema como complejo regional de segu-
ridad. La regionalizacién de la crisis colombiana es vista hoy como el
epicentro de la inseguridad andina y hemisférica. En efecto, los distintos
estados han adoptado posturas diferentes ante Colombia en respuesta a
los costos negativos que ellos perciben que esta situacién les ha oca-

8  Sibien Bolivia siempre ha sido considerada miembro de la regi6n andina, la decisién
de eliminarla de esta discusion del complejo de seguridad en los Andes s'e basa en el
hecho de que sus précticas de securitizacién parecen girar principalmente en torno a
la crisis interna que sufre ese pais y el Cono Syr, en particular Chile.
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sionado. Si bien cada pais ha efectuado algin grado de securitizacién,
los aspectos especificos de la crisis de seguridad colombiana que se han
nombrado como amenazas a la seguridad varfan de caso en caso. Por
ejemplo, si bien en Ecuador el desplazamiento de personas, la violencia
asociada con la presencia de grupos armados colombianos y los efectos
ambientales de la fumigacién son considerados amenazas a la seguridad
de este pais, en Brasil la politica militar estadounidense en la zona y el
narcotrafico son los factores que mds preocupacién han generado. En
cambio, en ninguno de los paises, con la excepcién de Colombia, y en
menor medida, Panam4 (por su falta de ejército), ha habido una securi-
tizacién explicita de la guerrilla.

La politica militar de los Estados Unidos en la regién es otra
externalidad que ha reforzado la dependencia mutua entre los seis pai-
ses. En un articulo reciente, Ann Mason y yo (Tickner y Mason 2003)
argumentamos que una dimensién central de la dindmica actual de se-
guridad en la regién andina es la “sobreposicién” (overlay, en inglés)
de los imperativos estadounidenses en materia de seguridad, los cuales
han suprimido procesos estrictamente regionales de interaccién. Bu-
zan y Waever (2003: 61) definen overlay como una situacién en la cual
“[...] los intereses de una potencia trascienden la simple penetracién
de una regién hasta tal punto que los patrones locales de interrelacién
en materia de seguridad dejan de operar”. Por lo general, overlay resulta
de una prolongada y significativa presencia militar de la potencia, la
cual tiene el efecto de distorsionar y suprimir cualquier proceso estric-
tamente regional. La presencia militar estadounidense en Colombia, y
en menor grado, Ecuador, ha convertido a Estados Unidos en un parti-
cipante activo en el juego de la seguridad andina. Ademds, la progresiva
insercién del conflicto armado colombiano dentro de la ldgica de la
lucha mundial antiterrorista permite ver que los imperativos globales
de Washington son cada dfa mds determinantes de su postura ante la
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regi6n asf como de las relaciones de seguridad que alli se desarrollan. Si
bien no es del todo claro que la potencia haya reemplazado a los estados
del subsistema en la creacién de todas las dindmicas locales de seguridad
— el reciente conflicto entre Colombia y Venezuela constituye un solo
ejemplo que permite constatar esto — es indiscutible que su presencia
en la regién ha generado percepciones negativas y positivas de costos y
beneficios considerables entre todos los paises de la regién.

Entre las dos externalidades sefialadas existen, ademds, amplios
grados de articulacién. No sélo se concentra en Colombia la asisten-
cia y presencia militar de los Estados Unidos en el hemisferio, dado
que este pais constituye el principal productor de hoja de coca, cocaina y
heroina, y el teatro central de los operativos antiterroristas en la region.
También, la intervencién estadounidense en el contexto colombiano ha
contado con la subordinacién voluntaria y activa del gobierno de Colom-
bia y la aceptacién entusiasta de su presencia en el territorio nacional.
Para los fines de esta discusién sobre la securitizacién, uno de los efectos
mds importantes de esta relacién “especial” con Estados Unidos ha sido
que frecuentemente el gobierno colombiano se ha identificado como el
vocero de las politicas de Washington en la regién. Como resultado, las
posiciones que diversos pafses vecinos han desarrollado frente a la crisis
colombiana han tenido tanto que ver con su percepcién sobre la presen-
cia militar estadounidense que con la situacién misma de Colombia.

A continuacién realizaré una descripcién general del complejo
de seguridad que integran Brasil, Colombia, Ecuador, Panam4, Perg y
Venezuela en funcién de las dos externalidades indicadas. En vez de
preguntar si ciertos aspectos relacionados con la crisis colombiana yla
politica militar estadounidense constituyen amenazas verdaderas (o no)
para la seguridad de estos paises, trataré de identificar algunas de las
estrategias de securitizacién que los integrantes del complejo han em-
pleado frente a ellos.
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III.  El complejo andino de seguridad: crisis colombiana y politica
militar estadounidense

En gran medida, la existencia de niveles relativos de conflicto
entre estados vecinos postcoloniales con los rasgos descritos anterior-
mente se explica por el hecho de que todos ellos estin involucrados en
mayor o menor grado en procesos de construccién estatal (Ayoob 1997:
132-133). Esta consiste basicamente en el afianzamiento del control es-
tatal sobre el territorio y la poblacién, la consolidacién de la autoridad
politica, el mantenimiento del orden y la extraccién de recursos. La
contigiiidad fisica entre un grupo de paises cuyas preocupaciones prin-
cipales en materia de seguridad tienen que ver justamente con el for-
talecimiento del estado hace que muchas veces los vecinos sean vistos
como amenazas a la seguridad propia. En particular, aquellos fenémenos
que ponen en evidencia la precariedad de las instituciones estatales y de
su control sobre el territorio nacional, o que cuestionan su legitimidad,
tienden a securitizarse.

El caso de la crisis colombiana ilustra particularmente bien esta tesis.
Histéricamente, las fronteras que comparte Colombia con sus vecinos
han sido caracterizadas por su porosidad, la precaria presencia estatal,
bajos niveles de integracién con los centros nacionales, y altas tasas de
pobreza y subdesarrollo. La creacién de diversas comisiones binaciona-
les de vecindad a partir de la década de los ochenta tuvo precisamente
el propésito de institucionalizar, con grados variables de éxito, meca-
nismos politicos para el manejo de problemas fronterizos compartidos
en la regién®. Aunque la presencia de actores armados colombianos
en las zonas de frontera del pats, las cuales suman a m4s de 6.300 kilé-
metros, tiene una larga historia, hay escasa evidencia de que ésta haya

9  Para una discusién sobre la evolucién de las comisiones de vecindad y seguridad
fronteriza en la regién, ver Ardila (2002: 329-337).
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sido considerada un problema de seguridad sino a partir de mediados
de los afios noventa, cuando el conflicto armado adquirié un caricter
cuantitativo y cualitativo distinto.

Primero que todo, la intensificacién del conflicto colombiano
entre 1996 y 1997 tuvo el efecto de aumentar la presencia de grupos
armados ilegales en todas las zonas fronterizas del pais (Ramirez 2004:
3-4). El desmantelamiento de los carteles de Medellin y Cali durante
ese mismo perfodo creé un vacio de poder que fue llenado en parte por
los actores paramilitares y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC), quienes comenzaron a involucrarse directamente en
diversas actividades asociadas al cultivo, procesamiento y comercializa-
cién de las drogas ilicitas. En combinacién con lo anterior. Colombia
reemplazé a Bolivia y Pert como el principal productor de hoja de coca
en ese entonces, como resultado directo de los “éxitos” que la estrategia
de erradicacién liderada por Estados Unidos habfa tenido en los vecinos
paises. Con ello, el conflicto armado fue adquiriendo un matiz tran-
sregional (Tickner y Mason 2003), dada la ampliacién de algunas de
sus dindmicas -- el desplazamiento fisico de los actores armados, de las
confrontaciones entre ellos y con la fuerza piblica y de sus interaccio-
nes estratégicas con terceros -- mds alld de las fronteras establecidas de
Colombia. Sin embargo, en vez de manifestar su preocupacién con este
nuevo cardcter del conflicto colombiano por medio de su securitizacidn,
los paises vecinos mantuvieron pricticas diversas de modus operandi que
les permitieron evitar confrontaciones agudas con Colombsia y evadir su
mayor involucramiento en la crisis interna de ese pais. Por ejemplo, en
el caso de Brasil, en donde la defensa de la Amazonia ha sido una vieja
preocupacién en materia de seguridad, varias incursiones de la guerrilla
colombiana en territorio brasilefio entre 1991 y 1998 fueron suprimidas
por sus fuerzas armadas sin que estos incidentes afectaran demasiado el
conducto normal de las relaciones bilaterales (Cavalcanti 2002). Incluso,
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tras el ataque de las FARC y la toma de Mitti en 1998, el retiro posterior
del ejército colombiano a una base situada en Brasil suscité una protes-
ta del gobierno brasilefio basada en argumentos de soberanfa que no
repercutié, sin embargo, en una modificacién significativa de su postura
ante el conflicto armado de Colombia®. Por su parte, las poblaciones
fronterizas y la fuerza ptiblica de Ecuador y Venezuela convivieron con
actores armados ilegales de Colombia, siempre y cuando su presencia
fuera relacionada con actividades no violentas como el abastecimiento
y la recreacién (International Crisis Group 2003). ’

En cambio, la aprobacién del Plan Colombia en el afio 2000 y la
creciente ingerencia de Estados Unidos en el conflicto interno colom-
biano tuvieron el efecto de securitizar a Colombia desde el punto de vis-
ta de la mayoria de los paises vecinos. La lectura de la crisis colombiana
ofrecida por el “Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del
estado”, presentado por el gobierno de Andrés Pastrana en Washington
a finales de 1999, consistia a grosso modo en el argumento de que las
drogas ilicitas constitufan una amenaza a la seguridad nacional colom-
biana, que éstas obraban como combustible del conflicto, y que el esta-
do era demasiado débil para enfrentar por si solo este flagelo (Tickner
2002: 379-380). La precariedad del estado colombiano se asociaba con
su falta de monopolio sobre el territorio nacional y el uso de la fuerza,
impidiendo, entre otros, la ejecucién efectiva de las politicas antidrogas
por la Policfa Nacional en aquellas zonas del sur del pais en donde se
concentraban los cultivos de hoja de coca, las cuales eran controladas
justamente por la guerrilla. Asi, el paquete de ayuda otorgado por Es-
tados Unidos destinaba un 80% a rubros militares asociados con los
requerimientos estratégicos de la guerra contra las drogas y solamente
un 20% a la asistencia econémica y social.

10 Tradicionalmente, Brasil ha sostenido que el conflicto colombiano es un problema
interno de Colombia en el cual no deberfan intervenir terceros paises.
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La implementacién del Plan resalté los potenciales efectos del
“derrame” de la crisis colombiana. Dado que los objetivos principales de
éste consistian en la recuperacién del control estatal sobre los territorios
en donde se hallaba la mayorfa de los cultivos ilicitos y la erradicacién de
la hoja de coca por medio de la fumigacién aérea masiva, los paises veci-
nos empezaron a manifestar preocupaciones asociadas al desplazamien-
to forzoso de los habitantes de las zonas indicadas, los efectos nocivos de
la fumigacién para el medio ambiente y la salud piiblica y el crecimiento
de incursiones guerrilleras y paramilitares en éreas fronterizas (Tickner
¥ Mason 2003: 375-378). La creciente presencia militar estadounidense
en Colombia y en menor medida, Ecuador'!, y sus consecuencias para la
seguridad regional fue otro motivo de alarma entre varias naciones, en
particular Brasil, Ecuador y Venezuela. En consecuencia, los cinco pai-
ses aledafios a Colombia efectuaron grados distintos de militarizacién
de sus fronteras nacionales para protegerse del “contagio” colombiano.

A partir de comienzos de 2001 varios cambios aparecieron en el
discurso internacional y hemisférico de los Estados Unidos que acen-
tuaron los temores de aquellos paises que consideraban al Plan Colom-
bia una politica para consolidar la dominacién de Estados Unidos en
la subregion. Primero, se empez6 a discutir abiertamente la necesidad
de eliminar la distincién formal que el Plan establecia entre la guerra
contra las drogas y la guerra contra la insurgencia. En marzo de 2001 la
Corporacién Rand emitié un informe que argumentaba que Washing-
ton deberfa reorientar su estrategia para ayudar al gobierno colombiano

11 En diciembre de 1999 los gobiernos de Estados Unidos y Ecuador firmaron un acu-
erdo de 10 afios por medio del cual el primero adquiri6 el derecho de utilizar la base
aérea de Manta para llevar a cabo actividades antinarcéticos. El acuerdo autoriza la
presencia de hasta 400 funcionarios militares estadounidenses en este centro opera-
tivo de avanzada (en ingles, forward-operating location). Junto con tres centros més,
ubicados en Curacao, Aruba y El Salvador, Manta forma parte de una red de bases
militares estadounidenses en la regién cuyo manejo est4 a cargo de funcionarios
militares de Estados Unidos. Para un anilisis comprehensivo de los centros operati-
vos de avanzada, ver Transnational Institute (2003).
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a reestablecer la presencia estatal en las zonas controladas por actores
para-estatales, en particular la guerrilla (Rabassa y Chalk 2001). Se-
gundo, el informe de la Rand resalté las repercusiones negativas que la
implementacién del Plan y la consecuente agudizacién del conflicto ar-
mado estaban teniendo para la seguridad de los paises vecinos. Esto dio
lugar a una reformulacién de la politica antidrogas de Estados Unidos, la
cual empez6 a concebirse como una Estrategia Regional Andina a partir
de mediados de 2001. Finalmente, la guerra mundial estadounidense
contra el terrorismo, en combinacién con la finalizacién del proceso de
paz con las FARC a comienzos de 2002, alteraron de forma significativa
las prioridades estratégicas de ese pais en la regién'2. De acuerdo con
este nuevo matiz de la politica exterior del pais del norte, el conflicto
colombiano empez6 a ser visto como el teatro principal de actividades
terroristas en el hemisferio, con lo cual los paises vecinos de Colombia
comenzaron a recibir presiones de parte de Washington para colaborar
en su lucha antiterrorista. Asimismo, el niimero de tépicos considerados
amenazas a la seguridad estadounidense se ampli6. Por ejemplo, la debi-
lidad estatal y las “zonas sin ley” que esta condicién propicia en las 4reas
fronterizas comenzaron a recibir una mayor atencién®.

Desde el inicio del gobierno de Alvaro Uribe (2002-2006), el
discurso manejado por el primer mandatario colombiano, basado en la
afirmacién de que en Colombia no existe un conflicto armado sino un

12 Esta expansién de la misién de Estados Unidos se reflej6 en un cambio en el carécter
de la ayuda militar en funcién de la centralidad de la lucha global contra el terroris-
mo. En particular, los rubros presupuestales designados tradicionalmente a la guerra
contra las drogas fueron complementados por actividades de contrainsurgencia o an-
titerrorismo y la proteccién de la infraestructura petrolera de Colombia. Asimismo,
las funciones de asesorfa y entrenamiento militar, a partir de la implementacién del
Plan Patriota, han sido expandidas para incorporar un componente antiterrorista
significativo. Ver WOLA (2003) para una discusién de la importancia estratégica
del petréleo colombiano y andino en la politica exterior de Estados Unidos en el
periodo post 11/9.

13 Los lineamientos generales de la polftica de seguridad estadounidense son esbozados
enel ... Referencias especfficas sobre las amenazas a la seguridad hemisférica pueden
verse en ...
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escenario de actividades narcoterroristas, ha estado fuertemente enlaza-
do con el de su homélogo estadounidense. Tal vez por ello, la insistencia
de Colombia en la necesidad de crear iniciativas regionales de combate
al terrorismo, sus afirmaciones reiteradas de que la crisis colombiana
constituye una amenaza para la seguridad subregional y sus peticiones
para que los paises del hemisferio declaren explicitamente a las FARC
como terroristas no solo no han sido exitosas sino que han creado la
percepcién de que el presidente Uribe es un vocero de las politicas de
seguridad de Washington en la regién. Adicionalmente, el caricter mo-
notemdtico de la politica exterior colombiana no se ajusta bien a las
posturas de varios paises de la regién, quienes han buscado distanciarse
de las politicas de seguridad de los Estados Unidos.

En la Cumbre de las Américas, realizada en Monterrey en enero
de 2004, la plataforma de paises como Argentina y Brasil gir6 en tomo
a la eliminacién de la pobreza, la promocién de la democracia y los
fracasos del modelo neoliberal,en contraposicién a los planteamientos
colombianos sobre la lucha antiterrorista. Por su parte, mientras que Es-
tados Unidos y Colombia, en la Conferencia de Seguridad Hemisférica
de mediados de 2004, abogaron por la ampliacién de las atribuciones
de la Junta Interamericana de Defensa y del TIAR para incorporar te-
mas de seguridad interna, entre ellos el terrorismo, Argentina, Brasil
y México, junto con Chile, Venezuela, Ecuador, Perd, Paraguay y los
paises de Centroamérica, sostuvieron que la potestad de la JID deberfa
circunscribirse exclusivamente a temas militares, en parte para reducir
el alcance de las politicas estadounidenses.

Si bien los esfuerzos de Washington y Bogot4 por lograr una
mayor securitizacién de la crisis colombiana ~bésicamente en funcién
de la guerra contra las drogas y el terrorismo- no han tenido los resul-
tados deseados, es evidente es que el cardcter cambiante del conflicto en
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Colombia sf ha producido otras pricticas de securitizacién de parte de
Brasil, Ecuador, Perd, Panam4 y Venezuela. En el contexto ecuatoriano,
por ejemplo, el Plan Colombia fue interpretado explicitamente como
un problema de seguridad nacional en la “Politica de Seguridad de la
Frontera Norte”, publicada por el Ministerio de Defensa en febrero de
2002. Entre los objetivos principales de esta politica se destacan la pro-
teccién de la poblacién fronteriza, los recursos naturales (el petréleo,
principalmente) y el medio ambiente, y la elaboracién de programas de
desarrollo social y econémico (Jarrin 2004: 386). A finales de 2002, la
“Politica de Defensa Nacional del Ecuador” identific6 como amenazas
a la seguridad el narcotréfico, el crimen organizado y los efectos regio-
nales del conflicto colombiano. En consecuencia, en abril de 2003 el
presidente Gutiérrez emitié un decreto por medio del cual se establecié
una franja de reserva en la zona fronteriza con Colombia controlada por
las fuerzas armadas y en donde el movimiento de personas y vehiculos
se restringié (Rivera 2005: 249).

Es de notar que, a pesar de la paulatina securitizacién de Colom-
bia a la que dieron lugar las politicas mencionadas, Ecuador ha seguido
insistiendo en la no intervencién en los asuntos internos de Colombia y
jamés ha identificado a los actores armados ilegales como amenazas a su
seguridad. En cambio, han sido sefialados como problemas de seguridad
los efectos negativos de la fumigacién, el desplazamiento de nimeros
significativos de colombianos a las 4reas fronterizas, el narcotrifico (ba-
sicamente por la existencia de raspachines ecuatorianos que son trabajan
al lado colombiano de la frontera), y la violencia y las actividades crimi-
nales asociadas con la presencia de actores armados colombianos, en par-
ticular los paramilitares, en territorio ecuatoriano (Montifar 2003). De
uno u otro modo, todos estos factores han sido securitizados en funcién
de las condiciones particulares de la zona de la frontera -la cual se ca-
racteriza por niveles agudos de pobreza e inestabilidad politica y social,
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y la precariedad de la autoridad y presencia del estado ecuatoriano- y
de la crisis general de gobernabilidad por la que atraviesa el pais en la
actualidad.

En el caso de Brasil, las percepciones de amenaza respecto de la crisis
colombiana giran principalmente en torno al temor de ese pais por las
pretensiones hegeménicas de Estados Unidos en la regién y la interna-
cionalizaci6n del conflicto armado que su presencia en Colombia parece
estar generando (Martins 2004). Asi, las tradicionales preocupaciones
que existian en Brasil sobre la intervencion de terceros en la Amazonia
han dado lugar a una inquietud mucho mds concreta relacionada con
la militarizacién y regionalizacién de la lucha antidrogas y antiterrorista
de parte del pais del norte. Lo anterior se ve reflejado en la creacién
de nuevas unidades y la realizacién de operativos militares en la zona,
la utilizacién de informacién recolectada por el Sistema de Vigilancia
Amazénica (SIVAM) para combatir al narcotréfico, y la adopcién de
estrategias militares para controlar al crimen organizado relacionado
con el negocio de la droga en las favelas de Rio de Janeiro y Sao Paolo.
Todo ello busca contrarrestar las presiones estadounidenses para que las
fuerzas armadas brasilefias participen de forma mds activa en su lucha
antidrogas e impedir que el agrandamiento del conflicto colombiano
sea utilizado como pretexto para ampliar el espectro de las actividades
militares de Estados Unidos en la zona (Martins 2004). Lo anterior pa-
rece reflejar lo que plantean Buzan y Waver (2003), en el sentido de
que los estados modernos, de los cuales Brasil es un ejemplo, securitizan
en términos territoriales a partir de la existencia de amenazas externas
a su soberanfa y seguridad. Para ese pafs, mas que los actores armados
colombianos, ante quienes se considera escasa la posibilidad de que ex-
tiendan sus operaciones a territorio brasilefio, o el conflicto en si, es el
rol militar de los Estados Unidos en Colombia el que se percibe como la
amenaza principal a la seguridad brasilefia.
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Panams presenta un ejemplo en el cual los lineamientos princi-
pales de la securitizacién de la crisis colombiana han sido el producto,
por un lado, de las vulnerabilidades militares y sociales de ese pais y, por
el otro, de su interés en mantener una relacién funcional con Estados
Unidos. Hasta el inicio del gobierno de Myriam Moscoso en 1999, Pa-
nami habfa mantenido una posicién neutral ante el conflicto armado
colombiano. Sin embargo, el traspaso del control del Canal a ese pais
a finales del mismo afio comenz a generar preocupacién en cuanto a
las implicaciones potenciales del desborde del conflicto en Colombia
para la seguridad de Panami y del Canal (Calvo 2005). En particu-
lar, comenz6 a resucitarse el temor por una nueva intervencién militar
de Estados Unidos con el fin de proteger el Canal, cuya neutralidad es
responsabilidad del gobierno panamefio garantizar. Si bien, como en
el caso de Ecuador y Venezuela, la presencia de grupos armados colom-
bianos, en particular las FARC, en la zona fronteriza es de larga data,
el arribo paramilitar a la zona del Urab4 en los afios noventa cambi6 el
cardcter de la misma. A saber, a la tradicional utilizacién del lado pa-
namefio del Darién como refugio y retaguardia estratégica de las FARC
(International Crisis Group 2004: 6) se fue sumando su uso por los pa-
ramilitares para identificar y ajusticiar a supuestos simpatizantes de la
guerrilla y la llegada de crecientes niimeros de habitantes del Urabé
que hufan de la persecucién de los actores armados. Lo anterior, en
combinacién con la amenaza de futuras acciones unilaterales de Estados
Unidos en Panamd, puso de relieve las enormes vulnerabilidades del
estado panamefio. En consecuencia, la securitizacién de la crisis colom-
biana ha seguido los mismos lineamientos que la de Estados Unidos y
Colombia', y ha consistido en la interpretacién del conflicto armado
como una lucha antiterrorista — Panama ha sido de los pocos paises en
dar el calificativo “terrorista” a las FARC (pero no a las AUC) -y el

14 Aunque la posesién de Omar Torrijos como nuevo presidente en el segundo semestre
de 2004 hace pensar que la politica panamefia frente a Estados Unidos y Colombia
podrfa cambiar, hasta ahora no hay indicios claros de que éste sea el caso.
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apoyo a la guerra contra el terrorismo a nivel regional. En cuanto a los
desplazados y refugiados colombianos, el gobierno panamefio ha secu-
ritizado la crisis humanitaria de una forma similar como lo ha hecho el
gobierno de Alvaro Uribe, con lo cual ha establecido bloqueos de las
vias de acceso a territorio panamefio, ha ejercido confinamientos de la
poblacién desplazada, y ha restringido la proteccién de los que solicitan
asilo en dicho pafs (Codhes 2004).

Si bien Perti no ha recibido nimeros significativos de desplazados co-
lombianos por el cardcter mismo de su frontera, la ausencia del estado
y los bajos niveles de desarrollo que caracterizan esta zona hacen que la
poblacién fronteriza sea susceptible de integrarse a actividades relacio-
nadas con el narcotrifico y la presencia de la fuerza publica v los grupos
armados irregulares, como el trabajo de raspachines y la prostitucién
(Codhes 2004). Durante la administracién de Alberto Fujimori (1990-
2000), la crisis colombiana era utilizada basicamente para contrastar la
laxitud del gobierno de Colombia ante lo que se consideraban grupos
terroristas (las FARC, especificamente), y los éxitos obtenidos en el
Pert en esta materia. Asimismo, las alusiones criticas del primer man-
datario peruano a la “vietnamizacién” del conflicto armado colombiano
tenfan el propésito de sefialar lo que podria haber sucedido en el caso
de Pert si el gobierno no hubiera actuado con tanta determinacién en
contra del narcoterrorismo (Tickner 2001: 56-57). Al llegar a la pre-
sidencia Alejandro Toledo en 2000, sus bajos niveles de legitimidad
interna fueron aprovechados por Estados Unidos para obtener acuerdos
favorables a los intereses de la potencia en los temas del narcotrafico y el
terrorismo (Rojas 2005: 217). En consecuencia, ha surgido un discurso
narcoterrorista similar al que utilizé el gobierno de Fujimori, en el cual
se han establecido vinculos entre la protesta social de los cultivadores
de hoja de coca, el narcotrafico y las actividades politicas de los grupos
terroristas (Rojas 2005: 221). Lo anterior, en combinacién con la de-
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pendencia general que ha caracterizado la relacién entre el presidente
Toledo y Washington, ha repercutido en la securitizacién de la crisis
colombiana en los mismos términos empleados por Estados Unidos y
Colombia.

El caso de Venezuela es mucho mds complejo que el de los demds veci-
nos de Colombia, dado el carécter multidimensional de las relaciones
entre los dos paises, asi como el extenso tamafio de su frontera compar-
tida, que consiste en 2.219 kilémetros con una densidad poblacional
pronunciada. No solo persisten problemas de carécter limitrofe entre los
dos paises sino que un porcentaje considerable de los hechos de violen-
cia politica asociados con las acciones de grupos armados ilegales en las
zonas fronterizas colombianas ocurren en territorio venezolano (Rami-
rez 2004; Codhes 2004). Ademss, durante los tltimos afios la relacién
entre los gobiernos de Alvaro Uribe y Hugo Chévez ha estado afectada
por una crisis de confianza, pues cada uno ha considerado que su contra-
parte es un aliado de los grupos que buscan su derrota (en el caso colom-
biano, las FARC, y en el caso venezolano, las elites nacionales y el go-
bierno de los Estados Unidos) (Tickner y Pardo 2003: 74-75). La forma
en que Venezuela ha securitizado la crisis colombiana tiene que ver con
dos factores altamente interrelacionados: por un lado, su relacién con
Colombia, la cual ha sufrido un proceso paulatino de deterioro pero que
siempre ha sido caracterizada por altos niveles de competencia; y por el
otro, los temores del gobierno de Hugo Chévez por la creciente inter-
vencién militar estadounidense en la zona. Lo que Venezuela ha iden-
tificado como una amenaza a su seguridad es fundamentalmente el Plan
Colombia y mds recientemente el Plan Patriota. Su lectura de éstos pa-
Tece girar en torno a varios supuestos: (1) ambos planes han repercutido
en el fortalecimiento de las fuerzas armadas colombianas, frente a las
cuales las fuerzas venezolanas han sido superiores tradicionalmente, con
lo cual la balanza bilateral de poder militar podria cambiar a favor de
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Colombia; (2) la implementacién del Plan Colombia ha producido un
fortalecimiento de los grupos paramilitares, quienes se han apoderado
de zonas estratégicas ubicadas en la frontera con Venezuela (principal-
mente en Norte de Santander y Arauca), contribuyendo al aumento de
la violencia y la delincuencia en dichas 4reas, y quienes han entablado
relaciones con sectores venezolanos (por ejemplo, los ganaderos) que
se oponen al actual gobierno; (3) ambos planes han posibilitado la in-
tervencién militar directa de los Estados Unidos, cuyos intereses no se
limitan al caso colombiano sino que incluyen a Venezuela, cuyo régi-
men politico (tildado de “populismo radical”) ha sido identificado por
Washington como una amenaza a la seguridad regional.

IV. A manera de conclusién

En este texto he intentado explicar las diferencias que existen
entre el concepto de la seguridad como hecho empirico y la securitiza-
cién como una practica politica que corresponde a intereses particula-
res. Con ello, no quiero sugerir que la crisis de seguridad de Colombia
no haya generado una serie de efectos tangibles en las zonas fronterizas
de Brasil, Ecuador, Panamd, Peri y Venezuela. Sin embargo, lo que si
parece claro a partir del andlisis preliminar que he presentado sobre el
complejo de seguridad que comparten estos paises es que no existe una
correlacién natural ni inmediata entre dichos efectos y las estrategias
de securitizacién que cada pais ha empleado frente a Colombia. Con la
excepcién de Brasil, también he argumentado que las vulnerabilidades
especificas de los regimenes politicos y los estados de este subsistema
parecen explicar la forma en que la crisis colombiana se ha securitizado.
Por ejemplo, en los paises en los que los actores armados ilegales no
han atentado contra el estado ni la poblacién civil de forma sistema-
tica, ni se han inmiscuido en la vida politica nacional, éstos no han
sido nombrados como amenazas a la seguridad. En cambio, la presencia
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creciente de desplazados y refugiados colombianos en los paises vecinos
se ha securitizado en la mayorfa de los casos porque se percibe que ésta
agudiza problemas sociales, econémicos y politicos que el estado no estd
en condiciones de resolver, con lo cual su vulnerabilidad se ha puesto
de relieve. Si las agendas de seguridad de los paises fueran simplemen-
te el resultado de un proceso racional de evaluacién de problemas y
riesgos, se podria hacer el argumento de que el trifico de armas, entre
muchos otros temas, también serfa considerado como una amenaza. Sin
embargo, aunque existen numerosas rutas de trfico de armas (y drogas)
entre Colombia y todos sus vecinos terrestres, ninguno de estos paises
ha securitizado este tema.

Lo anterior sugiere que en el estudio de la seguridad es funda-
mental evaluar las percepciones que tienen distintos estados y otros ac-
tores sociales, y la forma como éstas inciden en la decisién de nombrar a
“x” 0 “y” como una amenaza. En otras palabras, es en el proceso politico
de la securitizacién que distintas dindmicas de seguridad tienen su ori-
gen. Una mayor comprensién de las logicas de seguridad que se estdn
desarrollando en regiones como los Andes obliga a descifrar con mayor

precisién dichos procesos.
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COSTA RICA EN EL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES
UNIDAS?®

Bruno Stagno'¢

Preambulo

Probablemente muchos de ustedes ya estdn familiarizados con el
funcionamiento y objetivos del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, tomando en cuento esto dividiré mi presentacién en dos partes:
una, en la cual se exponen ciertos elementos que estimo importantes,
probablemente muy conocidos, pero que impactan en la conduccién
politica del Consejo de Seguridad y, otra, en la que me concentraré en
el rol de Costa Rica en el Consejo, empezando por lo que han sido las
elecciones de Costa Rica al Consejo, tanto los éxitos como los fracasos.
Posteriormente, analizaré algunas situaciones y conflictos relevantes
que ilustran los éxitos y fracasos del Consejo de Seguridad. asi como el
desempefio politico de Costa Rica en la defensa de algunos postulados y
principios cardinales para nuestro pafs. Al final de mi exposicién me re-
feriré al tema, siempre actual, de la reforma del Consejo de Seguridad.
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L Algunos elementos importantes del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas

Para empezar, como saben, el articulo 23 de la Carta consagra la
composicién del Consejo y establece ya de entrada una clara desigual-
dad soberana, y eso creo que hay que tenerlo muy claro, en la Carta se
dice que todos los estados son iguales, pero en el articulo 23 claramente
se establece la desigualdad soberana, donde se establecen dos categorfas

de miembros, los cinco miembros permanentes y diez miembros no per-
manentes.

Hay que recordar que previamente eran solo seis los miembros
permanentes, y en una reforma en la década de los 60 donde se amplia
a 10 miembros, creo que es importante aqui resaltar cuél es el texto
del articulo 23, donde se sefiala cuéles son los miembros permanentes,
para que vean hasta que punto estamos respondiendo a una realidad
hasta cierto punto superada, porque lo que dice el articulo 23, es que la
Repiiblica de China, [éase Taiw4n, la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas que ya no existe, el Reino Unido, Estados Unidos y Francia
serdn los miembros permanentes, al dia de hoy la Carta no ha sufrido
una modificacién para que sea la Repiblica Popular China y para que
sea la Federacién Rusa, estamos ante una Carta que est4 ya desactuali-
zada en tomo a la realidad que impera hoy dfa.

Segundo, los diez miembros permanentes electos por periodo de
dos afios, sin capacidad de reeleccién, esto ciertamente permite poca
capacidad de aprendizaje, bésicamente entrar al consejo de seguridad
para un miembro no permanente es como tratar de alcanzar un tren en
movimiento, uno empieza a correr detrss del tren, €s COMO un Proceso
de cabildeo, si uno tiene éxita'en el cabildeo logra agarrarse de la baran-
da del dltimo vagén del tren y- uno vez que se estd subiendo al tren los
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miembros permanentes lo estdn paseando porque se le acabé el tiquete
y la posibilidad de andar en ese trayecto.

Estaba hablando de que estamos frente a una realidad supera-
da, pero podemos verla también no solamente en cuanto al texto de
la carta, sino en cuanto a dos elementos importantes, contribucién en
cuanto al presupuesto de la organizacién y contribuciones en cuanto a
los cascos azules, o sea las tropas del mantenimiento de la paz.

Estados Unidos es el primer contribuyente con un aporte del
22% del presupuesto a las Naciones Unidas, véase cudl es el porcentaje
de la aportacién de los otros cuatro miembros permanentes, y aqui hay
que resaltar que solo Japén, que no es miembro permanente, aporta a
la organizacién casi lo mismo que cuatro miembros permanentes, léase,
Rusia, China, Francia y Reino Unido, ciertamente estamos frente a una
realidad superada en cuanto al poderio econémico, y en cuédnto al peso
relativo de las contribuciones de un pais dentro de la Organizacién.

Tenemos también la participacién en cudnto a tropas, ninguno
de los miembros permanentes figura entre los principales contribuyen-
tes de tropas, la carne de cafién la estdn ofreciendo los paises en vias
de desarrollo, no los miembros permanentes, solo la India aporta mas
tropas que todos los miembros permanentes juntos, a pesar de que la
India no es el principal contribuyente, sino es el tercero actualmente en
materia de tropas de mantenimiento de la paz.

II. ElVeto
Se conoce como voto afirmativo en la Carta, la palabra veto no

existe en la carta propiamente, se puede ver por periodo de diez afios cudl
ha sido la variacién en el uso del veto, de conformidad cada miembro
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permanente, hay algunos miembros permanentes que son mds reacios en
utilizar el veto, y la voluntad de utilizar el veto ha variado marcadamente
década con década, y que ha existido un franco decrecimiento en cusnto
al recurso al veto, ya con la caida del muro de Berlin.

Abora los cinco miembros permanentes tienen una mayor capa-
cidad de entendimiento mutuo y previo, antes de compartir sus posicio-
nes con los miembros no permanentes, si quiera resaltar sin embargo que
estas estadisticas 261 vetos a la fecha, no contemplan los vetos ocultos,
porque en las negociaciones que tenemos en la sala a puerta cerrada,
que el piiblico desconoce, ahi es donde los miembros permanentes bisi-
camente se ponen de acuerdo “si usted no me quita esta palabra yo veto
esta resolucién”, “si no incluye este pérrafo le veto la resolucién”., esto
NO cuenta como veto, esto es tinicamente cuando uno ya estd en una
sesion abierta y formal.

Ademss, estas estadisticas no contemplan 43 vetos que se han
utilizado a la fecha para bloquear la eleccién o reeleccién del Secretario
General, véase que son 43 vetos para elegir un Secretario General con
respecto a 261 sobre temas supuestamente sustantivos, o sea que la elec-
cién de un Secretario General ciertamente tiene mucho peso, y algo
dice del poder que tienen los cinco paises en cuanto a la designacién de
un Secretario General.

Quisiera resaltar que basicamente 59 de estos 261 vetos, fueron
para retar el ingreso de un estado miembro, por ejemplo, Japén fue veta-
do muchas veces, ya no se utiliza tanto el veto para evitar el ingreso de
un estado miembro, pero hoy en dfa si alguien tiene la idea por ejemplo,
Costa Rica podria tenerla, de que solicitemos que Kosovo sea un nuevo
Estado miembro de Naciones Unidas, probablemente habrfa un veto de
parte de algin miembro permanente del Consejo de Seguridad.
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Y, probablemente, el tema que mds vetos ha tenido, es el tema
del Medio Oriente que ha tenido 42 vetos abiertos, ni hablemos de
cudntos vetos ocultos. El veto no es necesariamente la mejor carta que
tienen los miembros permanentes, de echo la mera permanencia les da
a ellos una memoria histérica de un manejo de procedimiento, que bisi-
camente supera con creces cualquier manejo procedimental que puedan
lograr los miembros no permanentes.

Y aqui quisiera centrarme en un ejemplo concreto que es la gue-
rra de las Malvinas, como recordaran el 2 de abril de 1982 empieza la
guerra de las Malvinas, con una incursién de las tropas argentinas a las
islas, esa misma noche, a altas horas de la noche, el Reino Unido solici-
ta una convocatoria de emergencia al Consejo de Seguridad, por haber
una solicitud se convoca al Consejo, se invita a Argentina, aunque no
es Estado Miembro, porque es una parte interesada, esa es la costumbre,
el Reino Unido ya venfa con un proyecto de resolucién, un proyecto
de resolucién donde basicamente exige el retiro inmediato de las tropas
argentinas por considerar que es una agresién contra el territorio del
Reino Unido.

La Argentina, muy hdbilmente y creo que Costa Rica, en la mis-
ma situacién hubiera echo exactamente lo mismo, invoca al articulo
237 de la Carta donde dice que la parte de una controversia se abstendra
de votar, Reino Unido no puede votar su propio proyecto de resolucién
porque es parte interesada.

Reino Unido, sin embargo, siendo permanente, tiene mucha
astucia procedimental y dice lo siento mucho, yo voy a invocar una
medida provisional, en ese sentido invoca el articulo 40 que dice, las
medidas provisionales no perjudicarn los derechos, las reclamaciones
o la posicién de las partes interesadas, se somete a votacién el proyecto
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de resolucién del Reino Unido y queda adoptado por una votacién de
- 10 a favor una en contra, Panami y cuatro abstenciones.

Finalmente, que es lo que dice el Consejo de Seguridad, expresa
su preocupacién por los informes acerca de una invasién de las fuerzas
armadas de Argentina, el 2 de abril de 1982, y exige la retirada inmedia-
ta de todas las fuerzas Argentina de las Islas Malvinas.

L.  ;Qué es el Consejo?

El Consejo, ademds de que estd formado por 15 paises, tiene una
serie de érganos subsidiarios y estos drganos subsidiarios son muy dtiles
porque tienen una funcién realmente importante en materia de paz y
seguridad, pero hay otros que bésicamente son una operacién de desgas-
te para los miembros no permanentes.

Cémo estd formado El Consejo

- Tres comités permanentes que no tienen mayor importancia, bd-
sicamente ven temas como las reuniones del Consejo, fuera de
la Sede de New York

- Un comité de expertos,

- Un comité de nuevos miembros,

Tres comités Ad Hoc muy importantes, a pesar de que suena ad

hoc son muy importantes, primero est4 el Consejo de Adminis-

tracién de la Comisién de Indemnizacién de Naciones Unidas
este tiene que ver con la indemnizacién que Irak le tiene que

pagar a Kuwait, después de la agresién de 1990.

El comité 13.73, conocido como el Comité de lucha contra el
terrorismo, importantisimo,
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- El comité 15.40 que es conocido como el Comité de la No pro-
liferacién, que dicho sea de paso Costa Rica lo estd presidiendo
actualmente por un afio.

- Once comités de sanciones, son sanciones de embargos econé-
micos, embargos de armas, embargos de algiin tipo de suministro
Bélico, u otro, a diferentes paises que son situacién del Consejo
de Seguridad.

- Dos tribunales penales, tanto el Tribunal de la Antigua Yugoes-
lavia como el Tribunal de Ruanda, ambas son criaturas juridicas
del Consejo de Seguridad, y eso nunca hay que perderlo de vista,
porque eso levanta todo un cuestionamiento en torno a como un
érgano politico, puede generar un tribunal internacional, sujeto
a decisiones politicas del Consejo, por ejemplo mariana mismo el
Consejo podria terminar con el Tribunal de la Antigua Yugoesla-
via, porque decide simplemente cerrarlo.

- El Comité de Estado Mayor, de menor cuantia y que bdsicamen-
te estdn un poquito desactualizados. Este funcionaba cuando
miembros permanentes aportaban las tropas, ahora que no las
aportan ya no tiene tanto peso.

Todos estos comités son importantes, porque les ofrecen viajes
para visitar a los presidentes de otros paises, y la presidencia se con-
vierte en una Secretarfa, y la secretaria tramita informes nacionales de
cumplimiento o incumplimiento con la resolucién tal, a nosotros nos
corresponde al Quinta 40, la no proliferacién, y por lo tanto estamos
basicamente tramitando los informes nacionales de todos los estados
miembros de Naciones Unidas en cuanto al cumplimiento con el tra-
tado de no proliferacién de las armas nucleares, los trece pasos practi-
cos en materia de arma nuclear, el tratado de prevencién completa de
estados nucleares, es una labor un poco tediosa que consume muchos
Tecursos.
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IV. La importancia del Consejo de Seguridad para Costa Rica.

Se pueden sefialar muchas razones, pero voy a sefialar algunas
primero, somos miembros de Naciones Unidas, por que no vamos a for-
mar parte del Consejo de Seguridad, pero solo en dos ocasiones previas
hemos estado en el Consejo de Seguridad, solo el 6.5% del tiempo que
hemos sido miembros de Naciones Unidas, hemos estado en el Consejo
de Seguridad, asi que por qué no estar ah{ con m4s frecuencia.

Segundo, porque aportamos cuotas tanto en el presupuesto ordi-
nario, como en materia de mantenimiento de la paz, actualmente como
millén seiscientos mil délares anuales es lo que estamos contribuyendo,
puede sonar poco con relacién a lo que paga Estados Unidos o Japén,
pero hay que tomar en cuenta que eso obedece a una férmula que bé-
sicamente calcula el peso relativo de cada pafs, el Indice de Desarrollo

Humano, y por lo tanto estamos pagando probablemente percépita,
algo relativamente justo.

En ocasiones nos vemos impactados, directa o indirectamente,
por las decisiones que toma el consejo, sobre todo cuando se trata de
tomar decisiones bajo el capitulo VII, porque es muy importante dis-
tinguir el capitulo VI del capitulo VII, el Capitulo VII solo se puede
invocar para situaciones particulares, por ejemplo hoy en dia Georgia,
una situacién particular, hay partes interesadas, una es la Revolucién

Rusa, Georgia, no se puede enfocar el capitulo VII para situaciones ge-
nerales.

Sin embargo, el Consejo de Seguridad, a partir del 2001, empieza
a adoptar una serie de resoluciones de aplicacién general, no a situacio-

nes especificas, y aqui podria citar la 12.77, 12 13.73, 1a 15.40, que impo-
nen obligaciones politicas y juridicas a todos los estados miembros por
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igual independientemente del orden constitucional, el orden juridico,
interno de cada pats, son de acatamiento obligatorio y hay comités que
velan por el cumplimiento estricto de estas obligaciones que impone el
Consejo. :

Por otro lado, porque al estar en el Consejo de Seguridad, le
podemos dar mds resonancia a nuestra politica exterior, tenemos acceso
directo a cinco miembros permanentes, podemos coincidir o no con
ellos, pero ciertamente hay una mayor interaccién, y lo podemos hacer
con cierta comodidad, porque C.R. dificilmente va a poder actuar sin
estar apegado a la Carta de Naciones Unidas, tenemos un gran margen
de comodidad en cuanto a c6mo podemos operar dentro del Consejo, y
finalmente porque creo que podemos hacer aportes concretos a la con-
duccién politica del Consejo, para tratar de mejorar algunas iniciativas
en curso, c6mo han venido encaminando algunas situaciones, y por qué
no inclusive, y aqui debo decir que francamente hemos tenido una fun-
cién de liderazgo en cuénto a la reforma de los métodos de trabajo.

V. {Cémo llegamos al Consejo?:

Es muy importante tomarlo en cuenta, porque algunos de los es-
tudiantes a futuro podrian estar involucrados en una candidatura futura,
de aqui a 10, 20 30 afios, de Costa Rica al Consejo de Seguridad.

Creo que es importante tomar en cuenta cusl ha sido nuestra ex-
periencia en las elecciones, hemos tenido buenas y malas, la peor expe-
riencia en 1980, en ese afio Costa Rica pretende estar en el Consejo, y
en la primera ronda no tiene contrincantes, en principio si uno no tiene
contrincantes uno debe quedar electo, porque habia una sola plaza para
América Latina, un solo pais se estd presentando, en principio uno debe
quedar electo, sin embargo Costa Rica sacé 89 votos y no quedé electo,
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en segundo lugar quedé Guyana, que no era candidato formal con 9 |
votos, y en tercer lugar quedé Nicaragua con 6 votos. Segunda Ronda |
Costa Rica saca 74 votos y Guyana saca 70. Quinta Ronda, Guayana l
desaparece del mapa y aparece Nicaragua con 30 votos, Costa Rica con f]
87 y Guyana 25. En la Ronda 10, Costa Rica tiene 82 votos, pero Nica-
ragua no aparece, y aparece Panamd con 16 votos, y Guyana con 12. Y
para terminar, en la ronda 15, Panamé supera a Costa Rica 75 vrs 71. En
la ronda 22 Panami obtiene 111 votos, Costa Rica 16 votos, esta ronda |
empieza el 20 de octubre termina el 13 de noviembre, con 7 sesiones de

votacién de la Asamblea General, donde queda electa Panama.

Esta es una eleccién totalmente atipica, tnica votacién que el
Consejo de Seguridad en la cual un pais enfrenta un candidato cam-
biante en el transcurso de la votacién y no logra quedar electo, bueno
hay otras derrotas histéricas, por ejemplo, Japén derroté a la India 107-

36, Noruega derrotd a Italia 115-57, pero la nuestra es tnica porque no
habfa contrincante.

Escenario a replicar una buena eleccién la Eleccién en 1996: Dos
rondas, un contrincante formal Bolivia. Primera Ronda Costa Rica 105
votos Bolivia 73 votos. Muy habilmente se haba pactado de previo con f
Bolivia que el pais que lograba la mayor votacién iba a ser respetada por
el segundo, y que el segundo se iba a retirar de la contienda para que en

la segunda ronda quede el que sacé mayor votacién, Costa Rica. queda
electa con 177 votos y Bolivia con 5 votos se retira.

Costa Rica en el 2007, estamos frente a Reptiblica Dominica-
na, Repiiblica Dominicana nunca ha sido miembro, Costa Rica ha sido
miembros dos veces, (ahora el argumento es que Costa Rica habia sido
miembro dos veces y ahora le tocaba a Repiiblica Dominicana porque
nunca habian sido miembros del Consejo)
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Segundo elemento, otro representante en 1996, porque hay dos
representantes por América Latina y el Caribe, era Chile, pais de Amé-
rica del Sur, Costa Rica es candidato de mesoamérica, hay un balance
geogréfico, en nuestro caso, pais que estd en el Consejo, Panamd, un
pais vecino de Centroamérica, primera vez en la historia que hay dos
paises centroamericanos conjuntamente en el Consejo de Seguridad,
Republica Dominicana que invoca, hay un centroamericano ahora le

toca a un caribefio, ademds que no ha habido un caribefio hace mucho
tiempo.

Tercer elemento, otras candidaturas, previa en 1996, la tinica
candidatura previa centroamericana habia sido en 1994, en nuestro
caso la Candidatura en Nicaragua 2005, que pierde contra Perd, can-
didatura de Guatemala en el 2006, que aunque saca mds votos no logra
las dos terceras partes contra Venezuela, terminan retirdndose ambos,
aparece Panamd como candidato de Consenso, o sea tres candidatos

centroamericanos seguidos previo a Costa Rica, eso nos dificulta un
poco el escenario.

Cuarto elemento, acuerdo previo, como dije, con Bolivia, el que
logra ms votos sale adelante, con Repiiblica Dominicana no se pudo
lograr, de echo Repiblica Dominicana habia comprometido su voto con
Costa Rica.

Ultimo elemento, Costa Rica, muy hsbilmente en 1995, habfa
logrado la presidencia, Costa Rica levanta el perfil con todos los paises en
vias de desarrollo, en nuestro caso nos toca, primero destacar una parte
de los recursos, porque aquf hay que tomar en cuenta un elemento, la
candidatura en 1996 todo el cabildeo 15 en una administracién, la admi-
nistracién Figueres, en este caso el cabildeo se hace en dos administracio-
nes Pacheco y Arias Sénchez, y en este caso la eleccién digamos que en
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algtin momento el cabildeo sobre todo con votos de América latina y
el Caribe, puede haber surtido algiin impacto, el hecho de que también
tenemos una candidatura de parte del Secretario General de la OEA, y
obviamente, en la anterior administracién se puso una prioridad que se
puede decir que era justificada en este momento, hacia la Secretaria Ge-
neral de la OEA., pero eso ciertamente nos puede haber restado algunos
apoyos para el Consejo de Seguridad.

El contraste de las cuatro elecciones en las cules ha estado Cos-
ta Rica, no he mencionado las elecciones de 1973, por una simple ra-
26n, en el 73 casi nadie queria ser miembro del Consejo de Seguridad,
era un 6rgano muy disminuido, el gran tema era que el consejo era un
poco monotemdtico, habfan pocas reuniones, no tenia el activismo que
van a adquirir a partir de los finales de los 70.

En 1973 Costa Rica queda electa en la primera ronda, porque no

hay contrincante, en 1980 veintidés rondas, en 1996, dos rondas y en el
2007, tres rondas,

Votacién, en primera en ronda 1973, 104, si quisiera resaltar en
el 2007 sacamos la més alta votacién jamés lograda por Costa Rica en
una eleccién del Consejo de Seguridad, a pesar de los elementos que
operaban en contra nuestra que sefialé anteriormente.

Segundo, la diferencia con respecto al contrincante de turno en
la primera ronda, en el 73 no habfa contrincante en la primera ronda,
en el 80 no habfa contrincante en la primera ronda, pero aparecieron
muchos después, pero ademss logramos, la mayor diferencia con respec-
to al contrincante de turno, en las elecciones del Consejo de Seguridad,
y el resultado tres éxitos un fracaso, que creo que es un buen balance.
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La eleccién del 2007 si supone para aquellos que vayan a ser los
jefes de campafia en una futura eleccién, tenemos un problema de tiem-
po, porque nosotros tenemos periodos de gobierno que duran 4 afios,
y un periodo de Consejo de Seguridad dura dos afios,, cuesta mucho,
empatar un proceso de cabildeo, dentro de una administracién, y que
ademds esa misma administracién pueda estar en el proceso, porque en
dos afios dificilmente se puede sacar, en ese sentido hay que resaltar por
primera vez Costa Rica. ahora en el 2008, y 2009 va a poder estar en el
Consejo de Seguridad en una sola administracién, el precio a pagar es
que tuvimos que hacer el cabildeo en dos administraciones.

En los casos anteriores el cabildeo se hizo en una sola adminis-
tracién, pero la membresia en el consejo, se dividié en dos adminis-
traciones, aqui hay que hacer un costo beneficio, de que es lo que le
conviene al pafs, si repartir el cabildeo en dos administraciones que
pueden tener prioridades diferentes, o si més bien conviene tener dos
administraciones cuando uno ya esté en el consejo y que eventualmente
las prioridades también las lineas de accién del consejo puedan haber
cambiado y que ademds hay que pasar por un proceso de entrenamiento,
porque como cambiamos a veces a nuestro personal diplomdtico, y hay
un proceso de aprendizaje importante, uno no puede llegar al Consejo
sin tener conocimiento previo porqué no estamos en el Consejo, porque
a uno le toca jugar con ciertas cartas.

Basicamente, nos toca trabajar con Bélgica, Indonesia, Italia,
Panamd, Sudifrica, Croacia, Libia y Vietnam, los cinco permanentes,
los primeros cinco miembros van a cambiar porque hay elecciones en
octubre, todo hace suponer que en lugar de Panam4 va a entrar México,
es el tinico candidato a la fecha, y se da casi por descontada la misién
de México, y por lo tanto a partir del 1 de enero ya no vamos a estar
coordinando con Panams, sino que con México, en nuestro segundo
afio en el Consejo de Seguridad.
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VI.  Algunos temas especificos

Que agenda nos encontramos, pues tenemos las 20 misiones del
mantenimiento de la paz que estdn activas hoy en dfa en el Consejo
de Seguridad y las misiones politicas o de construccién de la paz, son
muchos los temas y situaciones algunas se remontan a 1948, y debo de
resaltar que hoy en dfa hay 20 millones en el mantenimiento de la paz,
cuando en toda la historia de Naciones Unidas han habido sesenta y
tres, o sea basicamente la tercera parte de mantenimiento de la paz que
estdn activas estdn hoy en dfa operando, eso denota el gran activismo
que ha adquirido el Consejo tltimamente.

Hay misiones que no estén en proximidad de miembros perma-
nentes hay ciertas 4reas de influencia donde tradicionalmente no se

acostumbra poner misiones de mantenimiento de la paz, salvo algunas
excepciones.

Dentro de las situaciones que tenemos en este momento se en-
cuentra el Medio Oriente concretamente Palestina e Israel, tema que
obviamente est4 en el tapete del Consejo practicamente desde el inicio,
desde aquella famosa resolucién 181, el Plan de Paz de 1947, y basi-
camente la pregunta que todavia que no se ha resuelto en torno a los
grandes temas medulares que viven Palestina con Israel, asentamientos,
fronteras, Jerusalén, todos los temas atinentes a seguridad, terrorismo,
¥ aqui cudl es la posicién de C.R., nosotros respetamos los que son los
Acuerdos de Oslo, que para nosotros son una base importantisima, ob-
viamente respetamos la resolucién madre la 181, donde se acuerda la
particién de lo que era la Transjordania un estado de Israel, que se hizo
realidad, y un estado de Palestina, que para algunos no se ha hecho una
realidad, pero tenemos que recordar que C.R. vot6 favorablemente la

resolucién de 1947, se manifests abiertamente a favor de la existencia
de dos estados independientes.
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La Hoja de Ruta, es muy importante, pero si tenemos algunas
frustraciones entre lo que ha pasado con los Acuerdos de Oslo y la Hoja
de Ruta, los Acuerdos de Oslo establecen un periodo de cinco afios,
para que Israel y Palestina puedan determinar ya una solucién definitiva
a estos puntos medulares que mencioné, al cabo de esos cinco afios, en
principio tenfa que darse el establecimiento del Estado Palestino.

En la Hoja de Ruta, que nace el 2 y el 4, establece también una
Hoja de Ruta y hace el establecimiento del Estado Palestino, y hace la
normalizaci6n de las relaciones entre ambos Estados, pero aqui es donde
viene lo que uno podria decir el punto de discordia, y es que tanto los
Acuerdos de Oslo como la Hoja de Ruta, establecen procesos de paz
en etapas. Donde en una primera etapa se ven los temas no medulares,
y los temas medulares que son los que mantienen el conflicto vivo, se
postergan a una segunda etapa, pero uno no puede abordar la segunda
etapa si no ha tenido éxito en la primera etapa.

Entonces, nunca se tiene éxito en la primera etapa en los te-
mas no medulares, en parte por dindmicas internas a las partes, véase
actualmente los problemas que est4 enfrentando el Primer Ministro de
T<rael Ehud Olmert, por razones totalmente ajenas al conflicto Israel
Palestina, los problemas que estd enfrentando el presidente Mahmut
Abbas a lo interno de Palestina, son totalmente ajenas a Israel en torno
a Jamar, dindmicas ya que no forman parte de las partes, sino dindmicas
que vienen de pafses vecinos que tienen intereses particulares y que no
necesariamente son para una solucién de la situacién, y ahi uno puede
mencionar varios, inclusive por qué no intereses particulares de agentes
interesados que ni siquiera son vecinos y que también tienen algo que
decir en torno a esa solucién.

Cansados ya, de que no se cumple con los periodos establecidos
en los Acuerdos de Oslo, en la Hoja de Ruta, y viendo que ademds se
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establece un asunto que se conoce como el Cuarteto, que debo decirlo
es una construccién un poco extraria, el Cuarteto como bien sefiala son
cuatro partes: Estados Unidos, Federacién Rusa, La Unién Europea y )
la IV Parte es Naciones Unidas, pero en Naciones Unidas participan
los tres anteriores, entonces estdn dos miembros permanentes mds la
Unién Europea en igualdad de condiciones con Naciones Unidas.

Pero que dice el Secretario General, se basa en las resoluciones
de la Asamblea General que tienen a favorecer més favorables a Palesti-
na, o més bien se basa en las resoluciones del Consejo de Seguridad que
tienden a ser mds balanceadas, que es lo que dice el Secretario General, i
pues es una incégnita para muchos.

Finalmente como saben este pafs esta administracién tomé de-
cisién de reconocer unilateralmente el Estado Palestino el 5 de febre- |
10, es una decisién que algunos obviamente no la comparten y eso se
respeta, esta decisién se toma totalmente en linea con la votacién de
C.R. en 1947 y no vemos ninguna inconformidad en tomo a lo que se
establecta, tantos los Acuerdos de Oslo como en la Hoja de Ruta con el
reconocimiento del Estado Palestina, y valga decir que al dia de hoy el
Estado de Palestina, es reconocido por 101 Estados, muchos de América
Latina y El Caribe.

V1. Evaluacién a la fecha

_ No ha habido éxito, el Consejo de Seguridad hace rato que no ha
votado una resolucién que realmente tenga efectos del terreno, esto es
un tema que bésicamente ha trascendido al Consejo, mientras nosotros
hemos sido miembros en estos tiltimos siete meses, ha tenido una total
incapacidad de siquiera poder adoptar una Declaracién Presidencial en
torno a temas atinentes al Medio Oriente. Ha habido una gran incapa-
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cidad de poder reunir la voluntad politica para poder consensuar algo
que pueda ir en pro de una solucién a la situacién del Medio Oriente.

Kosovo: tenemos algunos antecedentes que son los que a noso-
tros nos dan la base juridica, los acuerdos de Randulier en 1999 y pos-
teriormente la resolucién 1244, del Consejo de Seguridad, aqui hay que
tomar en cuenta que los acuerdos de Randulier no fueron aceptados en
las partes, concretamente aqui el gobierno de Barilosived, y el Ejército
de Liberacién de Kosovo, el KLA, ninguno de los dos acepté los Acuer-
dos de Randulier, pero el Consejo de Seguridad Adopta la resolucién
1244, en el cual hace referencia a los Acuerdos de Randulier, los in-
cluye en sus anexos y la resolucién 1244 se adopta bajo el capitulo VII,
entonces es vinculante para Rasfar, dltimamente no ha habido ninguna
decisién formal, basicamente del Consejo en torno a Kosovo, desde que
Kosovo proclamé su independencia el pasado 17 de febrero, se hace
en sesiones cerradas, esto evidentemente porque uno de los miembros
permanentes tienen serias reservas en torno a la declaratoria unilateral
de independencia de Kosovo.

Bésicamente lo que se estd viendo en las consultas privadas es
~omo se modifica los términos de referencia de la misién de Naciones
Unidas en Kosovo, para que pueda haber un traspaso de fusiones a la
Unién Europea.

Posicién de Costa Rica

Como saben fuimos el primer pafs en el mundo en reconocer a
Kosovo, el 17 de febrero, lo hicimos bésicamente porque consideramos
que en el caso de Kosovo, era una entidad que ciertamente formaba
parte de la antigua Yugoeslavia, pero que Milosivic en su calidad de Pre-
sidente de manera ilegal violentaba la Constitucién Federal que le daba
a Kosovo autonomia pronunciada dentro de la antigua Yugoeslavia.
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Segundo, porque se inicia una guerra de limpieza étnica contra
los Kosovares y, por lo tanto, es inimaginable considerar que una pobla-
cién que fue victima de la limpieza étnica, y que ademds al ver que los
principales responsables de esa limpieza émica, todavia no habfan sido
presentados a la justicia internacional, aunque hace pocos dias hubo
una captura importante, porque hay que reconocerlo, pero para el 17 de
febrero de 2008, era inconcebible pensar que esos Kosovares tuvieran
que seguir viviendo en esas condiciones en mancomunidad de la Repu-
blica de Servia, cuando habfa habido esa limpieza émica.
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Buenas tardes, queridas autoridades universitarias, diplomdticas, cole-
gas profesoras y profesores, alumnos, alumnas, amigos. Yo, en verdad,
estoy sorprendido con esta asistencia tan masiva porque me temfa que
me iba a ganar el fuitbol, pero prometo ser breve para que les de tiempo

de ver el fiitbol.
L. Un cambio de época

Cuando el Dr. Alexander Lépez, Director de la Escuela de Re-
laciones Internacionales, me invité a disertar sobre las relaciones entre
globalizacién y América Latina, inventé un titulo, que él me pidi6; en

CEPAL.
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la Universidad de Costa Rica di una conferencia sobre el “Desarrollo
en América Latina en el siglo XXI, desafios y opciones”, y obviamente
no quiero repetir la misma conferencia en esta oportunidad, de modo
que ahora me propongo efectuar una reflexién, como decfa el maes-
tro Medina Chavarrfa, in status nacenti , provisoria, y es una invitacién
para que reflexionemos sobre qué est4 pasando en el mundo y cémo nos
afecta en América Latina y de ahf se me ocurri6 este titulo que puede
ser un poco (...), de la “nueva globalizacién”, porque en verdad el tema
de la globalizacién ha estado presente desde la década de 1970 del siglo
pasado. Recordemos que el proceso iniciado en la década de 1970 fue
una transformacién radical del escenario mundial; una revolucién tec-
nolégica, una revolucién ideolégica, una revolucién sociocultural, una
revolucién sociopolitica; en definitiva, en un seminario que dicto en la
Universidad de Chile sobre estos temas lo lamo, un cambio de época,
no una época de cambios, sino un cambio de época, un cambio de era;
desde luego la revolucién tecnolégica ha sido terrible, para una persona
como yo que ya tiene bastante edad es una amenaza siniestra lo que us-
tedes manejan con una facilidad asombrosa, mis nietos también, tengo
problemas, tengo que llamar a uno de mis nietos para que me ayude
con el Internet. La revolucién tecnolégica ha sido extraordinaria, tal
vez ustedes no tienen conciencia, permitanme hacer una comparacién;
asi como en 1945 entramos en la edad nuclear, en 1970 entramos en Ia
edad global. Esta revolucién tecnolégica continiia y se acelera, todos,
todos los afios; todos los meses hay alguna novedad importante que mo-
difica los pardmetros, aparecen nuevos instrumentos, nuevos aparatos,
nuevas formas de comunicacién, nuevas formas de interaccién. Para
mi, desde el punto de vista econémico, sobre todo, la revolucién tec-
nolégica tiene un significado que ha borrado el costo de la distancia y
del tiempo; el mundo transcurre en tiempo real y los transportes han
dejado de féner un significado ithportante; los costos del transporte han
bajado extraordinariamente; sobre todo el de las comunicaciones; pero
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también el de transporte, hasta los barcos se ven hoy dfa, ya no parecen
barcos.

II.  Ideologia y globalizacién

Pero simultdneamente, cuando se habla de globalizacién, debe
también hacerse referencia a la globalizacién como discurso, al discurso
de la globalizacién, es el discurso del neoliberalismo, de c6mo eliminar
las barreras a la integracién global; las barreras artificiales, que son las
politica econ6micas, los aranceles, sobre todo, las politicas cambiarias,
los controles de cambio, la politica nacional financiera, bancaria, tri-
butaria, y por consiguiente, para acompafiar a este mundo que se hace
chico de un solo mercado era necesario que hubiera también una re-
volucién en la economia, la economifa politica, politicas econémicas
que eliminaran las barreras artificiales, entre comillas artificiales, para

que las grandes empresas transnacionales pudieran funcionar en todo el
mundo.

Es también una revolucién sociocultural, en los siguientes sen-
tidos; todos somos consumidores de las mismas cosas en todas partes
del mundo, ahora cuando digo: “todos somos consumidores de las mis-
mas cosas en todas partes del mundo”, ojo, con cuidado, porque algunos
efectivamente las consumen y otros solamente las ven, en todos los pai-
ses del mundo hay barrios, hay zonas, hay regiones, hay sectores, cuando
uno estd en esas zonas no se da cuenta en qué pafs estd; ayer estuve en
una zona que estd cerca de la Embajada Americana, aquf en San José,
los Laureles, y podrfa haber estado en Washington, Los Angeles o en
Paris; pero al mismo tiempo, hay mucha gente, en este pais; en el resto
del mundo que ve ese consumo, pero no tiene acceso a él, o lo tiene muy
precariamente, a costa de un feroz endeudamiento o lo consigue a través
de la delincuencia, porque hay un conflicto entre expectativas que se
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generan por el mundo mediético y la realidad material que es diferente,
porque no tiene ninguna posibilidad, porque si no tiene trabajo, no tie-
ne acceso al empleo; no tiene una empresa que le permita ingresos; en-
tonces la revolucién sociocultural que ha habido, es una revolucién que
se ha manifestado, en un proceso que yo llamo de integracién transna-
cional entre nicleos desarrollados en los paises subdesarrollados y en los
desarrollados y masas que no se integran y quedan marginadas; integra-
ci6n transnacional y desintegracién nacional, el centro y la periferia; el
lenguaje de mi maestro Radl Prebisch, se ha desplazado a ser un centro
que cubre enteramente a los paises desarrollados y un poco de los paises
subdesarrollados y que genera marginalidad en los subdesarrollados y
también un poco de marginalidad en los desarrollados. La prueba estd
en los estudios de Paris y tantos otros lios que ha habido en el mundo
desarrollado, porque también se genera marginalidad, entonces qué es
eso a lo que yo llamarfa la revolucién sociocultural, es un centro perife-
ria que se ha divorciado de los estados nacionales; los estados nacionales
siguen existiendo, por supuesto, pero este nicleo que se aglomera en
torno a las corporaciones internacionales, a la gran constitucién con-
tempordanea del capitalismo, introduce esta diferenciacién.

Todo esto tiene aspectos muy positivos, aspectos muy negativos;
desgraciadamente esto es un aspecto negativo; también ha habido una
revolucién sociopolitica que ha tenido aspectos muy positivos; final-
mente la democracia se ha convertido en una expectativa de todo el
mundo, la mitad del mundo que no era democritico se ha incorporado
al mundo democritico; la democracia, los derechos humanos, la diver-
sidad, la aceptacién de la diversidad cultural son valores que el mun-
do ha adquirido y que son muy importantes; incluso hay instituciones
internacionales y movimientos internacionales que promueven la de-
mocracia, que promueven los derechos humanos y que es una parte de
la globalizacién, parte que yo llamarfa positiva, como consecuencia de
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esta discrepancia sociocultural, también se han producido movimientos
antiglobalizacién.

Existen, ademds, ustedes lo saben muy bien, movimientos muy
poderosos antiglobalizacién y también algo que llaman la alterglobaliza-
cién, ya no es el rechazo de la globalizacién, sino la bisqueda de formas
alternativas de globalizacién, porque se reconoce que esto ya es otro
mundo, un mundo globalizado y no queda m4s que relacionarse con él
de alguna manera.

III.  Una nueva globalizacién

En contraste con la promocién de las politicas neoliberales, que
fue la revolucién ideolégica de la globalizacién, en nuestros paises, en
todos los paises, hay una fuerte critica a los resultados de las politicas
neoliberales, en todas partes; los resultados no han producido creci-
miento, no han mejorado las condiciones, han reducido algo la pobreza,
ha crecido poco, ha continuado una enorme desigualdad, ha habido
esta separaci6n entre los sectores mds ricos y los mds pobres; existe mar-
ginalidad y precariedad de las condiciones de trabajo.

La promesa, la promesa que hacta la politica neoliberal, que vino
con las democracias entré serios conflictos, hay mayor capacidad para
realizar protestas, porque estamos en regimenes democrdticos, pero no
hay la capacidad de responder a esas protestas, mediante cambios de
politicas eficaces para combatir la pobreza y la desigualdad. De hecho,
estos movimientos han sido tan poderosos que en los tltimos 15 afios
han caido 10 presidentes en los dltimos 10 afios en Ecuador, Paraguay,
en Brasil, en Argentina; en muchos de nuestros paises han habido pre-
sidentes que han sido derrocados por movimientos populares que as-
piraban a que estos nuevos gobiernos democréticos les produjeran, les
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satisficieran las necesidades que esperaban que iban a ser satisfechas y
que fueron, entonces reemplazados. Afortunadamente, por primera vez,
en la historia latinoamericana, por métodos democriticos, ya no hemos
tenido golpes militares, esto evidentemente tiene mucho que ver, con
la aspiracién de la democracia que se ha desarrollado en nuestros paises;
todavia mds que ver con la caida del Muro de Berlin, el fin de la Guerra
Frfa y menor intervencién norteamericana para promover los golpes
de estado en América Latina. Entonces aparece, en contraste con la
promocién del neoliberalismo, aparece la critica del neoliberalismo; ya
no estamos en la América Latina en la onda neoliberal, al contrario,
estamos en la bisqueda de alternativas a esas politicas.

IV.  ;Cuiles son las alternativas?

Me parece que hay basicamente cuatro opciones de desarrollo:
una opcién que es la de la insistencia en el neoliberalismo, la de secto-
res que cree, que no se han convencido, de que recientemente todavia
no ha pasado tiempo, que hay que insistir ms, en nuevas reformas que
hay que llevar adelante un neoliberalismo, que hay paises donde eso se
manifiesta mds o menos fuertemente, yo diria que el caso de Perd, Co-
lombia, México; estas atribuciones a paises siempre son un poco com-
plicadas y delicadas, por alguna causa; pero dirfa que eso es un poco la
tendencia en esos pafses.

Hay otra opcién que es la de sectores o paises que piensan que
se podria volver, al periodo de mediados del siglo pasado, de los 50 de
los 70; un periodo muy exitoso en el desarrollo de América Latina, un
periodo de industrializacién, de modernizacién, de creacién de empre-
sas publicas, de desarrollo de la educacién, de la educacién superior,
de la introduccién de la ciencia y la tecnologia, de la urbanizacién; en
fin, un periodo de fuerte crecimiento que después entré en crisis, pero,
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un periodo muy exitoso. Entonces hay gente que piensa ;y por qué no
volvemos a ese modelo? Yo dirfa que es un poco el caso de Argentina,
es la visién que estd teniendo el gobierno de ese pais, y que estimo tiene
muchisimos problemas, porque resulta que el mundo ya no es el mundo
de aquella época; pasé la globalizacién, el mundo de ahora es este, ya
no es aquel; entonces en el que se podia nacionalmente hacer muchas
cosas, porque pricticamente no habfa relaciones internacionales, las
relaciones internacionales estaban interrumpidas, no habfa inversién
extranjera, no habia capital internacional, no habfa financiamiento,
habfa barreras proteccionistas por todas partes; era otro mundo, en este
mundo de ahora es dificil que un pais se desarrolle en solitario, esa op-
cién, me parece muy poco probable. Hay una tercera via que se estd
disefiando en América Latina, que es la del Socialismo Bolivariano del
Siglo XXI, del presidente Ch4vez, no me voy a extender mucho sobre
eso, evidentemente es un caso enteramente excepcional, es el tnico
pafs que tiene bastante riqueza petrolera, con la crisis del petréleo pro-
duce un surtidor de délares con los que se puede hacer casi cualquier
cosa, NO Creo que ese experimento se pueda reproducir en Bolivia 0 en
el Ecuador, e incluso en Venezuela no parece tener muchas posibilida-
des, recuérdese que ese pais hizo un experimento similar en la época -
anterior, de auge petrolero iniciado en los setentas, pero terminé en un
gran colapso en los inicios de los ochentas. Finalmente, existe lo que
algunos de nosotros, en la CEPAL, y en otras partes de América Latina.
denominamos la alternativa neoestructuralista. Esta visién tiende hacia
una enfoque més de mediano y largo plazo; no centrada solamente en la
coyuntura, una visién de mds planificacién, de imaginarse adénde va a
estar el pais de aquf en 20 afios, tomar las medidas de politicas necesa-
rias para llevar adelante acciones, con un estado activo y no pasivo.

De manera que estamos en una segunda fase de la globalizacién,
donde se acab6 el fantasma de la globalizacién. La globalizacién, al
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principio, aparecia como una cosa apabullante; llegé la globalizacién y
aquf las corporaciones transnacionales hagan lo que quieran, no es asf;
siguen habiendo estados nacionales, pueden desarrollar politicas pro-
pias, pueden negociar con organismos internacionales. etc.

V.  Nuevos fenémenos

Y luego vienen los nuevos fenémenos de los dltimos afios, son
parte de esta nueva globalizacién y que precisamente son fenémenos
que van a exigir que los estado nacionales tomen actitudes positivas y es
la llamada crisis financiera de los “subprime” de los Estados Unidos, que
ya se estdn extendiendo también a Europa, que es la posible recesién
de la economfa mundial que puede desatarse como consecuencia de esa
crisis financiera inicial, porque por lo menos, hasta ahora, las reacciones
de los bancos centrales de la Reserva de los Estado Unidos, de Gran
Bretafia, del Banco Central en México, del Banco Central Europeo,
etc.; que ha ido en el rescate de los bancos fuertemente afectados por
esta crisis, estdn haciendo todo lo que pueden, pero los mercados siguen
deprimidos y la recesién comienza a ser posible. Nadie se atreve a decir
que la crisis estd superada, mds bien que no se pueda superar y que no
se vaya a desatar una recesién muy profunda y muy seria. Hace afios
atras nadie hubiera podido imaginarse que el proceso de globalizacién
pudiera acabarse como se acabé en 1930. Las décadas previas a 1930,
desde fines del siglo XIX hasta fines de la década de los 20's fue también
un periodo de globalizacién y fue también un periodo de gran expansién
financiera internacional, del gran comercio internacional, de las orga-
nizaciones internacionales, de enorme flujo migratorio internacionales;
una globalizacién muy, muy significativa; en medio de esa globalizacién
nadie se hubiera imaginado que se pudiera acabar, y se acabd, se acab6
en el afio 29; a partir del 29 de octubre de 1929; un mes antes de que yo
naciera.
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Ha ocurrido otra cosa muy importante, que creo va a ocurrir, y
voy a hacer una especie de prondstico, en un mundo unipolar, que sur-
gi6 después de la caida del Muro de Berlin, con Estados Unidos como
gran potencia mundial y Gnico actor realmente significativo en el esce-
nario mundial; y un presidente Bush que se la crey6 y convirti6 la politi-
ca internacional en una politica unipolar y desarroll§ el unilateralismo
como politica internacional de los Estados Unidos, con tremendas con-
secuencias negativas en el Medio Oriente, en Asia, en América Latina,
en todas partes; creo que la era de Bush del unilateralismo se acab,
cualquiera que sea el candidato que sea elegido en los Estadios Unidos,
sea Obama, sea McCain, Estados Unidos ya no es el gigante Gulliver
que puede hacer todo lo que quiera. Ya existe un conjunto de paises
muy importantes, en un mundo que se va a transformar en un mun-
do multipolar; desde luego ests Asia; China, India, América Latina,
particularmente Brasil, esta Rusia; Rusia acaba de burlarse de Estadios
Unidos en Georgia y tiene la llave del petréleo de Europa. La verdad
es que el mundo se estd volviendo todavia mucho mds interesante, y
Estados Unidos va a tener que acomodarse a un mundo, en donde la
Unién Europea ampliada; Brasil, India, China y Sudéfrica, que consti-
tuyen un grupo de paises muy importantes que acaban, de casi, de lograr
una organizacién muy significativa en todo el proceso, yo creo que Es-
tados Unidos y Europa perdieron una enorme oportunidad, de hacerle
un enorme favor al mundo y asi mismo al no hacer posible lograr este
acuerdo. Ms bien, también un nuevo elemento en esta segunda globa-
lizacién, un mundo que va a tender hacia un mayor multilateralismo,
cosa que yo creo que sin duda es muy positiva para América Latina. De
manera que la globalizacién est4 en problemas, tiene crisis financieras,
tiene una crisis energética muy seria; los precios del petréleo han ve-
nido cayendo las dltimas semanas pero yo harfa una apuesta de que no
van a caer mds all4 de los 100 o de los 80 délares por barril. El petré-
leo, en primer lugar el petréleo, gran parte del petréleo que abastece al
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mundo est4 en zonas extremadamente estratégicas, netamente criticas
en el mundo que es Medio Oriente y eso no tiene arreglo; desde el siglo
I de la era cristiana hay lios en el Medio Oriente y eso es muy dificil,
€so va a seguir, junto a una severa inestabilidad en el mercado del pe-
tréleo. Luego hay crecientes depésitos de extraccién de nuevas reservas
de petréleo, en el caso de Brasil, la perforacién del mar; no sé a cudntos
kilémetros de profundidad, los grandes hallazgos que se han hecho allj,
en el Artico hay que meterse debajo del hielo 4rtico y ademds ver como
se arregla Estados Unidos con Rusia, con paises Escandinavos para sacar
ese petrleo que hay alli, o sea las tecnologias que se necesitan para eso
todavia no se han desarrollado, la posibilidad de que el petréleo vuelva
a niveles de 40 6 50 délares por barril en los préximos 5 6 10 afios son
nulas. Lo que sf ocurrird es el desarrollo de fuentes de energfa alterna-
tiva, eso es inevitable y muy positivo, porque va a ser una forma muy
importante para ayudar a combatir otro de los grandes problemas que
tenemos, a saber: el calentamiento global.

El otro fenémeno que nos empieza a perseguir ahora es el de la
inflacién. La incorporacién de China en el mercado mundial, ha signi-
ficado la incorporacién de cientos de millones de nuevos consumidores,
nuevos consumidores que estdn empezando a consumir lo que las clases
medias consumen en el resto del mundo, y eso significa, entre otras co-
sas; por ejemplo: carne; carne de vacuno, usted sabe que para producir
un kilo de carne de vacuno se necesitan 7 kilos de granos; o sea, aumen-
tar el consumo de carne de vacuno aumenta en proporciones gigantes-
cas la demanda de granos; la demanda, naturalmente de soja, cosa que
favorece muchisimo a Argentina, Brasil y algunos otros pafses que han
ido cambiando sus cultivos por el de soja fuertemente, enormemente;
pero que por otra parte, significa el caso de Brasil, por ejemplo, que a lo
mejor se estdn acabando las fronteras agropecuarias y se estd empezando
a destruir el bosque amazénico, que a su vez es vital para evitar el calen-
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tamiento global; la globalizacién también es esto, también es esta inter-
conexién, interrelacién entre todos los fenémenos, se hace muy dificil.
El otro fenémeno que est4 teniendo consecuencias muy significativas
son las migraciones; fijense ustedes que los paises europeos, Australia,
Nueva Zelanda, Estados Unidos, Canad4 representan el 15 por ciento
de la poblacién mundial, el 85% restante de la poblacién mundial, qui-
siera ir a Europa, a Estados Unidos, a Canadd, a Australia, porque ahi es
donde se puede vivir, en nuestros paises esa gente puede vivir menos, y
hay procesos de migracién enormes, que significan para nuestros paises,
sobre todo aquf en Centroamérica, en el Caribe, en Ecuador, de migra-
cién masiva y una insercién muy importante de remesas, para algunos
pafses centroamericanos las remesas ya son mucho mds importantes que
las exportaciones, o sea la exportacién de poblacién pasé a ser el primer
rubro de exportacién. Todo eso significa que nuevamente hay cambios,
cambios muy importantes. De manera que es muy dificil, por ahora,
decir hacia dénde vamos, hay tantos asuntos que estdn en juego, hay
tantas cosas que se estdn dando, el tema de la inflacién; por ejemplo, es
muy dificil combatir la inflacién, por ahi andan los economistas, dicien-
do que hay que aumentar la tasa de interés y bajar el gasto publico, esa
es la construccién financiera monetaria de la inflacién; pero si ustedes
me perdonan, creo que las politicas fiscales y tonetarias no tenian nada
que ver con la inflacién. Lo que pasa es que hay factores estructurales
que no se pueden combatir. El aumento del precio de la energfa hay
que incorporarlo a los costos porque fo se puede bajar aumentando la
tasa de interés, lo Gnico que se puede pt/o,ghiciirés una recesién, pero
va a seguir habiendo la inflacién; porque hay ‘otros precios que no se
pueden bajar lo suficiente para compensar el cambio de precio relativo,
ese aumento de precios, de alimentos, de combustibles, es un fenéme-
no muy terrible que esté ahi y que nos va a obligar, a disefiar politicas
que van a contribuir a la recesién y sin embargo no van a remediar la
inflacién; eso va a tener efectos sobre la pobreza, y si hay recesién en
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los Estados Unidos van a disminuir las remesas. Ustedes ven que hay
una interconexidn, en los vasos comunicantes en el mundo actual, en
esta globalizacién; en esta globalizacién precaria, llamémosla, una glo-
balizacién que nos coloca en situaciones extremadamente complejas y
dificiles, y para estudiantes de Relaciones Internacionales, un conjunto
de temas de investigacion y trabajos de memoria, de tesis de grado, que
es extremadamente interesante:

Costa Rica
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