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Con el presente trabajo pretendemos dar a conocer los principales aconteci-
mientos ocurridos en Costa Rica entre 1940 y 1950. Por ser hechos historicos tan
cercanos, que han provocado divisiones en la sociedad costarricense y polémicas, la
labor de recopilacion es dificil.

También debemos anotar que hemos encontrado suficiente bibliografia, por lo
que nuestra tarea se reduce a la funcion de recopilacion.

Para afirmar la importancia de estos acontecimientos, daremos a continuacién
la opinidn que al respecto da Oscar Aguilar: “ . . . es inobjetable, que los aconteci-
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mientos ocurridos en la década de 1940 a 1950, han sido tergiversados por todos los
grupos politicos que en una u otra forma intervinieron en los hechos histéricos de
esa €poca; hechos importantes en el desarrollo social, politico y econémico de Costa
Rica. En otras palabras, la politica costarricense posterior a 1950, ha girado alrede-
dor de los acontecimientos ocurridos en la década anterior”!.

John Patrick Bell afirma lo siguiente: ““Si bien muchas obras sobre historia lati-
noamericana, centroamericana y costarricense mencionan la revolucién que tuvo lu-
gar en Costa Rica en 1948, es todavia necesario un anafisis objetivo y completo. Va-
rias obras escritas en espafiol relatan una parte de la historia, pero casi siempre to-
mando partido por uno u otro bando. Las pocas obras en inglés que dan una aten-
cion significativa a la Costa Rica de 1948 estan basadas en las mismas cinco o seis
escritas por miembros o partidarios del movimiento de Liberacién Nacional”’2.

El presente trabajo lo hemos dividido en las siguientes partes:
L- Antecedentes; IL.- Administracion del doctor Rafael Angel Calderén Guardia;
IIL- Administracion del Lic. Teodoro Picado Michalski; IV.- Las elecciones de 1948;
V.- La Junta de Gobierno y VIL.- Labor de la Asamblea Constituyente.

I. ANTECEDENTES

Durante el periodo de nuestra historia que abarca de 1940 a 1950 se suscitan
una serie de hechos que son fundamentales para la formacion de nuevas estructuras
socioecondmico-politicas.

En el aspecto politico se termina con la época de los gobiernos liberales del tipo
de fines del siglo XIX, en que el gobernante era casi amo y sefior de la tierra que go-
bernaba.

En el aspecto econémico, nuestro pais va a ser influenciado por dos aconteci-
mientos muy importantes: 1) la crisis econémica de 1929 y 2) la Segunda Guerra
Mundial.

Estos acontecimientos van a provocar situaciones tensas ya que la clase agroex-
portadora al ver afectados sus intereses por la Segunda Guerra Mundial y la crisis eco-
nomica del 29 originada por el cierre de los mercados internacionales, va a pretender
trasladar esos problemas a las otras capas sociales, que al verse también afectadas, da-
rdn por resultado fuertes tensiones politico-econémico-sociales; Yy que sera caracteris-
tica bésica del periodo estudiado3.
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. ADMINISTRACION DEL DR. RAFAEL ANGEL CALDERON GUARDIA

Segin don Alberto Quijano: “En Costa Rica no existen los partidos politicos
de orientacion o tendencias definidas. Cada cuatro afios, uno antes de terminar el pe-
riodo de Gobierno, se forman tantas agrupaciones como candidatos haya para la
campafia electoral que se inicia.

Alrededor de un hombre de mérito y prestigio bastantes para llamar la atencion
publica, se forman los partidos politicos, cuyo distintivo se reduce a agregar al nom-
bre del candidato las silabas ‘ista’ y con eso y una insignia de colores aislados o com-
binados, queda listo el partido para entrar de lleno en una lucha ardiente de prensa,
propaganda personal, discursos, desfiles e improperios contra el o los candidatos
contrarios. Cualquiera que no conozca el sistema nacional, que desde luego no cons-
tituye una excepcion en el mundo, supone que ya va a ser imposible la armonia entre
la pequefia familia costarricense, tal es el calibre de la artilleria que se dispara espe-
cialmente en los ultimos dos meses de propaganda. Sin embargo, la sangre no se de-
rrama, ni la paz se altera por esas explosiones de repeticion invariable cada cuatro
afios. Terminada la lucha, las aguas recobran su nivel, los agravios se cancelan, los
entusiasmos se apagan y vuelve la vida a su estado normal de absoluta tranquilidad
para repetir el mismo disco cuatro afnos mas tarde, con otros nombres y su ‘ista’ de
rigor”4. ' "

Esta costumbre no se perdio en las elecciones de 1940 en que a Calderdn Guar-
dia se le agrego el sufijo “ista”, y que tuvo mas renombre el de “Calderonista’ que
el del mismo partido Republicano.

Aguilar Bulgarelli explica claramente la trayectoria politica del Dr. Calderon
Guardia que lo llevard a asumir la presidencia de nuestro pais.

Inicia su carrera politica cuando llega a la municipalidad en la década de los
treinta, de la cual en poco tiempo llega a ocupar la presidencia. En 1934 sale electo
diputado al Congreso, en 1935, vicepresidente de ese organismo;en 1936, presidente;
en 1938, es reelecto; y en 1940, afio de su candidatura, era el tercer designado a la
presidencia. :

“Mucho se ha dicho y se ha comentado acerca de su postulacion como candi-

dato a la presidencia. Unos dicen, en especial los comunistas, que se debid a su pasi-
vidad de los afios anteriores, o sea, que su labor en el Congreso no fue nada extraor-
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dinaria. Esto significaba una garantia para aquellos circulos que necesitaban en el Go-
bierno a un hombre sin ideas revolucionarias. Otros por el contrario, creen que esta
candidatura se debi6 a una similitud de pensamiento con el entonces presidente, Lic.
Leon Cortés. Sin embargo, nosotros no creemos 1o uno ni lo otro, sino la unién de
estos factores con otros, entre los cuales cabe destacar la intervencion de la propia
esposa del Lic. Cortés. Es falso afirmar que su labor en el Congreso fue destacada.
Pero hay que resaltar, la simpatia que la figura del doctor Calderén despertd entre
personas y circulos econdmicamente fuér;es, quienes seran los encargados de finan-
ciar su campana presidencial. Tampoco se puede negar que la candidatura del doctor
Calderon Guardia cont6 con el apoyo de las clases menos privilegiadas, motivado es-
to, tal vez, por la fama que adquiri6 como médico, que en algunas ocasiones ejercia
su profesion en forma filantropica. Ademas, una carta fundamental de presentacion,
importante para su candidatura, fue la de ser catdlico observante y de una ideologia,
por lo menos, aparentemente conservadora”s.

Al celebrarse las elecciones, el resultado fue el siguiente: Dr. Calderon Guardia,
candidato del partido Republicano, 93.000 votos (que como se aprecia es una mayo-
ria abrumadora); el Lic. Manuel Mora Valverde, postulado por el Bloque de Obreros
y Campesinos, 13.000 votos;y el Prof. Virgilio Salazar Leiva del partido Confraterni-
dad Guanacasteca, 7.000 votos.

Asi llego al poder el Dr. Rafael Angel Calderon Guardia. Su figura serd muy
contradictoria, pues hizo obras de bien publico de inobjetable valor, pero a la vez co-
metio errores sobre todo en el campo electoral6.

Durante su administracion se llevaron a cabo los siguientes hechos:

1.- Reapertura de la Universidad de Costa Rica: Nuestro pais no contaba desde
1888 con un centro de estudios superiores va que por medio del decreto NO 77 del
20 de agosto de 1888, don Mauro Fernandez, ministro de Instrucciéon Pablica habia
decretado el cierre de la Universidad de Santo Tomas, por considerarla ineficiente,
aunque funcionaron algunas escuelas aisladas. El Dr. Calderén se interesa por su rea-
pertura ya que constituia uno de los grandes obsticulos en el desarrollo intelectual
del pais. E1 15 de junio de 1940, .don Demetrio Tinoco Castro, a cuyo cargo se en-
contraba la Secretaria de Educacion, envid a la Asamblea Legislativa el proyecto de
ley, que fue aprobado el 20 de agosto de 1940. “La Universidad se reabrié con las
facultades de Derecho, Farmacia, Agricultura y Bellas Artes que ya existian; ademas
la Escuela Normal de Heredia fue convertida en Facultad de Pedagogia y trasladada
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algan tiempo después a San José; ademas se crearon las nuevas facultades de Filoso-
fia y Letras, Ingenieria y Ciencias. Mis tarde, en el afio de 1942, la de Cirugia Dental
y poco después la de Ciencias Econdmicas y Sociales. La importancia que esta insti-

tucion ha tenido en los afios siguientes a su reapertura es innegable; por lo tanto, jus-
tificar esta obra es innecesario””.

2.- Bachillerato de Ensefianza Media: Por medio del decreto NO 13 del 26 de se-
tiembre de 1940, se reconocen oficialmente los titulos de bachiller que otorgan los
colegios particulares, siempre que sus programas se ajustaran a los especificos de la
Secretaria de Educacion. Con esto se finalizaba con la pugna existente entre los cole-
gios oficiales y los particulares. También se restablecio la ensefianza religiosa en las
escuelas, con cardcter optativo.

3.- Arreglo de los limites con Panama: Es un acontecimiento de singular impor-
tanciaya que este asunto se habia tratado en administraciones anteriores como las de
Ricardo Jiménez y Leon Cortés, pero sin resultados positivos. De la entrevista cele-
brada, el 20 de abril de 1940 entre el presidente de Panamé, Arnulfo Arias Madrid y
el de Costa Rica, Dr. Calderon Guardia, salid un arreglo, aceptado por ambas partes.
Dicho tratado fue ratificado por los ministros de Relaciones Exteriores de ambas na-
ciones; por Costa Rica el Lic. Alberto Echandi Montero y por Panam4, el Dr. Eze-
quiel Fernandez Jaén, el 10 de mayo de 1941, en la ciudad de San José. Es el acuer-
do que rige actualmente.

4.- Declaratoria de guerra a Japon, Alemania e Italia: Debido al ataque a Pearl
Harbor, el 7 de diciembre de 1941, el Gobierno de Costa Rica le declaré la guerra al
Japon, cuya justificacion fue la de cumplir con los tratados firmados en las conferen-
cias internacionales de Buenos Aires, Lima, Panama y La Habana en los afios 1936,
1937, 1938 y 1940. “En esas conferencias se habia pactado la solidaridad americana
en términos precisos e indudables segun los cuales, cualquier atentado a un Estado
americano, debia ser considerado como un ataque al resto de las naciones del conti-
nente. Por esas razones, el secretario en el despacho de Relaciones Exteriores en
aquel momento, don Alberto Echandi, envio al Congreso el proyecto en que se de-
claraba la guerra al Japon™8.

La declaratoria fue-hecha al dia siguiente del ataque a Pearl Harbor; aun cuando
los Estados Unidos no la habian declarado, aduciéndose que esto se hacia para “que-
dar bien” con la nacién norteamericana, o bien como un deseo del Gobierno de lu-
char, aunque fuera simbolicamente, al lado de las democracias en contra de las nacic-
nes totalitarias, que ponian en peligro las democracias occidentales.

116



Sin embargo, el gobierno del Dr. Calderén Guardia dejo de lado este noble fin,
pues aprovecho esta declaratoria de guerra para suspender las garantias individuales,
dejando vigentes solo aquéllas necesarias para que las proximas elecciones de diputa-
dos transcurrieran normalmente. Esta medida trajo criticas al Gobierno, ya que era in-
necesario, pues aunque Costa Rica habia declarado la guerra, lo cierto es que no re-
percutiria en lo mas minimo en el orden y la paz del pais9.

5.= Creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social: Esta institucién es de gran
importancia, pues con ella se establecen seguros obligatorios de enfermedad, mater-
nidad, invalidez, vejez y desempleo involuntario. Esta institucion es obra personal
del Dr. Calder6n Guardia pues ain no habia pactado con el partido ComunistalO.

Quedaban excluidos de estos derechos los extranjeros que vinieran a servir al
pais con un contrato de plazo fijo, siempre que no fuera por més de seis afios; los
pensionados y los empleados que a juicio de la Junta Directiva no debian pagar la

cuota de asegurado. Fue la primera institucion de este tipo que se cred en Centro
América*,

Es innegable que esta institucion ha sido criticada, especialmente porque fue
empleada como instrumento politico y ademas tuvo y tiene grandes opositores, espe-
cialmente de aquellos que tienen en sus manos los medios de produccion del pais.

“Es indiscutible que habia necesidad de promulgar una ley que llevara un poco
de seguridad, un poco de desahogo y un poco de valoracién humana a aquella clase
menesterosa. La creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social, es el eslabén de
una cadena de instituciones sociales, que debe crear cualquier estado para evitar pro-
blemas de ese tipo. Es importante destacar también que con el Seguro Social se entra
en una corriente socializante, que ha llegado a ser la caracteristica de los gobiernos
mds progresistas del mundo™11!,

También se deben mantener dos aspectos mas en el campo social: A) la intro-
duccion en la Constitucion de las Garantias Sociales y B) la promulgacion del Codigo
de Trabajo.

A) “Las Garantias Sociales consistian en el reconocimiento de que el trabajo es
un deber social del hombre, mediante el cual éste adquiere el derecho a una existen-
cia digna de acuerdo con sus propias capacidades. Este capitulo sobre Garantias So-

Hoy en dia es obligacién de todo empleado, cotizar con las cuotas establecidas por la Caja
Costarricense de Seguro Social.
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ciales legisla sobre los siguientes aspectos: a) Salario minimo; b) Jornada de 8 horas
en el dia y de 7 en la noche; ¢) Derecho a sindicalizacion; d) Derecho a una vivienda
mejor; ¢) Condiciones minimas de higiene y de seguridad en el trabajo; f) Preocupa-
cion del Estado por una mejor preparacion del obrero para un mayor rendimiento;
g) Prioridad del trabajador costarricense sobre los extranjeros, etc.”12,

B) El complemento que estas leyes necesitaban era el Codigo de Trabajo que fue
emitido el 15 de setiembre de 1943 y que recopilaba todaslas leyes que sobre materia
laboral existian en el pais antes de 194013,

El Codigo de Trabajo contemplaba los siguientes puntos: 1.- Creacion del Ministe-
rio de Trabajo. 2.- Establecia la negociacion colectiva en los problemas suscitados en-
tre patronos y trabajadores. 3.- Garantizaba el derecho de organizacion de los traba-
jadores y los protegia de los despidos arbitrarios. 4.- Establecia cortes ante las cuales
el trabajador podia levantar quejas en vez de tener que hacerlo exclusivamente ante
el patronol4.

Para celebrar la promulgacion del Codigo de Trabajo se organiz6 un desfile que
fue encabezado por el Presidente de la Republica; Manuel Mora, lider del partido Co-
munista costarricense y monsefior Victor Manuel Sanabria Martinez, arzobispo de
Costa Rica.

“Se ha dicho que la emision del Codigo de Trabajo significa para la masa tra-
bajadora una ‘segura independencia’ porque la liberé de una situacion inferior y la
dignifico en su trabajo’15.

En el libro La obra social del Dr. Calderon Guardia, aparece la siguiente aprecia-
cion, acerca del Codigo de Trabajo: “Para completar y robustecer toda edificacion
que la politica social del gobierno y la reciente legislacion en esas materias han levan-
tado, el presidente Calderon Guardia ha propiciado, con el concurso de la Secretaria
de Gobernacion y de la Comision Codificadora, la promulgacion de un Codigo de
Trabajo que resuelva, conforme a derecho, todos los conflictos que en ese orden
puedan presentarse en la nueva conformacion politico-social que se producird, nece-
sariamente, como consecuencia de la accion de las nuevas leyes e instituciones socia-
les. El Codigo de Trabajo tiene, por las mismas razones, una transcendencia capital.
Consagra una aplicacion de los principios constitucionales incorporados mediante la
reforma que establece las Garantias Sociales y viene a dar oportunidad de adoptar a
nuestro medio, conceptos juridicos que en Estados Unidos, México, Cuba, Colom-
bia, Chile y Bolivia han creado un clima de mayor justicia y de mayor altura laboral
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colectiva, que en mucho favorecera al desarrollo de nuestra democracia en el terreno
economico, que es la base sobre la que deben fundamentarse las verdaderas conquis-
tas de la libertad y la igualdad en el régimen interno de una nacién que busque el
equilibrio y no la perpetuacion de la lucha de clases16.

Durante este gobierno también se tomaron algunas medidas que tendian a ali-
viar las necesidades de quienes mas lo necesitaban. Asi el Banco Nacional dirigi6 pro-
gramas de ayuda a los pequefios agricultores por medio de extension de crédito, con
el fin de promover la creacion de cooperativas. Una de ellas fue La Victoria, que es la
primera de produccion agroindustrial.

Con la ayuda de la Caja Costarricense de Seguro Social y del Banco Nacional, se
organiz6 la construccion de viviendas a bajo costo, ya que los problemas sociales te-
nian una serie de factores que lo agudizaban como el alto indice de natalidad por lo
que los servicios no podian darse con la rapidez necesarial 7.

La Junta Nacional de Habitacién estima que “so6lo San José necesitaba por lo
menos tres mil casas mas de las que tenia, sin tener en cuenta el aumento resultante
del crecimiento de 1a poblacién’18.

Para solucionar este problema se crearon ciudadelas, principalmente en San Jo-
$€, cuyo costo no era mayor de 250 colones mensuales; como ejemplo, la ciudadela
Calderon Mufioz. Luego se pensaba extender este servicio a las demas cabeceras de
provincias.

A la par de la labor desarrollada por el Gobierno es necesario también tomar en
cuenta a otros grupos que pretendian ayudar en la transformacion del pais. Uno de
esos grupos lo formo el Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales, organi-
zado a mediados del afio 1940, por un grupo de jovenes preocupados por los diversos
problemas que afrontaba el pais; decidieron unirse con el fin de luchar por su solu-
cion. Ellos adoptaron una posiciéon nueva, ya que se propusieron estudiar los proble-
mas concienzudamente, antes de proponer la formula mas conveniente para comba-
tirlos19.

El Centro, mas tarde se uni6 con el partido Social Democrata, inspirado en las
corrientes socialdemocratas y liberales. Estuvieron influenciados por el APRA de Ha-
ya de la Torre, el neoliberalismo colombiano del presidente Lopez y el New Deal del
presidente Roosevelt20,
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El Seguro Social encontrd en el Centro uno de sus mas grandes defensores, ya
que lo considerd una urgente necesidad para el pafs, a pesar de la oposicion de los
grupos conservadores. Sin embargo, critico al Gobierno de usar esta instituciéon como
instrumento politico2!.

El proyecto de Garantias Sociales también recibio el apoyo del Centro, aunque
no tan abiertamente como el Seguro .Social, ya que aunque fueron consideradas co-
mo una de las medidas mas necesarias para la vida democratica, consideraba preciso
realizar primero un proceso de educacion del pueblo con el fin de que fueran bien
comprendidas y no tergiversadas.

También se interesaron por solucionar problemas de ocupacion de la tierra, del
encarecimiento de la vida, de los bajos salarios, escasez de productos, etc.

Se preocupd el Centro por el presupuesto de la nacion. En esta época el princi-
pal problema era la guerra mundial, que representaba el cierre de los principales mer-
cados, razén por la que considero que el Gobierno no debia realizar gastos innecesa-
rios. Por esta razon, el Centro dio a conocer proyectos enfocados en tres aspectos:
a.- Presupuesto; b.- Intensificacion y diversificacion de la agricultura y c.- Intensifica-
cion y diversificacion de la industria22.

El Centro mostré mucho interés por la educacion y su principal postulado era
el de “educacion para la democracia”. Pretendia reformas en la educaciéon primaria,
secundaria y universitaria. Ademas la adaptacion de la educacion segin el medio, ya
fuera rural o urbana, lo mismo que se refiri6 a los bajos salarios de los maestros23.

Indudablemente que el campo que mas estudio el Centro fue el politico. Sobre
esto sus miembros escribieron mucho y veian que la solucibén a todos los pecados po-
liticos era la fundaciéon de un partido ideologico, que lograron formar al unirse al
partido Social Demdcrata y que hoy lleva el nombre de partido Liberacion Nacio-
nal24.

La figura mas destacada en este campo es, sin lugar a dudas, don Rodrigo Facio,
aunque también hay que mencionar a Gonzalo Facio, Alberto Cafias, Jorge Rossi,
quienes analizan la politica nacional y realizan publicaciones en la revista oficial del
Centro, llamada Surco y en una seccion del Diario de Costa Rica25.

Volviendo a la administracion de Calderéon Guardia, los aspectos mds criticables
son los siguientes:
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1.- Derogacion del monopolio de la gasolina: Fue negativo para nuestra economia
ya que se abrieron las puertas de ese mercado a compafiias extranjeras y cuyas leyes
anteriores otorgaban las ganancias al Gobierno.

2.- Contratacion eléctrica: Este contrato perjudicé mucho a Costa Rica, porque
era dificil la nacionalizacion de ella ya que para tal efecto la compra debia realizarse
en efectivo y en délares, lo que practicamente resultaba imposible.

3.- Contratos sin licitacion: Fueron muy criticados ya que gracias a esta politica
del gobierno fueron muchos los que se enriquecieron.

Oscar Aguilar Bulgarelli, sobre el desprestigio del gobierno del Dr. Calderon
Guardia comenta lo siguiente: “Con el pueblo trato de congraciarse dandole el Segu-
ro Social, la Universidad y un aparente progreso al pais, a través de escuelas y algu-
nos edificios publicos. Con el capital trat6 de congraciarse diandole contrataciones
perjudiciales para la nacion, eliminando monopolios a favor del Estado, etc. Pode-
mos decir que hasta con el clero trato de quedar bien, dictando dos medidas trascen-
dentales que abolian las leyes liberales mencionadas, ya que restablecia la educacion
religiosa en las escuelas y colegios oficiales y autorizaba el otorgamiento de centros
privados.

De estos propositos solo el tercero fue efectivo o sea las relaciones cordiales con
la Iglesia ya que con el pueblo se distancié debido a la campafia constante del parti-
do Comunista, que se valia de todos los medios a su alcance para el desprestigio. Con
el capital fueron dos causas lo que origind el distanciamiento: 1) la declaratoria de
guerra al Eje ya que afectaba sus intereses econémicos y 2) la creacion del Seguro
Social’’26.

Llegé a tal debilitamiento el Gobierno que el capital proyecto su caida.

Uno de los acontecimientos importantes de 1942 fueron las elecciones de dipu-
tados de medio periodo.,

“Practicados los comicios el domingo 8 de febrero de 1942 el resultado apa-
rente fue un rotundo éxito para el partido Republicano. Decimos aparente porque
en esas elecciones se cometieron muchas irregularidades”27,

Los miembros de la oposicion 1o mismo que los del partido Comunista acusaron
al Gobierno de haber permitido dichas irregularidades en las elecciones. “El Gobier-
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no fue acusado de haber permitido al partido Republicano hacer maniobras como el
voto en cadena, votos publicos en lugares alejados, impedir la accion de los fiscales
de los partidos de oposicion y lo mds grave, tal vez, enviar urnas electorales que con-
tenian papeletas a favor del partido Republicano’28.

Como consecuencia de estos acontecimientos, don Jorge Hine llamo6 a Manuel
Mora con el fin de que ambos dieran un golpe de estado a lo cual se opuso rotunda-
mente el segundo diciendo: “que si era cierto que ambos grupos se oponian al go-
bierno, pero que los fines eran totalmente diferentes. Ellos, los capitalistas, se opo-
nian porque veian afectados sus intereses, mientras que el grupo comunista se opo-
nia porque veia en el Gobierno de Calderon Guardia un deseo de gobernar mas para
ellos que para el pueblo. Por esta circunstancia rechazaba el ofrecimiento que se le
hacia y se tomaba la libertad de hacer uso de aquello en la forma que considerase
mas conveniente29.

Inmediatamente el sefior Mora convocé a la direccidén de su partido y le dio a
conocer el ofrecimiento que le habfan hecho. Después de una larga discusion se acor-
dé darle el apoyo al gobierno, siempre y cuando éste cambiara su politica a favor del
pueblo, lo cual acept6 el Dr. Calderon Guardia ya que esto no solo beneficiaria al
gobierno en si, sino también al candidato oficial a las elecciones de 1944, don Teo-
doro Picado, ya que Calderéon Guardia no podia ser reelecto en forma consecutiva y
reconocia en Leon Cortés, también candidato a las elecciones de 1944, una amenaza
para su programa de reformas sociales.

Por otro lado, Mora le ofreci6 al candidato oficial, Teodoro Picado, que si se
unfa a su partido, ¢l trataria de que tanto el pueblo como la Iglesia le dieran su
apoyo.

Entrd en conversaciones con el jefe de la Iglesia en nuestro pais, monsefior Vic-
tor Manuel Sanabria Martinez y ambos estuvieron de acuerdo en que era necesario
llevar a cabo un plan que conviniera a ambas partes.

“Con el fin de poner de acuerdo a Mora y monsefior Sanabria, se realizaron en-
trevistas entre los dos personajes, de las cuales sali¢ la siguiente solucion: desaparece-
ria el Bloque de Obreros y Campesinos o sea el partido Comunista y se fundaria otro
partido. Este nuevo partido irfa a luchar por el momento, no por una ideologia defini-
da que podria contraponerse a la de la Iglesia, sino por un programa, el cual estaria
de acuerdo con el pensamiento eclesidstico”30.
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Para que el pueblo conociera estos puntos, se acordd que se cruzaran cartas en-
tre ambos personajes. El 13 de junio de 1942 quedé disuelto el partido Comunista o
Bloque de Obreros y Campesinos y fundado el partido Vanguardia Popular. El pro-
grama del partido abarcaba diferentes puntos sobre agricultura, economia, educa-
cion, pero sobre todo en materia social, basado en las enciclicas papales.

Por ello monsefior Sanabria tuvo que soportar duras criticas, hasta el extremo
de que lo tildaron de comunista.

Segin opinion de Oscar Aguilar Bulgarelli, su actitud se debi6 a que su clara in-
teligencia lo hacia prever una patente divisiéon entre su grey que podia llegar a una
lucha armada, por lo que se hacia necesario ofrecerle el apoyo al gobierno y aunque
previo las consecuencias, prefirié afrontarlas a cambio de algunas leyes y obras que
beneficiaran al pueblo costarricense. Ademas en una ocasion monsefior Sanabria ha-
bia dicho que mientras él fuera el jefe de la Iglesia costarricense, esa Iglesia estaria al
servicio de los pobres; o sea de las clases mas necesitadas31. Agregd en un manifiesto
publico que no encontraba nada en el programa de Vanguardia Popular por lo que
un catolico practicante no pudiera participar o pertenecer a dicha agrupacion y que
de hecho era el Gnico partido que ofrecia beneficios a los trabajadores.

De acuerdo con la opiniéon de John Patrick Bell, la ayuda prestada por el partido
Comunista no fue a cambio de puestos ministeriales, sino que si se unieron los repre-
sentantes en el Congreso era para dar un apoyo selectivo, ya que apoyarian las medi-
das que favorecian las reformas sociales y presionarian al Gobierno a realizar mas
cambios.

“Calderon Guardia decidi6 arriesgarse a una pérdida de apoyo por parte de la
derecha, a fin de llevar a cabo su programa de reforma econémica y social”’32.

Il.  ADMINISTRACION DEL LIC. TEODORO PICADO MICHALSK!

Asi llegamos a las elecciones para Presidente de la Republica del 13 de febrero
de 1944, que habia tenido una de las campafias mas violentas de nuestra historia y
en la que salio electo don Teodoro Picado Michalski, con la inconformidad de los
grupos de oposicion. Su candidato opositor fue don Le6én Cortés33.

Picado era un hombre inteligente, culto abogado que habia desempefiado varios

puestos: Profesor, Subsecretario de Educacion, Secretario de este Ministerio y Dipu-
tado.
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“Su administracion fue una de las méas dificiles en nuestra historia por el am-
biente que reinaba entonces. Fueron cuatro afios en que la politica se volvié dia a
dia, y la oposicion al régimen era cada vez mds fuerte”34.

“Teodoro Picado heredoé la reputacion de su predecedor cuando asumié la pre-
sidencia en mayo de 1944. Se dio cuenta de que, a fin de aplacar las pasiones politi-
cas del momento, su gobierno tenia que restablecer la.imagen de integridad fiscal
que el pais esperaba. Solamente un programa audazmente innovador de reforma tri-
butaria y de procedimientos presupuestarios podria salvar a Costa Rica del desastre
financiero”35.

Picado tuvo que hacerles frente a graves problemas econdémicos como la reduc-
cion de los precios del café en los mercados internacionales y por lo tanto la dismi-
nuciéon de volumen del comercio. Para efectuar los pagos el Gobierno tuvo que recu-
rrir a préstamos de bancos privados costarricenses.

“Picado enfrentd el problema de impedir el desastre financiero de tres maneras
distintas. La primera fue una reforma administrativa tendiente a formar un control
y una ubicacion mas efectivos de los recursos financieros existentes. La segunda con-
templaba una reforma de largo alcance en la base de las rentas estables, a fin de ha-
cerlas menos susceptibles ante las fluctuaciones del comercio mundial y més compa-
tibles con la expansion de los servicios ofrecidos por el Estado. La tercera fue un in-
tento de solucionar la situaciéon a corto plazo por medio de un préstamo del Export
Import Bank para la creacion de obras publicas parcialmente autosostenidas y para
crear nuevas fuentes de ingresos por medio de cambios menores”36.

Entre los aspectos heredados de la administracién anterior habia un estudio de la
organizacion fiscal de Costa Rica, realizado en 1943, bajo la supervision de Thomas
Kekicht, del departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Luego recomend6 tres
leyes, que fueron aprobadas por los diputados del partido Republicano Nacional con
el apoyo de Vanguardia Popular. Estas eran:

1.- Creacion de la Contraloria General que reemplaz6 al ineficiente Centro de
Control, aprobada por el Congreso el 18 de agosto de 1944. La Contraloria deberia
ejercer una supervision general sobre los asuntos fiscales. 2.- Ley Organica del Presu-
puesto y 3.- Ley Organica de la Tesoreria General, cuyo proposito era la centraliza-
cion de las actividades econdmicas de todas las oficinas gubernamentales que recibie-
ran ingresos. Esta oficina estaba dividida en cuatro secciones: a) Departamento de re-
comendaciones de importaciones y distribuciéon de cuotas. b) Departamento de dis-
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tribucién de la gasolina y demas productos del petroleo. ¢) Departamento de control
de articulos de hule y articulos necesarios para la guerra. d) Departamento de fija-
cion de precios a los articulos importados o fabricados en el paris.

“Estas leyes suministraban una buena base para ordenar las finanzas de la na-
cibn y para abrir sus asuntos financieros a un posible escrutinio. Sentaba las bases pa-
ra el desarrollo de una recoleccion Y una ubicacibn mas modernas y eficientes de los
recursos financieros. No obstante, gran parte de la opinién publica que en un princi-
pio habia clamado por el orden y la reforma fiscal, comenzaba ahora a deplorar las
nuevas leyes como simples estratagemas para convencer al pais de la necesidad de
crear nuevos impuestos”37.

Uno de los medios que se penso seria efectivo para solucionar la crisis economi-
ca fiscal era un préstamo de varios millones de dolares; pero como no se dio a
conocer a la opinion publica en qué se invertiria dicho préstamo, tuvo como resulta-
do que no se aprobara.

“El establecimiento de impuestos indirectos progresivos representaba la espe-
ranza de la nacion de lograr un progreso ordenado y la oportunidad de derivar bene-
ficios de las nuevas leyes fiscales”38.

Para los miembros del partido Republicano la ley que mais los ayudaria a solu-
cionar los problemas econdmicos era la del impuesto de la renta. Si no era aprobada
no seria posible llevar a cabo las reformas, ni contrarrestar las opiniones de la oposi-
cion referente a los déficit presupuestarios. Hay que recordar que regimenes anterio-
res como losde don Ricardo Jiménez y Leon Cortés habian tratado de poner en pric-
tica el impuesto de la renta, sin resultados positivos y que fue la causa del derroca-
miento de Alfredo Gonzalez Flores. Definitivamente esta ley seria la ruptura defini-
tiva del capital con los republicanos y su unién al grupo de oposicion y un buen pun-
to para querer su derrocamiento.

Cuando el proyecto de Ley Tributaria fue presentado por Picado en el Congre-
so, inmediatamente se convirtié en el tema del momento.

Dentro del grupo de oposicion —los socialdemécratas— S€ encontraron en una
situacion incomoda ya que anteriormente se habfan manifestado a favor de los tribu-
tos directos y encontraron una serie de “razones” para rechazarlo. Teoéricamente la
reforma era necesaria, pero politicamente los socialdemocratas tenfan que tomar
partido contra ella.
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Picado dijo que era necesaria la aprobacion de dicha ley para subir el salario a
los maestros y hay que recordar que esta agrupacion ocupa un lugar preferencial en
nuestro pais, y ademads, que sus salarios no habian subido al mismo ritmo que los
precios de los articulos; pero la oposicion alegaba que con una buena administracion
fiscal no solo los salarios de los maestros habrian subido sino también los de todos
los servicios publicos. Grupos que antes se habian manifestado contrarios a la apro-
bacidn, ahora le daban el si.

El Eco Catolico, vocero de la jerarquia catodlica costarricense, salié a defender la
reforma: “Las proporciones establecidas por el gobierno son justas y equitativas”39.

El 19 de diciembre de 1946, el Congreso aprobd la Ley Tributaria que fue rati-
ficada por el Ejecutivo el 20 de ese mismo mes.

Segiin opinion de John Patrick Bell, “Durante los cuatro afios de la administra-
cion de Picado se hizo mucho para asegurarle al ciudadano costarricense el alto grado
de integridad fiscal que esperaba de los funcionarios publicos. Ademas, que los criti-
cos de ambos regimenes dejaron de reconocer que esas dos administraciones se ha-
bian enfrentado con circunstancias extraordinarias, muchas de las cuales estaban fue-
ra del control de Costa Rica”40,

Otras obras importantes de la administracion del Lic. Picado fueron:

1.- Reorganizacidon de las Juntas Rurales de Crédito que estarian administradas
por el Banco Nacional. Su objetivo era prestar ayuda al pequefio agricultor para que
pudiera desarrollar bien su labor.

2.- Creacion de la Seccion de Fomento de Cooperativas Agricolas e Industriales,
dependiente del Banco Nacional con el objetivo de dar ayuda técnica a las coopera-
tivas que se fundaran y también a las que ya estaban establecidas.

No se puede negar que el movimiento cooperativista era y es uno de los mas im-
portantes con el fin de dar justicia social al mundo.

3.- En el aspecto internacional, los hechos mas sobresalientes de esta administra-
cion fueron: a) La concrecion del tratado limitrofe con Panama4, mediante el amojo-
namiento de las fronteras; b) la incorporacion de Costa Rica a la Organizacién de las
Naciones Unidas41.
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4.- En lo que respecta a la educacion fue poco lo que se realizd, los cuatro afios
de administracion transcurrieron en la rutina, creacion de escuelas, colegios, algunos
de importancia como los de Limon y Liberia. Es importante resaltar la creacion de la
Caja de Préstamos y Descuentos de la ANDE, que ha prestado grandes servicios a los
educadores.

5.- Otro hecho importante es la fundacion del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas, el 15 de enero de 1944, “Esta seria mantenida por los gobiernos de
las republicas americanas con el fin de fomentar el adelanto de las ciencias agrico-
las y las actividades agricolas conexas, relacionadas con ella. La Central Ejecutiva de
esta institucion tendria su sede en Washington y la oficina principal en Turrialba,
Costa Rica”42,

6.- Creacion del Instituto Geogréafico Nacional, el 3 de julio de 1944. Se trato de
establecer en esta administracion el Servicio Civil, pero sin resultados positivos.

7.- En el mensaje presidencial del 10 de mayo de 1944, el Lic. Picado anuncio la
creacion del Codigo Electoral con el fin de fomentar la democracia costarricense y
que garantizara a los ciudadanos la libre y segura manifestacion de su voluntad por
medio del voto43.

Es indudable que el Codigo Electoral era de trascendental importancia, ya que
los partidos de oposicion querian asegurarse que no existiera fraude. Incluso era par-
tidario de estas ideas el partido Comunista o Vanguardia Popular que habia perdido
diputados en la administracion del Lic. Ledn Cortés.

“El Codigo Electoral estipulaba que el voto era obligatorio, estrictamente per-
sonal, emitido en forma directa, universal, igualitaria y secreta. Los organismos elec-
torales serian los siguientes: a) un Tribunal Electoral, a quien le corresponderia la or-
ganizacion de los comicios y realizar la declaratoria provisional de la eleccion. b) Re-
gistro electoral cuya mision seria la de preparar todo el material necesario para la
eleccion. c) Juntas Electorales que tendrian que velar por el orden a la hora del su-
fragio, cuidar el material electoral y comunicar por via telegréfica los resultados par-
ciales de los mismos.

Sin embargo, este nuevo Codigo va a adolecer de dos grandes defectos que fue-
ron el portillo por el que, muy facilmente, se introdujeron irregularidades en las elec-
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ciones. La exigencia de cédula de identidad que al carecer de la identificacion foto-
grafica, era un requisito facilmente quebrantable y que, por lo tanto, no garanti-
zaba pureza en el sufragio. Por otro lado, tenemos el voto a computar que se mantu-
vo en la nueva codificacion como una lacra, sumamente perniciosa del sistema an-
terior”44,

La importancia de las elecciones de medio periodo o sea las de 1946, no es tan-
to de quién perdié o gano sino que en ella se vislumbraban los acontecimientos que
sucederian dos afios después.

Se puede afirmar que los tres partidos mayoritarios de oposicion se compacta-
ron en uno solo, frente al partido del gobierno el Republicano Nacional, unido al
Vanguardia Popular.

“Llega la eleccion, y el dia transcurre relativamente tranquilo; hay, por supues-
to, aisladas escaramuzas, atropellos aqui y alla, intervencion violenta de las autorida-
des en un lugar o en otro, pero nada en la proporcion de 1944. Y para el Gobierno,
el resultado de esta eleccion de 1946 constituye un revés serio: de los 23 diputados a
elegir, la oposicion obtiene 10;los comunistas —que han presentado papeletas por su
cuenta en vez de meterse en las de sus aliados— eligen 2, y el partido Republicano
Nacional (calderonista) 11. Por supuesto, la mayoria gobiernista ocurre en las pro-
vincias mas lejanas, en las de més dificil acceso, en las de menores zonas urbanas; los
oposicionistas obtienen limpio triunfo en las cuatro provincias centrales, en las de
mayor concentracion de habitantes, en las que tienen las ciudades de mas importan-
cia: San José, Alajuela, Cartago y Heredia. El resultado numérico de la votacion no
puede ser mas revelador; es cierto que la maquinaria electoral del Gobierno le ha
permitido todavia presentar una votacion de 50.342 votos contra 41.937 para la
oposicioén, pero esto es un revés considerable para un grupo politico que apenas dos
afios antes se habia permitido anunciar que ha elegido a un Presidente de la Republi-
ca con mas de 90.000 votos a su favor”43.

Como conclusiones de estas elecciones se pueden dar las siguientes: 1.- Fomen-
taron el odio y los rencores encendidos tiempo atras; 2.- Se pudo percatar que ya el
partido en el gobierno habia perdido prestigio y que no contaba con abrumadora
mayoria de votantes.

Una vez pasadas las elecciones de medio periodo se celebra una entrevista entre
el Lic. Picado y el Lic. Cortés. Don Leon quiso llegar a un acuerdo con el gobierno,
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ofreciéndole ayuda ya que comprendia la dificil situacion fiscal que tenia practica-

mente paralizado al pais y financiacion al gobierno picadista por lo que faltaba de su
administracion.

La condicion para llevar a cabo este entendimiento, era la ruptura total y defi-
nitiva con el partido Comunista, es decir con Vanguardia Popular. De aceptar don
Teodoro esta condicion, don Ledn ofrecia su apoyoy concurso personal y el de sus

amigos, para que el sefior Picado terminara su administracién airosa y normalmen-
te46.

El presidente pidio6 un lapso de ocho dfas para tomar una decision, pero no se
pudo llegar a ningiin acuerdo, porque en el lapso solicitado por Picado, el 3 de marzo
de 1946, muri6 repentinamente don Leoén Cortés.

Con la muerte del sefior Cortés, terminaron las conversaciones y mas bien lo
que se desato6 fue una campafia en contra del gobierno.

Lo que extrafia es que a poco tiempo de que se hubiese declarado una eleccion
como fraudulenta —la de 1944 e pretendia una unién entre los dos partidos que
habian disputado dicha contienda.

Don Oscar Aguilar menciona que existian cuatro razones para que la oposicion
pretendiera la union:

1.- Tomar el poder en forma inesperada; ya que si habfan dejado estar “detras de

la silla presidencial” a los comunistas, ellos podrian hacerlo de igual manera.

2.- La eliminacion definitiva de la participaciéon de Vanguardia Popular en el go-
bierno.

3.- La posibilidad de controlar las elecciones de 1948, con el fin de evitar cual-
quier actuacion irregular.

4.- Impedir lo que se produjo en 1948, o sea la guerra civil, ya que desde esta
época corrian rumores de revolucion.

Al morir el Lic. Cortés, la oposicion queda sin candidato a las elecciones de
1948. Se sabia que era necesario encontrar una persona de “arrastre” ya que el Dr.
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Calderdon Guardia seria su opositor, quien a pesar de sus desaciertos, podria explotar
su labor social para atraerse partidarios.

En el afio de 1947, la oposicion no habfa definido a su candidato; y los tres
postulantes mas importantes eran: Fernando Castro Cervantes por el partido Demo-
crata; Otilio Ulate Blanco del Union Nacional y José Figueres Ferrer, que habia re-
gresado del exilio el 13 de mayo de 1944. Como se hacia dificil determinar quién de
los tres seria el candidato se creyd que la solucion era designar como candidato a
don Alfredo Volio, quien propuso que lo mejor era realizar una convencion que se
celebro el 13 de febrero de 1947, de la que result6 triunfante Otilio Ulate47.

Una vez designado Ulate como candidato de la oposicion, se intensifico la cam-
pafia politica. El gobierno cometid arbitrariedades como la que narra don Alberto
Cafias en su obra Los 8 afios: “Una noche dominical, en Cartago, cuando salen los ci-
nes y las gentes se dirigen a la Avenida Central, donde es dominicak tradicion un pa-
seo, la policia brota de todas partes, y se lanza contra la pequefia endomingada mul-
titud. Mas los cartagineses son bravos, y vienen siéndolo mas en estos dias y hacen
frente al ataque desarmando avarios de los esbirros. Pero parece que los jefes han pre-
visto esta posibilidad, y antes del ataque, han emplazado convenientemente algunas
ametralladoras, que cuando la policia comienza a llevar la peor parte de la gresca que
gratuitamente ha provocado, comienza a lanzar fuego.

No se detiene ahi la cosa. Hasta el momento, los atacados son los que estdn en
la calle. Pero hay gentes en los clubes, y tal vez en un cine que proyectaba una
pelicula muy larga. Entonces se lanzan gases lacrimogenos sobre esos locales, para
que la gente se vea obligada a desalojarlos, y desemboque en mitad de cintarazos y el
fuego de ametralladoras. Los gases lacrimogenos caen incluso en la sala de cirugia del
hospital de la ciudad, y sobre los que alli cerca esperan noticias de los primeros
heridos de la noche”’48.

Esto va a desatar un acontecimiento de gran importancia en nuestro pais, que
se conoce con el nombre de “huelga de los brazos caidos™.

“El 23 de julio de 1947 se inici6 la huelga con cardcter de resistencia pacifica.
La mayor parte del comercio y diferentes empresas, lo mismo que los bancos, cerra-
ron sus puertas. Durante estos dias algunos grupos saquearon establecimientos de co-
mercio. En los tiroteos producidos por la policia en los puntos céntricos de la capital
fueron heridas varias personas, algunas de ellas mortalmente. La ciudad de Cartago
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;

se hallaba casi en estado de sitio, y para poder entrar o salir necesitdbase un salvo-
conducto especial.

Con el propo6sito de terminar con la huelga que iba extendiéndose cada vez mas,
se iniciaron el 10 de agosto conversaciones entre el Presidente de la Republica, los
Miembros del Tribunal Nacional Electoral, en cardcter de mediadores, y el Delegado
de la oposicion, don Ricardo Castro Beeche.

Por fin, el domingo 3 de agosto se llegd a un arreglo, y fue firmado un importan-
te convenio declarando concluidas las dificultades de caricter politico existentes.
Ademads, y esto fue lo importante, se convino y aprobé un pliego de garantias electo-
rales”49.

El dia 2 de agosto, la huelga de brazos caidos no habia finalizado y sucede el si-
guiente hecho: una enorme cantidad de mujeres se reunieron delante de la Catedral
Metropolitana y luego se dirigieron a la Casa Presidencial con el fin de solicitarle al
presidente Picado la finalizacion de la huelga y las garantias electorales. El sefior Pi-
cado no salié6 y muchas mujeres permanecieron por varias horas; ahi ocurrié un su-
ceso lamentable y fue el fuego de ametralladoras ante las manifestantes, lo que pro-
voco duras criticas y obligo a Picado a pactar el fin de la huelga.

Fue firmado un pacto entre el gobierno y la oposicion cuyos principales puntos
eran: la creacion del Tribunal Nacional Electoral, cuya resolucion se aceptaria. El
resultado de la eleccion seria inapelable y el Presidente de la Republica y su Secre-
tario de Seguridad Publica, entregarian la fuerza publica dentro de las 24 horas si-
guientes después de firmada la declaracion, al ciudadano favorecido; ademas, los em-
pleados publicos tendrian derecho al partido politico de su agrado, sin represalias de
ningun tipo30.

Segun Oscar Aguilar la huelga de brazos caidos “no fue mas que un cierre de es-
tablecimientos comerciales y de la Banca, pero de indiscutible importancia. Por ella
la oposicion obtuvo las garantias electorales reclamadas, ademas fue el preambulo
para lo que mas tarde sucederia: la lucha armada de 1948’51,

IV. LAS ELECCIONES DE 1948

La campana electoral no fue nada extraordinaria en cuanto a la posicion de los
partidos, pero no se puede negar que fue el antecedente mas directo e inmediato de
la revolucion.
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“Estos en ningin momento trataron de encauzarla a través de planes concretos
de trabajo, y se sigui6 la misma rutina que en otros procesos electorales: publicacion
de listas interminables de adhesiones, fotografias de las reuniones en plaza publica, y
claro, no podia faltar el vilipendio para el opositor”52.

Uno de los puntos de mayor discusiéon de esta campaiia es lo referente a las irre-
gularidades del-Registro Electoral, cf)iﬁo atraso en los tramites, inscripcion de foto-
grafias que no correspondian a los nombres que se inscribian, retiro de documentos
sin previa identificacion, falsas constancias de nacimiento, fotografias diferentes de
la misma persona, etc.

“Realizadas las elecciones el domingo 8 de febrero de 1948, el resultado de las
mismas fue el siguiente: partido Unidon Nacional con la candidatura de don Otilio
Ulate, 54.931 votos; partido Republicano Nacional con la candidatura del Dr. Rafael
Angel Calderon Guardia, 44.438 votos. Para diputados los tres partidos mas impor-
tantes se repartieron la votacion mayoritaria”53.

Al dia siguiente de las elecciones, 9 de febrero, sucede una serie de aconteci-
mientos entre los que sobresale la negativa del Dr. Calder6n Guardia de reconocer las
elecciones del sefior Ulate. Parte de la documentacion electoral que se encontraba en
el edificio del Colegio Superior de Sefioritas fue devorada por un incendio. Esto mo-
tivd reciprocos ataques de ambos bandos de que en esa forma ocultarian el fraude
que se habia cometido. El 12 de febrero, centenares de gentes se lanzaron a las ca-
lles, bajo el grito de “‘queremos votar”, ademas de una serie de acontecimientos que
resultaria largo relatar.

El 28 de febrero de 1948, el Tribunal Nacional Electoral, sin terminar atn el
recuento de los votos, declard electo provisionalmente a don Otilio Ulate, salvo el
voto de don Max Koberg Bolandi, miembro del Tribunal. Ante esta situacion, la nuli-
dad de las elecciones era evidente, por lo cual la decisién pas6 a manos del Congreso,
el que se pronunci6 el 8 de marzo de 1948, decretando la nulidad de las eleccio-
nesS4.

“Desde fines del siglo XIX, los ciudadanos costarricenses tuvieron un alto con-
cepto de la inviolabilidad del sufragio y del procedimiento electoral, principios que
tenfan por base politica de la republica. No obstante, habia una serie de técnicas de
manipulacion y de fraude abierto que se practicaban con regularidad suficiente como
para llegar a formar parte del propio procedimiento electoral”55.
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Considera el Dr. Camacho que la corrupcion y el fraude no eran empleados en
Costa Rica, pero que como esta eleccion no convenia a las clases conservadoras, en-
tonces fue utilizado como elemento movilizador para desatar una guerra civil5 6.

LA GUERRA CIVIL

“La Guerra de Liberacion Nacional” es el nombre con que se ha conocido des-
de 1948, la revuelta encabezada por don José Figueres, que dio por resultado la cai-
da del gobierno del Lic. Teodoro Picado y que puso fin a la hegemonia que ejerci6
en el gobierno por espacio de ocho afios, la figura del Dr. Rafael Angel Calderon
Guardia.

Pero ademas, este movimiento armado dio origen a una Junta de Gobierno, pre-
sidida por el propio sefior Figueres, que se dio el inexacto nombre de: Junta Fun-
dadora de la Segunda Reptiblica. Queremos adelantar aqui, ya que nos encargare-
mos de ello mas adelante, que este nombre para nosotros es ridiculo. En nuestro
pais, el gobierno de los dieciocho meses no constituy una renovacién tan violen-
ta como la que se trata de aparentar con aquella denominacion.

Por otra parte, lo que se ha dado en llamar Revolucion de 1948, no fue mas que
como dice Germdn Arciniegas, “un tiroteo al que se le ha dado el nombre de Guerra
de Liberacion Nacional57,

Las causas més importantes de esta guerra civil fueron:

1.- Entre las causas internas, la mas importante es la nulidad de las elecciones de
1948.

2.- Laimportancia que habia tomado el partido Comunista en nuestro pafs.

3.- Segun Juan Bosch, la principal causa fue que en nuestro pais no existian po-
sibilidades de progresar. No se puede dudar de que monsefior Sanabria, tratd por to-
dos los medios de evitar la guerra, pero desgraciadamente, sin resultados positivos.

Seria demasiado largo hacer el relato de la lucha armada; sin embargo, transcri-
biremos lo que refiere don Rafael Obregdn en su obra Conflictos militares y politi-
cos de Costa Rica, sobre este topico: “En marzo de 1948, en su finca ‘La Lucha’, si-
tuada en las montafias que estan al sur de la capital, don José Figueres Ferrer, con
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unas pocas armas y un numero reducido de hombres, se levant6 en armas contra el
Gobierno”.

En la madrugada del dia 12 de marzo cayd en manos de los revolucionarios la
poblacion de San Isidro de El General, y poco después se apoderaban de dos aviones
del servicio regular de Taca que aterrizaron en ese lugar.

Esa misma mafiana hubo un encuentro entre unos revolucionarios situados en la
carretera Panamericana y un jeep del gobierno que realizaba una exploracion por
esos lugares.

En la tarde del mismo dia, un grupo de revolucionarios situado en el lugar lla-
mado “La Sierra” sostuvo un fuerte combate con la llamada Unidad Mévil, los pri-
meros con armas insignificantes y la segunda con blindados y buenas ametralladoras.
La posicion de los primeros era muy estratégica, mientras que la Unidad Mo6vil com-
batia desde la carretera, situacion desde luego muy desventajosa. Después de algunas
horas, ésta tuvo que retirarse hacia Cartago, casi destruida, y con muchos muertos y
heridos.

Inmediatamente que fue tomada la poblacion de San Isidro de El General, y en
posesion los revolucionarios de dos aviones, como dijimos anteriormente, salieron és-
tos rumbo al norte.

En la mafiana del dia siguiente (dia 13) regresaban trayendo el armamento, y
venian también con ellos, a colaborar en el movimiento revolucionario.

Para aplastar la revolucion fue lanzado, el dia 13, contra “La Lucha” un ataque
muy intenso, que de haber durado un poco mas hubiera liquidado a los revoluciona-
rios que casi no tenian armas. Pero, como el dia terminaba, y temiendo alguna cela-
da en aquellos lugares que no conocian bien, las fuerzas del Gobierno decidieron reti-
rarse hacia Frailes para pasar alli la noche. Esta actitud los perdio, porque en ese in-
tervalo llego de San Isidro de El General el equipo bélico. Temprano de la mafana
del dia siguiente se reanudd el combate, que terminé algunas horas después con la
derrota total de las fuerzas del Gobierno.

Esa misma noche, los revolucionarios se trasladaron mas hacia el sur, instalando

su cuartel general en Santa Maria de Dota. Pero creyendo el Gobierno que éste se
encontraba en San Isidro de El General, lanzo6 sobre ese lugar sus mas fuertes ataques.

134



Tropas por el lado del puerto de Dominical atacaron San Isidro. Estas fuerzas
eran muy numerosas y lograron apoderarse de la mitad del pueblo. La otra mitad es-
tuvo defendida durante muchas horas por un grupo de rebeldes metido en una trin-
chera construida en una de las esquinas de la plaza.

Las fuerzas gobiernistas fueron batidas y se recapturd la poblacion. La batalla
fue dura y present6 aspectos de gran interés. En esta batalla, dice el coronel Rami-
rez, “se emplearon todas las reglas y tacticas de combate inherentes a las grandes ba-
tallas; se definen claramente las distintas fases del combate: se emplean movimientos
de avance, de flanqueos y de infiltracion; se lucha cuerpo a cuerpo por capturar nue-
vas posiciones, protegidas las fuerzas de asalto (enemigas) por tres aviones que bom-
bardean y ametrallan nuestra linea por mds de una hora para romper nuestra resisten-
cia, se planean movimientos envolventes de retaguardia, etc.”.

Sobre la carretera Panamericana, y en el sitio llamado “El Empalme”, se habia
situado una columna revolucionaria, que tenia por proposito detener el paso hacia
San Isidro. Las fuerzas del Gobierno atacaron alli con toda clase de armas. Después
de un dfa entero de bombardeo el Gobierno tenia localizadas las posiciones revolu-
cionarias y al concentrar el fuego sobre ellas, amenazaba destruirlas. Mas de pronto,
los revolucionarios, iniciaron un fulminante contraataque, que rapidamente convir-
tio en victoria lo que antes amenazaba ser una derrota.

Un dia comenzo6 por fin la marcha de 600 hombres hacia Cartago. Fue esto uno
de los episodios mas importantes y de mayor audacia de la contienda. El Gobierno
poseia dos puntos fuertes: Casamata, en la carretera Panamericana y Frailes, hacia el
oeste; entre estos dos puntos se extendia una linea de combate que era patrullada
continuamente. Los revolucionarios tuvieron que cruzar esta linea recorriéndola por
mas de 300 metros con el peligro de ser descubiertos y aniquilados. La larga columna
revolucionaria recorria las partes bajas donde podia ser blanco ficil de las ametralla-
doras del Gobierno en caso de ser descubierta.

Uno de los peligros maximos estaba en que los revolucionarios traian inicamen-
te el parque que cada uno podia cargar, y que apenas podria alcanzar para un dia de
combate fuerte. Cualquier batalla antes de entrar a Cartago, o dentro de esa misma
ciudad, o la del Tejar si se hubiese prolongado hasta el dia siguiente, hubiera termi-
nado con la revolucién por el agotamiento del parque.

En las primeras horas del dia 12 de abril cayeron sobre la ciudad de Cartago
que pronto qued6 en poder de los revolucionarios, con excepcion del cuartel que re-
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sistid hasta la madrugada del dia 15 en que capituld, firmandose una acta entre el
sefior Figueres y el comandante del cuartel en ese momento, general don Roberto Ti-
noco.

Cuando las tropas del Gobierno situadas en la carretera Panamericana se dieron
cuenta de que los revolucionarios se habian trasladado a Cartago, trataron de hacer
lo mismo, pero aquéllos les salieron al encuentro en la poblacion de San Isidro de El
Tejar, v alli tuvo lugar la batalla mas sangrienta de la guerra civil (13 de abril), sa-
liendo derrotadas las primeras y dejando gran niumero de muertos y heridos.

Mientras tanto la ciudad y puerto de Limon habia caido (dia 11) en poder de
una columna revolucionaria bautizada con el nombre de “Legion Caribe”, al mando
del mayor Horacio Ornes, y una operacion aérea que en su clase fue la primera reali-
zada en el continente americano. Dias después tuvo lugar en esa zona la llamada ba-
talla de Moin, cuyo resultado aseguro el triunfo de los revolucionarios.

No podemos terminar esta rapida relacion sin dejar de mencionar algunos he-
chos importantes, como los siguientes:

El mismo dia que estallé la revolucion en el sur, otro grupo se alzo en el norte
al mando de don Francisco Orlich Bolmarcich, y el dia 12 de marzo a las 8 de la no-
che, ataco la Jefatura de la ciudad de San Ramon, sosteniendo desde varios puntos
y desde el altozano de la iglesia un largo tiroteo. El sefior Orlich con sus hombres se
retird mas hacia el norte, y alli permanecieron varias semanas, hasta que aviones re-
volucionarios los trasladaron del aeropuerto de Altamira a San Isidro de El General,
donde se unieron al grueso de las fuerzas de Figueres y tomaron parte en la marcha
hacia Cartago.

Citaremos también el combate de San Cristobal Sur, al principio de la revolu-
cién, la toma de la Sierra por las fuerzas del Gobierno que casi les da el triunfo, el
combate de Llano Grande que salvo el flanco norte después de la toma de Cartago, el
combate en el Alto de Ochomogo; el del Apagon (en Puntarenas); el combate de Tar-
baca, muy importante porque hizo creer que fuerzas numerosas de los revoluciona-
rios amenazaban a San José por el sur; el ataque de Ciudad Quesada y la segunda ba-
talla de San Isidro de El General, después de la rendicién en que hubo bastantes
bajas de ambos lados.

No puede omitirse tampoco la actuacion del grupo que después se llamo Bata-
116n Carlos Luis Valverde: dicho grupo con pocas armas pero con mucha dinamita,
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V. LA JUNTA DE GOBIERNO

El 10 de mayo de 1948, se lleva a cabo el Pacto Figueres—Ulate, cuyos principa-
les puntos son: a) El pais sera gobernado por una junta durante 18 meses. b) En di-
ciembre de 1948 ge convocard a una Asamblea Constituyente, que redactard una

hicieran 1o mismo.

R'ealizadas las elecciones para elegir los miembros de la Constituyente, son ga-
nadas por el partido Unioén Nacional ya que obtienen 36 propietarios y 11 suplentes,
lo que les dio el dominio total y absoluto de la ConstituyenteS9,

Los hechos mas importantes que realizo la Junta de Gobierno tanto positivos
Como negativos son:

2.- Decreta simbolo nacional la bandera azul y blanco usada por la oposicién en.
la campania electoral. Aguilar Bulgarelli da la siguiente opinion al respecto: “Consi-



3.- Antes de renunciar el presidente Picado, como costumbre ya establecida en
Costa Rica, favorecid a sus amigos otorgandoles la explotacidén de las agencias de li-
cores; pero la Junta anul6 dichas concesiones.

4.- “El 17 de julio de 1948 la Junta emitid otro decreto muy importante, por me-
dio del cual se prohibia el establecimiento en Costa Rica de cualquier partido poli-
tico, que porsuideologia atentara contra el régimen democratico. Ademas se prohiben
las agrupaciones secretas de tipo politico o de base militar. Pero principalmente, se
declara fuera de ley al partido Vanguardia Popular. i

Esta disposicion fue luego acogida por la Asamblea Constituyente quien la in-
corpord a la nueva Carta Fundamental en el articulo 98 de la misma y que ha sido
motivo de muy encontradas posiciones”61.

5.- El 11 de mayo de 1948, la Junta dispuso la intervencidon de los bienes de las
personas relacionadas con el anterior gobierno. “La finalidad de esta disposicion era
la de investigar la forma en que habian logrado adquirir sus bienes. Era la pesquisa
que se habia anunciado a la hora de firmar el pacto. Es cierto que muchos obtuvie-
ron jugosas ganancias a la sombra del régimen de los 8 afios; sin embargo entre los
intervenidos habia gente honrada cuyos bienes entraban en juego por el calor de las
pasiones politicas desbordadas. Creemos que era muy dificil en aquellas circunstan-
cias, dar un veredicto imparcial”62.

6.- Por decreto NO 7 del 11 de mayo de 1948 se dispuso la remocion de los fun-
cionarios publicos, sin derecho a sus prestaciones legales de preaviso y cesantia. Se
autorizd a las empresas particulares para despedir a los empleados que considerara
peligrosos. “Muchos obreros, campesinos y empleados publicos que habian entrega-
do afios de su vida al Estado o a una empresa particular, vieron perdidos todos sus
derechos, por un decreto caprichoso de la Junta de Gobierno”63.

7.- El 2 de junio de 1948 se encarga al Ministerio de Hacienda la realizacion de un
estudio con el fin de lograr una mejor distribucion de los impuestos directos e indi-
rectos.

8.- El 7 de setiembre de 1948 se decreta que nuestro pais pase a formar parte de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) creada el 2 de mayo de ese afio en
Bogot4, Colombia.
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9.- También el 2 de junio se crea la Procuraduria General de la Republica que ten-
dria a su cargo los asuntos de naturaleza civil, administrativa, criminal o de trabajo,
relacionados con la administraciéon pablica.

10.- EI 21 de junio de 1948 se da el decreto de nacionalizacioén bancaria cuyo paso
final lo dio don Oftilio Ulate en 1950 al crear el Banco Central de Costa Rica, encar-

gado de dirigir la politica monetaria y crediticia y orientar la accion conjunta del Sis-
tema Bancario Nacional.

11.- La Junta de Gobierno, por medio de un decreto, otorgd la creacidon del im-
puesto del 10 9/o sobre el capital. (

12.- “En altimo término y por decreto NO 8 de 24 de marzo la Asamblea ampli6 a
6 meses, o sea hasta las 12 horas del dia 8§ de mayo de 1950, el periodo de gobierno
de la Junta pero reservandole durante ese término sélo las funciones ejecutivas, ya
que las legislativas fueron asignadas a un Congreso que se elegiria oportunamente, pa-
ra que entrara en funciones el 8 de noviembre de 1949. Afortunadamente, los acon-
tecimientos acaecidos después de la promulgacion de ese decreto y el sentimiento de
aversion general contra el gobierno de facto, obligaron a éste a renunciar a la prorro-
ga 'y asi, por obra del azar y de las circunstancias, se librd la Asamblea de la pesada
responsabilidad que habfa asumido ante sus electores, de mantener por 6 meses mas
la existencia de un gobierno irregular, aunque en su altimo periodo se disfraza de un
semiconstitucionalismo, mas peligroso aun que la dictadura’64.

Entre los problemas que tuvo la Junta, esta el de las relaciones con la Iglesia
que por tantos afios se habian mantenido en armona®5 .

Por ultimo, el 3 de mayo de 1948, como ya se menciond, la Junta convocd a
elecciones para elegir los diputados que formarian la Asamblea Constituyente, encar-
gada de redactar la nueva Constitucion y que es la que hoy nos rige.

VL.  LABOR DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Entre los principales puntos de su labor estan: a) Reconocer a Otilio Ulate co-
mo presidente electo. b) Rechazar el proyecto de Constitucién Politica que envid
la Junta de Gobierno, por considerarlo demasiado legalista y de una tendencia socia-
lista, alejada de las tradiciones y principios de los costarricenses.
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Para la elaboracion de la nueva Constitucion, se toma como base de discusion el
texto de la Constitucion de 1871, y que habia estado vigente hasta el 8 de mayo de
1948.

El 7 de noviemtre de 1949, la Asamblea Nacional Constituyente emite la nueva
Constitucion Politica de Costa Rica, de orientacion liberal. Esto ya marcaba la pauta
a seguir; sin embargo, por influencia de la fraccion del partido Social Democrata, se
rompe el esquema liberal, para dar paso a una fuerte corriente social que vino a su-
marse en el Capitulo de Garantias Sociales, con que se habia reformado la Constitu-
cion de 1871, en el gobierno de Calderén Guardia.

En esta Constitucién se trata de impedir la concentraciéon del goder €n manos
del Ejecutivo; y también por las experiencias de los constituyentes de 1949, se im-
primi6 muchas veces un sentido negativo a la hora de redactar la Constitucidon. De
ahi que la nueva Carta tenga un texto incoherente y ambiguo en muchos de sus as-
pectos, lo que ha provocado la necesidad de gran cantidad de reformas e incluso, se
ha promovido la idea de convocar a una Constituyente con el fin de elaborar una
nueva Carta Constitucional®®.

Para finalizar este trabajo, se mencionara lo siguiente: “De la Guerra Civil la
burguesia agroexportadora sale favorecida, ya que logré destruir en forma temporal
los grupos de izquierda y mantener el control sobre la actividad cafetalera.

De 1949 en adelante, hay movilidad dentro de la fraccion de la burguesia, ya
que muchos de sus miembros han diversificado sus inversiones y nuevos miembros se
encuentran en las listas de los beneficiadores y exportadores de café.

Por otro lado hay fortalecimiento de instituciones democriticas y las Garantias
Sociales. Sin embargo, estos avances son producto de la misma burguesia que preten-
de modernizarse y mantener el sistema de dominacion”67.

“En relacion con la existencia de partidos politicos y su participacion electoral,
podemos decir que en Costa Rica, en los procesos politicos posteriores a 1948, no
ha existido un partido oficial. Por el contrario, la vida politica nacional demuestra
que la oposicion puede manifestarse libremente y aspirar a ganar el poder por medios
pacificos’68.
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