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Resumen

La integracion regional es un proceso que surge de la convergencia de los intereses de los paises de
una determinada zona geografica. Esta se origina como un mecanismo para enfrentar los desafios
que presupone el mundo globalizado y las nuevas tendencias de la economia y de los retos derivados
de esta, principalmente posterior a la Il Guerra Mundial, en un contexto en el que aumenta la
interdependencia de los Estados y surgen actores no estatales en el escenario internacional. Dentro
esquemas de integracion, se han identificado las siguientes fases o estadios de profundizacion, de
acuerdo a Balassa (1961): Union Aduanera, Mercado Comun, Unién Econdmica e Integracion
Econdmica Total. La integracion econdémica totales el estadio superior de integracion econdémica y
para llegar a ella se necesita de la compenetracion de las politicas econdmicas que permita la unién
econdémica y monetaria. Algunos de los instrumentos utilizados para promover y consolidar la
integracion econdmica, ademas de los ya mencionados son: los Tratados de Libre Comercio (TLC),
Acuerdos de Asociacion Econémica (AAE), Areas de Comercio Preferencial (ACP) y las Areas de
Libre Comercio (ALC). Estos instrumentos se han ido perfeccionando conforme los intereses de las
naciones implicadas evolucionan y se expanden a otros ambitos hasta dar vida a formas mas
desarrolladas de integracion. Dentro de esta perspectiva la Union Europea (UE) y el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), son un ejemplo de estos procesos de integracion regional. La
presente investigacion mas alla de explorar estos procesos, se ha propuesto valorar las implicaciones
para un pais como Costa Rica del Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea
(AACUE), el cual esta conformado por tres partes: el pilar de comercio, el pilar de didlogo politico y
el pilar de cooperacion. Hasta el momento de la finalizacion de esta investigacion sélo ha entrado en
vigor el pilar comercial, por consiguiente aqui se propone dejar constancia de las oportunidades y los

retos que este acuerdo genera para Costa Rica.

Palabras Claves

AACUE, SICA, UE, Centroamérica, Pilar comercial, Pilar de didlogo politico, Pilar de cooperacion,

Comercio.



Abstract

Regional integration is a process that arises from the convergence of the interests of the countries of
a given geographical area. It originates as a mechanism to address the challenges posed by the
globalized world and the new trends in the economy and the challenges arising from it, especially
after the Second World War, in a context in which the interdependence of States is growing and non-
State actors are emerging in the international arena. Within integration schemes, the following
phases or stages of deepening have been identified, according to Balassa (1961): Customs Union,
Common Market, Economic Union and Total Economic Integration. Full economic integration, the
higher stage of economic integration and to achieve it, requires the interplay of economic policies
that economic and monetary union allows. Some of the instruments used to promote and consolidate
economic integration, in addition to those already mentioned, are: free trade agreements (FTA),
economic partnership agreements (EPAS), and preferential trade areas (PTA).These instruments
have been refined as the interests of the nations involved evolve and expand to other areas to give
life to more developed forms of integration. Within this perspective, the European Union (EU) and
the Central American Integration System (SICA) are an example of these regional integration
processes. This research, beyond exploring these processes, has aimed to assess the implications for
a country like Costa Rica of the Association Agreement between Central America and the European
Union (AACUE), which is made up of three parts: the trade pillar, the political dialogue pillar and
the cooperation pillar. Until the completion of this research, only the trade pillar has entered into
force, therefore it is proposed here to record the opportunities and challenges that this agreement

generates for Costa Rica.

Key words

AACUE,

SICA, EU, Central America, Trade pillar, Political dialogue pillar, Cooperation pillar, Trade.
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INTRODUCCION

La politica exterior corresponde a la manera en la que se conducen los Estados en el
escenario internacional, esta se puede definir como una politica publica porque responde a
los objetivos de la politica doméstica y la internacional a la misma vez. Acorde con Murillo
(2016), estos factores la convierten en una politica sui generis porque en su formulacion se
acerca mas al ambito domestico, sin embargo adapta también elementos del ambito
internacional (Murillo 2016; 82).
Asimismo, en Calduch (1993) se considera la politica exterior como:
Aquella parte de la politica general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones
mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para

generar, modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad
internacional.

De acuerdo con estas definiciones, es posible argumentar que la politica exterior de los
Estados se actla en el escenario internacional, el cual estd caracterizado por la presencia de
maultiples actores de orden estatal y no estatal. La interaccion entre estos se desarrolla en
conformidad con la agenda global que ofrece un marco de referencia para dar forma a la
relacion entre los actores del sistema internacional.

Dentro de la politica exterior los Estados se han ideado formas de hacer frente a los
procesos de interdependencia creciente, generada por la globalizacion y el avance en las
tecnologias. Por esta razon, los Estados han dado vida a distintas formas de asociacion
regional que nacieron en primera instancia como un esquema de integracion comercial, tal es
el caso de los acuerdos de libre comercio. Estos procesos han ido evolucionando hasta llegar
a establecer estadios de integracion méas avanzados en forma de: Union Aduanera, Mercado

Comun, Unién Econdmica e Integracion Econdémica Total (Balassa 1961; 2).



Los estadios evolucionados de integracion econdmica regional han impulsado la
profundizacién en las relaciones entre los paises, dando lugar a la inclusion de nuevos
ambitos impulsados por el interés de la consecucion de los objetivos comunes. De la
convergencia de estos objetivos surgen las instituciones supranacionales que vienen a
establecer continuidad y orden mediante marcos juridicos que brindan prediccion y
seguridad en las relaciones. La autonomia de estas instituciones dependera de la profundidad
de la integracion y de las competencias que los Estados les han otorgado de manera
voluntaria.

Dos formas de integracion que se han originado a partir de la convergencia de los
intereses de un grupo de naciones de una determinada region son la integracion
centroamericana y la europea. Ambos procesos tuvieron su inicio en la década de 1950, en el
caso de Europa se dio como resultado de la voluntad de reconstruccion del continente como
un bloque conjunto, después de haber presenciado la Segunda Guerra Mundial. La
integracion centroamericana responde a la vocacién unificadora que ha tenido la region, la
cual se remonta al siglo XIX.

Se debe recalcar que la evolucién del proceso de integracion europeo ha alcanzado un
estadio de integracion muy avanzado, a través de la celebracion y la renovaciéon de sus
tratados constitutivos, en los cuales se perfeccionaron y aumentaron las competencias
supranacionales de sus autoridades y mediante ellos se consolidd la UE. Por otra parte, la
integracién centroamericana encuentra su expresion en el SICA. Esta region ha establecido
un grado de integracion menor, ya que se encuentra en el segundo estado de integracién
segun Balassa, es decir, un mercado comdn.

Ambas regiones decidieron unificar criterios dentro de los procesos de integracion
para llevar adelante causas comunes a partir de la década de 1980, cuando la entonces
Comunidad Econdémica Europea (CEE) se ofrecido como un interlocutor neutral durante los
conflictos que experimentd la region centroamericana, y asi conducir a estas naciones hacia
la senda de la paz por medio del proceso del Didlogo de San José (DJS). En la década de
1990 se intensifico el didlogo y las autoridades decidieron dar inicio al proceso de

negociacion para establecer un Acuerdo de Asociacion (AdA).



Los AdA son uno de los instrumentos que ofrece la UE a terceros paises en forma de
acuerdo internacional, en ellos se establece un marco estable para el desarrollo de las
relaciones entre los Estados que deciden hacer parte de esta forma de integracion. Los
principales objetivos que prevén dichos acuerdos son: la liberalizacion progresiva del
comercio mediante el establecimiento de una Zona de Libre Comercio, la creacion de una
asociacion politica y la profundizacion de la cooperacion birregional (SEASE 2011).

El AACUE es el primer acuerdo de este tipo que celebran dos regiones del mundo,
los d&mbitos que abarca este instrumento se articulan en tres pilares: comercial, didlogo
politico y cooperacion. Los principios sobre los cuales se basa el presente acuerdo son: los
derechos humanos, el Estado de derecho, la buena gobernanza, el respeto y la promocion de
la democracia, y el desarrollo sostenible. Estos responden a los valores que la UE promulga
en el Tratado de Lisboa a nivel regional e internacional y que han dado origen al proceso de
integracion:

Los valores de la UE son comunes a los Estados miembros en una sociedad en la que
prevalecen la inclusidn, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la no discriminacion.
Estos valores forman parte integrante de nuestro modo de vida europeo: dignidad

humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de derecho y derechos humanos
(Parlamento Europeo 2019.)

Como se puede observar, dichos valores son consonos con los ejes de la politica exterior
costarricense, los cuales son, como se verd méas adelante: la defensa de la democracia, la
promocion y proteccion de los derechos humanos, la promocion de la paz y el desarme, el
fortalecimiento del derecho internacional y la promocién del desarrollo sostenible (MREC
2014; 454).

Con referencia a lo anterior, se debe considerar la importancia para los paises de
dimensiones reducidas como Costa Rica de adoptar posturas comunes con actores
internacionales de peso para ser participes en los temas preponderantes de la agenda global.
En este caso, el AACUE se presenta como una herramienta para impulsar la consecucién de
los objetivos de politica exterior con el apoyo de la UE por medio de las posibilidades que
brinda el acuerdo, al contar con el apoyo de 28 socios de marcada importancia en la politica

multilateral.



Ademas de ello, el contenido del acuerdo favorece las condiciones en el intercambio
comercial con la UE, esto se pueden traducir en mejoras para el comercio exterior, tanto la
ampliacion de mercados para la venta de los productos de exportacion, como la atraccion de
inversion extranjera directa que dinamice la renta y el empleo. Asimismo, el AdA ofrece
oportunidades de cooperacion en ambitos en los que Costa Rica ha acumulado experiencia y
conocimientos, lo cual puede beneficiar la coyuntura actual del estado de cooperacion en el
pais. Por las consideraciones anteriores, se adopto este tema de investigacion para optar por
el grado de Licenciatura en Relaciones Internacionales con énfasis en Politica Comercial de

la Universidad Nacional de Costa Rica.

A. Justificacion

La importancia de la adopcion del tema en estudio de esta investigacion radica en los
acuerdos de asociacion, un dmbito relativamente novedoso en los estudios de las Relaciones
Internacionales contemporaneas. Este se consolidé con la formalizacion de las relaciones
comerciales propiciado por el establecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) en 1995.

La OMC surgio, a partir del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) que a su vez nace producto de los Acuerdos de Breton Woods. La
formalizacion de las relaciones comerciales permite el establecimiento de vias de
intercambio soOlidas dentro de un marco estable que engloba los compromisos y las
obligaciones entre los firmantes. Lo cual, al mismo tiempo ejerce la funcién como garantia
de cumplimiento de las pautas anteriormente acordadas, y de esta manera mantener una
direccion de accion comun.

El interés por dicha tematica se ha concentrado en la primera mitad del siglo XX con
motivo de la liberalizacion comercial que empieza a tomar forma mediante la suscripcion de
acuerdos bilaterales. No obstante, al tratarse de un objeto de estudio dinamico, conforme los
tratados comerciales van evolucionando, se derivan nuevos objetos a los cuales es necesario
dirigir esfuerzos de investigacién con motivo de obtener un mejor entendimiento de las

dindmicas comerciales entre las regiones.



Esto se debe a que la ratificacion de acuerdos comerciales supone, como se menciona arriba,
una serie de responsabilidades adquiridas, con las cuales las partes firmantes dan a conocer
sus expectativas de comportamiento y compromiso. Con esto se determinan muchas de las
dinamicas de comportamiento entre Estados alrededor del mundo, no solo a nivel comercial,
sino, como sucede con regularidad, también a nivel de cooperacion internacional entre
regiones.

Uno de los objetos que se presentan como relevantes para la disciplina de las
Relaciones Internacionales, es la profundizacion de los tratados comerciales y de
cooperacion que han surgido gracias a la globalizacion y a la apertura de los mercados. Acto
al que Costa Rica ha sabido reaccionar de manera pronta al aferrarse a una politica comercial
ofensiva que busca la insercion en mercados internacionales.

Como consecuencia de ello, el pais cuenta actualmente con 14 TLC, dentro de los
cuales se encuentra el AACUE, que puede ser visto como una herramienta clave para el
comercio interregional con la Unién Europea. Esta Ultima es un organismo que integra la
formacion de politicas desde un 6rgano central supranacional, compuesto de cuatro pilares
fundamentales para la conformacion de sus politicas: el Consejo Europeo, el Consejo de la
Union Europea, la Comision Europea, el Parlamento Europeoy el Tribunal de Justicia de
la Union Europea.

El aspecto comercial abarca también campos de accion en materia politica y de
cooperacion internacional, debido a que la conformacion de tratados y acuerdos comerciales
implica de manera factica un acercamiento politico, ya que los intereses comerciales
impulsan la voluntad politica para alcanzar dichos acuerdos. De igual manera se ve incluido
el campo de la cooperacion internacional, como lo demuestran los ejemplos de procesos de
integracién economica de varios tipos, los cuales terminan generando espacios de
cooperacion en otras materias, en donde los intereses econdmicos son el factor que impulsa
los procesos de integracidn regional.

Estos procesos finalmente sentaran la base para proceder a un acercamiento en otras
materias que, ejercen igualmente un impacto positivo en el mejoramiento de las condiciones
de las regiones involucradas. Esto mediante formacion de politicas de desarrollo
compartidas. Siendo asi, se hace importante comprender los aspectos que implica el AACUE

al ser el primer acuerdo de este tipo que realiza la Unidn Europea con una region, y en este
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caso, con Centroamérica que ha tenido una vocacion integracionista.

Por lo tanto, la investigacion es completamente viable y necesaria en el estudio de la
disciplina de las Relaciones Internacionales. Desde el punto de vista académico, resulta un
tema vigente en la disciplina, ya que abarca aspectos tales como la politica exterior, el
comercio Yy la cooperacion, basados en la agenda global, los cuales son temas de actualidad
en las relaciones internacionales contemporaneas.

En relacion a lo anterior, se puede confirmar que la multidisciplinariedad de la
materia hace necesaria la constante actualizacion de los temas de investigacion, ademas, de
la inclusion de cuestiones transversales en campos de estudio relacionados, de acuerdo con
Murillo (2013):

Por tanto, en términos de disciplinas cientificas, no se trata de un simple cambio en la
descripcion de la realidad objeto de estudio, sino de una reconceptualizacién, que coloca
a Rl en una posicion privilegiada al convertirse en un referente para otros campos de

estudio de las ciencias sociales, entrelazandolos y uniéndolos a través de una nueva
vision de la realidad global.

Considerando lo referido, la presente investigacion se ajusta a las teméticas que ocupa las
Relaciones Internacionales como &mbito de estudio, ya que se propuso explicar las razones
por las cuales los paises optan por acuerdos comerciales, y especificamente en este caso, un
acuerdo de asociacion entre dos regiones diversas, que no solo abarca cuestiones
comerciales, sino, que extiende su funcionalidad hacia otros aspectos que corresponden a los
tres pilares contenidos en él: dialogo politico, cooperacion y comercio.

Con esto, se pretende identificar los retos y las oportunidades que puede obtener
Costa Rica a partir del AACUE, especialmente en cuanto al pilar comercial que resulta
favorecido por la integracién regional y, a partir de ello generar conocimientos para
establecer un punto de partida para futuros anélisis sobres las implicaciones de dicho AdA
para el pais.

Se debe mencionar que la investigacion se realiza en este momento, porque si bien
existen algunos trabajos sobre el tema, no se ha hecho ninguno desde la perspectiva usada
aqui. Las investigaciones mas sobresalientes que se han realizado sobre el AACUE se basan

en aspectos especificos del pilar comercial o el pilar de cooperacién, dejando de lado el



estudio de la complejidad de composicion del texto.

Entre ellas se encuentra el analisis sobre el contenido del pilar comercial realizado
por el Ministerio de Comercio Exterior costarricense (COMEX)?, en el cual se analizé la
importancia y el contenido del AdA desde el pilar comercial. Por otra parte, el Ministerio de
Planificacion y Politica Economica (Mideplan), realiz6 un estudio sobre su participacion en
el proceso de negociacion?, para brindar una visién general del funcionamiento de las partes
del acuerdo, enfatizando en el pilar de cooperacion.

Igualmente, las fundaciones Friedrich Ebert® y Friedrich Naumann®, cada una, realiz6
un informe en el cual se describié de manera general el contenido del acuerdo y elaboraron
un analisis de las posibles implicaciones del AACUE para la regién centroamericana,
enfocandose en el pilar comercial. La tesis de grado de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica: andlisis del posible Acuerdo de Asociaciéon entre la Unidn
Europea y Centroamérica®: caso concreto de Costa Rica y del tema de solucién de
controversias, ofrece un analisis de la politica comercial costarricense y de las relaciones
comerciales UE- Centroamérica para establecer las implicaciones del pilar comercial para el
pais y la region.

Tomando en consideracion algunas investigaciones sobresalientes sobre las
implicaciones del AACUE para el pais, como las referidas, el presente estudio se considera
pionero, puesto que analiza de manera detallada el contenido del texto, para posteriormente
identificar los retos y las oportunidades en los temas prioritarios para Costa Rica, y de esta

manera recomendar cursos de accidn para maximizar los beneficios que el acuerdo propone.

'COMEX. 2012. Disponible en: http://www.comex.go.cr/media/4698/documento-explicativo-final-19-07-
12.pdf

2 Mideplan. 2014. Disponible en: https://www.mideplan.go.cr/documentos-cooperacion

® Fundacion Friedrich Ebert. 2009. Disponible: http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/costarica/07015.pdf

* Friedrich Naumann. 2007. Disponible: https://www.academiaca.or.cr/wp-

> Castro&Edward. 2008. Disponible: http://iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/07/Union-
UE-Centroamerica.pdf
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http://iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/07/Union-UE-Centroamerica.pdf

B. Planteamiento del Problema

El AACUE nace del dialogo entre estas regiones con motivo de los conflictos armados que
vivio la region centroamericana desde 1976 hasta 1986. Dicho periodo es llamado “la década
perdida en Centroamérica”, debido al atraso en infraestructura, educacion y crecimiento
econdmico, que tuvo importantes consecuencias en el desarrollo de la region.

Costa Rica no se vio involucrada en los encuentros armados, ya que gracias a su
estabilidad politica y la implementacion del Modelo de Sustitucion de Importaciones (MSI),
el pais gozaba de garantias para el nacional y los inversores. Este modelo ofrecia para finales
de 1970 resultados positivos para el pais, y como consecuencia de ello, se inicid un proceso
de atraccion de inversiones extranjeras para la produccion de bienes para la exportacion.

Es sabido que a través del tiempo ha habido un acercamiento entre Europa y
Centroamérica en forma de lazos historicos, desde el punto de vista de acciones politicas
entre las dos regiones el primer acercamiento es lo que se denomina el Didlogo de San José
(DSJ). Este se inicié a gestar a partir de 1984 cuando la entonces CEE, sucesora de la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), decidié participar para aunar
esfuerzos de pacificacion ante el conflicto centroamericano. Mediante este instrumento se
pretendia aportar esfuerzos para estabilizar a la regién por medio de objetivos muy
puntuales, tales como: promover el desarrollo social y econdmico, la justicia social y el
respeto de los derechos humanos y la democracia (COMEX 2012; 8).

Posteriormente en el 2006 en la VI Cumbre Union Europea — América Latina y el
Caribe llevada a cabo en Viena, Austria, se iniciaron las negociaciones para establecer el
AACUE. Para el afio siguiente se anuncié formalmente la apertura del proceso y se
establecio un calendario para las rondas de negociacion, las cuales fueron un total de nueve.
Las negociaciones finalizaron en el afio 2010 y dieron inicio a un gran reto y asimismo a un

abanico de oportunidades para le region centroamericana (COMEX 2012; 9).



El AACUE representa un instrumento de suma importancia para economias pequefias como
la costarricense, al contener tres pilares de accion estratégicos: cooperacion, dialogo politico
y el acuerdo comercial. La articulacion de los tres pilares en un mismo acuerdo proporciona
a Costa Rica un aspecto novedoso y la oportunidad del empleo de ventajas derivadas de tres
dimensiones diferentes. Lo anterior, por cuanto es el primer acuerdo de este tipo que
suscribe el pais, a continuacion se tomaran en cuenta las principales consideraciones de cada
pilar contenido en el AACUE:

En primer lugar, el pilar econémico por su parte proporciona una oportunidad
estratégica para la economia costarricense. El pais abridé su economia desde mediados de la
década de los afios ochenta y en este contexto hoy Costa Rica mantiene TLC con los paises
de la Alianza del Pacifico (AP), Estados Unidos y Canada. De igual manera es participe de
la zona aduanera con el resto de América Central y en la Gltima década ha expandido sus
relaciones comerciales hacia el continente asiatico firmando Tratados de Libre Comercio con
China en 2011, Singapur en 2013 y Corea del Sur en 2019.

El libre comercio con Europa significa para Costa Rica ampliar el acceso al mercado
de una region con aproximadamente 500 millones de consumidores con un alto poder
adquisitivo. En el afio 2018 las exportaciones costarricenses hacia la UE ascendieron a 2
338,0 US$ millones que se traduce en un 21 % del total de las exportaciones, con un
aumento de 158 US$ millones més que en el afio 2017 (Procomer 2018; 119).

Por otra parte, el AACUE facilita las condiciones de acceso al mercado costarricense
de bienes y servicios en la UE, abre la posibilidad de exportacion hacia el mercado europeo
de productos como la carne, la yuca, el banano y otros altamente elaborados. Ademas de ello
permite la libre circulacion de las mercancias de origen centroamericano dentro de la UE,
que es el mercado regional mas grande del mundo (MINEC 2013; 12).

El acuerdo fortalece y optimiza también el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), el cual ha sido reemplazado por el AdA que prevé un proceso de liberalizacion
comercial progresiva y reciproca, tomando en cuenta una transicion gradual al libre
comercio especialmente para los productos nacionales de alta sensibilidad (MINEC 2013;
16).



En segundo lugar, en el pilar de didlogo politico, el AACUE al ser el estado mas avanzado
en cuanto a integracion se refiere de la UE con terceros paises, permite establecer relaciones
estratégicas que coinciden con la vocacion de liderazgo que Costa Rica ha mantenido en
determinadas materias de politica exterior a lo largo del tiempo.

Entre estos temas se encuentran: el desarrollo sostenible, la defensa de los derechos
humanos, el desarme y la solucion pacifica de controversias (Abadia citado en Obregon
2009; 95). Estos principios se ven reflejados en el contenido el AACUE en cuanto respecta
el didlogo politico, al contener este los siguientes objetivos:

i.  Establecer una asociacion politica privilegiada basada principalmente en el respeto y
la promocion de la democracia, la paz, los derechos humanos, el Estado de derecho,
la buena gobernanza y el desarrollo sostenible,

i.  Defender valores, principios y objetivos comunes mediante su promocion en el
ambito internacional, en particular en la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), y fortalecer a la ONU como el centro del sistema multilateral,

ii. Intensificar el dialogo politico para permitir un amplio intercambio de opiniones,
posiciones e informacién que lleven a iniciativas conjuntas a nivel internacional,

iii.  Cooperar en los &mbitos de la politica exterior y de seguridad, con el objetivo de que
ambas regiones coordinen sus posiciones y tomen iniciativas conjuntas de interés

mutuo en los foros internacionales pertinentes (MINEC 2013; 54).

Estos objetivos evidencian una clara relacion con las metas de politica exterior del actual
gobierno, la cual engloba los siguientes aspectos: desarme, desarrollo sostenible, derechos
humanos y fortalecimiento de las relaciones multilaterales. Sectores que son de especial
interés en la politica exterior proyectada por la UE hacia el resto del mundo, y especialmente
hacia Centroamérica debido al contexto politico en el que se inicid el acercamiento
interregional.

Para alcanzar las metas propuestas para el cuatrienio 2018-2022, se han planteado
algunas lineas de accion, a continuacion: la proyeccion de Costa Rica como lider y defensor
de los derechos humanos de las personas migrantes, consolidar el pais como lider regional e
internacional en sostenibilidad ambiental, creacion de una Agenda Multilateral para el

fortalecimiento y la creacion de lazos politicos, el impulso al multilateralismo, y la
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integracion regional, todo ello bajo la dptica de respeto del derecho internacional (PAC
2018; 183).

El didlogo politico se destaca como un pilar fundamental para llevar a cabo los
objetivos propuestos en el AACUE, entre ellos el didlogo para el fortalecimiento de las
instituciones, el desarme y el posicionamiento de Costa Rica como un pais pionero en
desarrollo sostenible y servicios ambientales en el comercio internacional. Una potencia
como la UE que comulga dichos principios es fundamental para el apoyo a Costa Rica en
temas de promocion de la democracia, descarbonizacion de la economia y participacion en
foros internacionales de desarme (Abadia, citado en Obregon 2009; 95).

En cuanto al pilar de la cooperacion, se debe recalcar que la importancia de este
aspecto radica en el hecho que la cooperacién internacional dirigida al pais ha decrecido
considerablemente por considerarse un pais de renta media alta, segun el Banco Mundial y el
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE). De acuerdo con los protocolos internacionales en la
materia, los paises que se incluyen en este rango reciben menores partidas de cooperacién no
reembolsable (Mideplan 2014; 25).

En el caso concreto de Costa Rica, al ser considerado un pais de renta media alta se
somete a una “graduacion”, es decir, resulta excluido de algunos de los principales
programas de cooperacion no reembolsable y es incentivado a prever mecanismos de
cooperacion directa e indirecta. Ademas de ello, se exigen mayores niveles de contrapartida
por la cooperacién obtenida (Mideplan 2014; 22).

Por ende, la situacion actual repercute en la cantidad y el tipo de cooperacion
internacional que recibe Costa Rica, disminuyendo principalmente la cooperacion para el
desarrollo:

Todos los elementos y eventos sefialados en parrafos anteriores repercuten en un pais de renta
media como Costa Rica. Los datos son contundentes, en los apartados siguientes sobre la
clasificacion de renta media y sobre el origen- distribucién de la cooperacion internacional por
grupos de renta- en particular para el caso de Costa Rica- demuestran que los procesos de
graduacion han sido implementados sobre la base de consideraciones equivocadas. Estas han
llevado a que todos los paises inmersos en el proceso sefialado hayan tenido que reajustar en el

camino sus estrategias y mecanismos- algunos de forma mas eficiente que otros-, pero de una
forma u otra, el reacomodo se ha venido dando (Mideplan 2014; 22.)
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Es necesario recordar que la UE es uno de los principales contribuyentes de cooperacion
multilateral no reembolsable y reembolsable para el pais, junto con el Sistema de ONU, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), que aportan aproximadamente el 94 % de la cooperacion no reembolsable. En
consecuencia, el pilar de la cooperacién incluido en el AACUE representa una oportunidad
para el pais debido a la coyuntura actual del estado de la cooperacién internacional que
recibe Costa Rica (Mideplan 2019; 16).

Por esto motivos, las oportunidades en los tres pilares del AdA son fundamentales
para el desarrollo del pais. Se debe recalcar que Costa Rica posee conocimientos y
experiencia en una variedad de d&mbitos propuestos en el acuerdo, algunos de ellos son:
Estado de derecho, desarrollo sostenible, energias limpias, derechos humanos, buena
gobernanza, migracién, e integracion regional. Estos confieren al pais una posicion
privilegiada que le puede permitir actuar como interlocutor para la elaboracion y ejecucion

de iniciativas en los tres pilares entre ambas regiones.

C. Objetivos de la investigacion

Con el propdsito de responder las interrogantes propuestas y proseguir con la investigacion
sobre las principales oportunidades para Costa Rica presentes en el AACUE, se han

planteado los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Analizar las oportunidades y los retos que trae consigo para Costa Rica la implementacion
del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea (AACUE), a través del
estudio del contenido del acuerdo y las acciones que Costa Rica ha implementado desde su

entrada en vigencia.
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Objetivos especificos:

1. Sistematizar los acuerdos asociacion con base en los postulados tedricos de la
integracion de las principales corrientes de estudio de la integracion economica.

2. ldentificar los origenes del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union
Europea (AACUE), sus funciones, estructura e incidencia en el comercio costarricense
con la Unién Europea.

3. Explicar la importancia para Costa Rica del Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Unién Europea (AACUE).

4. Determinar los retos y oportunidades para Costa Rica que derivan del Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea (AACUE) para poder recomendar

posibles cursos de accion y maximizar los beneficios del Acuerdo.

D. Estado de la cuestion

La integracion econOmica cuenta con una variedad de definiciones, sin embargo para
efectos del trabajo en curso, es definida como un proceso de acercamiento entre dos 0 mas
economias, el cual prevé la ausencia de formas de discriminacién entre las economias
nacionales, por ejemplo, la preferencia de una moneda mas fuerte. En consecuencia la
integracién econdmica busca acciones que llevan a la supresion de las barreras al comercio,
con el fin de beneficiar las economias interesadas en llevar a cabo dicho proceso (Balassa
1961; 4).

De acuerdo con la definicion dada por Bela Balassa, la integracion econémica puede
tomar varias formas que dependeran del grado de integracion alcanzado. Estas son: zona o
area de libre comercio, union aduanera, mercado coman, unién econdémica, comunidad
econdmica o integracidén econdmica total. En la zona o area de libre comercio los aranceles
y las restricciones cuantitativas en las exportaciones e importaciones, entre los paises

participantes de dicha zona o area son eliminados (Balassa 1961; 5).
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Uno de los inconvenientes de este estado de integracion, es la necesidad de establecer
reglas de origen a los bienes importados procedentes del pais o de los paises participantes
en el &rea de libre comercio, que hayan sufrido modificaciones parciales o totales en el
exterior durante el proceso de produccion. Se debe tomar en cuenta que para ser
considerados productos originarios, no deben exceder el 50 % de materiales provenientes
del exterior (Petit 2014; 140).

Por otra parte, también requiere que cada pais mantenga individualmente su politica
de aranceles y otras restricciones a las importaciones, ya que la zona de libre comercio
concierne solamente a las importaciones y exportaciones de los paises que deciden
vincularse a esta mediante un tratado. Debido a que este estado de integracion responde a
una primera etapa del acercamiento entre economias, y por ende a un nivel menor en
cuanto la armonizacién de politicas. A diferencia de la unién aduanera, en la cual ademés
de la supresion de los aranceles y restricciones cuantitativas, prevé el establecimiento de un
arancel comun externo frente a los paises no miembros que facilita el comercio y
disminuye costos.

De esta manera, se persigue una politica econémica exterior comun facilitando la
aplicacion de un arancel unico a los productos provenientes del exterior. Con lo cual se
alcanza una eficiencia mayor de los mercados interesados, cabe destacar que la union
aduanera no incluye la libre circulacion de los factores de produccion como el trabajo vy el
capital. El establecimiento de un mercado comun es un estado mas alto de integracion
econdmica, en donde no solamente se eliminan las restricciones a las importaciones y
exportaciones, sino que incorpora la libre circulacién de los factores de trabajo a diferencia
de la union aduanera.

Siguiendo una escala hacia una mayor compenetracion de los mercados, la union
econdémica surge como un nivel a combina la libre circulacién de los factores de
produccién y la eliminacién de las mencionadas barreras al comercio. Lo anterior con un
cierto grado de armonizacion de las politicas economicas nacionales de los Estados
miembros. Estas acciones se aplican para disminuir las discriminaciones surgidas a partir

de las diferencias de las politicas econdmicas internas (Balassa 1961; 194).
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El altimo estado propuesto por Balassa es la comunidad econdémica o integracion
econdémica total. Para alcanzar esta fase de integracion es necesario contar con una
unificacion monetaria, fiscal, social y de politicas anticiclicas para hacer frente a las
recesiones econdmicas. Desde la mayoria de las perspectivas tedricas en la materia, la
integracion econdmica esta relacionada con los efectos de las etapas de la integracion que
depende en gran medida de las diferencias nacionales entre politica monetaria y fiscal. A
raiz de estas diferencias, uno de los puntos que afecta la integracién regional son las
disparidades en las economias (Balassa 1961; 195).

Con el objetivo de superar dichas desigualdades entre las regiones que expresan
intenciones de integrarse, surgen los AdA, los cuales son una serie de acuerdos entre las
regiones que abarcan diferentes tematicas, es decir, van méas alla de un acuerdo econémico
por simple motivo que incluye un compromiso explicito en los dmbitos de desarrollo,
dialogo politico y comercio. Con lo anterior se pretende un acercamiento integral entre las
regiones para incentivar el libre comercio y la cooperacion, ademas del fortalecimiento de
politicas de desarrollo que generen beneficios para las regiones implicadas. Y es mediante
estas acciones que se maximizan los recursos y oportunidades previstos en los AdA.

Cabe destacar que este tipo de integracion no es tomada en cuenta por Balassa, ya
que se trata de acuerdos que surgen a finales de la década de 1990. Si bien, dicho autor
llega a la conclusion que la maxima expresion de la integracion econdémica se manifiesta
mediante la comunidad econémica o integracién econdmica total, los AdA mantienen un
rol importante como una herramienta eficaz para la integracion birregional que surge en la
década de 1990. Esto se debe a que son pactados entre paises que se organizan como
blogue con el objetivo de intensificar la integracién y a la vez fomentar el acercamiento
entre regiones. Para lograr los fines propuestos, se establecen dentro del acuerdo macro la
clausula democratica y la clausula evolutiva para facilitar futuras negociaciones y
garantizar el éxito del proceso (MINEC 2013; 43).

La clausula democratica es el fundamento del AACUE, este aspecto es basilar en el
acuerdo ya que ambas partes se comprometen a resguardar el respeto a la democracia y a
los derechos humanos. Siendo esto un requisito para mantener las condiciones del acuerdo.
En caso de incumplimiento el pais que haya incurrido en la violacion de dichos principios,

tras realizarse el proceso establecido en las Disposiciones, dejara de percibir los beneficios
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pactados (MINEC 2013; 44).

El objetivo de la clausula evolutiva es facilitar futuras ampliaciones y acciones de
fortalecimiento dentro del tratado sin la necesidad de incurrir a futuras negociaciones de
acuerdos macro. Cambios de este tipo se realizan mediante enmiendas o acuerdos sobre los
sectores especificos en los cuales se quiere aportar la modificacion, con lo cual se motiva a
la inclusién de mas actividades en diversos ambitos de cooperacion (MINEC 2013; 64).

La integracion regional persigue objetivos basados en los intereses politicos y
economicos de los paises. Entre los principales temas presentes en los AdA se pueden
mencionar:

i.  Asociacion economica;
ii.  Coordinacién y cooperacion politica;
iii.  Institucionalizacién del didlogo politico;
iv.  Liberalizacion del comercio de bienes y servicios de acuerdo con las normas y reglas
de la OMC;
v.  Respeto de principios democréaticos y de los derechos humanos;
vi.  Cooperacion en distintos sectores clave (industria, inversiones financieras);
vii.  Clausula de evolutiva;
viii.  Politicas del mejoramiento de la competitividad de la economia; y
ix.  Dialogo a distintos niveles politicos (COMEX 2012; 10).

El Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, define al AACUE como un instrumento
integral que genera compromisos en tres areas complementarias entre si: didlogo politico,
cooperacion y el establecimiento de una zona de libre comercio. Estos tres factores se
entrelazan entre si a lo largo del texto del acuerdo, lo cual representa oportunidades para el
desarrollo de areas mas alla del desarrollo econdmico para Costa Rica (Casto & Nish 2008).

Desde el punto de vista de la Union Europea, el Articulo 217 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) indica lo siguiente: “La Union podra celebrar
con uno O varios terceros paises 0 con organizaciones internacionales acuerdos que
establezcan una asociacién que entrafie derechos y obligaciones reciprocos, acciones

comunes y procedimientos particulares” (Comision Europea 2012).
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El objetivo principal de estos acuerdos es crear un marco de base para la cooperacion entre
paises o regiones, mediante el desarrollo de objetivos establecidos en cada acuerdo en las
areas arriba descritas. Los acuerdos de asociacion nacen con el Tratado de Roma del 25 de
marzo de 1957 que da vida a la CEE, que como se menciona, nace a partir de la CECA. Los
AdA se plantean originalmente en un contexto delicado en el que la retirada del Reino Unido
de las negociaciones de la CEE en 1955 y la existencia de territorios de ultramar de interés
para los paises del bloque, favorecen un contexto de vocacion integracionista (Parlamento
Europeo 2017).

El factor principal que diferencia los AdA de las demas formas de integracion
econdémica, como los tratados de libre comercio, es la necesidad de cumplir con ciertos

criterios para ser considerado como tal, estos son:

i.  Establecer su fundamento juridico en el articulo 217 del TFUE;
ii.  Establecer una estrecha cooperacion econdmica y politica;
iii.  Creacion de 6rganos para la gestion de la cooperacién que tengan la capacidad de
vincular;
iv.  Ofrecer el Trato de Nacion Més Favorecida;
v.  Proporcionar una relacién privilegiada entre la UE y su contraparte; e
vi.  Incluir como elemento fundamental la clausula sobre el respeto de los derechos

humanos y los principios democréaticos (Comision Europea 2013).

El primer acuerdo de asociacién pactado se remonta a finales de los afios 1950 cuando
Grecia solicitd la entrada a la CEE, pero debido al estado de retraso en su economia no fue
posible proceder con su adhesion. En consecuencia la Republica Helénica optd por apelar al
Articulo 238 del Tratado constitutivo de la CEE (actual Articulo 217 TFUE), el cual preve,
como mencionado la posibilidad de la integracion parcial con un tercer Estado y la CEE.

En julio de 1961 se firmé el AdA entre Grecia y la CEE tras un afio de
negociaciones, y entro en vigor en noviembre de 1962. Esto permitio a Grecia iniciar un
proceso de estabilizacion de su economia mediante la produccién de bienes de consumo que

tenian principal como destino los paises que confirmaban la CEE.
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El acuerdo desde sus inicios se caracterizd por la adquisicion de derechos y obligaciones
reciprocas principalmente en materia de desarrollo econémico con vocacion integracionista,
viéndose plasmado en su articulo segundo:
El acuerdo de asociacidn tiene por objeto promover el incremento continuo y equilibrado de las
relaciones comerciales y econdmicas entre las Partes, teniendo en cuenta plenamente la

necesidad de asegurar el desarrollo acelerado de la economia griega y la mejora del nivel de
empleo y de las condiciones de vida del pueblo heleno (Burgos SF; 661.)

Es posible apreciar ya desde el primer AdA pactado, la vision de integracion mediante el
desarrollo y el fortalecimiento de la economia griega, para facilitar la transicion hacia una
integracion total como pais miembro de la CEE. Para alcanzar este objetivo el acuerdo
establecia una unién aduanera, la liberalizacién arancelaria y la armonizacion de politicas en
sectores estratégicos. Los fondos eran inyectados a través de un programa de ayuda
financiera comunitario especialmente disefiado para el desarrollo del pais.

Con el golpe de Estado de Grecia del 2 de abril de 1967 se congelaron los términos
del AdA, ya que el Tratado de Roma establecia que solamente los Estados democraticos
podian integrarse a la CEE. En 1975, un afio después de la caida de la dictadura inicio el
proceso de adhesion a la CEE para concluirse en 1981 con su adhesién formal (Burgos SF;
667).

El primer AdA acordado con un pais latinoamericano se celebr6 con Meéxico en
1997. EIl acuerdo fue el producto de un previo trabajo de integracion por medio de un
Acuerdo Macro de Cooperacién firmado en 1991. El trabajo conjunto en las areas: desarrollo
econdémico, medioambiente y transferencia de tecnologia (SEASE 1991, 2).

Los resultados positivos de este acercamiento sentaron las bases para el inicio de la
negociacion que da como producto el Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros finalizado en el 2000. Con el cual se establece el libre comercio ademas
del dialogo politico y la cooperacion (Romero 2012; 10).

Este acuerdo abrid los canales para el establecimiento del Tratado de Libre Comercio
entre México y la Unién Europea (TLCUEM), el cual hace parte del AdA y se establece

como un acuerdo comercial multilateral. Para ponerlo en accion se opero el Proyecto de
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Facilitacion del Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea
(PROTLCUEM), que se trata de un programa dirigido optimizar la aplicacion del TLCUEM
mediante la simplificacion de los tramites burocraticos (Romero 2012; 32).

En ambos casos, desde la instauracion del Articulo 238 del Tratado constitutivo de la
CEE, ha sido utilizado como un medio para profundizar en las relaciones econdémicas
comerciales y politicas mediante el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales, la
armonizacion aduanera y el fomento al libre comercio. Principios que contindan aplicandose

como parte de la politica exterior de la Unién Europea.

E. Estructura de la obra

Para cumplir con los objetivos propuestos en la presente investigacion, el analisis se elabor6
en cuatro capitulos. En un primer capitulo, se expuso el Marco Teorico y el abordaje
metodoldgico que proporciond las bases tedricas para el desarrollo de la obra.

Capitulo Il titulado: la integracion centroamericana e integracion europea: dos
procesos contemporaneos, se estudiaron las principales etapas de la integracion europea y
centroamericana desde su génesis. lgualmente se analizaron las instituciones tanto
centroamericanas como europeas de referencia, las cuales ofrecen continuidad y
proporcionan un marco de referencia para orientar la integracién regional que actualmente
son: la UE y el SICA.

Capitulo 111 se ilustraron los origenes del AACUE y su contenido, pero para ello se
inicié con la distincidn de la coyuntura en la cual se intensificd el didlogo birregional. En
primera instancia, se analizaron los conflictos armados que desestabilizaron la region
centroamericana durante mas de una década. Seguidamente se realizd un recuento del
proceso de dialogo de pacificacion regional, en que la UE contribuyé como un interlocutor
neutral. Estas iniciativas se desarrollaron en las Reuniones Ministeriales del DSJ, las cuales
favorecieron un ulterior acercamiento entre las autoridades de ambas regiones para dar inicio
a negociaciones con el objetivo de establecer un AdA. A partir de los factores mencionados,
se procedio al analisis del contenido del AACUE, y asi se identificaron las oportunidades y

los retos en el cuarto capitulo.
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En el Capitulo 1V se estudiaron las prioridades de desarrollo de Costa Rica, mediante el
analisis de las acciones de politica exterior para identificar las oportunidades que presenta el
AACUE en estos &mbitos, del mismo modo, se analizaron los posibles desafios que conlleva
la aplicacion de los tres pilares del AdA: comercio, didlogo politico y cooperacion.

Finalmente, en lo que respecta a las conclusiones y recomendaciones, una vez
analizadas las prioridades de desarrollo costarricense y el estado actual de las acciones que el
pais ha llevado a cabo en los tres pilares del AdA, se sugirieron posibles acciones para
maximizar las posibilidades que ofrece el AACUE.
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CAPITULO |

SUSTENTO TEORICO Y METODOLOGICO

La integracion regional nace desde la voluntad de un grupo de Estados en unificar esfuerzos
para lograr causas comunes, esta se da inicialmente desde la perspectiva de los intereses
comerciales, lo cual crea un primer estadio de integracion. El avance de este proceso va a
depender en gran medida de los logros que se consigan en el ambito comercial. Los
resultados que genere este primer acercamiento impulsaran la profundizacion de las
relaciones en otras tematicas como la cooperacion y el dialogo politico para el desarrollo de
las naciones.

Para dar respuesta a las crecientes necesidades e intereses de los paises que se
adentran el proceso de integracion, se crean las instituciones regionales y los Estados les
atribuyen, de manera voluntaria, caracteristicas supranacionales para crear un marco estable
y predictivo que dard forma a la interaccién entre estos paises. Como respuesta a la
globalizacion y la creciente interdependencia, las regiones que hayan alcanzado un estadio
consolidado de integracion recurren a formas de asociacion con otras regiones del mundo
gue compartan valores y objetivos comunes, no solo para mejorar los términos comerciales,
sino también para establecer alianzas estratégicas que les permitan generar espacios de
cooperacion y diélogo.

Entre estas modalidades de asociacion se encuentran los AdA que proveen
mecanismos que fomentan el acercamiento y el desarrollo birregional. En ese contexto, el
presente capitulo abordd las principales consideraciones tedricas y metodoldgicas que
sustentaron la explicacion de la integracion regional y de la formacion de herramientas de

asociacion cual es el AACUE.

21



A. Marco Tedrico-Conceptual

Con el fin de establecer un tratamiento adecuado para la comprension del tema en
estudio, se hace necesario partir de solidos elementos tedricos. De esta manera hacer
posible el analisis del AdA y los resultados de este compromiso en cuanto los retos y
oportunidades que se pueden identificar para Costa Rica.

Es por ello que los supuestos tedricos utilizados permitieron analizar por una parte
las razones que motivan a los Estados para consolidar los procesos de integracion
mediante instituciones a las que se les cede parte de la soberania estatal. Por otra parte,
coémo se realizan y mantienen las relaciones basadas en esta primicia y en este caso,
analizar las oportunidades para Costa Rica que el AACUE potencializa.

Por lo cual, se debe indicar que se realiz6 el analisis de los origenes del AACUE
desde la perspectiva primeramente de la integracion de Balassa, Bela, el cual aborda este
fenomeno desde la teoria de la integracion econdmica. Este la define como: “Proceso o
estado de cosas por las cuales diferentes nacionales deciden formar un grupo regional”
(Balassa 1961; 1).

Balassa introduce el concepto de integracion, distinguiendo el concepto de
integracién econdémica de otros tipos de cooperacion, definiendo los diferentes grados de
integracion econdémica. Lo define como “proceso”, es decir el lapso de tiempo y la toma
de decisiones, en el que de una manera dinamica y consciente los Estados empiezan una
iniciativa de cooperacion. Finaliza esta idea con la elaboracion de una teoria completa y
la define como: “Proceso a través del cual dos o méas mercados nacionales previamente
separados y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas se unen para formar un
solo mercado (mercado comun) de una dimension idénea” (Balassa 1961; 2).

En este sentido se puede argumentar que la idea que propone Balassa acerca de una
dimensidn idonea, se refiere a un blogue de paises con un mercado interno que facilite el
libre comercio intrarregional con un cierto grado de supranacionalidad mediante
instituciones que regulen y estimulen el intercambio regional. A pesar de ello, se indica
que el bienestar econémico derivado de la integracion puede verse afectado por: las
mercancias producidas, un cambio en el grado de discriminacion entre los bienes

extranjeros y los nacionales, la redistribucion de los ingresos en los nacionales de
22



diferentes paises y la redistribucion de los ingresos entre los paises individuales (Balassa
1961; 2).

Para lograr una mejor comprension de estos fendmenos se hace necesario incluir
otros enfoques, que no contrastan, sino, complementan un adecuado acercamiento al tema
de analisis, tomando en cuenta la naturaleza interdisciplinaria del estudio de las
Relaciones Internacionales. Especificamente en el ambito comercial en el que influyen
factores de interés monetario y econémico regulados por las instituciones nacionales e
internacionales. Para tal efecto se hace alusion al neofuncionalismo, el cual el autor Ernst
Haas analiza con su obra “La Union de Europa”. Esta teoria sirve para describir la
integracion en términos de proceso antes que en resultados. Dicho proceso emerge de un
contexto sumamente complejo de entidades estatales y privadas persiguiendo sus
intereses en un ambiente politico con multiples actores (Haas citado en Rosamond 2000;
50).

El neofuncionalismo se construye sobre la premisa que en una sociedad internacional
de Estados, se puede adquirir las caracteristicas sobre los procedimientos del sistema
politico nacional o doméstico. Con lo cual, se verifica que existen grupos con intereses
propios, que insertados en un dindmica de convivencia sostenida por intereses comunes,
adoptan patrones de comportamiento que llegan a constituir un sistema (Haas citado
Rosamond 2000; 55).

Dichos grupos de actores incluyen gremios, tales como asociaciones de productores,
exportadores e importadores de distintos bienes y servicios, que presionan para la
apertura de mercados. Hasta el punto tal de llegar a consolidar asociaciones formales que
obtienen representacion valida y tienen un rol, si bien no directo, en la toma de decisiones

en las esferas de la alta y baja politica.
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Segun Rosamond, dichas dindmicas funcionan bajo una serie de mecanismos que tienen
una intencion explicativa en los procesos de cooperacion, de los cuales se ilustraran los

siguientes:

i. Spillover o efecto colateral: supone que la cooperacion en el sector
econdmico, desemboca en la cooperacion en otras materias como la politica
agricola por ejemplo.

ii.  Spill-around o efecto de propagacion: se presenta donde se dan avances 0
integracion en materia que proceden directamente del efecto colateral. Es
decir, se amplia el alcance de la cooperacion que tiene su origen en el
primero.

iii.  Spill-back o retroceso: Sucede cuando convergen una serie diferencias en
posiciones que provoca dificultad para la colaboracion y por ende, para la
llegada a un acuerdo. Esto sucede regularmente en materias delicadas en
donde los actores presentan posiciones contrarias como producto de las
diferencias en los intereses nacionales (Rosamond, 2000; 65).

Estos mecanismos producen de manera natural un cambio de lealtad, shift of loyalty, es
decir, el nivel de la profundidad de la integracion no es s6lo obra de las instituciones
supranacionales, sino, de fuerzas politicas, sociales y econémicas que desplazan su atencion
o lealtad, como lo Ilama el autor, hacia el nivel supranacional y lo convierten en el nuevo
centro de exigencias (Rosamond 2000; 67).

Aunado al razonamiento de la integracion econdmica dentro de una region, que es
necesario para construir una integracion interregional, se hace imprescindible incluir el
enfoque teorico del intergubernamentalismo liberal. Sobre el cual nace con los estudios
sobre el tema de Moravcsik, el cual basado en las teorias del realismo y neorrealismo,
concluye que la integracion surge como una respuesta entre las partes para colaborar hasta
que dicha cooperacion sea ventajosa a los fines econémicos (Moravcsik citado en Rosamond
2000; 188).
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Lo anterior implica que el sistema internacional esta compuesto principalmente de Estados

unitarios y racionales. Hace referencia a la ratificacion del Tratado CECA, que da los

sustentos juridicos para la construccion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero en

1951. Asi logra explicar que la cooperacion entre los Estados de la UE es posible, porque

busca la coordinacion de los recursos econdémicos para agilizar su gestion. Con el fin de

comprender los estadios de los procesos de integracion, Moravcsik identifica tres fases o

subcategorias de dicho proceso:

Formacion de preferencias nacionales: las preferencias y el conjunto de normas
nacionales explica como se desenvuelven los Estados en la arena internacional,
especificamente en las mesas de negociacion dentro de las Organizaciones
Internacionales. En otras palabras, los objetivos nacionales y las presiones de los
grupos de interés dentro de los paises dan forma a la posicion de negociacion en el
escenario internacional.

Negociacion en la arena internacional: Se lleva a cabo con base en las reglas de las
negociaciones internacionales, donde los Estados mediante sus representaciones
oficiales, buscan obtener los resultados mas convenientes, pero esto va a depender de
algunas capacidades ligadas al nivel de influencia de los Estados.

Estas capacidades son: formacion de alianzas, posicion de los paises, dificultad del
tema y disposicion de ceder en algunos temas. Es decir esta sujeto a los recursos de
los Estados.

Escogencia institucional: presupone que los valores alcanzados hasta la etapa actual
de cooperacion, se pueden mantener solamente gracias a la existencia de
instituciones supranacionales que resguardan los acuerdos. Lo anterior
exclusivamente a través de la creacion de institucionales que protegen la aplicacion

de las normas ya pactadas (Moravcsik citado en Rosamond 2000; 190).
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Esta escogencia surge a raiz del reto al que se enfrentan los Estados no solo para llegar a
acuerdos, sino para actuar conforme lo dispuesto en estos. De esta manera mantener un
equilibrio y un respeto hacia estos Gltimos. Por esta razon se acude a la creacion de
instituciones supranacionales que se dediquen exclusivamente al monitoreo de las acciones
de los Estados en las materias establecidas en los acuerdos. Las teorias expuestas ayudan a
comprender la complejidad de la integracion desde una primera fase de la defensa de los
intereses nacionales, funcionando bajo la motivaciéon de la identidad nacional. Hasta que
dichos intereses llevan a la cooperacién econémica en primer lugar, explicado por el
spillover o efecto colateral. Seguidamente, este primer acercamiento en materia de
cooperacion economica produce el efecto Spill-around o efecto de derrame con el que se
extiende la cooperacion a otras areas.

Hecho que se evidencia a través de los tres pilares de cooperacion del AACUE:
dialogo politico, cooperacién y comercio. Los cuales son temas individuales mas vinculantes
entre ellos. Surtiendo un efecto de propagacion de la cooperacion en la medida que la Unién
Europea y Centroamérica hacen efectivo el AJA con intenciones tangibles de integracion
interregional. Estas teorias son fundamentales para obtener una aproximacion de la
interrelacion entre las mismas, con el fin de comprender las razones de la integracién entre
los Estados, y cémo a partir de ello la Union Europea busca mecanismos similares para
exportar algunas de las dinamicas de cooperacion hacia Centroamérica hasta llegar a la
conformacion del AdA.

En suma, se puede indicar que la presente investigacion se desarroll6 bajo el enfoque
de la combinacion de tres teorias, primeramente la teoria de la Integracion que hace
referencia a los procesos de integracion ya sea de la Comunidad Europea como de la
integracién centroamericana presidida por el Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana de los afios sesenta, que sentd las bases del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA).

La teoria del neofuncionalismo, explica como los intereses nacionales de los Estados
como actores unitarios llevan a que se de cooperacion entre los estos y como esto desemboca
en un nivel superior de integracién. En el cual se crean instituciones que aseguren la
continuidad y el orden de dicho sistema mediante la toma de decisiones conjunta mediante

una alta atencion a los mecanismos supranacionales.
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Finalmente, se hace referencia al intergubernamentalismo liberal, mediante esta teoria se
Ilega a una comprension de los mecanismos de caracter sumamente complejo, como lo es la
Unién Europea. Es gracias a estos mecanismos que surgen formas de integracion que van
mas alla del aspecto econdmico, y como esto desde el plano nacional se traslapa a la arena
internacional por medio de instituciones.

Se considera importante mencionar las principales criticas de las teorias empleadas,
con el fin de obtener una vision ampliada del uso y limitaciones de dichas corrientes
tedricas. En primer lugar, la critica primordial de la integracion regional se origina en el caso
de los paises en vias de desarrollo, esto se debe al hecho que la teoria ha sido mayormente
analizada en los paises desarrollados. Lo anterior induce a desviaciones al utilizar la teoria
en cuestion, ya que, en ella se propone que el proceso de integracién nace y se desarrolla a
través del mercado y del libre comercio, dejando de lado la importancia que desempefia el
nivel de desarrollo de las economias involucradas. Por lo cual, se hace necesario tomar en
cuenta una serie de factores como la exigencia de aumentar el nivel de intercambio, y
paralelamente disminuir las disparidades estructurales, ademas de impulsar las capacidades
de produccion entre los paises de una region (Mendoza 2014; 29).

Posteriormente en la teoria del neofuncionalismo, el debate central radica en el hecho
qgue los mecanismos de Spillover y Spill-around citados requieren de un alto grado de
voluntad politica, la cual dependera del comportamiento de las élites y los grupos de poder
en el seno de las instituciones supranacionales. La forma en la que estos actores se conducen
sugiere que buscan, de manera casi exclusiva lograr sus objetivos en la esfera internacional,
siendo asi, se incurre en una politizacion del fin mismo del proceso de integracion (Alvarez
2013; 129).

Esto sucede porque de acuerdo con los postulados neofuncionalistas, se prevé la
transferencia de un cierto grado de soberania de los Estados hacia las instituciones
supranacionales centrales, con lo cual se espera que estas ejerzan oposicion a la influencia de
las élites y grupos de poder nacional. No obstante, para que ello suceda, las instituciones
deben mantener un cierto grado de autonomia para no sucumbir ante los intereses de los
parlamentos nacionales que no se encuentren dentro de los objetivos y principios que las

instituciones defienden y promueven (Alvarez 2013; 129).
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En tercer lugar, la principal suposicion del intergubernamentalismo liberal se basa en que los
Estados son los actores principales del sistema internacional, y estos crean y guian el proceso
de integracion. De esta manera, los procesos de integracion se encuentran marcados por las
preferencias nacionales que se reflejan en las negociaciones y toma de posiciones en el
escenario internacional. Una de las criticas mas sobresalientes de esta teoria, se trata de la
necesidad de contar con un importante liderazgo de los gobiernos nacionales en los procesos
de integracion regional (Serrano & Oyarzin 2008).

Sin embargo, se ha presenciado la existencia de una marcada tendencia, en diversos
esquemas de integracion regional, a que dos paises tengan un rol preponderante de toma de
decisiones y el resto de los Estados los secundan. Esta situacién dificulta la diferenciacion de
las preferencias nacionales de los diversos Estados y supone la deficiencia para justificar si
las decisiones tomadas responden de manera efectiva al interés comunitario (Serrano &
Oyarzun 2008).

B. Abordaje metodoldgico

El enfoque metodoldgico aqui presentado tuvo la funcion de brindar una visiéon de las
diversas herramientas y métodos empleados durante el desarrollo de la presente
investigacion. Y es mediante estas herramientas que se realizd el andlisis de los antecedentes
y la composicion del texto del AACUE con el fin de reconocer los retos y las oportunidades
para Costa Rica presente en este, lo cual se estipulé como el tema principal de este trabajo.

Lo anterior presupone la importancia de acudir a fuentes de informacion confiables
para dar un sustento firme a la investigacion con ayuda de las herramientas adecuadas para
su analisis. Dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales se encuentran una serie
de métodos de abordaje, al ser una rama multidisciplinaria es necesario apuntar a una

metodologia en muchos casos con varios matices.
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Por esta razon se hizo mencion a los principales métodos de investigacion de esta disciplina,

segun lo que plantea el profesor Rafael Calduch:

i.  El Método Descriptivo
Utilizado para la elaboracion de un andlisis de caracter narrativo lo méas cercano a la realidad
del objeto de investigacion. Se debe ahondar en los detalles con el fin de obtener un
acercamiento a la realidad de la investigacion de manera directa por medio de la
investigacion. Para hacer uso de esta herramienta se debe acudir a la lectura y el estudio del
tema. Naturalmente no descarta los conocimientos previamente adquiridos con los afios de
estudio de la disciplina (Calduch 1993; 24).

Con la ayuda de este método se procedié a describir la génesis de la integracion en
Europa y en Centroameérica, que tiene sus origenes en la coyuntura histérica entre la década
de los afos cincuenta y sesenta. Momento en el que se iniciaron los primeros proyectos con
miras a un acercamiento con fines econdmicos. La descripcion de esta etapa es esencial para
comprender las circunstancias en el escenario internacional, que motivaron el interés para
que grupos de Estados cercanos encontraran aspectos comunes para la cimentacion de bases
fuertes que mantendrian el proceso de integracion y le darian mayor fuerza con el pasar de
los afios, lo cual posteriormente propicio el acercamiento entre regiones.

Lo anterior fue un aspecto fundamental para describir los procesos de integracion de
los dos objetos de estudio por separado: la Unidn Europea como un érgano juridicamente e
institucionalmente completo y por otro lado la integracion centroamericana con bases
juridicas, que al igual que la primera, nace del interés comercial pero se encuentra en una

fase diversa.

ii.  Meétodo analitico
Se basa en el conocimiento general de la realidad del objeto de estudio para poder explicar
las caracteristicas de las partes que lo componen y de las relaciones que existen entre ellas.
Es el paso necesario y precedente para hacer posible la aplicacion del método comparativo,
el cual consiste en realizar un parangén entre los principales elementos de la investigacion.
Esto se realiza con el fin de dar a conocer las principales relaciones existentes entre los

sucesos o variables de la realidad investigada (Calduch 199; 25).
29



Por estas razones, las distintas corrientes metodolégicas mencionadas se convirtieron en una
herramienta fundamental para el desarrollo de la investigacion y resultaron imprescindibles
para la conceptualizacién, clasificacion y descripcion de los elementos en estudio. Lo
anterior permitié profundizar en el conocimiento de la composicion del AACUE, para

identificar los retos y beneficios que éste representa para Costa Rica.

iii.  Delimitacion temporal y espacial

La investigacion se limitd al analisis de los retos y las oportunidades del AACUE originados
por los compromisos y los beneficios derivados del texto, de acuerdo con las acciones que
Costa Rica ha llevado a cabo en los tres pilares. Por lo tanto, la delimitacion espacial del
mismo procede explicitamente de lo que manifiesta dicho instrumento juridico, es decir, en
las zonas geograficas en las que tendra aplicacion: esto es el territorio de los paises
centroamericanos Y el territorio de los Estados miembro de la UE, que forman parte de dicho
acuerdo. La limitacién de la investigacion esta dada por el instrumento juridico que brinda el
sustento contractual que ofrece las oportunidades y retos para Costa Rica.

En cuanto a la temporalidad del mismo, es necesario establecer que la investigacion
en un principio se refiri6 basicamente al tiempo que dur6é la negociacion del acuerdo,
iniciada en 2006, posteriormente la firma de este el 23 de marzo de 2011, suscrito en
Tegucigalpa Honduras el 29 de junio de 2012 por los paises centroamericanos, y el 11 de
diciembre del mismo afio para los Estados miembro de la UE, y la entrada en vigor del pilar
comercial en 2013. Sin embargo, durante el proceso investigativo esta se amplid, y se tomd
en cuenta el origen del acercamiento de ambas regiones en la década de 1980, hasta el 2019,
con el objetivo de hacer visibles una cantidad de variables imprescindibles para el analisis de
las oportunidades y los retos que supone el AACUE para Costa Rica en sus tres
dimensiones: dialogo politico, comercio y cooperacion.

Especial mencion de un aspecto muy importante, cual el hecho que ni el pilar de
didlogo politico, ni el pilar de cooperacion han sido ratificados por la totalidad de los
Estados miembro de la UE, a la fecha de finalizacion de este trabajo, como se alude en el

Capitulo 111y el Capitulo IV.
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iv.  Tipo de fuentes

Las fuentes de informacion empleadas se encontraron en relacion directa con el tema de
estudio, siendo fuentes primarias: provenientes de entrevistas con actores que participaron de
manera directa en los hechos que atafien el objeto de estudio, tales como diplométicos
costarricenses y de otros paises, ademas de funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto (MREC).

Y fuentes secundarias: libros, revistas, tesis, articulos de periddico, paginas en
internet, relacionados con la tematica de estudio. En cuanto respecta a las fuentes de
informacion primarias, se aplicaron a tres funcionarios de la carrera diplomatica
costarricense: Adriana Solano Laclé, Ministro Consejero, Alejandro Solano Ortiz,
Embajador, Tomas Duefias, Embajador, y dos de la europea: Tomas Abadia Embajador y
funcionario europeo y Pilar Valle-Lersundi, funcionaria europea. Estos profesionales
provienen de distintas especialidades y estuvieron presentes o brindaron apoyo durante el

proceso de negociacion del AdA.

La primera, diplomatica de carrera con amplia experiencia en derechos humanos y
cooperacion, ademés de desempefiarse como Jefe del Departamento de Derecho
Internacional y Derecho Humano (M2) y Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (M3) (ver

anexo 1).

El segundo, diplomético de carrera, Embajador en la representacion permanente de Costa
Rica ante las Naciones Unidas en Viena, Austria, (ver anexo 2), con vasta experiencia en las
relaciones Union Europea- Costa Rica, ya que fungié como Jefe Negociador Adjunto
Cancilleria en la negociacion del AACUE. También fue funcionario en los organismos de
Naciones Unidas en Ginebra y director de politica exterior del 2006 al 2010.

El tercero, ex funcionario diplomatico, cuenta con una extensa experiencia en la politica
exterior costarricense Yy las relaciones con la UE (ver anexo 2), ejercié como Embajador de
Costa Rica ante la UE en el periodo (2010-2013) y ministro de Comercio exterior (2000-
2002).
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El cuarto, funcionario y diplomatico europeo, con 25 afios de experiencia al servicio de la
UE, principalmente en organismos multilaterales y América Latina, ejercié como Jefe de
Delegacion de la Comisidén Europea para Costa Rica y Panama en el periodo comprendido
entre 2003 al 2007 (ver anexo 3).

La quinta, encargada de cooperacion de la Delegacion Europea en Guatemala (ver anexo 1),
su experiencia destaca en el &mbito de la cooperacion y direccion de proyectos para el
desarrollo promovidos por la UE en temas como: migracion, asilo, igualdad de género,
alimentacion y seguridad.

El instrumento de entrevista aplicado fue previamente validado por la persona tutora
de esta investigacién con el objetivo de valorar la objetividad, pertinencia y relevancia de las
preguntas planteadas. Es necesario recalcar que, en algunos casos, los entrevistados
solicitaron su anonimato con el fin de sentirse en la libertad de expresar de manera objetiva
sus opiniones sobre la investigacion aqui planteada, esto corresponde a la sensibilidad de los
temas tratados, lo cual podria eventualmente tener repercusiones negativas en la posicion de
alguno de los entrevistados.

Por ultimo, se utilizaron como fuentes secundarias, principalmente documentos
oficiales de las siguientes instituciones: el MREC, COMEX, la Promotora del Comercio
Exterior de Costa Rica (Procomer), la Presidencia de la Republica, el Mideplan, el (SICA),
la UE a través de sus distintas instituciones como el Parlamento Europeo (PE) y la Comision
Europea (CE) y sus respectivas dependencias. Los datos arrojados por dichas fuentes se
analizaron por tematicas con el fin de identificar las areas prioritarias de la politica exterior
costarricense, de esta manera, relacionarlo al contenido del AdA vy asi establecer los retos y
los beneficios que este conlleva para el desarrollo del pais en los tres pilares que incluye.

En esta direccion y gracias a la informacion obtenida, se articuld el ultimo objetivo
de esta investigacion que constituye el aporte principal, ya que permitié elaborar
recomendaciones sobre los posibles cursos de accion para beneficiar de las posibilidades que
brinda el AdA en sus tres ejes transversales. Los aportes realizados por especialistas
mencionados se tomaron en cuenta en el desarrollo del Capitulo 111, Capitulo IV y en la

formulacidn de las recomendaciones del presente documento.
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CAPITULO II

INTEGRACION CENTROAMERICANA E INTEGRACION
EUROPEA: DOS PROCESOS CONTEMPORANEOS

La integracion regional estd profundamente relacionada con los procesos historicos que
envuelven y definen a las naciones y éstos tendran un profundo impacto en las modalidades
y etapas de desarrollo de las modalidades de integracion. El acercamiento de los paises
centroamericanos Yy europeos surge de conflictos internacionales que modificaron el balance
de pesos y contrapesos del sistema internacional durante la Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente durante el aumento de las tensiones de la Guerra Fria que divide el mundo en
dos polos opuestos, se intensificd el nacimiento de sistemas, alianzas y acuerdos que dieron
vida a muchas de las organizaciones internacionales que configuran el sistema de Estados
actual.

En el presente capitulo se analizaron los origenes de la integracidn centroamericana y
la europea, haciendo hincapié en los sistemas institucionales que sustentan el desarrollo de
las organizaciones a través del proceso de integracién. Se hace necesaria la solida
comprension de las bases, la composicién y el funcionamiento de las instituciones que
proveen los fundamentos que hacen posible la actuacién de los objetivos de integracion
comunes de ambas regiones. La cUspide de la evolucion de la integracién del tema en
estudio es la creacion de dos organizaciones internacionales con una soélida burocracia
institucional, que mediante sus instituciones ha adquirido carécter intergubernamental e

independiente de los Gobiernos nacionales: el SICA y la UE.
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A. Breve resefia del proceso de integracion centroamericana

La integracion de Centroameérica se remonta al siglo XX, cuando la regién formaba parte de
Capitania General de Guatemala (1540-1821), que era parte de la Corona Espafiola incluido
en el Virreinato de Nueva Espafia. Esta entidad reunia en un principio los territorios de las
actuales Republicas de Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
asimismo el estado mexicano de Chiapas y las provincias panamefias de Chiriqui y Bocas
del Toro.

El 15 de setiembre de 1821 las cinco provincias de la Capitania General declararon la
independencia del Reino de Espafia. Este acto se celebrd en el Palacio de los Capitanes
Generales de Guatemala, en la ciudad homologa, bajo la direccion del capitan Gabino
Gainza quien presidia dicha entidad. Un afio mas tarde en 1822, las cinco provincias fueron
anexadas al Primer Imperio Mexicano, que habia nacido a su vez en 1821, tras su
independencia del Virreinato de Nueva Espafia, y hasta su desaparicion con la abdicacion del
emperador Agustin Itdrbide en 1823(Sanz 1951; 120).

Con la caida del Primer Imperio Mexicano se convocaron elecciones para la
Asamblea Constituyente de las Provincias Unidas de Centroamérica, con la cual se declard:
“...que las Provincias Unidas de Centroamérica constituyen una nacion libre e independiente,
y en adelante, este congreso supremo se llamara: Asamblea Nacional Constituyente de las
Provincias Unidas” (Soto & Suérez 2014; 25).

Dicho acto se encontraba ya previsto en el Acta de Independencia de 1821 y tenia
como objetivo la institucion de una Republica Federal. EI 29 de marzo de 1823 se
convocaron a elecciones para nombrar a los miembros que redactarian la Constitucion
Centroamericana que tendria caréacter republicano, representativo y federal, asimismo se

eligio al Dr. Matias Delgado como el primer presidente de la Federacion (Sanz 1951; 120).
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El 24 de junio del mismo afio se inaugurd la sesion numero uno para concretar el 24 de
noviembre de 1824 la primera Constitucion de Centroamérica, que tuvo vigencia hasta 1839
con la disolucién de la Federacion. Esta proporciond las bases juridicas para el gobierno de
caracter asociativo de la Republica Federal de Centroamérica conformado por: Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Siguiendo la tradicién historica del mandato
de la region se establecio la en la Ciudad de Guatemala presidida por Manuel José Arce y
Fagoaga, salvadorefio, junto con los jefes electos por cada Estado miembro en el orden
arriba citado: Juan Francisco Barrundia, Juan Vicente Villacorta, Dionisio Herrera, Manuel
Antonio de la Cerda y Juan Mora Porras (Sanz 1951; 122).

A pesar de los esfuerzos por celebrar una Federacion independiente, subsistieron
desacuerdos primordiales entre los Estados como la obstaculizacién de las facultades
gubernamentales de los mismos y la poca claridad del grado de subordinacion entre las
organizaciones de las provincias y el Gobierno Federal. Igualmente, jugé un rol importante
la atribucién del mayor peso decisorio sobre el Congreso unicameral manteniendo un poder
ejecutivo con un alcance limitado (Soto & Suéarez 2014; 26).

Por otra parte, una condicion que imposibilito el surgimiento de la Federacion fue la
persistencia de dos gobiernos diferentes en Guatemala con ideas antagonicas y sin claridad
sobre su jurisdiccion y facultades, aunado a ello, el aspecto financiero de la Federacion fue
un punto polémico: existia una evidente carencia de un 6rgano central que gestionase los
ingresos, por lo cual, cada Estado proporcionaba su retribucién de manera incontinua, como
consecuencia, Guatemala cubria la mayor parte de los gastos (Soto & Suarez 2014; 26).

Un aspecto fundamental durante este periodo convulso, fue el hecho de la
inexistencia de un comando central de las fuerzas armadas, durante esta fase los paises del
istmo no poseian un ejército nacional propiamente dicho, ya que existia una constante pugna
por el control del territorio entre el Ejército federal y las milicias de los Estados, lo cual llevo
naturalmente al aumento de tensiones entre estos ultimos. Estas condiciones favorecieron el
estallido de la guerra civil entre las provincias en octubre de 1826 cuando el entonces
presidente de la Republica Federal, Manuel José Arce disolvio el Congreso y el Senado

buscando la instauracion de un sistema unitario (Sanz 1951; 122).
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Acto seguido, en 1827 tuvo lugar el golpe de Estado en Honduras y la Guerra Civil en El
Salvador, motivados por la lucha de los conservadores Yy los liberales. La situacion encontro
una mermada estabilidad después del éxito de la Batalla de la Trinidad en donde el General
Francisco Morazan tomé el mando del Gobierno de Honduras y a partir de este episodio fue
reconocido como una de las figuras principales de este convulso periodo, dado que lucho
contra el ala conservadora de la Republica Federal, creando el Ejército Protector de la Ley
(Soto & Suarez 2014, 26).

La Guerra civil ceso en 1829 y se convocaron elecciones el 16 de setiembre de 1830,
Morazan fue elegido Presidente de la Republica Federal, cargo que ejercié con importantes
dificultades para mantener la cohesion politica, econdmica y social de la federacién. Debido
a los constantes desacuerdos entre los Estados y el Gobierno Federal, Nicaragua opté por
declarar su separacion de la Federacion centroamericana, esta decision desestabiliz6 las
bases de la Republica Federal y el Congreso Federal se vio en la obligacion de permitir dar
via libre a la organizacion gubernamental de las cinco republicas centroamericanas mediante
un decreto, siempre que se respetase la decision de la reforma a la Constitucion Federal
(Sanz 1951, 122).

A pesar de ese ultimo intento para mantener a flote la Federacion, sélo cuatro meses
después termin6 el mandato de Morazan y se opaco la voluntad de los Estados para realizar
nuevas elecciones, con lo que se disolvié voluntariamente la Federacion en 1838, cuando los
Estados abdican, a pesar del esfuerzo que realiz6 Costa Rica por reunir a los constituyentes
en pro de instar una convencion y asi renovar el pacto (Sanz 1951; 122).

De 1842 y hasta 1917, se realizaron una serie de intentos para restablecer la
Federacion (ver anexo 4), a pesar de ello, no fue posible por el dominio de los partidos
separatistas liderados por los conservadores, que desencadend en la los enfrentamientos
armados entre estos y los liberales. Lo anterior tuvo como consecuencia los repetidos
desacuerdos entre El Salvador, Honduras y Guatemala, que paraddjicamente fueron los
Estados que un inicio mantuvieron una posicion favorecedora hacia los intentos de
reunificacion, aunado a Nicaragua. La élite conservadora de Guatemala se oponia al modelo
federativo y naturalmente, se opuso a los intentos subsiguientes de unificacion de la region
(Soto & Suarez 2014; 27).
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B. La Organizacion de Estados Centroamericanos y el Mercado Comuan
Centroamericano

Posterior a la Gran Guerra, durante la década de 1930 los paises centroamericanos, salvo
Costa Rica con el breve episodio de la dictadura de Federico Tinoco de 1917-1919, se
iniciaron en un periodo de gobiernos autoritarios: en Nicaragua Anastasio Somoza,
Maximiliano Hernandez Martinez en El Salvador, Jorge Ubico en Guatemala y Tiburcio
Carias en Honduras. Estos acontecimientos tuvieron profundas consecuencias en la apertura
al didlogo y la negociacién para reactivar los mecanismos federales de la época, con lo cual
estd lejos de ser considerado como un periodo fructifero para la reconstruccion de una
Centroamérica unificada.

Debido a lo anterior, se puede afirmar que desde 1850, con las declaraciones de
independencia de las naciones centroamericanas de la Republica Federal, y hasta 1950 no
obstante los esfuerzos citados, se obtuvieron fragiles resultados. No es hasta 1951, posterior
al desconcierto la Segunda Guerra Mundial, cuando se retomaron los esfuerzos por
reconstruir un proceso de acercamiento entre las naciones de la region, a través de
organismos regionales que pudiesen coordinar las politicas, especialmente dada la naturaleza
conflictiva e inestable del istmo.

Fue asi como el 14 de octubre de 1951, se reunieron los Ministros de Relaciones
Exteriores de las cinco republicas en la capital salvadorefia para materializar la firma de la
Carta de San Salvador que dio origen a la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA) y paso6 a tener sede fija en la misma ciudad a partir de 1956. Esta organizacion
jugé un papel importante como ente promotor de una renovacién en los esfuerzos por el
acercamiento entre los paises de istmo, siendo el proyecto mas importante después de la
Federacion Centroamericana (Soto & Suarez 2014; 47).

Para la articulacién de sus funciones se instaurd un érgano directivo, uno ejecutivo y
Organos subsidiarios, éstos ultimos se conformaron principalmente por comisiones ad hoc.
Tras un inicio prometedor, la organizacion se enfrento a su premier decenio de operaciones
en el cual obtuvo resultados limitados en cuanto debid hacer frente a problematicas
derivadas del inicio de la Guerra Fria en un contexto internacional inestable. Los dos sucesos

que marcaron la disolucion de la Carta de San Salvador fueron: el derrocamiento del
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gobierno en Guatemala de Arbenz Guzman el 18 de junio de 1954 y en 1955 las tensiones
entre el gobierno de Costa Rica y Nicaragua, tras el apoyo de éste ultimo a las fuerzas del
movimiento armado que tratd de derrocar a José Figueres Ferrer (Soto & Suarez 2014; 47).

La complejidad de la coyuntura internacional de la época y las repercusiones que esta
tuvo en la region, llevaron a la revision de la Carta de la ODECA en 1961, en pos de la
inclusion de politicas sociales mas arraigadas en los cinco gobiernos y se celebré una
organizacion méas compleja compuesta por ocho instancias incluido un parlamento. Cabe
destacar que aunque la ODECA desenvuelve una funcion principalmente politica, logra
establecer bajo la guia de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), las bases para el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
integracion y del Primer Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica
Centroamericana en 1958.

Durante este periodo se concluyd que la integracién debe ser asentada bajo los
intereses econdémicos para que esta fuese solida y duradera. Con los instrumentos
mencionados, los Estados acordaron perfeccionar en un lapso de cinco afios un régimen de
libre comercio y de union aduanera y un arancel externo comun, conocido como
Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA). Como brazo operativo
para poner en funcién el libre intercambio en la regidn, se opt6é por la firma del Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana en 1960 que incluy6 como pilares en la

integracién econémica regional:

i.  El Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica

Centroamericana;

ii.  El Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacion y su Protocolo sobre Preferencia Arancelaria Centroamericana;

iii.  Los Tratados bilaterales de libre comercio e integracién econémica suscritos
entre gobiernos centroamericanos; y

iv. Y el Tratado de Asociacion Economica suscrito entre Guatemala, El Salvador y
Honduras (OEA 2019).
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Dichas iniciativas fueron los antecedentes formales del MCCA. El 4 de junio de 1961 el
MCCA celebré su fundacion, su objetivo primordial era la de ejecutar, por medio de la
coordinacion de politicas de orden econémico y comercial, la introduccion del modelo de la
industrializacion por sustitucion de importaciones en la creacion de bienes manufacturados,
para el desarrollo de la industria de los paises y eventualmente la creacion de un mercado
regional protegido de la competencia externa (Soto & Suérez 2014; 47).

La organizacion del MCCA permitia dar respuesta a lo pactado en el Tratado General
de la Integracion Econdmica Centroamericana, a la cabeza se encontraba el Consejo
Econdmico Centroamericano (CEC) que presidia los principales departamentos: el Consejo
Ejecutivo del Tratado General que debia cumplir con las tareas asignadas por el CEC y la
Secretaria de la Integracion Econémica Centroamericana (SIECA), la cual debe velar por la
aplicacion de los tratados y protocolos ademas de la elaboracion de proyectos y estudios
(OEA 2019).

Durante este periodo (1950-1970), se llevé a cabo lo que se conoce como la
integracién hacia adentro, bajo la guia del modelo centroamericano de sustitucion de
importaciones, mediante la promocion de la industrializacion de la region y la expansion del
comercio como una salida a la produccion agricola tradicional. Para este fin se articularon
como brazos operativos para ejecutar los objetivos del Tratado General los siguientes
organos: el CEC, el Consejo Ejecutivo del Tratado General y la SIECA.

En esta primera etapa, se logré sentar las bases del libre comercio gracias a la
integracion comercial conjunta como consecuencia del Articulo XV con el cual los paises
signatarios del Tratado General acordaron “no suscribir unilateralmente con paises no
centroamericanos nuevos tratados que afectaran los principios de la integracion econémica
centroamericana” (Soto & Suérez 2014; 51).

El MCCA se estableci6 como una estructura de comercio innovadora pues logré
alcanzar altos indices de participacion en el comercio intrarregional de los paises
interesados, aumentando este en un 17, 5 % en los primeros 20 afios de puesta en marcha del
proyecto, mas especificamente en 38 % de 1961 a 1962 y en 42 % de 1962 a 1963. A pesar
de lo anterior, se evidencid el surgimiento de problematicas derivadas de las diferencias en el
grado de desarrollo y competitividad de los paises. Para finales de 1960, como consecuencia

de la inequidad en la distribucion de las ganancias el comercio intrarregional y cuestiones
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politicas y geograficas de fondo, se desato la guerra entre El Salvador y Honduras (Soto &
Suarez 2014; 53).

Este enfrentamiento conocido como la Guerra de la Cien Horas o le Guerra del
Futbol, generé un impasse en el proceso de integracion centroamericana a tal punto que
comprometié el funcionamiento del MCCA, la ODECA imposibilitada para accionar solicito
la intervencion de la OEA mediante su secretario general de entonces Alejandro Orfila.

La situacion se agudiz6 cuando Centroamérica se vio sumida en un periodo convulso
denominado la década perdida a partir de 1980, en este contexto se debe aclarar que la
ODECA no realizo acciones para cesar los pronunciados conflictos armados en la region
como consecuencia de la dinamica de la Guerra Fria, en consecuencia la SIECA intervino
tomando la iniciativa para guiar la region. Los conflictos se acentuaron en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala durante mas de 10 afios, hasta que en 1987 se firmo el Acuerdo de

Paz de Esquipulas Il que genero el Proceso de Esquipulas bajo el liderazgo de Costa Rica.

C. De la Carta de San Salvador al Protocolo de Tegucigalpa

Tras superar este capitulo que dej6 profundas cicatrices en la regidn, no solo consecuencia
de los conflictos bélicos, sino ademas por la recesién econémica que se estima en una
pérdida de 5,6 % en las exportaciones durante ésta época y se reflejo directamente en el
declive del MCCA, mas paraddjicamente se logré superar este episodio gracias a la
interdependencia econdmica que se habia alcanzado desde los afios sesenta.

Otro factor decisivo en el debilitamiento de la organizacion fue la crisis internacional
de la década en cuestion, que provoco un alza en los precios del petroleo, un aumento en las
tasas internacionales de interés, y por ende una baja en los precios de los productos
agricolas. Situacion que ejercio consecuencias devastadoras en Centroamérica, pasando de
gozar de un intercambio interregional del 1 100 US$ millones de dolares a inicios del
decenio a 466 US$ millones de ddlares seis afios después (Soto & Suarez 2014; 66).

El regionalismo cay0 en desuso maés alla de la crisis, por desacuerdos politicos y
militares entre las naciones del istmo y se retrocedio en la direccion del bilateralismo

predominante antes de la aparicion del MCCA. Los paises envueltos en este retroceso, ven
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en su preocupacion la oportunidad de dar nuevos aires a la integracion regional. Es de esta
manera que se establecid un regionalismo abierto que consistio en un fortalecimiento a los
acuerdos preferenciales de integracion, pero esta vez apostando por politicas de apertura para
estimular los niveles de competitividad que contribuiria a la apertura de la economia
internacional, lo cual se explica como:
En otras palabras, se denomina “regionalismo abierto” al proceso que surge al conciliar ... la
interdependencia nacida de acuerdos especiales de carécter preferencial y aquella impulsada
béasicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion comercial en general.
Lo que se persigue con el regionalismo abierto es que las politicas explicitas de integracion sean

compatibles con las politicas tendientes a elevar la competitividad internacional, y que las
complementen (Fuentes 1994 citado en Soto & Suérez 2014; 66.)

La interdependencia surgié como una condicion necesaria para el éxito comercial y politico
en un mundo que se inclina cada vez mas a un sistema comercial internacional de tipo
liberal. Es aqui donde se inici6 el periodo conocido como adaptacion y recomposicion en el
cual, como se explica arriba se establecié una integracion hacia afuera, que no dejé de lado
la vision regional, mas se establecieron objetivos de competitividad internacional para evitar
el choque de posiciones que surgié en el primer periodo en donde los paises del istmo vieron
sus intereses amenazados por las deficiencias de sus mercados internos.

En este marco se firmd el Protocolo de Tegucigalpa que reformé la Carta de la
ODECA, celebrado el 13 de diciembre de 1991 y con este gesto se dio vida al SICA. Dicho
organismo engloba a los cinco Estados centroamericanas y Panama con la novedad de incluir
a Belice en diciembre de 2000 y a la Republica Dominicana en diciembre de 2013. Estas
naciones originalmente no formaban parte del concepto histérico y politico de
Centroamérica. El SICA cuenta con 26 Estados observadores, de los cuales 9 pertenecen al
continente americano y 17 son extrarregionlaes, entre ellos la Unién Europea®.

El objetivo principal de la organizacion en estudio es: “la realizacion de la
integracion de Centroamérica, para constituirla como Regién de Paz, Libertad, Democracia y

Desarrollo” (SICA 2018), refleja el compromiso establecido en el Protocolo de Tegucigalpa

® Estados observadores del SICA: Republica de China, México, Espafia, Alemania, Chile, Brasil, Argentina,
Italia, Japon, Australia, Perd, Estados Unidos de América, Corea del Sur, Republica Francesa, Santa Sede,
Ecuador, Uruguay, Reino Unido, Colombia, Unién Europea, Nueva Zelanda, Reino de Marruecos, Estado de
Qatar, Republica de Turquia, Orden de Malta, Republica de Malta .
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para el desarrollo tanto econémico como politico de los paises centroamericanos, de ello
derivan los principios de la organizacion. Por la naturaleza de la presente investigacion se

mencionaran aquellos pertinentes al tema en estudio como se detalla a continuacion:

i.  Alcanzar una unién econoémica y fortalecer el Sistema financiero Centroamericano;

ii.  Fortalecer la region como blogue econdmico para insertarlo exitosamente en la

economia internacional;

iii. Establecer una estrategia Unica centroamericana para la participacion en sus

relaciones externas como un bloque conjunto en el &mbito internacional;

iv.  Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de gobiernos
democréticos y del irrestricto respeto a los derechos humanos;

v.  Fortalecimiento del poder civil, la superacion de la pobreza extrema, la promocion
del desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la

violencia, la corrupcion, el terrorismo, el narcotréfico y el tréfico de armas; y

vi.  Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio mediante el
equilibrado desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales del &rea, con
miras al establecimiento de un Nuevo Orden Ecolégico en la region (SICA 2018).

Los propositos arriba descritos se conjugan acertadamente con los cinco pilares de la
integracion que promulga la organizacién: seguridad democratica, cambio climético y
gestion integral del riesgo, integracion social, integracion econémica y fortalecimiento
Institucional (SICA 2018).
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Para el alcance efectivo de los propdsitos basados en los pilares de integracion, se hace

necesario el cumplimiento de los principios por parte de la organizacion en cuestion y los

Estados Miembros del sistema:

Vi.

Vii.

viii.

La tutela, respeto y promocién de los derechos humanos;

Paz, democracia, desarrollo y libertad;

La identidad Centroamericana como manifestacion activa de los intereses regionales
y de la voluntad de participar en la consolidacion de la integracion de la Region;

La solidaridad Centroamericana como expresion de su profunda interdependencia;
La gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de integracién econdmica,
sustentado en el desarrollo regional armonico y equilibrado; y el tratamiento especial
a paises miembros de menor desarrollo relativo; la equidad y reciprocidad; y la
Clausula Centroamericana de Excepcion;

La globalidad del proceso de integracion y la participacion democratica;

La seguridad juridica de las relaciones entre los Estados Miembros y la solucién
Pacifica de sus controversias;

La buena fe de los Estados miembro en el cumplimiento de sus obligaciones; y

El respeto a los principios y normas de las Cartas de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y las
Declaraciones emitidas en las Reuniones Presidenciales Centroamericanas desde
mayo de 1986 (SICA 2018).

El SICA, al igual que la mayoria de los organismos de integracién regional cuenta con una

estructura afianzada gracias a las solidas bases de su burocracia institucional. Para la

articulacion efectiva del trabajo de los gobiernos de los Estados miembro y la ejecucion de la

Agenda de la Integracién Regional se establece la Presidencia Pro-Témpore (PPT-SICA)

inaugurada en 1999 y dirigida por primera vez por Nicaragua. La PPT se desempefia por un

periodo semestral y ésta es rotada entre los Estados que la conforman como simbolo de la

equidad entre estos dltimos. La responsabilidad del Estado que alberga la PPT es de

organizar las cumbres de jefes de Estado y las reuniones de la mano con las prioridades de la
organizacion (SICA 2018).
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La PPT tiene una rotacion que permite, gracias a la naturaleza de la composicion del SICA
por ocho Estados, que cada uno pueda ejercer cada cuatro afios, lo que da la posibilidad, en
el caso de Costa Rica, que cada administracién gubernamental pueda, durante su mandato
desempefiarse en el seno del SICA para plasmar sus objetivos con base en los pilares de
politica exterior costarricenses. Cabe destacar que Costa Rica ha dirigido un total de cinco
PPT, actualmente Guatemala cuenta con la administracion y la siguiente Presidencia la
presidira El Salvador (SICA 2018).

Con este nuevo proyecto se hace necesario afianzar el sistema regional con el fin de
paliar cualquier otra amenaza al orden politico y a la democracia restablecida por el Proceso
de Esquipulas. Para esto, los instrumentos juridicos vinculantes del SICA ponen al centro de
los objetivos renovados de la integracion, la democracia, el pilar del desarrollo y la
proteccion de los derechos fundamentales de los individuos. Ademéas de fijar un nexo
intrinseco entre desarrollo econdémico y desarrollo politico, social y ecoldgico sobre las bases
de la democracia. Para conseguir los objetivos expuestos, se hace imperante el
fortalecimiento de las instituciones democraticas regionales inspiradas en el Estado de
derecho, esto se realiza mediante un sistema jerarquico y consolidado que brinda las bases

para el funcionamiento del SICA.
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Figura 1
Estructura organizativa del SICA

\ B\
Corte
Pardamento Reunion de Presidentes
[ Centroaméricano I Centroaméricanos | c“zfm:?ﬁm J
7 J

l |

[ Consejos Ministeriales | [ Consejo de Ministros | Consejos Ministeriales
Sectoriales de Inter-sectoriales
L ) . Relaciones Exteriores |
P 2\ y” oY
Comité Consultivo del Sacrasis Seneel
s"“"“cdcts"l‘::n"m Sistema de Integracion
[ J & SG-SICA /
Secretarias I

Banco
Centroamericano
de Integracion
Economica

o) o
= - )

COCESNA

Fuente: SICA 2018

La configuracion del SICA marca un hito en cuanto al proceso de integracion regional se
refiere, porque en el proceso de su construccion se vislumbra una estructura juridica e
institucional Unica para la region que proporciona el Protocolo de Tegucigalpa. Este se
concibe como un instrumento de caracter constitutivo regional, es decir, el Tratado
Constitutivo Marco de la Integracion Centroamericana se prescribe como el instrumento de
mayor jerarquia en el sistema centroamericano, ya que todas las decisiones y acciones se

encuentran supeditadas a este (Villalta 2011; 205).

45



El SICA estd compuesto por ocho 6rganos, y secretarias técnicas, ademas de siete instancias
coordinacion y once organismos regionales especializados, lo que le permite fungir como
entidad que impulsa el acercamiento de los paises del istmo. Actualmente el nucleo del
Sistema de integracién se compone por una serie de subroganos que serdn explicados a

continuacion.

Reunién de Presidentes: Se trata del Organo Supremo del SICA, se compone de los
Presidentes de los Estados Miembros que lleva a cabo reuniones semestrales. Es el pilar de
la integracion centroamericana desde su institucionalizacion en la Reunién Cumbre en
Esquipulas I, en mayo de 1986. Su funcion principal es la de proponer y tomar decisiones
para dinamizar el proceso de integracion, tiene la capacidad de adoptar de manera directa

decisiones en todas las areas de la agenda regional (Cordero 2016; 19).
Dicha entidad debe llevar a cabo principalmente las siguientes funciones:

i.  Definir y dirigir la politica centroamericana, estableciendo las directrices sobre la
integracion de la region, asi la verificacion, control y seguimiento de sus
mandatos y decisiones en los drganos e instituciones regionales;

ii.  Armonizar las politicas exteriores de sus Estados;

iii.  Fortalecer la identidad regional dentro de la dindmica de la consolidacién de una
Centroamérica unida;

iv.  Sies necesario, aprobar las reformas a Protocolo de Tegucigalpa que se planteen
de conformidad con el Articulo 37 del mismo;

v.  Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Protocolo y en los
demas Acuerdos, Convenios que constituyen el ordenamiento juridico del
Sistema de la Integracion Centroamericana; y

vi.  Deliberar acerca de la admision de nuevos miembros al Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA 2019).
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Reunion de Vicepresidentes (RVP): es un érgano de asesoria y consulta, es decir, posee un
rango de iniciativa limitado ya que esta supeditado a la Reunion de Presidentes, la frecuencia
y modalidad de la convocatoria a sus encuentros se realiza de la misma manera que la de
Presidentes (OEA 2019).

Consejo de Ministros: compuesto por los Ministros del Ramo, su funcién principal es la dar
seguimiento y ejecucion a las decisiones emanadas de la Reunion de Presidentes, igualmente
le corresponde la aprobacion del presupuesto de la entidad y la preparacion de las Reuniones
de Presidentes con sus respectivas agendas. La recomendacion del ingreso de nuevos

miembros y de nuevos Estados observadores al SICA corresponde al Consejo (OEA 2019).

Secretaria General (SG-SICA): el Secretario General es la figura predominante, es
nombrado por la Reunién de Presidentes durante un periodo de cuatro afios, su competencia
recae en la coordinacion y la ejecuciéon de los mandatos provenientes de la Reunion de
Presidentes, el Consejo de Ministros y el Comité ejecutivo, ademas de gestionar la

cooperacion financiera y técnica del sistema (OEA 2019).

Parlamento Centroamericano (Parlacen): Es la representacion de los ciudadanos de los
Estados Miembros, cada Estado cuenta con 20 diputados en seno del Parlamento por un total
de 120 y éstos son elegidos de manera directa por sufragio universal. Su funcion principal es
impulsar el proceso de integracion y encarnar la representatividad politica defendiendo en
todo momento la democracia, al interno del Parlamento se encuentra la Asamblea Plenaria,
como el 6rgano supremo del Parlamento que desenvuelve sus tareas con el apoyo de las
Comisiones y los Grupos Parlamentarios. Costa Rica decidi6 no formar parte de este
instrumento, no obstante las intenciones del parlamento de estrechar lazos con el pais (OEA
2019).

Comité Ejecutivo (CE-SICA): estd compuesto por un integrante de cada Estado miembro,
funciona en conjunto con la Secretaria General para la supervision de la ejecucion de las
decisiones de la Reunion de Presidentes. Otra de sus funciones es la responsabilidad de
aprobar los reglamentos e instrumentos emanados del SICA y la revision de los informes

semestrales de las Secretarias y trasladarlos al Consejo de Ministros.
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Comité Consultivo (CC-SICA): Tiene la peculiaridad de ser un organo de la sociedad civil,
independiente y autbnomo que es convocado para apoyar al fortalecimiento de la integracion
y la democracia en la regién por medio de la asesoria a la SG-SICA y la proposicion de
recomendaciones a traves del canal directo que posee con la SG-SICA (SICA 2019).

Corte Centroamericana de Justicia (CCJ): se compone de dos Magistrados Titulares por los
Estados miembro que suscribieron el convenio del Estatuto de la CCJ. Es la encargada de
garantizar el respeto del derecho durante la interpretacion y la ejecucion del Protocolo e
instrumentos derivados. Las decisiones emanadas de ella son vinculantes para los Estados
miembro, no obstante cabe destacar que Costa Rica no forma parte de este brazo operativo.

Tal y como se muestra en la figura 1, el SICA engloba nueve instituciones que
responden a los preceptos pactados en el marco juridico, y a su vez éste se compone de diez

instrumentos que articulan el entero funcionamiento del Sistema y éstos son:

I.  Protocolo de Tegucigalpa: como se explica arriba, es el instrumento base de la
organizacion que constituye Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA.
Adoptado el 13 diciembre de 1991.

ii. Tratado General de Integracion Econémica Centroamericano: adoptado el 29 de
octubre de 1993 que adhiere al Protocolo al Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana (Protocolo de Guatemala), con el cual las partes se

comprometieron a alcanzar la Unién Econémica Centroamericana.

iii.  Tratado de integracion social: este instrumento se incluyé dentro del marco juridico
e institucional de la Integracion Centroamericana, se trata del subsistema de

integracion de la cohesidn social regional, se establecié el 30 de marzo de 1995.

iv. Alianza para el Desarrollo Sostenible (Alides): Se institucionalizd bajo la
sugerencia de Costa Rica el 12 de octubre de 1994. Es un acuerdo pactado por los
presidentes de las naciones centroamericanas como una estrategia que llevara a un
cambio progresivo y gradual en la calidad de vida del ser humano, de la mano de un

crecimiento econdémico sostenible con el medio ambiente. Los &mbitos de
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Vi.

competencia de este instrumento son: la legislacion ambiental y de recursos
humanos y la legislacién con miras a regular las evaluaciones de impacto ambiental,

control de la contaminacidn y desarrollo fronterizo (SICA 2018).

Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica: suscrito en San Pedro
Sula, el 15 de diciembre de 1995. Bajo este Tratado se arquitectdo el Modelo
Centroamericano de Seguridad Democratica, el cual se basa en la democracia vy el
fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de derecho; insistiendo en la
existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y en el
irrestricto respecto de los derechos humanos en los Estados centroamericanos (SICA
2018) .

Declaracion del relanzamiento de la Integracion Centroamericana: Este
instrumento se firmé en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises del SICA en San Salvador, El Salvador, el 20 de julio de 2010. Con
esta accién se reafirmaron los compromisos adquiridos con el Protocolo de
Tegucigalpa, en armonia con la institucionalidad democréatica y los derechos
humanos. Para ello los Estados se comprometieron a la ejecucion de acciones

basadas en los cinco pilares de la integracion ya mencionados.

Este sistema tiene, a diferencia de la UE la peculiaridad de permitir a los Estados miembro

mantener una mayor soberania en las etapas de acercamiento entre los mismos. Lo cual,

significa que los paises estan facultados para ajustar sus objetivos politicos individuales al

proceso de integracion, considerdndose como una ventaja desde el punto de vista de la

libertad de adaptar sus necesidades y exigencias a la integracion. No obstante, por otro lado

Ileva a la basqueda de mecanismos de integracion no necesariamente como un blogue.

Un ejemplo de ello, es el reciente establecimiento en junio del 2017, mediante un

acto formal, de una unidn aduanera bilateral entre Guatemala y Honduras, la cual permanece

abierta a la adhesidn de los otros paises de Centroamérica. Se puede celebrar como un hecho

consecuencia de la larga historia de integracion de la region, no obstante demuestra en parte
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la falta de coordinacion de politicas comerciales como un bloque conjunto.

El SICA es la expresion maxima de la vocacion integracionista que Centroamérica ha
promulgado desde el siglo XIX, la cual encuentra un espacio de convergencia de los temas
comunes que atafien a la region. Ademas de posicionarse como una plataforma de didlogo
politico y cooperacion con el fin de realizar su principal objetivo que es la promocién de la
integracion centroamericana para que esta sea una Region de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo, en conformidad con los pilares de la integracion: seguridad democratica, cambio
climatico y gestion integral del riesgo, integracion social, integracion economica, Yy
fortalecimiento institucional. La inclusion de dos miembros en el seno de la organizacion:
Belice en el 2000 y Republica Dominicana en el 2013, demuestra la apertura y el
compromiso de esta organizacion en posicionarse la vanguardia de la integracion regional.

Cabe destacar que el SICA ofrecié apoyo mediante la articulacion de acciones en el
proceso de negociacién con la UE, ya que estas se realizaron de region a region durante el
proceso. Accion que dio un mayor peso Yy credibilidad al equipo negociador
centroamericano, lo cual ser4 analizado en el Capitulo Ill. La presente etapa de la
investigacion se centr6 en el estudio del nacimiento y composicién de los organismos que
sustentan la integracion regional centroamericana y europea, respectivamente. Por estos
motivos, en las siguientes paginas de este capitulo se procedié a la descripcion de los

origenes de la Union Europea y de sus instituciones.

D. Los origenes de la integracion europea

Para la comprensién del funcionamiento de la integracion de la Unién Europea y como esta
ha incentivado al didlogo de la region centroamericana, se hace necesaria una breve
descripcion de la UE como organismo internacional con capacidades de gobierno
supranacional bajo el modelo de la gobernanza. Dicho modelo ha permitido el desarrollo de
una organizacion Unica en su género para la integracion regional, que ha tenido un impacto
positivo en el desarrollo economico no solo del continente europeo, sino que ha establecido
relaciones con otras regionales del mundo para incentivar el comercio, la democracia y el

respeto de los derechos humanos.
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Dicha organizacion nacio tras la Segunda Guerra Mundial, como respuesta a los intereses
econdmicos de los paises europeos para gestionar de una manera eficiente los recursos de
produccion en un inicio: el carbon, el hierro y el acero. Pero més alla de ello, se origin6 con
el mismo proposito que la integracion regional centroamericana: evitar futuros conflictos
entre las potencias del continente, ya que la experiencia europea fue una de las mas cruentas,
al haber sido el epicentro de los dos conflictos internacionales mas feroces de la historia.

En vista de la fragil posicion del continente por las secuelas de la guerra, los Estados
Unidos de América intervinieron como pais aliado, que ya habia iniciado a configurarse
como una potencia internacional y en 1947 George Marshall, el entonces Secretario de
Estado propuso a los aliados europeos el Plan Marshall, como un proyecto de recuperacion
econOdmica que incluia la aplicacion de la Doctrina Truman. Este fue aceptado por 16 paises
de la region y para la ejecucion del plan se constituy6 la Organizacion para la Cooperacién
Economica Europea (OECE), y de esta manera administrar eficientemente los fondos
inyectados por los Estados Unidos de América, ademas de facilitar el comercio e impulsar la
liberalizacion del capital. Mé&s adelante la OECE muta conforme se desarroll6 una
integracién de caracter europeo (Pérez 2006).

El impulso inicial de la creacion de la CECA quedd plasmado por el trabajo de Jean
Monnet y Roberth Schuman, ambos politicos franceses y Konrad Adenauer Primer Canciller
de la Republica Federal Alemana, quienes son considerados los “padres de Europa”. Monnet
fue enviado como negociador de la Republica Francesa en calidad de arquitecto de la nueva
Europa, tras haber guiado con éxito el proyecto francés de la reconstruccion econémica por
medio de su planificacién. Junto con Schuman que era el Ministro de Relaciones Exteriores
del momento (1948-1953).

Es asi como se llevo a cabo el acto que marcaria el inicio de la Union Europea actual:
el anuncio del plan Schuman, que se concibié como el primer paso de una serie de acciones
para alcanzar la visién de una Europa unida teniendo como sustento la reconciliacion franco-
alemana y extiendio la invitacion para la adhesion de las naciones vecinas. En este punto se
hace necesario abrir un pequefio paréntesis para destacar que, paralelamente se habia
iniciado un proceso de integracion econémico entre Luxemburgo, Bélgica y Paises bajos,
que dio como resultado el tratado de Unién Aduanera de Benelux entrando en vigor en 1948.

Este tratado supone la union aduanera y econémica de los Estados que una vez conformaron
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ex Reino Unido de los Paises Bajos, y no presupone ningun obstaculo para el desarrollo de
la integracion europea a lo largo de las etapas, actualmente se encuentra vigente.

Las propuestas contenidas en el Plan Schuman proporcionaron las bases para la
reconstruccion del continente mediante un régimen supranacional con prioridades de
caracter economico. De esta manera se cre0 en 1951 la CECA, mediante el Tratado de Paris
con la participacion de: la Republica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo,
Italia y Paises Bajos, esta entrd en vigor en 1952. El tratado preestablecia desde sus
cimientos una duracion acordada de 50 afios, a la cabeza de la organizacidon se colocé la Alta
Autoridad como el dérgano ejecutivo con la caracteristica de ser la entidad principal con
funciones supranacionales, como primer presidente de la Alta Autoridad se nombré a Jean
Monnet en homenaje a su distinguida labor.

El Tratado de Paris representd un instrumento de integracién revolucionario para la
época por dos razones; la primera: previo no solamente una zona de libre comercio, sino, que
ademas de ello, instituia ya las bases comunes para un mercado comun para las materias
primas indispensables en una sociedad industrializada, como el carbon, el acero y minerales
fosiles. Con ello se esperaba coordinar una distribucion ordenada de dichas materias primas
hacia los Estados miembro para impulsar la modernizacion de la produccién y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes (Nugent 2008; 42).

La segunda razon, se debe a que este tratado llevé a la CECA a constituir la primera
organizacion europea interestatal con intenciones de adoptar caracteristicas supranacionales,
como referido arriba. Los poderes supranacionales iniciaron en el ambito de la politica
comercial, es decir las instituciones centrales nacientes tenian el poder de prohibir barreras
tarifarias internas y précticas restrictivas de los Estados en materia de competitividad
econdmica (Nugent 2008; 42).

Para que la CECA, mediante la Alta Autoridad pudiese actuar se establecen los

siguientes objetivos:

i.  Lalibre circulacion de los productos y el libre acceso a las fuentes de produccion;
ii.  Lavigilancia permanente del mercado para evitar disfunciones que hicieran necesaria
la instauracion de cuotas de produccién;

iii.  El respeto de las reglas de competencia y de transparencia de los precios; y
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iv.  Elapoyo a la modernizacion del sector y a la reconversion (Parlamento Europeo
2019).

Estas acciones de politica comercial comunitaria se ejecutaron mediante la creacion de

cuatro instituciones comunes principales:

Alta Autoridad: provista de autonomia decisional en las materias de politica comercial
conjunta, entre las cuales: prohibicion de las subvenciones estatales, concesion de permisos,
iniciativas para disminuir las practicas restrictivas, promocion de la investigacion y control
de precios en determinadas circunstancias. En 1965 se fusiond con las comisiones de la
Comunidad Econémica Europea y de la Euratom para conformar la Comision Europea.

Consejo de Ministros: nacié como preocupacion de la independencia del actuar de la Alta
Autoridad, y se conformo de las representaciones ministeriales de cada Estado miembro. Su
principal mision fue la de ayudar a la Alta Autoridad a definir las politicas econdmicas.

Asamblea Parlamentaria o Parlamento Europeo: Se cred para proporcionar un justo balance
entre los poderes y su mandato era el de contribuir de manera democratica a los
procedimientos decisionales de la CECA. En teoria tenia el poder de votar mociones de
censura en relacién con la Alta Autoridad. Sin embargo, en la practica sus acciones se

limitaban a ser de caracter consultivo en la mayoria de los casos (Nugent 2008; 43).

Corte de Justicia: Se instituyd para resolver las controversias entre los Estados miembro, las
organizaciones institucionales y entre los Estados y estas Gltimas. Su circunscripcion es
aplicable a la totalidad de los Estados miembro, posteriormente con el Tratado de Lisboa se
crearon los llamados Tribunales especializados, que tratan materias especificas de su
competencia (Nugent 2008; 44).

En los primeros afios de funcionamiento de la CECA los seis paises fundadores
observaron un crecimiento econémico importante, un hecho que denoto6 su eficacia fue el
plan emanado por la Alta Autoridad en 1954, con el cual se aumentd la produccion de acero
de 42 a 50 millones de toneladas por afio. Lo anterior gracias a una fuerte inversion en
infraestructura para la modernizacion de la industria siderurgica centrada en el complejo
carbonifero y acerero de Ruhr—Lorraine-Saar, llegando a proveer aproximadamente las dos

terceras partes del acero que ingresaba al mercado mundial (Torres 2008).
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Para finales de la década de los cincuenta, los resultados de la CECA habian tenido un tal
impacto positivo para la “Europa de los seis”, que condujo a sentar las bases para una mayor
integracion, se percibio necesario estudiar la propuesta de los paises del Benelux a favor de
una méas profunda integracion. A este respecto, tras la conferencia de Messina de 1955, se
establecio que los paises fundadores del proceso de integracion entraran en una nueva etapa
de consolidacion de las relaciones a traves del &ambito economico. Pero al mismo tiempo era
imperante alcanzar las siguientes metas: la ampliacion de las instituciones comunes, una
fusion gradual de las economias nacionales, un mercado comdn y la coordinacion de las
politicas sociales (Nugent 2008; 46).

En 1957 y gracias al éxito que tuvo el primer proceso de integracion presidido por la
CECA, se cre6 la CEE que entrd en vigor el 1 de enero de 1957, bajo el marco juridico
acordado por el Tratado de Roma, es decir, este seria su componente fundamental que da
vida a la CEE. Durante el proceso de ratificacion sélo Italia y Francia opusieron resistencia
en el seno de sus respectivos parlamentos por parte de los partidos comunistas.

En un inicio estaba compuesta por los paises fundadores de la CECA, en este tratado
se incluyeron ademas del aspecto econdmico, las materias: politicas, sociales y agricolas.
Manteniendo siempre lineas muy claras de accion en cuanto al ambito econémico. La CEE
permitio que la integracion europea alcanzase un nivel mayor de compenetracion con la
inclusion de dichas politicas, con esto se evidencid la voluntad de los seis paises a alcanzar
un mayor nivel de compromiso. Cuestion que resulté sumamente importante, especialmente
para las potencias mas prominentes del bloque: Francia y Alemania que alimentaban todavia
la sombra de la Il Guerra Mundial.

En linea con las politicas sociales, se elaboré un proyecto que permitiéo a los
trabajadores la libre movilidad dentro de la Comunidad. Esta iniciativa seria desarrollada con
la evolucion de los tratados de la UE, lo que mas de tres décadas después se convertiria en la
introduccion con el Tratado de Maastricht de 1992, de una ciudadania europea y la libre
circulacion derivada de la primera, en virtud de los Articulos 20 y 21 del actual Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Los pilares que proporcionaron los tratados de la CECA y la CEE son conocidos
como los Tratados constitutivos, e iniciaron a ser objeto de modificaciones en 1986 con la

incorporacion del Acto Unico Europeo (AUE), que llevd a una expansion sustancial de los
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sectores de competencia de la Comunidad, proporcionando mayor representacion al Consejo
de Ministros para poder adoptar la legislacion. Esta decision permitidé la creacion del
mercado interno, igualmente el fortalecimiento del Parlamento europeo. Dichas acciones
demostraron un avance sustancial después de un periodo de estancamiento (Nugent 2008;
54).

E. Laevolucion de los tratados de la Union Europea

La ampliacion de los &mbitos de competencia de la UE se renové con la aprobacién del
Tratado de Maastricht, el Tratado de Amsterdam, el Tratado de Niza y el Tratado de Lisboa,

los cules seran brevemente analizados en orden cronolégico a continuacion:

Tratado de Maastricht: firmado en febrero de 1992 y entr6 en vigor el 1 de noviembre de
1993, acelero el proceso de integracion de manera significativa. A partir de este momento la
integracién se basara en tres pilares: las Comunidades Europeas (CE), la Politica Exterior y
de Seguridad Comun (PESC) y la cooperacion en los &mbitos de Justicia y los Asuntos
Internos (JAI). Igualmente proporciond un refuerzo politico e institucional papable con el
lanzamiento de una moneda Unica europea sustentada en las bases de la Union Econdmica y
Monetaria (UEM).

Por otra parte, concedio el poder del veto sobre algunas propuestas legislativas al PE,
mediante el procedimiento de codecision que posteriormente serd Illamado procedimiento
legislativo ordinario. Es decir con este nuevo filtro el PE que es directamente elegido, debe
aprobar la legislacion de la UE. Para ese momento se ya habian integrado: Reino Unido,
Irlanda, Dinamarca, Grecia, Espafia, Portugal y se establecié la Alemania unificada como un
miembro (Nugent 2008; 54).

El Tratado de Amsterdam: Entr6 en vigor el 1 de mayo de 1999 y establecié un nuevo marco
legal renovando al Tratado de Maastricht. Su funcion principal era la de modificar la
composicion de las instituciones comunitarias vis-a-vis la ampliacion con la inclusién de seis
nuevos Estados. Como consecuencia de ello, se cred un espacio de libertad, seguridad y

justicia comun que impulso el establecimiento de la libre circulacion de los ciudadanos
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mediante la celebracion de los Acuerdos de Schengen y el establecimiento del area que lleva
el mismo nombre. Con el fin de materializar estos objetivos, se fundé la Oficina Europea de
Policia (Europol) y se establecio la figura del ministro de Exteriores de la Union Europea
(Nugent 2008; 54).

El Tratado de Niza: fue firmado el 26 de febrero de 2001, en él se establecieron acciones
para fortalecer las instituciones europeas en vista de probablemente la méas grande
ampliaciéon que ha tenido en términos de poblacion, en otras palabras, la anexion de los ex
paises de la Union Sovietica: Republica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia. Para hacer efectivo el fortalecimiento
institucional se acord6: una nueva distribucion de los escafios en el PE, el fortalecimiento de
la cooperacion, la vigilancia de los derechos y valores fundamentales y el fortalecimiento del

sistema judicial de la Union (Parlamento Europeo 2019).

El Tratado de Lisboa: Es el tratado més reciente del organismo en estudio, firmado el 13 de
diciembre del 2007, es el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y paso a llamarse
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, porque modifico el término “Comunidad”
por “Union”. Con él se establecié un nuevo orden institucional a la vez que modifico los
procesos de toma de decisiones sumando nuevas competencias y dando una mayor presencia
al PE para garantizar una toma de decisiones democratica y transparente (Parlamento
Europeo 2019).

El Tratado de Lisboa reform6 el esquema de los tratados anteriores en dos
dimensiones, la primera es la personalidad juridica propia que brinda el texto, es decir
faculta a la UE para firmar acuerdos internaciones y acuerdos de adhesion a organizaciones
internaciones, pero siempre que sea en los ambitos de competencia atribuidos (Parlamento
Europeo 2019).

La segunda dimension es que proporciona a los Estados Miembros la posibilidad de
retirarse de la UE mediante un procedimiento formal en su Articulo 49 que se preveia en el
Articulo 50 del Tratado de la Unién Europea (TUE), viene utilizado por primera vez en el
2016 por Reino Unido tras el referéndum llevado a cabo el 23 de junio del mismo afio tras la
decision por parte del 51,9 % de la poblacion de abandonar la UE. Los efectos del Brexit y

las acciones que se han llevado a cabo para mitigar el impacto negativo que este pudiese
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tener en las relaciones comerciales Costa Rica- Reino Unido, seran analizados brevemente

en la parte final de esta investigacion.

F. Instituciones de la Unién Europea

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa se llevo a cabo una reconfiguracion del
sistema institucional de la UE e invistio a éstas de mayores responsabilidades para dar una
célere respuesta a las necesidades de la UE en sus multiples &mbitos de accion, para ello se

establecen las instituciones a continuacion:

El Parlamento Europeo: Ejerce la funcion legislativa junto con la Comisién Europea y el
Consejo de la Union Europea, posee un ambito de competencia en 73 materias diversas,
ademas tiene la tarea de elegir al presidente de la Comision Europea bajo la propuesta del
Consejo Europeo. Esta compuesto por representantes de los ciudadanos de la UE y es
elegido mediante sufragio universal y directo cada cinco afios. Cuenta con 751 escafos que
son proporcionales a la poblacién de los paises, en 2018, con la salida del Reino Unido de la

UE se acordd disminuir a 705 escafios (Parlamento Europeo 2019).

El Consejo Europeo: tiene la funcion de brindar orientacion a las prioridades politicas
generales de la UE y no cuenta con la potestad de la iniciativa legislativa. Estd compuesto
por los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises de la UE, el presidente del Consejo

Europeo, y el presidente de la Comisién Europea (Parlamento Europeo 2019).

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR):
Esta figura también es conocida como el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, es el
encargado de la politica exterior y de seguridad comdn para dar una mayor influencia y
visibilidad de la UE en el ambito internacional, ademas cuenta con la facultad de presentar

propuestas.
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El Consejo de la Union Europea o Consejo de Ministros: es un 6rgano co-legislador, ya que
ejerce junto al Parlamento Europeo las funciones legislativas y de presupuesto, en la
mecanica de un “tridngulo institucional” porque el Consejo se pronuncia bajo la iniciativa de

la Comision Europea junto con el Parlamento (Parlamento Europeo 2019).

La Comision Europea: en ella recae el poder ejecutivo y es la responsable de la iniciativa
legislativa, ademas se encarga de aplicar las decisiones comunitarias con base en el respeto
de los tratados de la Union. Posee una completa autonomia de los gobiernos nacionales. Para
ello se compone de un miembro por pais que sera designado comisario, por su parte, el
presidente sera designado en estrecha relacién con los resultados de las elecciones del PE. Se
realiza de esta manera para brindar mayor solidez a la figura del presidente ya que tiene la

tarea de nombrar a los comisarios (Parlamento Europeo 2019).

El Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE): por ultimo, es la institucion encargada
de interpretar la legislacion de la UE para garantizar la completa transparencia en la
aplicacion de la misma, todas las actividades de la UE (salvo lo referente a politica exterior y
seguridad comun) se ven sometidas a su jurisdiccion. Por otra parte, posee la facultad de
resolver los litigios que se presentan entre los gobiernos nacionales y las instituciones
europeas (Parlamento Europeo 2019).

Se debe aclarar que para efectos del presenta proyecto se excluy6 el analisis de La
Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM). Creada con el Tratado de la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica de 1957 en el marco de la creacion de la CEE.
Se considera que no es necesario un analisis mas amplio debido a que la naturaleza de la

EURATOM no es relevante para la comprension del tema en estudio.
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G. Objetivos y ambitos de accion de la Union Europea

Actualmente la UE es una de las organizaciones internacionales mas completas y con un
aparato burocratico sumamente complejo que le permite desarrollar las funciones en una
oOptica intergubernamental. Actualmente cuenta con la adhesion de 28 paises, la salida de
Reino Unido se preveé para el 31 de enero de 2020 si no llega a un acuerdo para una ulterior
prorroga, en este caso las leyes comunitarias se seguirdn aplicando hasta diciembre de 2020,
prorrogables hasta por dos afos.

Cabe destacar que no todos los Estados miembros de la Union Europea forman parte
del espacio Schengen: Reino Unido, Irlanda, Bulgaria, Rumania Croacia y Chipre, los
ultimos cuatro porque todavia no cumplen con los criterios de seguridad acordados.
Asimismo lIslandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza aunque no forman parte de la UE, han
adherido a la zona Schengen. Igualmente se hace necesario mencionar la peculiaridad que no
todos los paises miembros pertenecen a la zona euro: Bulgaria, Croacia, Republica Checa,
Hungria, Polonia, Rumania, Suecia, Dinamarca y Reino Unido mantienen sus respectivas
monedas nacionales (Comision Europea 2019).

Conforme se expande la UE, también lo deben hacer las instituciones y sus &mbitos
de accion, es por eso que el Tratado de Lisboa establece claramente las competencias de: la
UE v las distingue en tres tipos: la competencia exclusiva, la competencia compartida y la

competencia de apoyo, las cuales seran clasificadas a continuacion:

De competencia exclusiva: son materias exclusivas de la UE: unién aduanera,
establecimiento de las normas sobre competencia del mercado interior, politica monetaria de
la eurozona, politica pesquera comun y preservacioén de los recursos, politica comercial

comun y celebracion de acuerdos internacionales en determinadas circunstancias.

De competencia compartida: puede ser legislado por la UE o por los gobiernos nacionales
cuando la UE no haya propuesto legislacion conforme o decida que no tomara la iniciativa,
estas son de acuerdo al articulo 4 del TFUE: mercado interior, politica social, cohesion
econdémica y social, agricultura y pesca, medio ambiente, transportes, redes transeuropeas,

energia y el espacio de libertad, seguridad y justicia (Comision Europea 2012).
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De competencia de apoyo: salud humana, industria, cultura, turismo, proteccién civil y
educacion (Comision Europea 2012).

La UE establece por medio del Tratado de Lisboa una serie de objetivos para lograr
el cumplimiento de sus funciones en total armonia con el respeto a cuanto establecido en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE:

i.  Promover la paz, sus valores y el bienestar de sus ciudadanos;
ii.  Ofrecer libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores;

iii.  Favorecer un desarrollo sostenible basado en un crecimiento econémico equilibrado
y en la estabilidad de los precios, una economia de mercado altamente competitiva
con pleno empleo y progreso social, y la proteccion del medio ambiente;

iv.  Combatir la exclusion social y la discriminacion;

v.  Promover el progreso cientifico y tecnolégico;

vi.  Reforzar la cohesion econémica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados

miembros;

vii.  Respetar la riqueza de su diversidad cultural y linguistica;

viii.  Establecer una unién econémica y monetaria con el euro como moneda (Parlamento
Europeo 2019).

Estos objetivos son fundamentales para mantener la transparencia en toma de decisiones de
la UE, ademas de llevar a los paises miembros por la senda de la paz, promover un espacio
de libertad y seguridad, el respeto de los derechos humanos y la defensa de la democracia.
Es asi como la UE se proyecta al mundo como baluarte de estos principios. La promocion de
la integracion regional es un mecanismo por el cual puede acompafiar a regiones como
América Central a un desarrollo, que no se basa s6lo en el aspecto econémico, sino que
abarca una amplia gama de materias, desde la cohesion social hasta el desarrollo sostenible y

sustentable y para ello se apela al AACUE que sera analizado en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il

EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICAY LA
UNION EUROPEA

El AACUE es un instrumento novedoso que surgié de un extenso proceso de diadlogo entre
por una parte la entonces CEE que evolucioné en el 1993 con la firma del Tratado de
Maastricht para convertirse en la Union Europea, y por otra parte Centroamérica. Este
instrumento prevé objetivos en sus tres pilares: didlogo politico, cooperacion y comercio y
siendo este un AdA birregional, permite poner en practica acciones en estos tres pilares que
conceden una mayor profundizacion en la relacién de ambas partes debido a que proporciona
herramientas valiosas no solo en cuanto a relaciones comerciales se refiere, sino también en
los principios de politica exterior compartidos, como la proteccion a los derechos humanos,
cohesion social, fortalecimiento de las instituciones y medioambiente.

En este capitulo se analizaron los origenes del AACUE que tuvo sus inicios en
proceso de pacificacion de Centroamérica, gestado en la década de 1980 y concluido con los
acuerdos de Esquipulas que tuvieron un impulso trascendental del Gobierno de Costa Rica,
gracias al Plan de Paz del expresidente Arias firmado el 6 de agosto de 1987. Dicho Plan
encontr6 el respaldo de Centroamérica y la Unién Europea mediante la gestacion del proceso
del DSJ con el que se da un impulso a la paz y democratizacién de la region. Una vez
concluida esta fase, ambas regiones coincidieron en que era necesario avanzar hacia un
estadio superior de integracion birregional e inicié un complejo camino de negociaciones
para finalmente obtener el consenso general de las partes y firmar el AdA. Asimismo, se
estudio el texto normativo para individuar los pasajes principales con el fin de establecer la
importancia, retos y las oportunidades para Costa Rica, con el fin de ser desarrollado en el
Capitulo IV.
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A. Los conflictos centroamericanos de la década perdida

El dialogo politico entre Centroamérica y la Union Europea se intensifico en la década de
1980 cuando la region estaba atravesando crisis democraticas en el contexto de la Guerra
Fria que desestabilizo el istmo, situacion que termind por fulminar los fragiles sistemas
politicos de entonces. A continuacion se explicarén las principales causas que llevaron al
inicio de una década de enfrentamientos armados e inestabilidad politica jamés vistas en la
region (Figueroa 1993; 40).

De los cinco paises del istmo tres de ellos sufrieron guerras en el marco de
revoluciones internas: Guatemala, Nicaragua y El Salvador. En Honduras el conflicto
armado fue de menor escala. Costa Rica fue la excepcién de la coyuntura regional debido a
gue cuenta con instituciones con bases solidas y un gobierno estable con un modelo de
bienestar social. Sin embargo, no fue inmune a la ola de violencia de sus paises vecinos y a
la crisis internacional del contexto en estudio, ya que experiment6 el malestar econémico y
el descontento social y derivado de las reformas econdmicas de la época (Arias & Mufioz
2007; 13).

El estallido de estos conflictos encontrd sus causas en los siguientes elementos
comunes: la exclusién de gran parte de la poblacién, especialmente de los indigenas y
campesinos, las abismales desigualdades econdmicas y la violencia. De alli que surgieran
movimiento subversivos que actuaron como potentes vectores del descontento social,
agravado por los efectos que aun se sentian en la region de la crisis del sistema financiero
internacional de los afios setenta, que como se menciond en el capitulo anterior genero
consecuencias en las economias internas como la inflacion, una balanza de pagos deficitaria
y desempleo agudizado por una desorbitante crisis de la deuda externa adquirida durante la
década anterior (Figueroa 1993; 38).

El primer sintoma del inicio de este vortice de violencia conocido como la década
perdida, se generd en Nicaragua, con el asesinato de Pedro Joaquin Chamorro el 10 de enero
de 1978, entonces director del diario La Prensa y figura politica que encabezaba la posicion
conservadora Union Democréatica de Liberacion (UDEL) contra el régimen la familia

Somoza quien se encontraba al poder de la nacion desde 1937 (Figueroa 1993; 36).
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Por mas de una década la sociedad nicaragiiense se vio envuelta en una violenta guerra de
guerrillas liderada por el movimiento insurreccional del Frente Sandinista para la Liberacion
Nacional (FSLN) encabezado por la coalicion opositora, e inspirado en la revolucion
cubana, y al mismo tiempo financiado por la Habana y Moscu (Figueroa 1993; 36).

En el caso de El Salvador, desde 1940 el pais empezé a enfrentar conflictos sociales,
politicos y econdmicos que degeneraron en una crisis. EI comun denominador de estos
conflictos era la oposicién de intereses de la clase dirigente, los campesinos y la creciente
clase media que se encontraba excluida socialmente, fue hasta la década de 1970 que las
organizaciones campesinas encontraron una representacion dentro de la sociedad. En 1972
asumio la presidencia el coronel Arturo Armando Molina y en 1977 lo sucedio el general
Carlos Humberto Romero, ambos mandatarios llegaron al poder tras fraudes electorales en
una coyuntura social delicada, llevando a que las tensiones sociales y politicas se agudizaran
(Gonzélez 1997).

La victoria de la revolucién sandinista en Nicaragua en 1979 impulsé al movimiento
guerrillero en El Salvador, y el 15 de octubre del mismo afio el grupo insurgente llamado
Juventud de Militares llevd a cabo el golpe de Estado a Romero. Este acontecimiento
generd las condiciones favorables para el agrupamiento de cinco entidades politicas: el
Partido Comunista de El Salvador (PCS), las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo
Marti (FPL), el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), la Resistencia Nacional (RN) y
el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC), las cuales dieron
vida al Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional en octubre de 1980 (FMNL
2014).

No es hasta el 1989 que el FMLN financiado por Cuba y tras dos intentos fallidos en
1991, lanz6 una ofensiva en la capital y llegé a controlar un tercio de ella. El conflicto
armado provocé el agotamiento de las partes beligerantes y los civiles, hasta que el 31 de
diciembre de 1991 se firmaron los Acuerdos de New York, sellando la paz entre el gobierno
y el FMLN (Figueroa 1993; 50).
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En Guatemala, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), surgio como en
el caso del Salvador, en respuesta a la concentracion de la riqueza y la pobreza generalizada,
que perjudicaba especialmente a la poblacion indigena. La URNG tuvo auge entre 1979 y
1982, hasta que el general Rios Montt orquesta un contraataque que pone fin a los
insurgentes con un golpe de Estado al Gobierno de Fernando Lucas Garcia. Montt impone
una dictadura de mano fuerte durante dos afios, posteriormente fue derrocado mediante un
golpe de Estado por su ministro de Defensa, el general Mejia Victores que abriria el camino
hacia la democratizacion del pais (Figueroa 1993; 56).

Como se menciond lineas atrds, Costa Rica no sufrio la misma suerte que sus
vecinos, a razon que habia experimentado un crecimiento industrial a partir de la segunda
mitad de 1960 favorecido en parte por el modelo de sustitucion de importaciones
implementado en dicha década. De 1965 a 1973 la industria tuvo un crecimiento anual del 9,
4 %. A pesar de los indicadores positivos, a finales de la década de 1970, el pais vivié una
crisis econdmica suscitada por los siguientes factores: el alza de los precios del petroleo en
1973 y en 1979, la recesion mundial de inicios de 1980, la disminucion del comercio y el
descenso de los precios de los principales productos de exportacion nacional, ademéas del
conflicto armado en Centroamérica. Para contrarrestar los efectos negativos de la crisis, se
recurrié al endeudamiento externo como medida para equilibrar las finanzas publicas, pero la
situacion se volvié insostenible cuando las tasas de interés aumentaron, causando que en
1981 la administracion Carazo (1978-1982), tuviese que suspender los pagos de la deuda
externa (CEPAL 2000; 8).

Como consecuencia de ello, entre 1980 y 1982 la crisis se intensific provocando el
crecimiento negativo del PIB, el aumento del deficit de la balanza de pagos y la devaluacion
acelerada del colon, cerca del 600 % en menos de dos afios, lo que provoco el aumento de la
inflacion de manera descontrolada. EI Gobierno de aquel momento no acepto las condiciones
que el Fondo Monetario Internacional (FMI) imponia y el pais sufrié las consecuencias de la
deuda sin apoyo de los organismos financieros internacionales (Molina & Gonzélez 2017,
255).
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La estabilizacion se alcanz6 con las reformas econOmicas aplicadas durante la
administracion de Luis Alberto Monge (1982-1986), la medida mas importante fue la
promocion de programas de ajuste estructural con el fin de obtener créditos internacionales.
Salvo la crisis econémica mencionada, Costa Rica se mostré como la excepcion a la regla,
gracias a una fuerte estructura institucional y un sistema de gobierno bipartito bastante
consolidado en ese momento. Por lo cual, y siguiendo con la tradicion pacifista, el entonces
presidente Luis Alberto Monge, proclamé la Declaracion de Neutralidad Perpetua, Activa y
No Armada del 17 de noviembre de 1983, que sefialaria el inicio de una toma de posicidn
costarricense favorable al establecimiento de la paz en la regién (Molina & Gonzalez 2017,
256).

En este periodo se propusieron varias iniciativas para resolver la crisis
centroamericana: el Grupo de Nassau en 1981, la Comunidad Democréatica Centroamericana
en 1982, las Propuestas Nicaragiienses en la Conferencia Permanente de Partidos Politicos
de América Latina y el Caribe (COPPAL) en 1982, y el Foro pro Paz y Democracia en
octubre del mismo afio. Pero es a partir de la formacién del Grupo Contadora que se
iniciaron a obtener resultados tangibles en el proceso de pacificacion regional (Rojas 1989;
224).

En enero de 1983 se reunieron los gobiernos de México Colombia, Venezuela y
Panama, en este Gltimo pais, con el objetivo de lanzar una iniciativa de paz conjunta que
promovid la creacion del Grupo de Contadora. El grupo se dirigi6 a la comunidad
latinoamericana el 22 de julio de 1985 solicitando la participacion activa en las iniciativas
para la paz mediante la firma del Acta de Contadora. Igualmente, se cred el Grupo de Apoyo
de Contadora, que se convertiria mas adelante en el Grupo de Lima con la adhesion de:
Argentina Brasil, Per( y Uruguay. El proceso de Contadora estuvo activo desde 1983 hasta
1987 cuando se convirti6 en una instancia permanente de consulta politica (Garcia,
mencionado en Vittini 2004; 34).
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Los ochos paises que formaron parte del Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo
encontraron un espacio para la convergencia de sus esfuerzos de negociacion, gracias a que
se logro establecer un marco de accién basado en los principios de autodeterminacion, no
intervencion, desmilitarizacion y democratizacion. A pesar de ello, en 1985 se encontraron
frente a un impasse que se extendio durante un afio, este fue generado principalmente porque
los cinco paises centroamericanos tenian diversos intereses y defendian posiciones
antagonicas en los temas de intervencion militar, al estar involucrados en diferentes grados
de profundidad en el conflicto (Golcher 1995, 104).

Al no salir del impasse los gobiernos centroamericanos optaron por iniciar el proceso
de Esquipulas que logré obtener una mayor atencion al llevar a cabo cuatro cumbres
Presidenciales con resultados tangibles, las cuales se realizaron en el siguiente orden: mayo
1986, en Ciudad de Guatemala mediante la cual se establecid la Declaracion de Esquipulas
que marcO el inicio del proceso de pacificacion, posteriormente en agosto de 1987,
nuevamente en Guatemala, en esta ocasion se alcanzé el acuerdo del Procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroameérica 0 mas conocido como Esquipulas Il
(Rojas 1989; 226).

Seguidamente en enero de 1988 en Costa Rica se firmo la Declaracion de Alajuela
que reafirmé los compromisos ya adquiridos en cuanto a la pacificacion de la region y
finalmente, un afio después en El Salvador se obtuvo la Declaracion de Costa del Sol que
marco un hito importante en la region, porque con ella se establecio el fin del movimiento de
los Contras en Nicaragua y en consecuencia la influencia que ejercia Estados Unidos en el
pais con financiamientos al Movimiento de Resistencia Nicaragiense (Rojas 1989; 226).

Estas cumbres se establecieron como sesiones de carécter formal de negociacion, al
contar con circunstancias favorecedoras gracias a la propension al diadlogo prestada por los
nuevos gobiernos en Guatemala, Honduras y Costa Rica, encabezados por: Vinicio Cerezo,
José Azcona y Oscar Arias, respectivamente. No obstante, el proceso de Esquipulas I
enfrentd dificultades como consecuencia de los trastornos politicos y sociales de la década
en estudio. En consecuencia, en esta nueva fase se vivid en un espacio de negociacion
limitado que arrastraba las condiciones que llevaron también al estancamiento de Contadora
(Rojas 1989; 228).
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Reflejando el signo de los tiempos, el proceso de Esquipulas | se encontro también frente a
un impasse, a causa de las condiciones mencionadas arriba, los gobiernos detenian
posiciones discordantes en cuanto a como se debia proceder en el campo de la seguridad, y
sobre las posibles intervenciones militares. Es alli cuando se destaco la figura del presidente
Arias al apuntar e insistir en la reconciliacion nacional, por la via del establecimiento de la
democracia en la region mediante mecanismos institucionales que fomentaran el dialogo y el
desarrollo conjunto. A este propoésito conjugé una politica en dos partes: deja claro a
Washington el descontento acerca de la situacion en Nicaragua pero a la misma vez nego el
apoyo a una intervencion armada (Rojas 1989; 230).

A pesar de los esfuerzos del Plan Esquipulas I por dar continuidad a los objetivos de
Contadora, no se obtuvo la firma del acta de la misma y por consiguiente las
responsabilidades se transfirieron a los paises centroamericanos y se dio por finalizado los
esfuerzos de dicho grupo mediante la Declaracién de Panama. El proceso sufrié un ulterior
desvio cuando en 1986 Nicaragua presentd una demanda contra los gobiernos de Costa Rica
y Honduras un mes después de haber ganado ante la C1J la causa presentada contra Estados
Unidos de América.

Esta accion bloqueé las negociaciones y produjo un vacio de la figura
estadounidense, es en este momento cuando Costa Rica procedid a tomar la iniciativa para la
basqueda de una solucién alternativa y el expresidente Oscar Arias propuso en enero de
1987 el Plan Arias como un apoyo en el proceso de pacificacién, este plan se baso en 10
puntos inspirados en la paz, la democracia y el desarrollo. Del mismo, modo apunté a la
resolucion de las dificultades persistentes que socavan los intentos anteriores: la falta de
convergencia en materias basicas de politica y seguridad, las posiciones polarizadas sobre la
direccion a seguir, el cese al escalamiento del conflicto y el establecimiento de un
compromiso sélido para la paz con plazos definidos (Rojas 1989; 232).

El Plan Arias a diferencia de los intentos precedentes, acentla la necesidad de una
solucion que proviniese de la reconciliacion nacional, por lo cual da un espaldarazo al
proceso de pacificacion regional que se completo por medio de la Declaracion de Esquipulas
Il o Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica. Este
documento fue suscrito en Guatemala el 7 de agosto de 1987 por todos los Presidentes

centroamericanos de ese momento: Daniel Ortega, José Azcona, José Napoleon, Oscar Arias
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y Vinicio Cerezo (SICA 2006; 17).

En la Declaracion de Esquipulas 11 se adopto la vision de posicionar a las sociedades
nacionales como protagonistas en el proceso de pacificacion, de esta manera la
democratizacion surgiria desde la regién mediante la reconciliacion nacional. El texto

comprende 11 puntos a continuacion:

i.  Reconciliacion nacional;
ii.  Exhortacion al cese de hostilidades;
iii.  Democratizacion;
iv.  Elecciones libres;
v.  Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares o a los movimientos insurreccionales

vi.  No uso del territorio para agredir a otros Estados;

vii.  Negociaciones en materia de seguridad, verificacion, control y limitacién de
armamento;
viii.  Refugiados y desplazados;

ix.  Cooperacion, democracia y libertad para la paz;
x.  Verificacion y seguimiento internacional; y

xi.  Calendario de ejecucion de compromisos (SICA 1987; 7).

Para ejecutar este plan se aplicaron una serie de medidas concretas con el fin de evitar caer
en los vicios de inaccion de los proyectos previos, en primera instancia se establecié como
indicador imperante el cese al fuego efectivo, en segundo lugar fue necesario crear una
atmosfera propicia para la cooperacion al desarrollo y finalmente se extendié a todos los
paises centroamericanos la nocion de la democracia bajo los siguientes preceptos: la libertad
de expresion y libertad de prensa, el pluralismo de partidos politicos y poner fin a los estados
de excepcion y emergencia (SICA 1987; 7).

Para lograr una efectiva aplicacién de estos principios se utilizaron los conceptos de
cronograma, simetria y simultaneidad. El primero de ellos se propuso para evitar la
prolongacion innecesaria de las reuniones, adicionalmente las fechas establecidas ejercieron

una cierta presion para llegar a los acuerdos en plazos realistas. Con el concepto de simetria,
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la reconciliacion nacional se abordo desde una vision comun, es decir, como un reto de la
region para poder actuar libre de ataduras ideoldgicas con el objetivo de unir los esfuerzos
regionales para lograr la pacificacion (Solis 2015; 97).

Aunado a ello, la simultaneidad vino a solucionar las discrepancias persistentes sobre
si tomar una posicion de dialogo y democracia antes del cese de las intervenciones militares,
o0 por el contrario. Este punto rompio con el debate y logré la aplicacién al mismo tiempo de
los aspectos politicos y de seguridad reduciendo la desconfianza durante una época de
bipolaridad. La conjugacion de los tres elementos permitid actuar los objetivos de
Esquipulas 11 y proporciond mayor credibilidad al proceso y a los resultados que este iba
arrojando (Solis 2015; 98).

Lo referido arriba tuvo como resultado la celebracion de elecciones libres y
democréticas en Nicaragua, éstas se llevaron cabo el 25 de febrero de 1990, resultando
victoriosa Violeta Chamorro del partido Unién Nacional Opositora (ONU), y despoja del
poder al régimen sandinista de los Contras. Fue necesario un protocolo de procedimiento
para la transicion del poder ejecutivo firmado el 27 de marzo de 1990, en el cual se
establecieron las pautas a seguir para la desmovilizacién de los Contras y el respeto de las
Fuerzas Armadas nicaragienses. Cabe destacar los Estados Unidos de América no
reconocieron el acuerdo y como consecuencia de ello menos aln al gobierno nicaragiiense
electo (Cortés 2014; 42).

B. Las relaciones Europa- Centroamérica como antecedente del AACUE

Una vez explicado el marco general del periodo en el que se intensificd el acercamiento
entre Centroamérica y a Unidn Europea y la estructura del Plan para la Paz, se hace
necesario retroceder con el fin de identificar con precision el inicio de la participacion de la
UE en el desarrollo de los procesos de paz regionales y posteriormente como a raiz de ello se
establecieron los antecedentes del ACCUE. La entonces CEE, manifest6 su interés por las
dificultades que la region estaba atravesando en el Consejo Europeo de Stuttgart de 1983 y

dio un paso adelante en sus intenciones al declarar que la via militar no era una via adecuada
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para abordar la situacion y enfatizo en que la solucién debia provenir de la misma region, es
decir, estableciendo las condiciones necesarias para el resurgimiento de la democracia y el
respeto de los derechos humanos (Fernandez 2000; 422).

De esta manera el 28 y 29 septiembre de 1984 en el marco de la Reunion de
Cancilleres, se dio inicio al DSJ con la presencia de la totalidad de los Estados miembro de
la CEE vy las naciones centroamericanas. La CEE se ofrecio como un interlocutor neutral
libre de las ataduras ideoldgicas caracteristicas de la Guerra Fria, siendo la primera de diez
conferencias, de las cuales se mencionaran los principales logros a continuacion. Como
sustento del Dialogo se planted la no exclusion de ningun pais centroamericano de este
nuevo proceso. EI DSJ sentd las bases de los objetivos de las relaciones entre América
Central y la CEE los cuales fueron: el diadlogo politico, la blasqueda de la paz y las
democracias y el apoyo al Grupo de Contadora (Golcher 1996; 104).

En esta ocasion la CEE puso el desarrollo econémico y social en el centro de la
solucion a la crisis y para lograrlo planted la integracion regional, ya que consideraba que
Centroamérica tendria mas posibilidades de superar este episodio como una fuerza politica,
social y econémica. De esta manera la region se inici6 en el proceso de la integracion guiado
por la experiencia europea gque habia generado optimos resultados en cuanto al desarrollo
regional, tanto asi que para esta época ya se habia iniciado el proceso de la adhesion de
Espafia y Portugal, dos paises fundamentales para la identidad europea. Posteriormente, en
noviembre de 1985 en Luxemburgo se llevé a cabo la conferencia de San José 11, el ingreso
de Espafa favorecio la intensificacion de las relaciones entre Europa y América Latina,
quedando plasmado en el documento llamado: “Declaracion Comun de Intenciones Relativa
al Desarrollo y a la Intensificacion de las Relaciones con los Paises de América Latina”, en
este texto la CEE reafirma su voluntad de fortalecer los vinculos econémicos y de
cooperacion (Torres 2017; 126).

Con respecto a las relaciones con Centroameérica, estas intenciones se materializaron
con la firma del Acuerdo Macro de Cooperacion entre la Comunidad Europea y los paises
centroamericanos mas Panamd, este acuerdo contiene los siguientes puntos: ayuda
econdmica para la integracion econdémica centroamericana, apoyo a la asistencia financiera y
técnica, cooperacion cientifica y fortalecimiento de las instituciones regionales. La asistencia

econdémica se concedio bajo la forma de ayuda econdémica para la integracion regional.
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Igualmente la Comunidad reafirmd su completo apoyo al Grupo de Contadora y a sus
iniciativas al proceso de negociacion con la firma del Acta Final (Térres 2017; 126).

En este encuentro se pudo observar un giro en las negociaciones: si en la conferencia
de San José | se establecio el didlogo politico entre ambas regiones, en la segunda reunién
Centroamérica solicitd extender la agenda hacia el desarrollo econdmico que deviene
fundamental para las cinco Republicas, ya que en el Acuerdo Macro se establecio de manera
general reforzar los vinculos econémicos. Estas plantearon la necesidad de un mayor acceso
a los mercados europeos, apoyo a las areas de educacion salud e infraestructura, ademas de
un impulso econémico para hacer frente a la deuda externa acumulada durante décadas. Lo
anterior ejemplifico la diferencia en las percepciones que ambas regiones tenian en cuanto a
los puntos a tratar, sin embargo este pequefio desacuerdo no perdurd y la CEE acepto la
peticion y supedito la cooperacion econdmica a la efectiva estabilizacion de la region por
medio de la democracia y el respeto de los derechos humanos (Golcher 1996; 105).

Por otra parte, en la conferencia San José Ill, celebrada en febrero de 1987 en
Guatemala, la CEE y las Republicas centroamericanas concluyeron que la integracion
econdmica era una medida necesaria para impulsar el desarrollo econémico y social que a su
vez pudiese favorecer la estabilidad politica y social en la region. Los ministros sefialaron la
importancia de intensificar la cooperacion econémica regional en el marco del proceso de
integracion. Asimismo, la CEE subrayd la importancia de la diversificacion de la produccion
para los mercados centroamericanos. En ese sentido, la CEE acord6 facilitar la
comercializacion de las exportaciones centroamericanas en el mercado comunitario, al
mismo tiempo exhortd a su contraparte centroamericana a hacer uso del Sistema
Generalizado de Preferencias para promover sus exportaciones (Delegacién de la Comision
Europea en Costa Rica 2003; 33).

La firma del Acuerdo de Esquipulas en agosto de 1987 proporcion6 un impulso al
desarrollo de las reuniones ministeriales, ya que tuvo el pleno reconocimiento y apoyo de la

CEE al ser una iniciativa regional, de acuerdo con José. J Fernandez (2000):

De este modo, la Comunidad Europea lleg6 en excelente posicion a la firma del Acuerdo de
Esquipulas en Agosto de 1987 que sigui6 la iniciativa del Presidente costarricense Dr. Oscar
Arias. Dicho acuerdo, de iniciativa plenamente centroamericana, significé un salto cualitativo
importantisimo en relacion con el anterior de Contadora e, igualmente, un considerable refuerzo
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para las relaciones de América Central con la Comunidad Europea. Y asi, desde 1987 pudieron
considerarse plenamente asentadas las conferencias ministeriales anuales y los compromisos
econdmicos y financieros de la Comunidad Europea hacia América Latina e se intensificaron
cada vez mas.

Habida cuenta de lo que antecede, en la conferencia de San José IV transcurrida en marzo
de 1989 en Hamburgo Alemania, se preconizé como punto principal en la agenda el apoyo
politico a Esquipulas 11 y se continud bajo la linea de lo estipulado en la reunion anterior, es
decir, la necesidad de establecer un vinculo inalterable entre la paz, el desarrollo econémico,
el fortalecimiento de la democracia y la integracion regional. Para ello se concibieron los
siguientes planes: el Programa de inversiones y desarrollo social en Centroamérica y el Plan
de Accion Inmediata que se divide en un Plan de Emergencia y un Plan de Reactivacion
Econdmica (Golcher 1996; 105).

En la conferencia San José VI transcurrida en abril de 1990 en la capital irlandesa, se
celebré en un marco favorable en los avances politicos de la region, tras la firma del
Acuerdo de Esquipulas 11 y el inicio de la pacificacion en la region, con el respaldo de la
CEE. La celebracion de elecciones libres en Nicaragua se presentd como un signo
inequivoco del fin de la crisis y con ello se inici6 una nueva etapa del didlogo politico. Los
ministros de esta organizacién subrayaron la importancia de intensificar los lazos de
cooperacion econdmica entre ambas regiones con el fin de apoyar al desarrollo del istmo
centroamericano tras el periodo de conflictos armados referido arriba. Con el fin de alcanzar
tal objetivo, el Parlamento Europeo incluyd una asignacion especifica para financiar estas
acciones en el presupuesto de 1990 (Delegacion de la Comisién Europea en Costa Rica
2003; 69).

Animados por estos logros, los gobiernos de Centroamérica se empefiaron
nuevamente en solicitar mejores condiciones para la entrada de sus productos en el mercado
europeo. No obstante, la CEE mantuvo su posicién y no cedié ante las presiones al
considerar que las condiciones de acceso preferencial solicitadas habian quedado ya
plasmadas en el SGP con el que contaban los paises centroamericanos desde 1971. Estos
consistian en concesiones aduaneras para productos no tradicionales y por lo cual no incluia

el café y el banano que son los productos estrella de la region. La CEE justifico su inaccién

72



en este punto sosteniendo que, este caso los gobiernos de los paises interesados no estaban
aprovechando dichos beneficios (Golcher 1996; 105).

El encuentro San José VII llevado a cabo en Managua, Nicaragua en marzo de 1991,
se desarroll6 en una coyuntura particular en la cual los paises centroamericanos habian
logrado, gracias a la estabilizacidn de la situacion politica, la orientacion en una sola via del
desarrollo y la liberacion de sus economias con la ayuda de los Programas de Ajuste
Estructural (PAE). Aunado a ello, la CEE lanzé el Plan de Accion Economica para
Centroamérica (PAECA) en 1990 que establecia la creacién de un mercado comdn, una zona
de libre comercio y la fijacion de un arancel externo comun. Por lo cual se puede afirmar que
a finales de ese afo el proceso de integracion centroamericana alcanz6 un nuevo impulso
con el PAECA vy la firma del Protocolo de Tegucigalpa el 13 de diciembre de 1991 que
establecié el SICA. Esta renovacion permitié a Centroamérica mejorar su insercion en la
economia mundial, y ademas de ello, los instrumentos citados fortalecieron la posicion de la
region de cara a la CEE, ofreciendo un nuevo espacio para la articulacion de iniciativas de
cooperacion con esta Gltima (Sanahuja 1996; 145).

En febrero de 1992 tuvo ocasion la conferencia San José VIII en Lisboa, Portugal, la
cual se centr6 en la creacion del Parlacen y poco tiempo después de la conformacion del
SICA a finales de 1991, drgano que representa el mayor estadio de integracion
centroamericana. En el aspecto del desarrollo econémico, los gobiernos de la region
obtuvieron una exencién arancelaria excepcional para las mercancias centroamericanas,
salvo el banano. Ademas de lo anterior, se les concedid cooperacion para disminuir el
impacto que la implementacion de los PAE habria podido tener. Es importante resaltar que
en el mismo mes se da la firma del Tratado de Maastricht o Tratado de la Unién Europea que
entro en vigor en 1993 y convirtid la CEE en la CE. Este documento fue sustituido en 2007
por el Tratado de Lisboa que proporciond el nombre de Union Europea, como mencionado
en el Capitulo Il (Golcher 1996; 107).

En el penultimo encuentro; San José 1X desarrollada en febrero de 1993 en la capital
salvadorefia, se marco un antecedente fundamental del AACUE: Centroamérica junto con
Panama y la CE, firmaron un nuevo Acuerdo Macro de cooperacion de tercera generacion
que contiene 39 articulos, este entré en vigor en 1999 y a diferencia del anterior en este se

incluydé una clausula democrética y de respeto a los derechos humanos y la cooperacion
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econdémica. Ademas de ello se previé también una clausula evolutiva que permita ulteriores
ajustes conforme el consenso de las partes involucradas, para mejorar y extender el alcance
de dicho acuerdo. Este acuerdo recalcé la importancia de reforzar las relaciones econémicas
y de diversificar las exportaciones de origen centroamericano. Por otra parte, el proceso de
integracion centroamericana tuvo un espaldarazo con otro instrumento: el Tratado General
de Integracion Econdémica Centroamericano en octubre de ese afio, con el objetivo de
profundizar en dicho proceso (Cienfuegos & Jovtis 2009; 9).

Otro de los objetivos de este encuentro fue el establecimiento de la Corte
Centroamericana de Justicia, que se fundd en octubre de 1994 y a este proposito la CE
subrayo a la necesidad del fortalecimiento de la integracion regional y la democracia.
Centroamérica por su parte reiteré su preocupacion ante la escasa integracion econémica de
ambas regiones, principalmente en los términos de intercambio comercial, dando especial
énfasis a la irresoluta cuestion del banano que en el fondo se debia a las preferencias que la
CE concedia a la importacion de banano de sus ex colonias africanas y asiaticas. Esto gener6
un debate no indiferente sobre el tema, ya que los gobiernos centroamericanos apuntaban
que la CE no estaba brindando la ayuda comercial que tanto necesitaban, este desacuerdo
persistiria hasta las negociaciones del pilar comercial del AACUE, lo cual sera analizado en
el siguiente acapite (Golcher 1996; 107).

Durante la ultima conferencia previa a la etapa de negociacion del AACUE, San José
X transcurrida en marzo de 1994 en Atenas, Grecia se realizd un balance de los logros
alcanzados a diez afios de establecido este espacio de dialogo. Primeramente en lo
relacionado al didlogo politico se confirmé que la mediacion europea jugd un papel esencial
en los procesos de paz, gracias a su intervencién en el conflicto se celebraron elecciones
libres, fortalecimiento de la democracia, busqueda de la paz y se impulsé el proceso de
integracion regional. Todo lo anterior mediante una mayor cooperacion de la CE hacia la
region. En lo referido al aspecto econémico, para Centroamérica sigui6é teniendo mucha
importancia la ayuda y los beneficios comerciales que la CE pudiese brindar para una mayor
visibilidad en el mercado europeo y, es por esta razon que la region permanecié firme en sus

intenciones de solicitar un mayor apoyo al desarrollo comercial (Golcher 1996; 107).
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Los Acuerdos de San José resultado del DSJ, se presentaron como el resultado de un largo
proceso de reuniones entre Centroamérica y la Comunidad Europea, que en un inicio se
instituyeron cual herramienta para promover la democratizacion de la region que sufrio los
efecto de prolongadas crisis a lo largo de un decenio. Ambas regiones encontraron en el DSJ
un espacio estimulante para el intercambio de ideas y expectativas birregionales que abrieron
la puerta a un ulterior proceso de dialogo birregional. Tras alcanzar los objetivos del DSJ,
con la ayuda de la CE que promovio la estabilizacion de la zona mediante la reconstruccion
y el fortalecimiento de la institucionalidad de Centroamérica, las autoridades europeas y
centroamericanas decidieron profundizar en las relaciones bajo de modelo de la integracion
regional que se habia puesto en marcha dando valiosos resultados durante este proceso.

Confiados en la maduracién del estado de integracion centroamericano, se concordo
dar vida a una nueva etapa de relaciones entre las regiones y la CE retomé estas ideas en el
Congreso Europeo de Florencia de 1996 que dio seguimiento al proceso de San José guiados
por los principios del Acuerdo Macro de 1993. De acuerdo a lo estudiado en este acapite se
puede afirmar sin lugar a dudas que Dialogo de San José sienta las bases para las
negociaciones que se llevaron a cabo en el marco del desarrollo del AACUE.

C. Proceso de negociacién para la adopcion del texto del Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea

Una vez pacificado el istmo centroamericano, gracias a la participacion y al esfuerzo
diplomético emprendido por los cinco Gobiernos de América Central en conjunto con la
colaboracion de la CE, que acompafd a la region, brindd cooperacion e impulso la
integracién en un momento trascendental, se emprendid un ulterior proceso de acercamiento
birregional. Es en esta coyuntura que el SICA se propuso como el nuevo marco juridico
institucional de la integracion Centroamericana, en las palabras de Ana. E Villalta Vizcarra
(2008):
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La creacion del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), representa la consagracion
de la vision méas pragmatica y futurista de los estadistas centroamericanos, en la 6ptica de lograr
la integracion y el desarrollo, como resultado de los esfuerzos de una democracia participativa
regional, cuyos frutos estén al servicio y utilidad del hombre y la mujer centroamericana,
proyectandose como la nueva Organizacion Regional disefiada para responder a las necesidades
actuales del desarrollo.

En este sentido, se puede afirmar que el SICA surgié como la nueva estructura que brinda las
bases juridicas e institucionales y, por otra parte encarnd la unidad politica de Centroamérica
que adquiri6 suma importancia tras haber superado la crisis. Los Gobiernos
centroamericanos, confiados en la capacidad de dicho sistema para dar una pronta respuesta
a los nuevos retos de la integracion, depositaron sus esperanzas en ella y a partir de esto sera
la institucion clave para el proceso de la negociacion del AACUE, el cual se vio impulsado
de cierta manera por las reuniones de San José como descrito en el acapite anterior.

Se debe aclarar que si bien, Belice y Republica Dominicana forman parte del SICA,
estos dos paises no adhirieron al AACUE, ya que sus relaciones con la UE estan enmarcadas
en el Acuerdo de Cotonu que incluye los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP),
para un total de 79 naciones. Este acuerdo vino a sustituir el Convenio de Lomé adoptado en
1975. Las relaciones entre estos paises se basan en los siguientes pilares: cooperacion para el
desarrollo, cooperacidon econdmica y comercial y didlogo politico (Comisién Europea 2019).

Las negociaciones para la renovacion de dicho acuerdo iniciaron en septiembre de
2018 y se espera abarcar ademas los siguientes temas que también estan presentes en el
AACUE: democracia y derechos humanos, crecimiento econdémico e inversion, cambio
climatico, erradicacion de la pobreza, paz y seguridad, migracion y movilidad. Debido a que
Belice y Republica Dominicana no comparten el mismo esquema de asociacion con el resto
de los Estados miembro del SICA, no fueron tomados en cuenta en la presente investigacion.

En lo que respecta las negociaciones del AACUE, que ocuparon el presente acapite,
se hace necesario destacar los avances mas significativos en materia de integracion
alcanzados por Centroamérica previos a la primera ronda de negociaciones: en primer lugar
la creacion de Alides en 1994 con ex presidente Figueres, que complementd en todas las
areas el marco de integracion regional al englobar la democracia, el desarrollo sociocultural

y econdmico, asi como el manejo sostenible de los recursos naturales y la mejora de la
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calidad ambiental como éareas prioritarias. En segundo lugar la creacion del Plan Puebla
Panama en 2001, el cual tiene como fin la transformacion y modernizacion de
Centroamérica en el siglo XXI, en tercer lugar el establecimiento de la agenda de desarrollo
del Sur-Sureste de México con la region (Mesoamérica 2001) y el corredor Mesoamericano
(Alides 1994; 10).

Tras alcanzar esta etapa de avance en la region, posterior a la firma del Acuerdo
Marco de Cooperacion en 1993, se inicié un proceso reorientacion del didlogo que arranco
en el Congreso Europeo de Florencia de 1996 y termind con la subscripcion del Acuerdo de
Asociacion Centroamérica- Union Europea el 29 de junio del 2012. Para llegar a este
resultado se realizaron cuatro cumbres, ocho rondas de negociacion, y 16 reuniones de la
Comision Mixta Centroamérica- UE. Como se menciona, el estrechamiento de las relaciones
parte del Congreso de Florencia, cuyo principal resultado atinente a las relaciones
birregionales fue la Declaracion Solemne de Florencia con la cual se prorrogé el proceso de
San José y propuso el ulterior fortalecimiento del desarrollo social, econémico, la
modernizacion del Estado y de las politicas sociales, ademas de intensificar la lucha contra la
inseguridad y la delincuencia (Mideplan 2013; 17).

Pocos afios después, en el marco de la | Cumbre de Jefes de Estado de la Union
Europea, América Latina y el Caribe (ALC)- UE transcurrida en Rio de Janeiro el 1 de junio
de 1999, la UE consciente de la importancia cada vez mayor que esta teniendo en la
Comunidad Internacional, manifestd su interés en iniciar una asociacion estratégica
birregional con los paises latinoamericanos guiada por las afinidades de las autoridades de la
UE hacia la region para asistir en el avance de los estos ultimos hacia la senda de la
gobernanza y la rendicion de cuentas, a partir del concepto de la iniciativa comunitaria de
cohesion social (Solano 2019).

Posteriormente, la Il Cumbre se llevé a cabo en Madrid, Espafia en el 2002. En esta
ocasion se decidio celebrar las reuniones Ministeriales del Didlogo de una manera mas
eficiente, entre la Troika de la Union Europea y los Ministros de Relaciones Exteriores de
los Estados centroamericanos. Esta etapa fue de crucial importancia para los paises
centroamericanos, por el motivo que la UE condicion6 la negociacion del AdA al avance
satisfactorio en la Ronda de Doha en la liberalizacion del comercio en bienes y servicios en

obediencia con los principios de la OMC (Mideplan 2013; 7).
77



Lo anterior fue un punto delicado en las negociaciones posteriores, debido a que el sector
agropecuario ronda el 25 % del total del PIB regional y este es transferido a la esfera de
liberalizacion comercial. Un ejemplo de ello es el caso de Costa Rica que se caracterizd por
mantener una posicion defensiva hacia el sector de la produccion de lacteos que goza de un
alto proteccionismo, sin embargo al mismo tiempo el sector agricola de la region no es una
prioridad para la UE, por tanto los resultados limitados obtenidos en la Ronda de Doha
fueron satisfactorios para la entidad europea (ICTSD-CINPE 2008; 11).

A este respecto es pertinente mencionar que para el 2001 la UE aprobd la renovacion
del SGP ya existente desde 1971, con el cual Centroamérica podian acceder a los beneficios
de las tarifas preferenciales unilaterales de la UE, segun la categoria del producto, es decir si
era un producto sensible para la UE como lo eran la mayor parte de los productos agricolas,
se les aplicaba una reduccion arancelaria. Por el contrario, si eran productos no
pertenecientes esa categoria, se exoneraba completamente de los aranceles. Dicho sistema se
modificd ulteriormente en el por un Sistema General de Preferencias (SGP-plus) en 2006.
Los SGP-plus devienen un instrumento para vincular a los paises en desarrollo a los
principios de la UE de proteccion a los derechos humanos, a los derechos de los trabajadores
y del medio ambiente en un marco de la aplicacion de las practicas de la buena gobernanza
(Cienfuegos 2009; 12).

La Il Cumbre tuvo particular importancia para estipular el Acuerdo de Diélogo
Politico y Cooperacién UE- Centroamérica el 2 de octubre de 2003, este se baso en las
Declaraciones conjuntas del Didlogo de San José y recalcé la necesidad de reforzar el
programa de cooperacion regulado por el Acuerdo Marco de Cooperacién, cuya principal
funcién es la de exhortar a la profundizaciéon del proceso de integraciéon regional como
medio para lograr un mayor crecimiento econémico. Ademas, en el articulo XI se
establecieron mecanismos para la cooperacién para el desarrollo de la integracion regional
comercial. Algunos de estos son: el fortalecimiento de las instituciones y del aparato
aduanero, la elaboracién de politicas comunes para Centroameérica en el ambito de comercio
y medio ambiente y el suministro de ayudas para disminuir los obstaculos al desarrollo del
comercio intrarregional (SICE- OEA 2003; 3).
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La urgencia de la UE para agilizar la integracion regional centroamericana, reside en el
hecho que dicho organismo lo considera como un requisito para iniciar las negociaciones vy,
a la misma vez permitié a la region procurarse una mejor posicion como un solo bloque en la
negociacion con las potencias europeas. Asi, durante esta etapa se debe recalcar la creacion
de un mecanismo de solucion de controversias, la firma de un convenio de comercio de
servicios y la simplificacion de trdmites aduaneros (Pérez 2006:11).

Se hace necesario subrayar que la Il Cumbre celebrada en Guadalajara México en
2004, marc6 una huella trascendental para Centroamérica como un antecedente directo del
AACUE, ya que en esta cumbre los Gobiernos de la UE basados en la firma del Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacion y el avance logrado en la Declaracion de Madrid de 2002,
anunciaron que estaban dispuestos a explorar la posibilidad de emprender una negociacion
para un acuerdo asociacion con los paises de América Central. Para alcanzar esta meta, se
hizo necesario poner en accion un plan de evaluacion conjunta para sondear el estado de la
integracion econdmica regional con el objetivo de individuar los retos y las posibilidades de
la region, como paso previo al inicio de las negociaciones, ademéas se comunico que el AdA
seria un objetivo estratégico comun (Cienfuegos & Jovtis 2009; 9).

En la X1l Comision Mixta UE-Centroamérica del 19 de enero de 2005 en Bruselas,
se reunieron las autoridades de la UE y Centroamérica y se definieron los objetivos y la
metodologia para operar el plan de valoracion conjunta. Con la intencion de respetar lo
establecido ello, se cred un grupo de trabajo ad-hoc, el cual asumio la responsabilidad de
ejecutar los trabajos técnicos de la fase de valoracion y mantener coordinacién en sus
acciones mediante un numero minimo de tres reuniones anuales (SICE- OEA 2005; 2).

Siguiendo con el esquema anterior, una vez arrojados los resultados de la evaluacién
conjunta, en la IV Cumbre desarrollada en Viena el 12 de mayo del 2006, se decidié entablar
el proceso de negociacion para dar vida al AdA en consonancia con el apartado 31 de la
Declaracion de la Cumbre. En el transcurso del mismo afio inicié la etapa de preparacion
para las negociaciones del AdA. En abril del 2007 el Consejo de Ministros de la UE acordo
en que el objetivo del acuerdo seria el de coadyuvar a la region para que logre un desarrollo
politico social, y econdmico, ademas de ello, se sugirié impulsar la competitividad de la
economia regional apuntando a la liberacién progresiva y reciproca de bienes. Esto ha de

realizarse mediante el fomento de las relaciones bilaterales en los tres &mbitos que engloba
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el acuerdo: dialogo politico, TLC y cooperacion (Mideplan 2013; 7).

Un aspecto sobresaliente sobre el rol de Costa Rica durante este periodo, cuando el
pais presidia la PPT del SICA en el segundo semestre de 2006, se tratd de la creacion del
Consejo Intersectorial, compuesto por los cancilleres y el Consejo de Ministros de la
Integracion Econdémica (COMIECO), durante la segunda presidencia del Dr. Oscar Arias
Sanchez y como ministro de Relaciones Exteriores y Culto, ejercia el Sr. Bruno Stagno
(Stagno 2007).

Gracias a esta novedad, se integr6 un equipo negociador regional a través del cual se
maximizaron los recursos regionales y se dio mayor credibilidad a la presencia
centroamericana. Este gobierno se involucrd activamente en el proceso de negociacion y
elabord una agenda para facilitar la adopcion de las decisiones que surgieran de los procesos
de las rondas. Asimismo dirigi6 su atencion a la dinamica de la negociacion y solicitd en una
reunion de ministros de Relaciones Exteriores que la negociacion se hiciera de manera
conjunta en contraste con la practica utilizada hasta el momento de enviar a un solo
negociador centroamericano (Stagno 2007).

En de junio de 2007, al término de las reuniones celebradas en Bruselas, la UE y
Centroamérica celebraron el lanzamiento de las negociaciones de un acuerdo de asociacion y
estas se abrieron oficialmente con la | Ronda el 22 y 26 de octubre de 2007 en San José,
Costa Rica. En esta ocasion se llego al acuerdo de utilizar como texto de apoyo principal el
Acuerdo de Diélogo Politico y de Cooperacion celebrado el Roma en el 2003 en los pilares
de dialogo politico y cooperacion, en el entendido que este seria adaptado conforme el
contexto del momento, las realidades, objetivos y necesidades nacionales. En cuanto
respecta el estado de avance de la integracion centroamericana, el blogque regional comunicé
que se esperaba una pronta adhesion de los cinco Estados al Acuerdo Marco de la Unidn
Aduanera antes de la Il Ronda de negociaciones (SICE- OEA 2007; 1).

La Il Ronda se desarroll6 entre los dias 22 y 29 de febrero de 2008 en Bruselas,
Belgica, en esta ocasion la Unidon Europea reconocidé los avances que las naciones
centroamericanas habian logrado, principalmente por la firma del Acuerdo de Unidn
Aduanera y por otro lado, ambas partes expresaron sus deseos de ver a Panama integrado en
la negociacion junto con Centroamérica. En esta fase las partes presentaron propuestas

especificas en la negociacion y en consecuencia, se profundizo en la discusion de los
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elementos que se afiadirian a cada pilar del AdA (SICE-OEA 2008; 2).

En lo relativo a la cooperacion se analizo la estructura, los objetivos y las
modalidades que se aplicarian, ademas de explorar la posibilidad de ampliar los ambitos de
este pilar. En el aspecto del comercio, se observaron avances positivos y el compromiso de
ambas partes en progresar ulteriormente en las siguientes rondas. Finalmente, en el Dialogo
Politico se registré un intercambio de opiniones dando lugar a una convergencia de temas de
interés mutuo, como por ejemplo la importancia del dialogo con la sociedad civil (SICE-
OEA 2008; 2).

Al término de las dos rondas la delegacion costarricense se demostré complacida por
el grado de compenetracion de las posiciones de ambas partes y alentd a sus vecinos a
mantener esta ruta para culminar el proceso en el 2009. Esta ronda se expusieron una serie
de temas sensibles, entre ellos los términos del financiamiento para el desarrollo de la
region, los asuntos de seguridad ciudadana y el fondo comudn de crédito econdémico
financiero que apunta a la reduccién de la pobreza (Stagno 2010).

La 111 Ronda se realiz6 con un reducido margen de distancia, el 14 de abril del 2008
en El Salvador, en esta oportunidad los equipos de negociacion dieron seguimiento al
analisis en detalle de los textos que compondrian el AdA y se evaluaron una serie de temas
fundamentales para el pilar comercial. En primer lugar, en el aspecto de las MSF, los
negociadores centroamericanos expusieron la importancia de obtener cooperacion para
ampliar el nivel de acceso de los productos de dicha regién hacia mercado europeo. Por otra
parte, en lo referente a la solucion de controversias, se discutié sobre las decisiones por
aplicarse para la celebracion de consultas y las medidas a tomar en caso de confirmarse el
incumplimiento de las normas (SICE- OEA 2008; 1).

Relacionado a los OTC, Centroamérica recalcé la importancia de las disposiciones de
Trato Especial y Diferenciado (TED) para las exportaciones hacia Europa, y se solicito
asistencia técnica para facilitar el cumplimiento de la normativa europea. En acceso a
mercados se prosiguio con el debate sobre los subsidios a la exportacion y la SEA.
Finalmente en el tema de servicios la discusion se extendid sobre los modos de regular la
inversion en bienes y servicios y las disposiciones que aplicarian a este apartado. En cuanto
a dialogo politico y cooperacion, se procedié con la revision de los tres primeros titulos del

AdA: democracia, derechos humanos y buen gobierno; el segundo justicia, libertad y
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seguridad y el tercero desarrollo social y cohesion social, y la UE presentd una propuesta
acerca de la lucha contra la corrupcion (SICE- OEA 2008; 2).

La IV Ronda de negociacion se llevd a cabo del 14 al 18 de julio de 2008 en la
capital belga, al finalizar este encuentro el proceso obtuvo un impulso al confirmarse que
hubo un avance sustancioso en las negociaciones y por ende altas posibilidades de cerrar
ciertos capitulos de la normativa del pilar comercial. Igualmente, se dio seguimiento al
debate sobre el Acceso a Mercados en el cual se llegd a un consenso en los temas del objeto
y ambito de aplicacion. Otro punto que generd un resultado provechoso para Centroamérica,
fue la concesion por parte de la Union Europea de discutir mejores condiciones para el
acceso al mercado de los productos que no estan contemplados en el SGP-plus, ello habia
sido un tema recurrente en las solicitudes de Centroamérica desde la ultima etapa del
Dialogo de San José (SICE-OEA 2008; 1).

En el pilar de dialogo politico se llegé a un compromiso sobre los principios de este
acuerdo, entre ellos: la defensa de la democracia y los derechos humanos, la promocion del
desarrollo sostenible, el cumplimiento de los objetivos del Milenio, el fortalecimiento del
Estado de derecho y la promocion del buen gobierno. En el pilar de cooperacion se dio un
importante avance y se estudiaron las propuestas de ambas partes para el apartado de
Obijetivos y Principios (SICE-OEA 2008; 2).

Esta ronda proporcion6 insumos provechosos para el avance de las negociaciones
principalmente en cuanto a las condiciones de acceso al mercado europeo, en palabras de
Roberto Echandi, Embajador ante la Union Europea y Jefe Negociador de Costa Rica

durante este proceso:

En sintesis, esta cuarta ronda ha sido excelente para ambas partes negociadoras, en la que se ha
podido dar un salto cualitativo que permitira, a partir de ahora, un acercamiento de posiciones y
de encontrar maneras para abordar las sensibilidades de las dos regiones (SICE-OEA, 2008; 1.)

En la V Ronda efectuada el 10 de octubre de 2008 en Guatemala, se aprecid el efecto
positivo que tuvo la visita oficial del expresidente Arias a Bruselas, en esta ocasién se reunid
con las altas autoridades de la Unién Europea para fomentar el dialogo y el avance en los
procesos de negociacion. Efectivamente esta ronda se cerré con resultados muy

significativos para ambas regiones en los tres pilares del AdA. De hecho, se llego a un
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amplio consenso en la mayoria de los temas del pilar del dialogo politico y se entro en
detalle en temas como la migracién, el medio ambiente, el desarme y la no proliferacion de
armas de destruccion masiva. Estos dos ultimos tuvieron un tratamiento especial al
Centroamérica insistir en incorporar este tema en el acuerdo y, gracias a ello la UE redactd
una contrapropuesta que tuvo en consideracion la peticion centroamericana de incluir el
trafico de armas ligeras (SICE-OEA 2008; 1).

En el pilar de cooperacion, Centroamérica vio con entusiasmo la mayoria de sus
propuestas cristalizadas en el marco legal del acuerdo, especificamente en las secciones de
Obijetivos, Principios Modalidades y Metodologia, asimismo se llegé a un consenso sobre
los temas a incluir en materia de pequefias y medianas empresas, dejando pocos temas
pendientes para discusion. En el pilar del didlogo politico se ha logrado establecer un marco
general de objetivos, agenda y mecanismos para ponerlo en accién, no obstante las
cuestiones especificas quedaron pendientes para la siguiente ronda (SICE-OEA 2008; 1).

Finalmente, en el pilar comercial se alcanz6 un acuerdo en Acceso a Mercados con la
consolidacién de las condiciones preferenciales para el etanol y los camarones, con lo cual se
concretizé el objetivo tan importante para Centroamérica de incluir la totalidad de los
productos en el sistema SGP- plus. Por otra parte, la UE expreso su inquietud acerca de lo
productos de interés europeo de los cuales no se ha legado a un acuerdo en los plazos de
eliminacién de aranceles. Centroamérica trajo a colacién nuevamente la necesidad de contar
con cooperacion técnica para adoptar los procedimientos de las MSF a nivel regional,
ademas de la importancia de poder contar con TED en las exportaciones (SICE-OEA 2008;
2).

Otro punto exitoso en esta reunion fue el haber concordado que se aplicara lo
establecido por la OMC sobre las medidas antidumping y compensatorias, en este punto la
UE afiadi6 que aplicaria una consideracion especial para no obstruir las exportaciones
provenientes de Centroamérica cuando se realicen investigaciones por motivos de
antidumping, tomando en cuenta que la integracion comercial centroamericana se encuentra
en proceso de consolidacion. En otras palabras, se solicité un tratamiento asimetrico, lo cual
seria discutido en las préximas reuniones. Esta cumbre cerré con una sélida evolucion en las
negociaciones y se dio inicio a una etapa mas compleja reflejando que gracias a los esfuerzos

de ambas partes, se ha recorrido la mayor parte del camino en direccion a la consecucion del
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al AdA, de acuerdo con lo comentado por el excanciller Costa Rica, Bruno Stagno quien se
mostro satisfecho los logros obtenidos hasta ese momento (SICE-OEA 2008; 2).

La VI Ronda se efectu6 en Bruselas del 26 al 30 de enero de 2009, tras casi 18 meses
de negociaciones, en esta oportunidad el Sr. Roberto Echandi comentd que se habian logrado
los tres objetivos propuestos para esta ronda: en primer término el apoyo politico por parte
de la UE para lograr el cierre de las negociaciones comerciales, seguidamente un avance
importante en los textos del marco legal de los tres pilares y por Gltimo los avances logrados
en el tema de acceso a mercados (SICE-OEA 2010; 1).

En el pilar de dialogo politico se acordd que la responsabilidad de la administracion
del AdA recaera en los gobiernos junto con dos instancias de didlogo: un Comité de Dialogo
Inter-Parlamentario Europeo compuesto por miembros del PE y en el caso de Centroamérica
por miembros del Parlacen, puesto que Costa Rica no forma parte de dicho 6rgano, su
representacion residird en la Asamblea Legislativa. En otro orden de ideas, Centroamérica
obtuvo la inclusién en la agenda de discusion de temas de la nueva estructura de cooperacion
internacional y la inclusion de un articulo acerca del financiamiento para el desarrollo.
Relativo al pilar de cooperacion, a peticion de Centroamérica se establecio que la
cooperacion técnica y financiera ha de ser una via principal mediante la cual se pondran en
marcha los objetivos del AACUE (SICE-OEA 2010; 1).

Los alcances del pilar comercial denotaron un avance significativo en Acceso a
Mercados con la cobertura del 90 % en las ofertas de bienes y se procedi6 a tratar los
productos de las areas en las que Centroamérica tiene interés y no habian sido tratadas, entre
ellas, la exportacion de hortalizas, frutas, arroz y la pesca. La UE por su parte tomd en
consideracién la peticion, pero en esta ocasion se limitd a presentar una oferta en la
importacion de azlcar y banano (SICE-OEA 2010; 2).

Ademas de ello, la UE aceptd la propuesta centroamericana de negociar por medio de
paquetes. En Aduanas y Facilitacion del Comercio se aprobo establecer disposiciones para
facilitar los flujos de comercio birregional y se pact6 un articulo que establece una relacion
entre el pilar comercial y el pilar de cooperacion para fijar los lineamientos sobre la
cooperacion aduanera. Centroamérica recalcd la importancia de contar, por medio de la
cooperacion, con mecanismos que coadyuven a facilitar el cumplimiento de las regulaciones

europeas con el soporte del establecimiento de un canal privilegiado para la resolucién de
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problemas. Por dltimo en Defensa Comercial permanecio pendiente la consideracion de la
propuesta del tratamiento asimétrico de las exportaciones de origen centroamericano (SICE-
OEA 2010; 2).

El 6 de abril de 2009 la Union Europea decidid interrumpir las negociaciones del
AACUE, como consecuencia de la retirada de Nicaragua de las negociaciones. A pesar de
este breve episodio, el 24 de abril del mismo afio se reanudaron las reuniones con la
determinacion de concluir las negociaciones del acuerdo y se llevo a cabo la VIl Ronda del
22 al 26 de febrero. El objetivo primordial para las contrapartes fue el de finalizar los
capitulos del Dialogo Politico y el de Cooperacion (SICE-OEA 2010; 1).

Como se menciond en el acépite anterior, desde el inicio la UE expresé su interés en
negociar el AACUE desde un enfoque regional, por este motivo en el periodo 2004-2008 la
CE entablé conversaciones con el Gobierno de Martin Torrijos. En la VII Ronda se
presencid la novedad de la inclusion de Panama como Estado observador en el proceso, y al
concluir las reuniones el pais termind incorporandose con el apoyo del Ministerio de
Comercio Exterior e Industrias panamefio, asumiendo todos los compromisos ya alcanzados
(Abadia 2019).

En los temas comerciales, se establecié en el Acceso a Mercados mejorar los
términos arancelarios para los productos sensibles de ambas regiones, Centroamérica reitero
su interés incluir los productos como banano, azlcar, carne de res, arroz, sin embargo la
contraparte europea solicitd la cobertura total del sector industrial. Igualmente se
determinaron reglas de origen especificas para productos como el azlcar en bruto, granos
bebidas, y productos industriales como el aluminio para componentes (SICE-OEA 2010; 1).

En lo que respecta las MSF, se logr6 alcanzar la totalidad de los intereses
propugnados por Centroamérica, entre ellos resaltd el establecimiento de un Comité sobre
las MSF que guie al sector exportador al ingreso al mercado europeo. En punto de los
Obstéaculos Técnicos al Comercio, se decidié que la UE proporcionara la informacion
necesaria sobre las regulaciones técnicas para la importacion. En el aspecto de Servicios y
Establecimiento, la UE subrayd que este es uno de los principales temas de acuerdo y
solicitd un trato equivalente al CAFTA (SICE-OEA 2010; 1).
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La VII Ronda se celebrd del 19 al 28 de abril de 2010 en Bruselas, Bélgica en donde se
obtuvo un acuerdo comun sobre el cuadro normativo del acuerdo en su totalidad en solucion
de controversias, desarrollo sostenible, MSF, defensa comercial y acceso a mercados. En
este ultimo la UE reitero su solicitud de una completa desgravacion arancelaria para el sector
industrial y se establecié un plazo no mayor a 13 y 15 afios para brindar paridad con el
CAFTA. Quedaron inconclusos los temas de los productos sensibles como el banano y los
lacteos, este Ultimo de particular interés para UE (SICE-OEA 2010; 2).

Las negociaciones de los pilares de didlogo politico y cooperacién continuaron los
dias 26 y 27 en espera de la conclusion del pilar comercial. Las regiones se volvieron a
reunir el 6 y 7 de mayo en Guatemala para avanzar en los temas sin saldar y llegar a un
acuerdo para la Cumbre ALC- UE de Madrid y el 10 de mayo del 2010, y en efecto en dicha
cumbre se comunicé el cierre de las negociaciones del AdA (SICE-OEA 2010; 2).

El 23 de marzo del 2011 se celebré en Bruselas la ceremonia formal en la que se
firmo el AdA entre ambas regiones y asi se finalizd la revision de los textos, posteriormente
el texto fue traducido a los 21 idiomas oficiales la UE (que a la fecha son 24) con el fin de
poder ser firmado y sometido a los 6rganos legislativos de ambas regiones. EI AACUE fue
suscrito en Tegucigalpa Honduras el 29 de junio de 2012 por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. La Asamblea Legislativa costarricense lo
aprobo en primero y segundo debate el 21 de mayo y el 1 de julio de 2013 y entrd en vigor el
1 de octubre del mismo afio. En El Salvador entrd en vigor en la misma fecha, en Guatemala
el 1 de diciembre 2013, en Nicaragua y Panama el 1 de agosto 2013. El Parlamento de la
Union Europea lo aprobd en la Sesion plenaria del 11 de diciembre de 2012 con 557 votos a
favor por 100 en contra y 21 abstenciones (ver anexo 5) (SICE- OEA 2011).

Es importante subrayar que de acuerdo con el comunicado de prensa de COMEX
sobre el cierre de las negociaciones del AACUE, Centroamérica vio con entusiasmo la
materializacion del AACUE tras un largo proceso que rindio sus frutos al ser el primer AdA
que la UE firma con una region, y en especifico en lo que respecta a Costa Rica tuvo un
cierre de negociaciones muy beneficioso, ya que la UE le brindd una serie de concesiones,

entre ellas:
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i.  Libre acceso inmediato para mayoria de productos de origen agricola y para la
totalidad de la canasta exportable costarricense en el marco del SGP- plus;
ii.  Camardn congelado y yuca: libre acceso inmediato en el mercado europeo;
iii.  Carne de res: contingente regional libre de arancel para 9.500 TM (toneladas);
iv.  Banano: reduccion del arancel actual de €176 hasta llegar a €75 por TM en 10 afios;
V.  Arroz: contingente regional libre de aranceles para 20.000 toneladas métricas;
vi.  AzUlcar y productos derivados directos se aplican al contingente regional libre de
arancel para 162.000 TM; y
vii.  Textiles: libre acceso inmediato y reglas de origen flexibles (SICE-OEA 2010; 2).

El AACUE es un logro que corona los esfuerzos diploméaticos de ambas regiones
emprendido desde el Dialogo de San Jose, que dio como resultado la consecucién del
ambicioso proyecto de firmar el primer AdA birregional. Este se caracteriza por ser un
tratado de tercera generacion que posee un robusto marco normativo, lo cual hace posible
que surta un efecto de mayor alcance que el que puede ofrecer un TLC. EI AACUE se
fundamenta en los pilares de dialogo politico, cooperacién y comercio, y a cada uno
correspondera una parte en el texto. Los tres pilares seran desarrollados en el siguiente
acapite.

Se debe reconocer que a pesar de las dificultades que surgieron el proceso, tales
como el retiro temporal de Nicaragua de la mesa de negociaciones en abril de 2008, ante la
negativa a su propuesta de crear un fondo de compensacion por su nivel econémico vy, en
consecuencia la suspension temporal de las rondas de negociacion, los gobiernos
centroamericanos lograron llevar a cabo las negociaciones de manera conjunta y se
comprometieron a avanzar en la integracion regional, que ahora se presenta como prioridad
para el istmo, con el objetivo de poder beneficiar de las oportunidades que brinda el acuerdo
(Solano 2019).

Es imperante recalcar que la Union Europea es un 6rgano supranacional que posee
competencias comunitarias y de orden nacional. De acuerdo a lo establecido en el Tratado de
Lisboa (2007), la materia de comercio es exclusivamente de competencia comunitaria, es

decir, el Parlamento Europeo cuenta con la potestad de aprobar acuerdos comerciales y, en
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este caso el pilar comercial del AdA entré en vigor una vez ratificado por el Parlamento.

En cuanto a los pilares de cooperacion y dialogo politico, se debe aclarar que son
competencias de orden nacional, por ende el TLC se encuentra en vigor pero los dos pilares
restantes permanecen pendientes de aprobacion debido a que los parlamentos de: Austria,
Beélgica y Grecia no han depositado la ratificacion de estas dos partes, como se puede
apreciar en el anexo 5. Este aspecto se tomara en cuenta en el tercer acapite asi como en los

capitulos siguientes ya que constituye un punto focal de la presente investigacion.

D. El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea

En relacién a lo referido en el acapite anterior, se puede constatar que el texto del articulo
posee una compleja estructura que engloba los objetivos de cada uno de los tres pilares
pactados en las negociaciones, pero no se limita so6lo a esto, ya que los objetivos contenidos
en los tres pilares se entrelazan entre si dando al AdA el caracter de un acuerdo integral que
engloba ademas aspectos comerciales, incluye la cooperacion en diversas areas y el dialogo
politico. Lo anterior se plantea como un instrumento para el fortalecimiento de las relaciones
birregionales dado que el AACUE proporciona una plataforma que impulsa las relaciones de
ambas regiones de manera completa, y en lo que respecta a los Gobiernos centroamericanos,
permite la coordinacion de la cooperacién y del comercio regional.

El acuerdo esta compuesto de cinco partes, las cuales estan organizadas de la
siguiente manera: parte | Disposiciones generales e institucionales, parte Il Dialogo politico,
parte 111 Cooperacion, parte IV Comercio y finalmente parte V Disposiciones finales. Cada
parte consta de sus titulos y capitulos, todo ello conforma en su conjunto un total de 363
articulos (ver el resumen del acuerdo en el anexo 6). A continuacion se realizard una breve
descripcion de los aspectos mas sobresalientes de cada una de ellas’ (DOUE 2012; 6).

La parte I consta de 11 articulos y dos titulos, es de suma importancia recalcar que en
la primera parte, especificamente en el articulo 1 del titulo I, se establece la Naturaleza y el
Ambito de Aplicacion del Acuerdo explicado en tres principios: en primer orden el respeto a

los principios de la democracia y a los derechos humanos pactados en la Declaracion

7 Ver texto completo del AACUE en: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20130816_04_es.pdf.
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Universal de Derechos Humanos y posiciona al Estado de Derecho como un elemento
fundamental de este acuerdo porque ha de fundamentar las politicas internas e
internacionales de ambas regiones (DOUE 2012; 6).

En segundo lugar, se comprometen a la aplicacion de los tres pilares del AdA con
base en la promocion del desarrollo sostenible contemplado en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Como ultimo principio los Estados respetan los principios de la buena
gobernanza, el Estado de Derecho y la cohesion social, enfatizando la importancia de la
separacion de poderes y administracion transparente con el fin de combatir la corrupcion.
Estos tres elementos son la espina dorsal del acuerdo debido a que, la violacion de uno 0 mas
de estos podria llevar a la suspension de los tres pilares del acuerdo, es por lo anterior que la
primera parte consolida estos principios como garantia de la correcta aplicacion y
funcionamiento del texto (DOUE 2012;6).

Siguiendo con la composicién de la parte en estudio, en articulo 2 se estipulan los
siguientes objetivos: fortalecer las relaciones entre las partes, establecer una asociacion
politica basada en los principios y objetivos comunes para mejorar la cooperacion
birregional, avanzar en el proceso de integracion regional, respetar el principio de la de
resolucion pacifica de conflicto, mejorar la buena gobernanza, fortalecer las relaciones
comerciales birregionales y fomentar el comercio y la inversién de acuerdo con los
establecido en la IV parte del presente texto. Este titulo finaliza con el articulo 3 sobre el
ambito de aplicacion el cual reza porque las partes se reconocerdn como iguales y se
confirma que las disposiciones no seran razon de desprestigio a la soberania de las
Republicas centroamericanas (DOUE 2012;4).

En el Titulo Il se establece el marco institucional el cual estard& compuesto por el
Consejo de Asociacion, el Comité de Asociacion, el Comité de Asociacion Parlamentario y
representantes de las sociedades civiles de la UE y las naciones centroamericanas. Estas
entidades velaran por el cumplimiento de los objetivos y aplicacion del acuerdo, y contaran
la asistencia de sus respectivos Subcomités (DOUE 2012; 5).

La segunda parte consta de 11 articulos y no posee titulos, establece los objetivos del
didlogo politico que son: el mantenimiento de relaciones basadas en: el respeto y la
promocion de la democracia, los derechos humanos, la paz, la buena gobernanza, el Estado

de Derecho y el desarrollo sostenible. Asimismo recalca la importancia de la defensa y
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promocion de los principios, valores y objetivos en los organismos internacionales vy el
fortalecimiento de la ONU visto como el nucleo de sistema multilateral. Por otra parte, se
exhorta a una intensificacion del didlogo politico que permita compartir iniciativas comunes
a nivel internacional y finalmente se hace un llamado al fomento de la cooperacion en la
politica exterior y de seguridad, con el fin de proponer iniciativas conjuntas en los foros
internacionales (DOUE 2012; 7).

Seguidamente se establece que el didlogo politico se empleara en la totalidad de los
aspectos de interés mutuo a nivel regional e internacional y sera la base comin de los
objetivos de las cuatro partes del texto. Uno de los ambitos mas relevantes que abarca la
aplicacion del didlogo politico es lo relacionado a tratados internacionales sobre los derechos
humanos, la buena gobernanza y el medio ambiente, dejando abierta la opcién de incluir
otros temas en este ambito (DOUE 2012; 7).

En el articulo 14 sobre el desarme, se promueve la aplicacién de la Convencién
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre su Destruccion, asi como la Convencion sobre Ciertas Armas
Convencionales (CCAC), cual herramientas fundamentales en la cooperacion para el
desarme que incluye el comercio ilicito de armas. A este respecto cabe destacar que el punto
en cuestion se desarroll6 en el contexto de la carrera armamentista, por ende, constituye un
elemento principal en el acuerdo y como consecuencia, la tenencia de armas masivas de
destruccion conlleva a la suspension del texto en estudio (DOUE 2012; 7).

Igualmente, se acuerda promover el didlogo en los ambitos: lucha contra el
terrorismo, crimenes graves de trascendencia internacional, financiamiento para el
desarrollo, migracion, seguridad ciudadana, buena gobernanza en materia fiscal, fondo
comun de crédito econdémico y financiero y medio ambiente. En este Gltimo cabe destacar
que el didlogo se propiciard mediante el intercambio de informacion, asimismo se alentaran
iniciativas medioambientales regionales e internacionales. Lo anterior se incluye en el AdA
con el fin de establecer iniciativas para combatir el cambio climéatico, ademéas de la
conservacion de la biodiversidad, la proteccion y la gestion sostenible de los bosques, la
reduccion de las emisiones y el desarrollo de tecnologias de energias renovables, y la
reforma de la gobernanza medioambiental con miras a aumentar su eficiencia (DOUE 2012,
10).
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El pilar de cooperacion esta compuesto por 51 capitulos y 9 titulos, los cuales son: Justicia y
seguridad, desarrollo y cohesién social, migracion, medioambiente, desarrollo econémico y
comercial, integracién regional, cultura y cooperacién audiovisual y sociedad del
conocimiento. El objetivo principal de este pilar es apoyar la aplicacién del acuerdo con para
establecer una asociacion efectiva entre ambas regiones y para ello se empleard la
transferencia de recursos, mecanismos, herramientas y procedimientos (DOUE 2012; 12).

De los objetivos especificos se destacan los siguientes: el fortalecimiento de la paz, la
seguridad, las instituciones democréticas, la buena gobernanza y el Estado de derecho, la
igualdad y equidad de género, las libertades fundamentales y la promocion y el respeto de
los derechos humanos. Por otra parte, se incluyé el concepto de cohesion social como un
medio para disminuir la pobreza, y se incita a la profundizacion del proceso de integracion
de Centroamérica para aumentar la capacidad de aprovechar los beneficios del acuerdo. De
esta manera contribuir al desarrollo econémico, social y politico de la region para favorecer
el desarrollo sostenible. Por Gltimo se propone el crecimiento econdmico y el fortalecimiento
de las capacidades productivas para mejorar competitividad en concordancia con lo
establecido en la IV parte (ver el resumen del acuerdo en el anexo 6) (DOUE 2012; 12).

Para lograr estos objetivos el acuerdo contiene un apartado de modalidades y
metodologia que indica cdbmo deben ser ejecutadas las actividades atinentes a este pilar, y se

acordd proceder mediante:

i.  Programas y proyectos bilaterales de caracter horizontal o regional en temas como
infraestructura, apoyo presupuestario, intercambio y transferencia de equipos,
estudios, evaluaciones de impacto, estadisticas y bases de datos, intercambios de
expertos, formacion, campafias de comunicacion y sensibilizacion, seminarios y
publicaciones. Los ejecutores pueden ser autoridades nacionales y regionales asi
como organizaciones de la sociedad civil e internacionales;

ii. ~ Concesion de los recursos administrativos y financieros necesarios para llevar a cabo
las actividades de cooperacion, las cuales respetaran las disposiciones de este
acuerdo vy las legislaciones nacionales y regionales;

iii.  Gestion transparente de los recursos de cooperacion por parte de las entidades

involucradas en la asignacion e inversion de fondos de cooperacion;
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iv.  Promocion de instrumentos de cooperacion y financiacion que permitan aumentar la
eficacia de la cooperacion y el aprovechamiento de los recursos ofrecidos por el
AdA;

v.  Seanimaré el involucramiento de los gobiernos de Centroamérica en los programas
de cooperacion tematica y horizontal que ofrece la Union Europea para América
Latina;

vi.  La Partes se comprometen a tomar en poner en ejecutar rodas las posibilidades de
cooperacion para el interés de ambas regiones, esto incluye la practica de alentar la
cooperacion Triangular en todos los de interés mutuo donde sea plausible su
aplicacion; y

vii.  Estas actividades se realizaran tomando en cuenta la importancia de fomentar el
financiamiento privado y la inversion extranjera directa, dando particular importancia

al rol del Banco Europeo de Inversiones (BEI) en Centroamérica (MINEC 2013; 63).

Como consideracion final de esta parte se debe hacer hincapié en la clausula de evolucién
que no excluye a priori otras prioridades de cooperacion, ya que proporciona la oportunidad
de incluir en el AdA méas ambitos y actividades para ampliar la cooperacién birregional,
siempre y cuando se ubique dentro de lo permitido por las respectivas legislaciones (DOUE
2012; 10).

El pilar comercial se constituye de 271 articulos y 14 titulos, estos ultimos son:
disposiciones iniciales, comercio de mercancias, establecimiento, comercio de servicios y
comercio electrénico, pagos corrientes y movimientos de capital, contratacion publica,
propiedad intelectual, comercio y competencia, comercio y desarrollo sostenible, integracion
econdmica regional, solucién de controversias, mecanismo de mediacion para medidas no
arancelarias, tareas especificas en cuestiones comerciales de los érganos establecidos en
virtud del presente acuerdo y excepciones (ver el resumen del acuerdo en el anexo 6)
(DOUE 2012; 95).

Las disposiciones iniciales en al articulo 77 del instrumento en estudio son de suma
importancia porque establece las bases del resto de esta seccion, por el motivo que establece
una zona de libre comercio en concordancia con el arreglo al articulo XXIV del GATT de
1994 vy al articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) (DOUE
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2012; 26).

Para respetar lo pactado en el texto y beneficiar de las oportunidades que este valioso

instrumento brinda a ambas regiones en el aspecto comercial, se establecieron los siguientes

objetivos:

Vi.

Vil.

Expansion, diversificacion y facilitacion del comercio mediante la reduccién o la
eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio;

Liberalizacion del comercio de servicios, de conformidad con el articulo V del
AGCS;

Desarrollo de un clima que favorezca el incremento de inversiones, la mejora de las
condiciones de establecimiento entre de acuerdo con el principio de no
discriminacion y la facilitacion del comercio;

Apertura efectiva, reciproca y gradual de los mercados de contratacion publica de las
Partes;

Proteccidn efectiva de los derechos de propiedad intelectual de acuerdo a lo
establecido en el presente documento;

Establecimiento de un mecanismo eficaz, justo y predecible de solucion de
controversias; y

Promocién del comercio internacional y la inversién mediante el modelo de trabajo
colaborativo que permita alcanzar el objetivo de un desarrollo sostenible (DOUE
2012; 26).

Es importante subrayar que el titulo X de solucidn de controversias se desarrolla a lo largo

de cuatro capitulos para un total de 21 articulos, su objetivo principal es el evitar y resolver

cualquier controversia relacionada a la interpretacion o aplicacién para facilitar la

consecucion de un acuerdo. En la V parte se establecieron las disposiciones sobre la

aplicacion de AdA, tales son: definiciones de conceptos de las Partes, entrada en vigor,

duracion y validez que son indefinidas a menos que una Parte denuncie el acuerdo. Ademas

de ello se estipul6 lo referente al cumplimiento de las obligaciones, excepciones, adhesién de

nuevos miembros, clausula evolutiva y aplicacion territorial (DOUE 2012; 98).
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El AACUE ofrece una serie de beneficios para el desarrollo de los paises de ambas regiones
y sin duda fortalece el proceso de integracién centroamericana. Tal y como se explico en
este capitulo el texto se divide en V partes correspondientes a los tres pilares y las
disposiciones finales. En las partes I, I, 11 y IV se plasman los alcances de cada pilar asi
como los posibles mecanismos para acceder a los beneficios que estos plantean, los cuales
abarcan multiplicidad de tematicas como los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la
migracion y la seguridad ciudadana.

No se debe obviar el rico contenido que se presenta en la parte 1V relativa al pilar
comercial, la cual puede sin duda brindar muchas oportunidades a los paises y puede ser
aprovechado para propiciar el desarrollo econémico regional tomando en cuenta el
establecimiento de una zona de libre comercio con la Unién Europea que se posiciona como

el tercer socio comercial de Costa Rica.
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CAPITULO IV

EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y LA
UNION EUROPEA: RETOS Y OPORTUNIDADES PARA COSTA
RICA

El andlisis de los antecedentes de la integracion regional entre Centroamérica y la Union
Europea, fue una etapa fundamental en la presente investigacion, puesto que proporciono los
conocimientos necesarios para comprender la importancia del AACUE, y al mismo tiempo
determinar cuéles son los retos y los beneficios derivados del acuerdo en cuestion para Costa
Rica. Como se explico en el capitulo anterior, el acercamiento entre estas regiones inicio en
1984 a la luz del Dialogo de San José, cuyo desarrollo se extendié durante una década.

Los Acuerdos de San José procuraron la democratizacion de la region tras los
conflictos que flagelaron a Centroamérica a lo largo de 1980, lo anterior se alcanz6 gracias a
la articulacion de considerables esfuerzos que sentaron las bases de lo que seria un
ambicioso proyecto de integracion regional, que profundiz6 las relaciones entre
Centroamérica y la Unién Europea en tres ejes de accion que corresponden los pilares del
AACUE estudiados con anterioridad.

A partir de la obtencion de este logro, se inauguré una nueva etapa de dialogo
politico entre ambas regiones que abridé el camino para las negociaciones del AdA, las
cuales, tras ocho rondas a lo largo de tres afios, culminaron con la firma del pilar comercial
en 2012. La comprension de las etapas mencionadas es trascendental para el abordaje del
presente capitulo, que ofrecio en primer lugar un analisis de los ejes de la politica exterior
costarricense que coincide con los objetivos y valores de la Union Europea, los cuales se
basan en la PESC establecida en 1993. Con esto se propuso identificar los retos y las
oportunidades que el AACUE puede brindar a Costa Rica, de acuerdo con los principios de
politica exterior compartidos con la UE, siendo este punto el tema principal de estudio del

capitulo en cuestion.
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A. Oportunidades en el pilar comercial

Como explicado lineas atras, los valores de la politica exterior costarricense son
homologables a los principios que rigen la UE desde su genesis, entre ellos se destacan: la
paz la promocion y de los derechos humanos, el desarme, el desarrollo sostenible, la
democracia, y el Estado de derecho. Los principios mencionados coinciden con una agenda
que promueve la gobernanza mundial en un contexto de creciente interdependencia, lo cual
provee numerosas oportunidades para una nacion como Costa Rica. Es por esto que resulta
fundamental determinar cuéles de los objetivos comunes pueden proveer oportunidades para
el desarrollo politico y social de la nacion, de acuerdo a los tres pilares contemplados en el
AACUE, por lo cual se realiz6 una valoracion de los ambitos en los cuéles se puede
maximizar el acceso y la implementacion de las herramientas que brinda el AdA.

En primer lugar, en el aspecto comercial se puede apreciar que el objetivo principal
propuesto en el texto del acuerdo es el establecimiento de una zona de libre comercio, en
consonancia con el al articulo XXIV del GATT vy el articulo V del AGCS. Este hecho
confluye con la politica de apertura comercial practicada por Costa Rica desde mediados de
la década de los ochenta, con la cual se bas6 en la promocion de exportaciones de productos
no tradicionales a mercados no tradicionales. Con la evolucion de estas practicas
comerciales, el pais edificO una exitosa politica comercial ofensiva que ha generado 14
tratados de libre comercio con paises de América, Europa y Asia, por lo cual el TLC con la
UE se da una continuacion a esta politica.

El pilar comercial de AACUE reviste de oportunidades a las exportaciones
nacionales, desde el empleo del SGP y posteriormente el SGP- plus, las exportaciones
costarricenses se posicionaron como las mas favorecidas de la region centroamericana a
partir de 2003, ya que, antes de esta fecha el comercio entre Costa Rica y la UE dificilmente
superaba los 1 000 US$ millones. En 2006 las exportaciones nacionales llegaron a
representar el 56 % del total de las exportaciones de Centroamérica hacia la UE bajo el
régimen de los sistemas preferenciales, en el mismo afio las exportaciones costarricenses
hacia esta region fueron por un total de 1 281 US$ (ver anexo 7) millones (COMEX 2012;
16).
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Se hace necesario recalcar que tras la entrada en vigor del acuerdo comercial contenido en el
AACUE, el 1 de octubre de 2013, Costa Rica tuvo un periodo de ajuste para el cambio de
régimen de la aplicacion de los SGP Plus hasta la activacion del acuerdo comercial que se
extendié desde el 1 de diciembre de 2013 hasta el 1 de enero de 2016. Durante este periodo
las exportaciones costarricenses hacia la UE no sufrieron efectos negativos, salvo en 2014
cuando se registro una leve disminucion de las exportaciones hacia esta region que pasaron
de 2 034 US$ en 2013 a 1 8969 US$ millones en 2014. No obstante, en 2015 se asistio a un
repunte en las exportaciones que llegaron a ser por un valor de 2 041,712 US$ millones y
desde esa fecha en adelante se han mantenido con valores mayores a los 2 000 000 US$
millones (Procomer 2019).

Para el 2018 se registraron exportaciones por un valor de 2 344,6 US$ millones,
siendo el valor més alto hasta la fecha registrado (ver gréfico 8), la oferta exportable fue de 4
332 US$ millones en total, de los cuéles la UE adquirio el 21 % en términos de valor de las
exportaciones y se situé como el segundo socio comercial extra regional después de Ameérica
del Norte con el 44 %, donde la mayor parte de los productos son importados por los Estados
Unidos de América (Procomer 2019).

A partir de 2013 se inici0 a registrar un cambio en la dindmica de las exportaciones a
razon de un aumento de la diversificacion. Para ese afio los circuitos integrados y
microestructuras electrénicas ocuparon el primer lugar en la lista con un 19,6 %, en segundo
lugar se posicion la pifia con un 18,9 % y en tercer el banano con 18,8 % del total de las
exportaciones (Procomer 2018; 119).

Desde esa fecha la exportacion de la manufactura altamente elaborada hacia la UE ha
oscilado entre el primer y el tercer lugar, en el 2014 los circuitos integrados y
microestructuras ocuparon el 13,6 %, en 2015 las protesis de uso médico ocuparon el tercer
lugar con el 7,9 %, en 2016 el 7,2 %, en 2017 el 8,2 % y en 2018 el primer lugar con 29 %
del total de las exportaciones hacia el resto del mundo. En términos generales, de los paises
que mas importan de la UE son: Alemania, Bélgica, Espafia, Holanda, Italia, y el Reino
Unido. El pais del cual proviene la mayor parte de la importaciones es Alemania con el 25 %
aproximadamente, los principales productos que Costa Rica importa de la UE son:

medicamentos, automoviles y antisueros (ver grafico 4) (Procomer 2018; 119).
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Tomando en cuenta los datos ofrecidos por la Promotora de Comercio Exterior de Costa
Rica (Procomer), se puede discernir que desde el 2013 se ha visto un incremento gradual de
las exportaciones nacionales hacia la UE (ver anexo 8), y como se menciona lineas atrés, el
2018 fue el afio en el cual se alcanzé la mayor cifra del valor de las exportaciones hacia la
UE. En resumen, la tasa de crecimiento anual de las exportaciones desde 2013 hasta 2018
fue de un promedio de 7,5 % y de un 4,5 % para las importaciones. Por otra parte se puede
observar que aungue se mantiene la tendencia de exportar productos de origen agricola, los
productos altamente elaborados han ganado un lugar privilegiado en las listas de exportacion
costarricense tal y como se refiri¢ arriba (OMC 2019; 10).

Esto responde a la apuesta que se ha realizado al sector externo como motor de la
economia nacional, lo cual ha llevado al pais a entablar relaciones comerciales también con
la UE mediante el acuerdo comercial del AdA, que ofrece un marco juridico predecible y
seguro para las inversiones y el intercambio comercial, ademas de permitir el acceso a un
mercado con cerca del 7 % de poblacién mundial y casi un cuarto del PIB global. Cabe
destacar que es el tercer socio para el pais, en 2018 fue el destino de aproximadamente el 20
% de las exportaciones nacionales, mismo afio en el que se registro el mayor valor de las
exportaciones alcanzado para dicha region. El intercambio comercial con esta region ha
tenido un crecimiento del 20 % promedio en la Gltima década (OMC 2019; 9).

Por lo anteriormente explicado se puede afirmar que el acuerdo comercial presente en
el AACUE asegura a Costa Rica, en un solo TLC una plataforma para la salida de cerca de la
mitad de las exportaciones. S6lo en 2018 la UE y América Central absorbieron el 42 % de
las exportaciones nacionales por un monto de 4 765, 2 US$ millones (ver grafico 5). Es por
esto que el pilar comercial resulta fundamental para economia costarricense, ya que ofrece
una amplia cobertura de las exportaciones y, ademas de ello establece un area de libre
comercio la cual, como se describio lineas atras, estimula el aumento de las exportaciones y
de la oferta comercial, favoreciendo la especializacion y la sofisticacion de la produccién
(Procomer 2019).
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En términos de comercio, la UE por su parte representa un mercado de 512,4 millones de
personas con un PIB de aproximadamente 18 768, 076 US$ millones, con un elevado poder
adquisitivo medido a partir de un salario promedio de 29 900 € anual para el 2018. Estos
datos reflejan el potencial de compra que posee el mercado europeo. Se trata de una
plataforma de comercio fundamental para Costa Rica, favorecida por un acuerdo de libre
comercio que facilita la circulacion de bienes y servicios entre ambas regiones. De acuerdo
con el andlisis de las exportaciones hacia la UE referido arriba, se espera que el flujo
comercial siga en aumento en los proximos afios (Banco Mundial 2019).

En 2018 el intercambio comercial entre las regiones sumo 12 160 US$ millones,
demostrando un crecimiento exponencial en la Gltima década cuando en 2009 se registré una
cifra de 4 600 US$ millones. Segun los datos de la Oficina Europea de Estadistica
(Eurostat), Costa Rica tiene un superavit comercial con la UE, por lo cual se puede afirmar
que las exportaciones costarricenses han tenido un papel clave en los flujos comerciales
birregionales, y ha sabido permanecer en una direccion consecuente con la apertura
comercial iniciada décadas atrés, en busqueda de una insercion estratégica en el mercado
internacional (Comision Europea 2018).

Como resultado de ello, la economia costarricense es la mayor exportadora en el
marco del AdA, del area centroamericana hacia Europa, llegando a representar
aproximadamente el 46 % en el 2018. De estas exportaciones se beneficiaron en un 92 % de
los términos del acuerdo de libre comercio. En cuanto a las importaciones de la region hacia
la UE, se situa como el segundo pais importador de la region con 20 %, después de Panama
que registro 40 % (Comision Europea 2018).

La posicion privilegiada que goza Costa Rica en el intercambio comercial con la UE
se debe a una oferta exportable heterogénea que incluye ademéas de productos de origen
agricola, también productos altamente elaborados. De acuerdo con el informe N°25, 2019 de
la SIECA, el pais se presenta como le excepcion a las tendencias exportadoras de la region
que se concentran en productos de calidad de media a baja. En 2018 el 59 % de las
exportaciones fueron de esta categoria, entre estos productos destacan prendas, productos

primarios para la industria eléctrica, el café, entre otros (SIECA 2019; 7).
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Tal y como se menciond, las exportaciones costarricenses han evolucionado y se han
diversificado, lo cual favorece el aumento del comercio con la UE, esto ha colocado los
productos con un alto valor agregado como primer bien de exportacion, el dmbito que
destaca en mayor medida es la produccion de equipo de precision y médico con 29 % del
total de las exportaciones en 2018 (SIECA 2019; 7).

Los hechos referidos arriba concuerdan con lo aportado por Tomas Abadia, Jefe de
Delegacion de la Comisién Europea para Costa Rica y Panama de 2003 a 2007, quien
confirma que el impacto ha sido muy positivo, especialmente por el incremento de las
exportaciones entre ambas partes impulsado por la eliminacion de las barreras arancelarias,
permitiendo al pais gozar de un mejor acceso al mercado comunitario. Estas condiciones
favorecieron un superéavit comercial de 1 644 € millones en 2018 en el intercambio
comercial con la UE (Abadia 2019).

En relacion con el desarrollo sostenible, este pilar ofrece una oportunidad
imprescindible para mejorar el marco normativo medioambiental nacional, en vista del uso
extensivo e indiscriminado de agroquimicos en la produccion agropecuaria, principalmente
en el cultivo de pifia, que genera efectos colaterales nocivos para los seres humanos y el
medio ambiente. Tal y como lo demuestran estudios de la Universidad de Costa Rica (2018),
en los cuales se detectaron residuos de plaguicidas en fuentes de agua en las zonas donde se
concentra la produccion de este fruto.

En el pilar en estudio, se exhorta al respeto de los acuerdos internacionales
medioambientales, ademéas de ello, se promueve la conservacion y el uso sostenible del
medio ambiente como tema transversal. Es decir, se propone el intercambio de experiencias
e informacion y el apoyo de iniciativas en el dialogo politico. Asimismo, se establecen
acciones concretas por medio de la cooperacién y el comercio entre ellas: el fortalecimiento
institucional, el soporte de la transferencia de tecnologias limpias y la creacién de
mecanismos en pos de la proteccion del medio ambiente en la lucha contra la contaminacion
de los recursos naturales, siendo una de estas acciones el manejo adecuado de los residuos
quimicos (DOUE 2013; 19).

Costa Rica puede implementar estos beneficios como un apoyo para fortalecer la
legislacion nacional, de esta manera mitigar las practicas en detrimento de los recursos

naturales. Estos hechos pueden constituir una oportunidad para cumplir los estandares
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internacionales de practicas agricolas responsables. Por otra parte, el aumento de la atencion
al sector agricola podria convertirse en una herramienta para el monitoreo de las actividades
ilicitas, como por ejemplo el trafico de drogas ocultas en los productos agricolas.

En el aspecto de la Inversion Extranjera Directa (IED), el AdA respalda la politica de
atraccion de IED que ha desarrollado el pais en cuatro areas especificas: servicios,
manufactura avanzada, ciencias de la vida y tecnologias limpias, en las cuales se han
registrado altos niveles de crecimiento. Estos esfuerzos contribuyen a incentivar la
diversificacion de las exportaciones, lo que ha llevado a una mejor insercion en las cadenas
globales de valor en areas de produccion de bienes de alto valor agregado como los
dispositivos médicos, la aeronautica y la automotriz (OMC 2019; 4).

Previo a la entrada en vigor del pilar comercial en 2013, desde 2007 hasta 2012, la
IED recibida de la UE no super6 los 2 500 US$ millones. En 2007 se registro el ingreso de 2
088,5 US$ millones por concepto de inversiones, en 2008 se registraron 2 319,9 US$
millones. En 2009 y 2010 se experimentd un descenso por debajo de los 2 000 US$
millones, pero a partir de 2011 se observé un repunte y, desde esa fecha se ha mantenido por
encima de los 2 100 US$ millones (ver anexo 9) (COMEX 2019).

En relacién estricta con las tendencias desde 2013, fecha de la entrada en vigor de
este pilar se puede observar que se ha percibido, en términos generales, un aumento de la
IED desde dicho afio, pasando de 2 258,1 US$ millones en 2012 a 2 741,1 US$ millones en
2013. Sin embargo, se not6 una fluctuacion en 2016 cuando se contabilizé una suma de 2
203,9 US$ millones frente a 2 751,9 US$ millones en 2015. Situacion que se repitié en 2017
cuando ingresaron 2 742,3 US$ millones, para cerrar en 2018 con 2 134,2 US$ millones (ver
anexo 9) (COMEX 2019).

Segun los datos observados, es posible confirmar que desde la entrada en vigor del
pilar comercial se han registrado mayores ingresos de IED, a pesar de las fluctuaciones que
se consideran normales en este ambito. La IED proveniente de Europa se concentra en los
sectores de manufactura avanzada, servicios, ciencias de la vida y financiero, entre otros. En
2018 la UE tuvo una participacion del 26 % de la IED en Costa Rica, lo que se traduce en
302, 6 US$ millones, siendo la segunda nacion que maés recibiéd IED europea, después de
Panama. De los participantes que invirtieron en Costa Rica en 2018, Espafia contribuyd con

66 %, Italia 24 % y Holanda 7 %. EIl capital inyectado se dirigié principalmente a los
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sectores de servicios, manufactura avanzada, biotecnologia y energias verdes, en el periodo
en cuestion, lo que denota la importancia de la presencia de las inversiones europeas en el
pais (OMC 2019; 5).

Lo anterior debe ser interpretado como una ventaja comparativa, ya que Costa Rica
se presenta como un pais atractivo para la IED proveniente de Europa, por el motivo que
cuenta con acuerdos de libre comercio con China y Estados Unidos de América, naciones
con las cuales la UE todavia no cuenta con este tipo de acuerdos. Este hecho potencia la
ampliacion del mercado al pais que invierte en Costa Rica en términos de produccion y
exportacion, porque los productos pueden adquirir el certificado de origen y por ende entrar
a estos paises como un producto originario de Costa Rica, y sera exportado a los destinos
que contemplen la exencion arancelaria de acuerdo con lo establecido en los acuerdos
comerciales.

De acuerdo con lo analizado, se puede determinar que el pilar comercial contenido en
el AdA ofrece una plataforma estratégica para el intercambio comercial costarricense, ya
que, engloba a dos de los tres socios comerciales més significativos para el pais llegando a
cubrir cerca de la mitad de las exportaciones nacionales. Si bien, este hecho genera
condiciones estables de comercio, la administracion nacional se ha preocupado por mantener
el status exportador del pais en la region y ha ejecutado acciones con base en la proyeccion
hacia una mayor insercion en el comercio internacional y ha posicionado al pais como un
socio clave que ofrece productos de alto valor agregado en constante mejora de los
estandares de calidad y aumentando las exportaciones gracias a la amplia cantidad de oferta
exportable (ver grafico 4).

Para sopesar la importancia de este destino comercial, se debe tomar en cuenta la
amplitud de la demanda, el nimero de empresas que accede a este mercado, el volumen de
encadenamientos que acciona y la poblacién beneficiada. De acuerdo a estos parametros, se
puede afirmar que el mercado comunitario ejerce un gran peso en el desarrollo comercial de
Costa Rica, puesto que responde de manera positiva a todos ellos. Al mismo tiempo, el
aumento de las exportaciones han ejercido un efecto distributivo a escala interna, en razén de
la participacion de medianas y pequefias empresas, esto se traduce en mayor proyeccion
hacia este sector, respaldando un nucleo altamente vulnerable de los productores

costarricenses (Govaere 2011; 21).
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Estos hechos son confirmados por Tomés Duefias, ex embajador de Costa Rica ante la Union
Europea en Bruselas durante el periodo 2010- 2013. Duefias sostiene que mas alla de la
expansion comercial, el AdA brinda certeza y bilateralidad a las relaciones comerciales con
la Unién Europea, mediante un marco juridico y obligaciones reciprocas para Costa Rica y
para la UE, ademas de proporcionar un sistema de solucién de controversias que protege el
cumplimiento de esos compromisos y obligaciones dentro de lineamientos institucionales, y
estos facilitan la interaccion vis-a-vis con las autoridades de las instituciones de la UE, de
acuerdo con su experiencia:

Desde la perspectiva empresarial, el AACUE ha tenido en la calidad de los productos que se

exportan. Las exigencias del mercado europea asi lo ameritan. Adicionalmente, la cantidad de

empresas que hoy exportan al mercado de la Unién Europea se ha expandido notablemente,
como asf los flujos comerciales y de inversion (Duefias 2019.)

Aunado a ello, se presenta la oportunidad de expandir la IED en el suelo nacional, como se
ha analizado, desde el 2013 el patron de exportaciones y de IED ha ido en aumento vy el
gobierno nacional ha enfocado los esfuerzos para atraer la inversion en ambitos claves para
el desarrollo del pais, tales como la infraestructura y energias renovables, espacios con el
potencial e generar empleo. La IED devino competencia exclusiva de la UE con la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa en 2007, pasando a ser parte de su politica comercial comun
en consonancia con su estrategia de promocion de la inversion dentro de la UE y fuera de
esta (Comision Europea 2017; 25).

Con el fin de conseguir dicho objetivo, para la UE se hace imprescindible identificar
mercados atractivos para los inversores europeos, es por esto que se plasmé en el articulo 1
la clausula democrética, explicada anteriormente, con la finalidad asegurar un clima estable
para las relaciones birregionales. Este principio se mantiene vigente para la integridad de los
asuntos incluidos en el AACUE, por ende aplica a las inversiones y cabe recordar que se
recalca en el articulo 2 del texto en cuestion, en donde se presenta como uno de los
principales objetivos: “fomentar el incremento del comercio y la inversion entre las Partes,
tomando en consideracion el TED para reducir las asimetrias estructurales existentes entre
ambas regiones” (DOUE 2012; 6).
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Asimismo en el articulo 231 del pilar en cuestion, se alude a la transferencia de
tecnologias por medio del intercambio de informacion de sus précticas y politicas a nivel
regional e internacional, de esta manera se influiria positivamente en el establecimiento
de alianzas empresariales, la concesion de licencias y la subcontratacion. Dichas
facilidades se entenderian al &mbito de la educacion para la especializacion del capital
humano con intercambios académicos y profesionales (DOUE 2013; 67).

Este articulo es de fundamental importancia ya que por medio de él, se insta a la
creacion de mecanismos para el fortalecimiento de la inversion en las Republicas
centroamericanas en el &mbito comercial y de IED en ambitos innovadores y de alta
tecnologia, en el cual se puede incluir el desarrollo de energias renovables. Para lograr
este cometido la UE preverd incentivos a las instituciones nacionales y empresas para
favorecer la creacion de una plataforma tecnoldgica (DOUE 2013; 67).

En este sentido, Costa Rica posee las condiciones para la atraccién de la IED
europea, dado que ha invertido en las Gltimas tres décadas en propiciar un entorno
adecuado para incentivar en varias dimensiones los proyectos de inversién. Destaca su
situacion politica estable, la inversion en el desarrollo de la infraestructura adecuada, y
capital humano altamente capacitado, ademas de sustentar una politica de apertura
comercial y la elaboracion de politicas novedosas en materia de desarrollo sostenible.
Dichos factores conceden un alto potencial al pais como un destino atractivo de la IED y
como principal proveedor de las exportaciones hacia el mercado comunitario, si han de
ser conjugados con las facilidades que brinda el AACUE.

Por otra parte, se encuentra la posibilidad de fortalecer y mejorar la union aduanera
regional con el apoyo del texto en estudio que trae a colacién esta importante tematica
para Centroamérica. La coyuntura de la integracion comercial centroamericana ha
llegado a establecer la libre movilidad de bienes, el comercio de servicios de la mayor
parte de los productos arancel externo comuin y la armonizacion de algunos de los
procesos aduaneros con la firma del Convenio Macro para el establecimiento de una
Unificacion Aduanera. No obstante, segin los datos de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), se estima que posterior a la ratificacion de la
voluntad de alcanzar una unién aduanera, al cierre de las negociaciones del AACUE, no

se han concretizado las intenciones. La accién mas ambiciosa lograda hasta ahora fue el
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establecimiento de wuna Union Aduanera entre Guatemala y Honduras, que
posteriormente incluyé a El Salvador y Nicaragua afianzando el comercio (CEPAL
2018; 17).

El AACUE abre la posibilidad de cooperacion técnica en materia de integracion
aduanera regional y facilitacion de comercio, en busqueda de la consolidacion de la
integracion regional a través del fortalecimiento y la cooperacion institucional, la
simplificacion de los trdmites, la modernizacion de los sistemas de informacion y
automatizacién. Con ello se puede esperar que se dinamice el comercio intrarregional y
se establezcan mejores relaciones con la comunidad empresarial, situacién que
favoreceria el aumento de las exportaciones. Se supone que Costa Rica sea el pais mas
beneficiado al ver mejorados sus canales comerciales. Asimismo, tendria una mayor
fluidez de comercio, disminuiria costos y fortaleceria su infraestructura, estos elementos
le permitirian mantenerse como el primer pais exportador hacia la UE y afianzar sus

lazos comerciales con dos de sus principales socios comerciales (DOUE 2013; 20).

B. Oportunidades en el pilar de dialogo politico

En segundo lugar se encuentra el didlogo politico, es necesario recordar que el pilar de
didlogo politico contemplado en el AACUE no ha entrado en vigor a falta de la aprobacién
de Austria, Bélgica y Grecia, debido a que como se menciona en el capitulo anterior, la
aprobacion de dicho pilar, no es de competencia exclusiva de la UE y por ende deben ser
aprobados por los parlamentos nacionales. No obstante, en la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 16 de enero de 2019 acerca del informe anual sobre la aplicacion del pilar
comercial del acuerdo, el PE reitera a dichos paises la importancia de poner en marcha la
plena aplicacion todas las partes del AdA, no ha sido la primera vez que recalca la
importancia de la aprobacion del texto en su conjunto, pues en el informe del 11 de
diciembre de 2018 habia ya sefialado la pertinencia de la aprobacion de los dos pilares

restantes por los parlamentos correspondientes (Parlamento Europeo 2019).
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Por consiguiente, para gestionar el dialogo politico birregional a la espera de la ratificacion
de los pilares: dialogo politico y cooperacion, los Estados interesados se sustentan en el
Acuerdo de Diélogo Politico y Cooperacion de 2003. En este acuerdo al igual que en el texto
del AACUE, se plantea en el primer articulo el respeto de los derechos humanos de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como del principio del Estado de derecho
como la base del acuerdo, sin embargo como se menciond, es una herramienta ajena al
AACUE, por lo cual no posee el mismo alcance y potencial. (SICE- OEA 2003; 6).

La aprobacion de la parte del didlogo politico por la totalidad de los Estados miembro
de la UE, se presenta como una oportunidad significativa para Costa Rica, en vista de su
participacion en organismos multilaterales tales como: las Naciones Unidas y cinco de sus
dependencias, la OEA, la UE, la OMC, entre otros. Esto adquiere relevancia especialmente
en el &mbito de los derechos humanos, en el cual Costa Rica ha recorrido una larga
trayectoria y tiene un compromiso histérico (MREC 2019).

El apoyo de la Unién Europea con sus 28 paises ejerce una importante influencia
para el sustento de la postura y de las candidaturas costarricenses en el seno de los
organismos internacionales para conseguir los objetivos de politica exterior costarricense. Se
debe destacar la inclinacion del Gobierno nacional de mantenerse activo en seno del Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, la maxima instancia en el tema, lo que ha
llevado al pais a anunciar su candidatura en varias ocasiones. No obstante, la ultima vez que
obtuvo una silla en el Consejo fue en 2011. Esto atestigua la oportunidad que supone la
intensificacion de las relaciones politicas entre la UE y Costa Rica mediante el AdA para
fortalecer la posicion de liderazgo costarricense en esta materia (MREC 2019).

En otro orden de ideas, es fundamental recalcar el peso politico que tiene el
desarrollo sostenible tanto para Costa Rica como para la UE, siendo asi, se presenta la
oportunidad de abordar este tdpico en el marco del AdA, ya que se plasma en el primer
articulo la necesidad del compromiso entre las Partes con la promocién del desarrollo
sostenible basado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), este se establece como
un principio rector del acuerdo y se da seguimiento en el titulo V. Para lograrlo se incita al
didlogo y el intercambio de practicas y experiencias para favorecer la ampliacion de
capacidades y el fortalecimiento institucional, aunado a ello, se incluye la transferencia de

tecnologias limpias, de conocimientos técnicos y la elaboracion de incentivos para la
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innovacion y la proteccion del medio ambiente. La necesidad de promover el dialogo en el
tema del desarrollo sostenible y el medio ambiente se reitera a la largo de los tres pilares
(DOUE 2012; 6).

El contenido de esta parte proporciona una oportunidad indispensable para Costa
Rica porque dichos principios forman parte de los ejes de la politica exterior nacional, y es
otro de los valores indiscutiblemente compartidos con la UE. Esta ultima incluyo en la
década de 1970 entre sus competencias la proteccion del medio ambiente y en 2013 adopt6
el Programa de Accion en materia de Medio Ambiente, conocido como “Europa 20207, este
plan se enfoca en mejorar la calidad de vida por medio de un “crecimiento inteligente,
sostenible e integrador” que abre el camino hacia el crecimiento sostenible y con ello
reafirma su compromiso con el desarrollo sostenible. En concordancia con estas
declaraciones, el PE subraya la necesidad de financiar e invertir en la investigacion de
tecnologias para disminuir el impacto ambiental, como la produccion de energia y de
combustibles partir de fuentes renovables (Parlamento Europeo 2019).

Como se menciond, este es uno de los principios de politica exterior nacionales que
resulta ser convergente con la comunidad europea, Costa Rica sobresale como lider mundial
en la materia en cuestion e inici6 desde la década de 1990 a fijar su atencion hacia la
proteccion del medio ambiente mediante la Ley Forestal 7575 promulgada en 1996, la cual

viene a ser reformada por la Ley 7761 en 1998, con el objetivo de:

Velar por la conservacion, proteccion y administracion de los bosques naturales y por la
produccion, el aprovechamiento, la industrializacion y el fomento de los recursos forestales del
pais destinados a ese fin, de acuerdo con el principio de uso adecuado y sostenible de los
recursos naturales renovables (Asamblea Legislativa 1995.)

Se puede apreciar que desde ese momento el pais ha llevado a cabo una serie de acciones en
materia de proteccion del medio ambiente, en 2016 se convirtié en la primera nacion en
suscribir un Pacto Nacional por el cumplimiento de los ODS en el marco de la Agenda 2030,
que vela por la proteccion del medio ambiente, ademas de luchar contra la pobreza,
promover la educacién y la salud. Dicho instrumento tiene como objetivo definir una politica
nacional con el fin de implementar y dar seguimiento a los ODS, integrando las una vision

economica, social y ambiental de desarrollo de conformidad con el respeto de los derechos
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humanos y el derecho internacional (Presidencia de la Republica 2016).

En la misma direccion, Costa Rica expresé su compromiso en alcanzar la meta de la
descarbonizacion de la economia antes de 2050, en relacion a lo establecido en el Acuerdo
de Paris y los ODS, para ello ha puesto en marcha una serie de acciones para lograrlo. Uno
de los resultados mas evidentes es la inversion en la produccion de energias renovables que
alcanzaron mas del 98 % de generacion eléctrica de fuentes renovables y para 2019 se estima
superara el 99 %, el excedente de la produccion es exportado hacia la region desde 1982.
Estas précticas, sumado al abandono de la generacion de combustibles fosiles ha generado
un ahorro de 482 US$ millones en 20 afios (Presidencia de la Republica 2019).

Producto de dichos esfuerzos, en 2019 el pais fue galardonado con dos
reconocimientos internacionales: el premio Campeones de la Tierra 2019, considerado el
maximo galardon ambiental de las Naciones Unidas, en la categoria de Liderazgo Politico y
el premio internacional “Io faccio la mia parte” (Yo hago mi parte) de la Academia Kronos
de ltalia, por las politicas de proteccion de los ecosistemas y la renuncia al uso los
combustibles fésiles. Los reconocimientos internacionales recibidos confirman el liderazgo
que ejerce Costa Rica en la proteccién del medio ambiente, gracias a su compromiso en la
implementacién de politicas para sustentar el desarrollo sostenible y combatir el cambio
climatico con una proyeccion hacia el futuro (MREC 2019).

Estas acciones facilitan el didlogo con la UE al coincidir con la proyeccion
internacional de esta Gltima en el &mbito citado, en virtud del papel clave que desempefia en
las negociaciones internacionales. Porque ademas de su liderazgo, se involucra en la
elaboracion de numerosos acuerdos internacionales en la ONU, como la Agenda 2030.
Asimismo, forma parte de multiples acuerdos regionales y globales en temas relacionados a
la proteccion del medioambiente y cambio climatico, por ende es sin duda un aliado
fundamental para el logro de los objetivos de politica exterior costarricense (Parlamento
Europeo 2019).

El dialogo politico que impulsa y facilita el AdA, puede interpretarse también como
una oportunidad latente en el proceso de ingreso de Costa Rica a la OCDE. Esta
organizacion OCDE al 2019 esta compuesta por 36 paises, mas de la mitad de los paises que
la componen son miembros de la UE, es decir 23 de ellos. Se trata de una selecta

organizacion que promueve las buenas practicas en las politicas publicas para el
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fortalecimiento institucional y el desarrollo de las naciones, a través de la cooperacion e
intercambio de experiencias y conocimiento (OCDE 2019).

Costa Rica inici6 un proceso de examen de sus politicas en 2015 para ser admitida en
la organizacion, ya que su ingreso supone un apoyo importante en materia de desarrollo
social y econdmico en los temas de la agenda global de los cuales el pais muestra liderazgo
en la region. Ademas de brindar la oportunidad al pais de realizar cooperacion Triangular y
Sur- Sur con los fondos de dicha organizacion y asi aportar los conocimientos y el aspecto
técnico incluido el personal. La OCDE se caracteriza por seguir lineamientos que mejoran la
calidad de vida en general de sus Estados miembro, ademas de exponerlos directamente a
mercados mas eficientes y competitivos, con lo cual el pais se puede convertir en un foco
importante de atraccion de la IED.

Por otra parte, el examen que realiz6 la OCDE al pais en 2018 sefiala las deficiencias
que tiene la estructura econémica y la organizacion social del mismo, entre ellas se destaca:
el déficit fiscal, desigualdad social y calidad de la educacién y servicios de salud. Dichas
observaciones dan un panorama claro de las condiciones urgentes a tratar no solo para
ingresar en este grupo, sino para generar condiciones favorables para el desarrollo del pais.
Mediante las acciones establecidas en el AdA, la UE puede brindar apoyo con el fin de
fortalecer las areas a mejorar indicadas en el tltimo informe de la OCDE, y al mismo tiempo
puede ofrecer el respaldo politico clave para acelerar el proceso de ingreso a dicha
organizacion (OCDE 2018; 31).

En relacion a lo anterior, es importante destacar que este pilar se encuentra en
correlacion con los demas y apoya plenamente la proposicidon de nuevas iniciativas de las
Partes, con miras a entablar un marco de referencia de objetivos comunes para mejorar y
profundizar el didlogo politico. Ademas de los temas ya mencionados, en los siguientes
ambitos: la igualdad de oportunidades y la igualdad de género, la migracién, la reduccion de
la pobreza, la seguridad y la estabilidad regionales, la lucha contra la inseguridad ciudadana,
la corrupcion, las drogas, el crimen organizado transnacional, el trafico de armas pequefias y
ligeras, la lucha contra el terrorismo, la prevenciéon y la solucion pacifica de conflictos
(DOUE 2013; 12).
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Tal y como se refiere, muchos de estos &mbitos son prioritarios en la planeacion de politicas
nacionales, no obstante todavia se debe recorrer un amplio camino para alcanzar los niveles
deseables de cobertura en estos temas. Un claro ejemplo es la paridad de género, en la cual el
pais ha dado grandes pasos hacia la creacion de politicas para minimizar la brecha en el
mundo laboral entre hombres y mujeres mediante mecanismos para inclusion en cuatro ejes
de accion: oportunidades econdmicas, nivel de educacion, acceso a la salud y al poder
politico. Acciones que en 2018 contribuyeron a cerrar la brecha de género en un 68 % y
posiciond al pais como el primer puesto latinoamericano en la igualdad de género (WEF
2018; 10).

Los datos arrojados por el Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés)®
son satisfactorios, sin embargo la brecha de género sigue latente en Costa Rica y uno de los
sectores en los cuales se ha dificultado en mayor medida su disminucion es el
empoderamiento politico. Este hallazgo se traduce como una escaza participacion del género
femenino en los roles politicos, situacién que podria mejorarse con el seguimiento de las
iniciativas adecuadas que promuevan la participacion de las mujeres en dmbito laboral
tomando en cuenta el respaldo que estos temas encuentran en este pilar (WEF 2018; 15).

Dentro de las acciones que el Gobierno de la Republica ha propuesto para mitigar
esta brecha esta la Iniciativa de Paridad de Género lanzada en marzo 2019, esta tiene el
objetivo de crear un plan estratégico mediante una alianza publico-privada para promover el
acceso del género femenino a las oportunidades laborales de alto nivel. Este proyecto se
ejecutara en conjunto con el BID y el Foro Econémico Mundial (Presidencia de la Republica
2019).

Por otra parte, en lo que concierne el compromiso con la promocion de la paz como
eje de la politica exterior costarricense, este se reflej6 mediante el protagonismo que tuvo el
pais en el seno de las Naciones Unidas en 2017 durante el proceso de negociacion y
aprobacion del Tratado de Prohibicion de Armas Nucleares, el cual tiene como objetivo
convertirse en un instrumento vinculante del derecho internacional para sancionar el uso de
este tipo de armamento. Esta iniciativa encontré amplio respaldo de la UE y se plasmo en el

texto del AdA, promoviendo la lucha contra la proliferacion de armas nucleares, mediante el

8 World Economic Forum.
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cumplimiento de los tratados internacionales en la materia (Presidencia de la Republica
2019).

Por estas razones el didlogo politico es una clara oportunidad para fortalecer las
politicas publicas internas y las posiciones en materia de politica exterior en los organismos
regionales y multilaterales, algunos de estos temas pueden ser abarcados desde uno o0 mas
pilares del AdA. Por ejemplo, en el ambito de la igualdad de género se recalca la
importancia de la inclusion de acciones dirigidas a impulsar la equidad como un tema
transversal que toca los tres pilares, en los cuales se proponen acciones para el
fortalecimiento de los mecanismos en favor de una sociedad mas igualitaria (DOUE 2013;
18).

C. Oportunidades en el pilar de cooperacion

En tercer lugar se encuentra el pilar de cooperacion, al igual que el didlogo politico todavia
no cuenta con la ratificacién de todos los parlamentos de los Estados miembro de la UE, a
pesar de las recomendaciones del PE para a la firma de ambos pilares. En este ambito se
debe recalcar que la UE es el organismo internacional que brinda mas cooperacién a los
paises en desarrollo, en el Plan de Accion Exterior de 2014-2020 destind 96 768 € millones
para proyectos de cooperacion que se dirigieron principalmente a Africa, América Latina y
el Caribe, los paises que contribuyeron en mayor medida fueron Alemania, Francia y Reino
Unido. La cooperacion con Centroamérica es dirigida de manera estratégica para apoyar el
desarrollo de la region mediante programas tematicos e instrumentos financieros (Comision
Europea 2019).

A esta area se dirigieron 775 € millones en el marco del Instrumentos de Cooperacion
al Desarrollo (ICD), y de éstos los paises mas beneficiados son: Honduras 235 € millones,
Nicaragua 204 € millones, Guatemala 186, 8 € millones y El Salvador 149 € millones.
Asimismo, se destinaron 120 € millones a programas en tres areas estratégicas: a la
integracion econdmica regional se destinaron 40 € millones, a seguridad y Estado de derecho
se destinaron 40 € millones y al cambio climético y gestion de desastres 35 € millones. A

Costa Rica se asignaron 7, 8 US$ millones de caracter no reembolsable, y este Gltimo junto
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con Panama son los paises que se beneficiaron en menor medida (Comision Europea 2019).

La cooperacion recibida por Centroamérica es una herramienta de fundamental
importancia para superar los desafios regionales, para el periodo en cuestion se aprecio un
aumento de mas del 30 % en los fondos destinados hacia la regién. Las tematicas abordadas
en los proyectos de cooperacion han evolucionado desde el ultimo periodo 2007-2013, en el
cual los principales temas eran la cohesion social y el crecimiento econémico. En el nuevo
plan se incluy6 también la facilitacion del comercio, la cooperacion judicial y estrategias de
gestion para mitigar desastres y sus efectos, areas de la cooperacién que compaginan con las
prioridades del SICA (Comision Europea 2019).

Una vez explicadas las prioridades de la cooperacion de la UE en la region y los
fondos destinados para el apoyo al desarrollo regional, es necesario recalcar que Costa Rica
tal y como se explico lineas atras, es uno de los paises centroamericanos menos beneficiados
por las ayudas oficiales para el desarrollo. Estas han decrecido considerablemente por
considerarse un pais de renta media alta, segin el Banco Mundial y el CAD de la OCDE, y
como consecuencia de los protocolos de cooperacion internacional, el pais se somete a una
“graduacion”, es decir, resulta excluido de algunos de los principales programas de
cooperacion no reembolsable. Ademas de ello, es incentivado a prever mecanismos de
cooperacion directa e indirecta y se exigen mayores niveles de contrapartida por la
cooperacion obtenida (Mideplan 2014; 22).

En efecto, los paises de renta media y renta media alta han visto disminuidos los
esfuerzos de cooperacion internacional gradualmente desde inicios de la década de 1990, ya
para el periodo 2006-2011 Costa Rica recibi6é 3 529, 8 US$ millones y de estos 2 880,2 US$
millones fueron destinados a la cooperacion financiera de caracter reembolsable, es decir
aproximadamente el 80 % del total recibido, el porcentaje restante correspondié a
cooperacion técnica y no reembolsable. Para ese lustro la Union Europea asign6 31,1 US$
millones solo para Costa Rica, siendo uno de los colaboradores mas significativos (Mideplan
2014; 28).

En lo que respecta el periodo 2014- 2017, el pais recibi6 un total de 2 526,2 US$
millones, de los cuales 2 164,1 US$ millones correspondieron a cooperacion reembolsable
siendo esta un 85,7 % del total. El remanente 14,3 % (362 1 US$ millones), fue destinado a

cooperacion técnica y no reembolsable. Se evidencia una notable reduccion de la
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cooperacion para el desarrollo de caracter no reembolsable por un total de 1 003,6 US$
millones menos entre el periodo 2006-2011 y 2014-2017 (Mideplan 2019; 15).

En 2018 el 82, 9 % del total de la cooperacion recibida fue de caracter no
reembolsable y sélo un 17,1 % fue de tipo reembolsable, por un total de 145,6 US$ millones,
lo cual equivale a aproximadamente la mitad de lo el pais recibia en la década de 1990. Tal y
como lo demuestra la tendencia del ultimo decenio, se percibe una considerable disminucion
de la partidas de cooperacion de tipo no reembolsable (Mideplan 2019; 11).

Si bien, la cooperacién internacional para el desarrollo recibida por Costa Rica ha
disminuido de manera importante, es posible mitigar los efectos negativos que pueden
derivar del descenso sistematico de los ingresos percibidos, para ello es fundamental
elaborar y coordinar proyectos de cooperacion Triangular y Sur- Sur. La primera se trata de
un mecanismo de cooperacion que se da entre dos paises en desarrollo que comparten
caracteristicas comunes, uno sera ejecutor y el otro receptor de los beneficios y un pais
desarrollado u organismo internacional actuara como el financiador del proyecto (Mideplan
2014; 48).

La cooperacion Sur- Sur se caracteriza por ser una cooperacion de tipo técnica entre
paises con un nivel similar o menor de desarrollo, en esta modalidad un pais ofrece
cooperacion principalmente de tipo técnica en la cual haya generado sélidos conocimientos y
haya obtenido buenos resultados, de esta manera sus especialistas estan capacitados para
transferir conocimientos en materias especificas para que sean implementados en otros
paises en vias de desarrollo (Mideplan 2014; 48).

En vista de la tendencia cada vez mas marcada de las principales agencias de
cooperacion a apoyar la cooperacion del tipo Triangular y Sur-Sur, el pais cuenta con un alto
potencial para captar fondos para la elaboracion de proyectos destinados a otros paises en
desarrollo. Esto no s6lo podria posicionar al pais como un lider regional en la materia, sino
que fomentaria la especializacion en los temas mencionados y la transferencia tecnoldgica de
entidades y organismos internacionales como la UE.

De acuerdo con Adriana Solano, la Direccion de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ha articulado valiosos esfuerzos en los Gltimos
10 afios para la gestion de los recursos destinados a la cooperacion percibida en Costa Rica.

Con el fin de tener mejores resultados, como consecuencia de contexto internacional que
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marca una tendencia menor a brindar cooperacion a paises de renta media, se han
implementado las modalidades arriba descritas. Las oportunidades que brinda el pilar de
cooperacion del AdA da la posibilidad a Costa Rica de aplicar los conocimientos adquiridos
y profundizar la especializacion en las materias mencionadas que han adquirido una gran
relevancia en la esfera internacional (Solano 2019).

El articulo 27 denominado la clausula evolutiva de la seccion de cooperacion del

texto del AdA es un claro ejemplo de las oportunidades presentes, este indica:

El hecho de que no se haya incluido en el presente acuerdo un ambito o una actividad de
cooperacion no se interpretard& como un impedimento para que las Partes decidan, de
conformidad con sus legislaciones respectivas, cooperar en dicho &mbito o dicha actividad
(DOUE 2013; 12.)

Segun este articulo, la cooperacion contemplada en el texto no se restringe a un solo canal o
modalidad, sino que deja abierta la posibilidad de proponer proyectos u acciones para
ampliar la cooperacion en los todos los ambitos de competencia del AdA, de la mano de la
experiencia obtenida durante la aplicacion del acuerdo y dichas propuestas no seran
descartadas de antemano. Igualmente se estipula que las partes podran solicitar al Comité de
Asociacion la inclusion de otras practicas de cooperacion en ambitos de interés mutuo
(DOUE 2013; 12).

Uno de los ambitos en los que Costa Rica lleva la batuta en la region, es la
produccién de energias renovables como comentado lineas atras, este pilar ofrece optimos
insumos para ser tomados en consideracién. En el articulo 50 se establecen los mecanismos
de la cooperacion en materia de medio ambiente y cambio climatico, tomando en cuenta la
relacion entre pobreza y medio ambiente. En ese sentido, la cooperacién propone iniciativas
para mitigar y combatir el cambio climatico con especial énfasis en el fortalecimiento del
mercado del carbono y de la gestiobn medioambiental. Con el fin de obtener resultados se
incluyen acciones como: la transferencia de tecnologias y conocimientos técnicos
sostenibles, ademas de incentivar la innovacion en el area. Todo esto bajo la dptica de la
promocion de la cooperacion regional para mejorar las practicas sostenibles (DOUE 2013;
19).
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Del mismo modo, en el articulo 65 del pilar en cuestion se acordd incluir la cooperacion en
el campo de las energias renovables, mediante la formulacién de politicas energéticas con la
intencion de reforzar las infraestructuras que pueden convertirse en bases de produccion a
nivel regional para la eventual consolidacion del sector energético regional, animado por la
transferencia tecnolégica y de conocimientos. La experiencia que posee el sector de
produccién de energias renovables costarricense es un factor de suma importancia para
promocionar, una vez aprobado este pilar, su capacidad para la gestioén de iniciativas en el
disefio y activacion de proyectos relacionados a la materia en cuestion, ademés de
consultorias en sobre energias limpias (DOUE 2013; 24).

Concerniente las acciones de la UE en el tema, como muestra de su compromiso con
el medio ambiente, lanzo el 18 de diciembre de 2019 el Pacto Verde Europeo, cuyo objetivo
principal es convertir a Europa en el primer continente climaticamente neutro en 2050, y
para ello se propone impulsar la economia, mejorar la salud y la calidad de vida de los
ciudadanos, bajo el principio de la inclusion y de la proteccion de la naturaleza (Comisién
Europea 2019).

En relacién con lo aportado por Solano, debido a la coyuntura nacional en términos
de cooperacién, es posible afirmar que el AACUE proporciona a Costa Rica la valiosa
oportunidad de alcanzar una privilegiada posicién a nivel regional como pais lider en
atraccion y ejecucion de programa de cooperacion del tipo Triangular y Sur- Sur proyectados
hacia el resto de la region en la materia. En el texto se reafirma el compromiso de incluir en
la cooperacion el aporte de recursos y herramientas para los temas como la integracion
regional, el medio ambiente, la lucha contra el cambio climatico migracién, y la asistencia
técnica que va mas alla del aspecto comercial, ambitos que se vinculan con los ejes de la
politica exterior costarricense (Solano 2019).

El objetivo de la cooperacion es brindar el apoyo a los paises centroamericanos para
que pueden llevar a cabo sus politicas y estrategias de desarrollo, por lo cual, este pilar es
fundamental para Costa Rica, debido a que se pueden mitigar los efectos que ejerce la
disminucion de los programas de cooperacion dirigidos al pais, al tiempo que brinda la
posibilidad de convertirse en un punto clave para la recepcién, elaboracion y ejecucion de

proyectos provenientes de la UE (Solano 2019).
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Por medio de la modernizacion del Estado que preve este pilar, se esperaria pueda contribuir
con el proceso de integracion centroamericana, en razon que prevé la cooperacion para
reforzar y renovar los marcos juridicos e instituciones publicas prestando especial atencién a
la descentralizacion del Estado. Aunado a ello, se plantea también la administracion
transparente y la rendicion de cuentas. Este punto es clave para la integracion porque permite
facilitar la comunicacidn entre las instituciones de las cinco Republicas centroamericanas al
contar con el respaldo de las modificaciones necesarias en el proceso de la integracion para
mitigar las deficiencias organizativas (DOUE 2013; 11).

En el ambito de la igualdad de género, como mencionado antes, el pais ha logrado
politicas consistentes para disminuir la brecha de ocupacion y salarial entre ambos sexos,
pero para lograr mejores resultados estas estrategias pueden ser fortalecidas por las acciones
que se proponen en este apartado. Algunas de ellas son: el fortalecimiento de las politicas
publicas y los programas concebidos con la intencion de ampliar la igualdad de
oportunidades y la eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Asimismo se recalca la necesidad de hacer presente la inclusion de la perspectiva de género
en los ambitos de cooperacion que atafien el pilar en estudio, estos aspectos pueden dar
mayores insumos a la continuacién y mejoramiento de las politicas publicas nacionales con
la vasta experiencia comunitaria en la materia (DOUE 2013; 18).

La migracion surge como otro de los aspectos incluidos en la seccién en estudio y se
coloca entre las prioridades de cooperacién birregional brindando atencién a los siguientes
aspectos: la deteccién de las causas que originan la migracion y en el respaldo para el
desarrollo y aplicacién de legislacion interna de acuerdo con las disposiciones de las
convenciones internacionales sobre migracion y proteccion internacional de refugiados, la
migracion temporal y los mecanismos para el trato justo de las personas migrantes y la
integracion en la sociedad de los migrantes a titulo legal (DOUE 2013; 18).

El objetivo principal de esta seccion es establecer una estrecha cooperacién para la
elaboracion de una politica regional integral y efectiva la administracion de los flujos
migratorios, con el fin de impedir y controlar la inmigracion en contraste con el marco
juridico del pais de destino. Esto incluye un compromiso entre las partes para la readmision
de sus connacionales que se encuentren con un status migratorio irregular. De la mano con

esto se incorpora la coordinacion de esfuerzos para mitigar la trata y el trafico de personas y
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actividades ilicitas conexas, por otra parte asegurar la proteccion de los derechos de la
persona migrante y de los grupos vulnerables (DOUE 2013; 18).

Este es un tema que ocupa un espacio importante en la agenda nacional, tal y como lo
atestigua el comunicado de prensa del 13 de diciembre de 2019, en el cual se detalla que el
Presidente de la Republica solicitdé una amplia cooperacion que sera dirigida a la atencion de
la poblacién migrante y refugiada en el primer Foro Mundial sobre Refugiados realizado en
diciembre del mimo afio. Se presentaron una serie de proyectos de cooperacion para la captar
fondos con el fin de brindar una atencién integral a las personas migrantes en el marco del
respeto de los derechos humanos, la integracion y la no discriminacion. Paralelamente se
presentd el Plan Nacional de Descarbonizacion en blsqueda de financiamiento para su
ejecucion (Presidencia de la Republica 2019).

Se puede apreciar que los temas expuestos son claves para el desarrollo integral del
pais y pueden ser respaldados por la cooperacion y la destacada experiencia de la UE en la
gestion de la migracion con base en los multiples instrumentos que este region tiene a
disposicion entre ellos: los tratados internacionales adheridos, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, el TFUE y las diversas directivas en materia de
inmigracion, asilo y refugio. Con la eventual ratificacion de los dos pilares pendientes, se
esperaria que el AdA brinde insumos decisivos que permitan mejorar las practicas en un
marco estable que proporciona un espacio de cooperacién constante y de intercambio de
experiencias.

En el momento en que se ratifiquen el pilar de cooperacion y el pilar de dialogo
politico, el texto ofreceria un marco legal para dar continuidad a la cooperacién proveniente
de la UE en todos los &mbitos competentes del AdA, lo que significaria que la cooperacion
se puede trasladar al pilar comercial en temas como la transferencia de tecnologias y la
facilitacion de capacitaciones en materias relacionadas con las exportaciones como medidas
sanitarias y fitosanitarias, lo cual daria un impulso a las exportaciones costarricenses,

asimismo se puede ampliar en materia del dialogo politico.
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El pais tiene la facilidad de haberse iniciado en el desarrollo y aplicacion de politicas en los
temas que rigen la agenda global: medio ambiente, desarrollo sostenible, derechos humanos,
democracia y buena gobernanza, entre otros, y esto supone una gran ventaja al ser
compatibles y compartidos con la agenda de accion exterior de la UE. De esta manera, Costa
Rica puede fortalecer su potencial como eje de la cooperacion birregional y profundizar en

las tematicas claves para la agenda internacional mencionadas lineas atras.

D. Retos en el pilar comercial

El AACUE presenta importantes oportunidades para Costa Rica, como se explica en la
seccion anterior, permite mas alla del desarrollo comercial favorecido por el TLC entrado en
vigor en 2013, el respaldo en el progreso en las areas del dialogo politico y de la
cooperacion, en las cuales el pais ha trazado y puesto en practica politicas en consonancia
con los principios de la UE. Los temas mencionados son priorizados por los principales
actores estatales y no estatales del escenario internacional, debido a que establecen los
topicos de la agenda global que dan forma y guian las relaciones entre los Estados mismos y
entre estos y las organizaciones. Esto ha llevado a la nacion a obtener el reconocimiento
internacional como pais lider regional en materias claves para el desarrollo en los tres
ambitos del AdA.

A pesar de las oportunidades que los tres pilares englobados en el acuerdo brindan a
Costa Rica, suponen también maultiples retos relacionados con el grado de desarrollo del pais
y el compromiso con la ejecucién de las acciones que podrian llevar a maximizar los
beneficios. Este tratado como la mayoria de los instrumentos de derecho internacional,
incluye beneficios y responsabilidades para las partes, y en el caso del pais en estudio como
objeto central de la investigacidn, supone también una serie de retos que se amplifican si no
se procede a adoptar las acciones necesarias para emplear de manera fructifera el AdA.

De la misma manera en la que se desarrollé el primer acapite, se dara seguimiento a
la estructura que inicia por el aspecto comercial. Siendo asi, el primer punto a ser
considerado son los retos relacionados con el pilar comercial. Si bien es cierto que gracias a

la politica de apertura comercial el pais ha visto impulsada la incursion del comercio
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nacional en los mercados internacionales, a tal punto que llego a posicionarse como el pais
que mas alcance tiene en el mercado europeo, llegando a colmar cerca del 50 % del total
exportado de la region, en términos de valor de las exportaciones, es también un hecho que
el pais se encontrara frente al reto de mantener y aumentar los niveles de exportacion.

Si se observa la tendencia de los paises del istmo, se puede deducir que se comparte
un esquema de produccion similar, los productos de origen agricola permanecen siendo la
fuente de ingresos por excelencia, con algunas excepciones tal el caso de Costa Rica y
Panama. No obstante, si se opta por una vision prospectiva se puede identificar que ademés
de Costa Rica, Guatemala y Panama sobresalen de entre los actores regionales a razén del
aumento de inversiones para mejorar y ampliar sus respectivas ofertas exportables.
Guatemala ha demostrado un cierto grado de evolucién comercial, a pesar de mantener una
oferta exportable basada principalmente en productos de origen agricola y de maquila. En
2018 y 2019 ha visto un aumento importante en productos altamente elaborados como lo son
productos farmacéuticos al pasar de 169,2 US$ millones a 185,18 US$ millones
respectivamente (CI1G 2019).

Por otra parte, Panaméa se caracteriza por poseer una economia vuelta hacia los
servicios. En lo que respecta las exportaciones hacia la UE, en 2018 representaron el 28, 7 %
del valor total de las exportaciones de bienes con un aumento del 5 % respecto el 2017, entre
los principales productos se encontrd el banano por un total del 55 % de las exportaciones y
en términos generales las frutas y los vegetales representan el 65 % de los productos que
compra la UE a este pais. Las exportaciones panamefias se diferencian de los demas paises
de la regidn por las ventajas estructurales que facilita la Zona Libre de Col6n, que impulsa el
sector maritimo, logistico y financiero del pais. Es necesario recordar que el pais en cuestion
es el receptor de la mayor cantidad de IED de la UE, la cual aumentd en 10,9 % en 2018, lo
cual evidencia una dindmica importante con tendencias a aumentar la atraccion del comercio
y la inversién europea en el pais (ICEX 2019; 8).

Los factores mencionados pueden presentar un reto importante para Costa Rica, ya
que se trata de un pais donde el respeto de las garantias sociales encarece los costos de
produccién frente a otros paises del istmo. A pesar de las condiciones favorables que la
dindmica econdmica nacional genera para la produccion, la exportacién de bienes y

servicios, y la atraccion de la IED, la economia nacional puede verse afectada frente a la
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competencia regional, tomando en cuenta el potencial que estos pueden desarrollar a futuro
supliendo muchos de los sectores de exportacion en los que Costa Rica es protagonista.

Estas ideas se pueden reforzar con las afirmaciones de Tomas Duefias a proposito de
los retos de Costa Rica en cuanto al aumento de las exportaciones, que se relaciona
estrechamente con la capacidad de la administracion sanitaria y fitosanitaria para
cumplimiento de los estandares de la UE. Ademas de un uso mas conviene de las cuotas y
los contingentes agricolas, ya que para maximizar este aspecto es imprescindible contar con
una guia para generar beneficios y experiencia en el sector, y la realizacion de inversiones
(Duefas 2019).

El pais puede aprovechar la experiencia adquirida en el &rea comercial para
consolidar y mejorar su presencia en los intercambios intrarregionales y extrarregionales con
el apoyo de los instrumentos que pone a disposicion el AdA, tanto en pilar comercial como
el pilar de cooperacion acerca del asesoramiento y la asistencia técnica a través de un
Subcomité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios que debe dar seguimiento a la aplicacion
del capitulo comercial (DOUE 2013; 29).

En el aspecto ambiental, la normativa de la UE mantiene estandares muy altos, que se
reafirmaron con el Pacto Verde Europeo con el cual se espera convertir a Europa en el
primer continente climaticamente neutro, con el fin de establecer un marco juridico para
lograr este proposito la Comision presentard Ley del Clima Europea. Se trata de una
estrategia de crecimiento que abarca todos los sectores de la economia dese la inversién
hasta la alimentacion sostenible que fomenten una Europa sin contaminacion (Comision
Europea 2019).

De acuerdo a la legislacién en materia ambiental, es de esperarse que la UE solicite
requisitos para la importacion de productos agricolas, tales como certificados de produccion
sostenible, uso responsable de los agroquimicos y condiciones laborales dptimas de los
trabajadores. En virtud de tales normativas, la UE puede aplicar medidas fitosanitarias que se
reflejen en barreras no arancelarias para la importacion de productos que no cumplan con
esas normativas, por esta razon la inobservancia de tales disposiciones puede ocasionar el

cierre de mercados.
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En otro orden de ideas, la atraccion de la IED es también un reto en vista de la alta
fluctuacion de los recursos destinados a la inversion recibida en Costa Rica, situacion que se
ve estrechamente ligada a los ciclos de expansion y contraccion de la economia
internacional, tal y como lo demuestran los datos del anexo 9, en donde se puede observar
que en 2017 la IED tuvo un crecimiento positivo del 24,4 % y al contrario, en 2018 sufri6 de
un crecimiento negativo de -3,2 %. Por este motivo es sumamente dificil predecir la
orientacion que tendré la IED en el pais, ya que por su naturaleza sufre de altas fluctuaciones
(COMEX 2019; 25).

Asimismo en una prospectiva a largo plazo, se detecto la tendencia de los actores
publicos y privados del sistema internacional a inyectar inversién en los mercados mas
productivos, con lo cual se podria pensar que Costa Rica esta a las puertas de un reto
importante para mantener y mejorar las condiciones productivas y el statu quo que ha
alcanzado gracias a las condiciones favorables que se presentan para la promocion de la IED,
como el régimen de zona franca y a su gran gama de oferta exportable propensa a la
especializacion en productos altamente elaborados (COMEX 2019; 25).

En vista de los elementos mencionados, segiin Tomas Abadia es posible identificar
dos niveles de retos mayores para Costa Rica en este pilar. EI primero de ellos se trata de
consolidar y mantener liderazgo costarricense en la region, que se refleja en los tres
macrotemas que abarca el AdA, gracias a los valores compartidos con la UE. En segundo
lugar se encuentra en relacion con el liderazgo en la regién, como aludido lineas atras, Costa
Rica afronta el desafio de continuar siendo el primer socio comercial de la UE y no so6lo
mantener, sino también mejorar la IED proveniente de la UE, ya que es el segundo destino
de inversiones después de Panama. En este sentido se hace fundamental la elaboracion de
programas para la promocion y fortalecimiento de la plataforma comercial costarricense,
mediante una agenda de atraccion de inversiones focalizada y dirigida hacia el mercado
europeo exaltando las ventajas que presenta el pais como sujeto de inversion (Abadia 2019).

Uno de los temas principales de los pilares de la politica exterior nacional que pueden
verse beneficiados por la inversion proveniente de Europa, es la produccion de energias
renovables y tecnologias conexas. El reto se encuentra en poner en marcha programas y
mecanismos para crear y fortalecer los negocios en esta materia sacando partida del prestigio

internacional que goza el pais en este &mbito, lo cual es una ventaja comparativa. Sobresale
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la oportunidad de desarrollar el aspecto de los servicios ambientales tales como: servicios en
energia renovable, asesoria y produccién industrial de productos bajo estandares de
certificaciones de sostenibilidad ambiental para conformar una especia de conglomerado de
servicios (Soto 2013).

La incursion en este terreno conlleva una alta competitividad, por ello se hace cada
vez mas necesario articular esfuerzos entre el sector privado y el Gobierno de la Republica
en colaboracion con COMEX y Procomer. Este aspecto es particularmente importante para
la contribucién al desarrollo economico de Costa Rica en ambitos que requieren una alta
especializacion y por ende, dan como resultado encadenamientos productivos de bienes y

servicios de gran valor agregado (Soto 2013).

E. Retos en el pilar de dialogo politico

El pilar del didlogo politico se puede concebir como el cimiento que articula el AACUE por
hecho de tratarse del marco general que da una direccién a los otros dos pilares,
estableciendo las lineas generales a seguir que seran abordadas en las demas partes del texto.
Es decir, son temas de la politica exterior costarricense en consonancia con los ejes de
accion externa de la UE en estrecha relacion con los principios de la gobernanza mundial
que se veran reflejados en la entera estructura del AdA. De alli que el primer reto se trate de
la necesidad de la aprobacién del texto en su totalidad, porque el pilar en cuestion
proporciona la articulacion de las politicas comunes a desarrollarse en el aspecto comercial y
de cooperacion.

A pesar de la existencia del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacién que data de
2003, la ratificacion por los parlamentos que adn no lo han efectuado es sin lugar a dudas un
reto principal al cual se enfrenta no solo Costa Rica, sino el conjunto de las Republicas
Centroamericanas, ya que, con la aprobacién se espera un mayor alcance del acuerdo y la
consolidacién de los ejes transversales. De este modo se podrian maximizar las
oportunidades de compenetracion de las politicas y el aumento de los ambitos de
cooperacion incluso en materia comercial, ademas de profundizar en otras materias basado

en la clausula democréatica anteriormente abordada.
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Por otra parte, la aprobacion de esta seccion comporta el hecho de reforzar el proceso de
integracion regional y el fortalecimiento de las instituciones publicas, por lo cual, mientras
no se apruebe, Centroamérica se enfrenta a retos de indole politico y estructural a los cuales
de dificil hacer frente sin el apoyo y la experiencia de la UE, de acuerdo con las
recomendaciones del PE sobre este pilar:
Considerando que el dialogo politico y el pilar de cooperacién todavia no se aplican, puesto que
no todos los Estados miembros han ratificado el acuerdo; que la inaplicacion de estos dos pilares
conlleva un desequilibrio entre las cuestiones relacionadas con el comercio y las cuestiones

politicas, en concreto valores esenciales de la Unién como el fomento de la democracia y los
derechos humanos (Parlamento Europeo 2019.)

De acuerdo a esta recomendacion, es posible afirmar que la ratificacion de la totalidad del
AdA favorece las relaciones birregionales y por ende, al mismo tiempo es uno de los retos
mas importantes. Del mismo modo, la armonizacién de las politicas comunes en el seno de
los foros multilaterales se dificulta al no poseer la articulacion del pilar de dialogo politico
en la base de las relaciones, lo cual permitiria reforzar el apoyo mutuo en las posiciones
conjuntas en los organismos internacionales, que llevan a impulsar el desarrollo de la region
no sélo en el ambito politico.

Este pilar prevé la formacién de un Comité de Asociacion Parlamentario, con el fin
de abrir un espacio para el didlogo, y establece también la necesidad de promover el Foro
birregional de Diélogo con la Sociedad Civil y que estos lleven a cabo reuniones anuales
para para mantener un didlogo entre las Partes y los representantes de la sociedad civil. De
esta manera se pretende mantener un debate abierto sobre los informes de aplicacion del
AdA (DOUE 2013; 82).

Esto se lleva a cabo en los distintos foros en los que Costa Rica participa
principalmente en el SICA, en ese sentido el pais confronta el reto, en primer lugar de
alentar la participacion de la sociedad civil y, en segundo lugar de llevar a estos espacios las
iniciativas relacionadas con los objetivos de politica exterior. Asi es posible mantener un
dialogo abierto con los distintos actores de ambas regiones para asegurar el apoyo para la

consecucion de sus objetivos de politica exterior (DOUE 2013; 82).
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La politica exterior costarricense ha mantenido cierta coherencia, tanto que muchos autores
la consideran una politica de Estado, de acuerdo con Murillo 2016, es posible identificar
algunos principios democraticos y libertarios que han regido la politica exterior costarricense
y pueden ser considerados como orientadores de dicha politica (Murillo 2016; 93).

Del mismo modo, Garcia 2019 considera que en las Ultimas décadas los diferentes
gobiernos han ejercido sus funciones en el marco del respeto y representatividad de estos
principios en sus agendas de accion exterior, y que el hecho de haber participado en la
escena internacional conforme a estos ejes estratégicos, ha generado indicios de ser una
politica de Estado (Garcia 2019; 9).

Las ideas expuestas conducen a deducir que el reto principal en este pilar es que
Costa Rica mantenga una linea consecuente de su politica exterior y, al mismo tiempo lograr
establecer una agenda comun con la UE, en la cual exista una convergencia de valores
articulados por el AdA. Esto daria la capacidad al pais de construir un programa de accion
conjunta en los foros multilaterales sobre los grandes temas de la agenda global como los
derechos humanos, el cambio climéatico y la migracion. La articulacion de una politica
exterior coherente a largo plazo apegada a los principios y valores mencionados en el
presente acapite, permitiria al pais destacar sus posiciones en los grandes foros y conseguir

sus objetivos de politica exterior.

F. Retos en el pilar de cooperacion

El principal reto que atafie a este pilar es el estado de aplazamiento en el que se encuentra, y
que al igual que el pilar precedente, esta situacién imposibilita el aprovechamiento de las
oportunidades que este procura y la ejecucion de una serie de proyectos en las areas clave
para Costa Rica. Esto se podia lograr a traves del uso de las facilidades propuestas en el AdA
para brindar cooperacion Sur- Sur y Triangular en tematicas en el pais ha generado
experiencia y tiene un alto potencial de posicionarse como lider regional en la elaboracién de
proyectos y la prestacion de servicios de consultoria. Por lo tanto, se puede decir que la
Direccion de Cooperacion Internacional se ve en la necesidad de realizar mayores esfuerzos

en los foros regionales y multilaterales en la busqueda de nuevos socios para obtener
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recursos dirigidos a la cooperacion en los temas prioritarios explicados anteriormente.

La transicion del pais hacia la categoria de economias de renta media alta conlleva la
exclusion del mismo de muchos de los programas de cooperacion no reembolsable, como se
explicd, en 2018 la cooperacion que recibio Costa Rica fue en un 82,9 % no reembolsable
frente a 17, 1 % reembolsable y el 88,9 % sobre el total provino de organismos multilaterales
y s6lo un 11,1% de cooperacion bilateral. De acuerdo con estos datos, se observa que el pais
se encuentra en una situacién desventajosa en comparacion al resto de las naciones
centroamericanas y se hace necesario acudir a una politica activa para la atraccion de
cooperacion en foros multilaterales, que es de donde proviene la mas significativa porcién de
recursos (Mideplan 2019; 10).

De igual modo, si se materializa el ingreso de Costa Rica a la OCDE, se plantea en
términos de cooperacion internacional la institucionalizacion del rechazo de la asistencia al
desarrollo del pais, de parte de las principales agencias y organismos de cooperacidn
internacionales, incluida la UE. Este reto implica por un lado la importacién de buenas
préacticas en las politicas publicas promovidas por la OCDE, que sin duda favoreceria la
atraccion de IED, la mejora de los indicadores fiscales y de la infraestructura.

Por otra parte, también traerd a colacion que esas buenas politicas publicas no
requieran de cooperacion como mecanismo de apoyo al desarrollo, por ende Costa Rica no
figurard mas como objetivo de asistencia al desarrollo, es decir que la cooperacion
internacional si es un reto para el pais, con el ingreso a la organizacién en cuestién veria
sustancialmente disminuidos los ingresos percibidos para tal fin.

En otro orden de ideas, es conveniente incluir la migracion por el ser un tema
sumamente complejo, ya que el pais se ve en la responsabilidad de administrar flujos
inmigratorios en una region que se ha caracterizado por su inestabilidad politica, como se
explicd en el capitulo precedente. Siendo un Estado pequefio, la influencia que los factores
externos de su entorno inmediato pueden ser percibidos con mayor fuerza, y en este caso se
enfrenta a una serie de condiciones relacionadas con la capacidad interna para hacer frente al
aumento del transito y de la inmigracion al suelo nacional.

El reto de la constante reduccion de fondos para la cooperacion al desarrollo,
naturalmente influye en la asignacion de partidas menores para la asistencia a las personas

migrantes. Por lo tanto, existe la necesidad permanente de invertir recursos en la elaboracion
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de proyectos en busqueda de nuevas oportunidades de establecer socios para este fin. En
tanto el pilar de cooperacion no sea activado, los obstaculos para administrar la migracion de
manera integral seran mayores, frente a la inexistencia de una gestién regional compartida
que permita la coordinacion de recursos, experiencias y asistencia de cara al sustancial
aumento de la inmigracion.

Es posible afirmar que a falta de la ratificacion del pilar de cooperacion, el pais debe
afrontar una serie de dificultades en temas que atafien la region, en los que encontraria el
apoyo Y la complementacion fundamental del resto de Centroamérica y de la UE, de acuerdo
a las diversas oportunidades plasmadas en forma de mecanismos y modalidades para el
desarrollo de actividades de cooperacion, como por ejemplo el fortalecimiento de la
legislacion en materia de migracion.

Finalmente, es importante incluir como uno de los retos méas significativos, la
dificultad de la administracién y aplicacién de los beneficios presentes en el AdA, debido a
los constantes desacuerdos de las instituciones y entidades encargadas de gestionar la
cooperacion que recibe el pais, entre ellas cabe mencionar Mideplan, el Ministerio de
Hacienda y la Direccién de Cooperacion Internacional.

Esto no solo se limita al pilar de cooperacién, sino que la situacién se observa
también en el pilar comercial en donde los distintos ministerios encuentran dificultades para
entablar el didlogo y establecer una agenda compartida que incluya objetivos comunes para
administrar los recursos disponibles en la consecucion de objetivos que beneficien el
desarrollo del pais, lo cual facilitaria la articulacion de los tres pilares contenidos en el
AACUE.

El andlisis hasta aqui realizado del contenido del acuerdo y de las acciones que el
pais ha llevado a cabo desde la entrada en vigor del pilar comercial, permitieron identificar
los principales retos y oportunidades que presenta el AACUE para Costa Rica y las ventajas
que el pais podria percibir con la entrada en vigor de la totalidad del texto. Los temas
abarcados por el acuerdo ofrecen posibilidades para favorecer el desarrollo social y
economico del pais, pero a la misma vez suponen retos importantes para el empleo
provechoso de las oportunidades que se han planteado. Estos aspectos seran retomados de

manera general a continuacion:
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En cuanto a las oportunidades se refiere, en primer lugar, el pilar comercial facilita el acceso
al mercado comunitario gracias al establecimiento de una zona de libre comercio, lo cual
favorece las exportaciones nacionales a tal punto que en 2018 las exportaciones
costarricenses representaron el 46 % del total de las exportaciones regionales hacia la UE. Es
necesario recordar que este TLC da continuidad a la politica econdmica costarricense de
insercion en los mercados extranjeros, y en este instrumento se respalda cerca de la mitad de
las exportaciones nacionales, ya que comprende a dos de los principales socios comerciales:
Centroamérica y la UE en un solo tratado. Por otra parte, también se incluyen las
condiciones para promover la IED en areas en las cuales Costa Rica se ha destacado a nivel
regional e internacional: manufactura avanzada, tecnologias limpias y servicios.

El comercio y la IED, junto con otros ambitos englobados en el texto como:
integracion regional, desarrollo sostenible, solucion de controversias, entre otros, son
respaldados mediante la cooperacion y la transferencia de conocimientos y tecnologias que
brindan las herramientas necesarias para maximizar las oportunidades con las que Costa
Rica cuenta para mantenerse como lider regional de las exportaciones hacia la UE.

En segundo lugar, en el pilar de didlogo politico se propone como objetivo principal
la conformacion de una asociacion politica privilegiada basada en los siguientes principios:
el respeto y la promocion de la democracia, la paz, los derechos humanos, el Estado de
derecho, la buena gobernanza y el desarrollo sostenible. Tal y como se detallé en el presenta
capitulo, dichos principios figuran entre las prioridades de la politica exterior costarricense,
y a la vez son consonos con los de la UE.

La aprobacion de este pilar representaria el respaldo de un socio de gran importancia
en el escenario internacional para el apoyo de las posiciones y candidaturas costarricenses en
organismos regionales y multilaterales como las Naciones Unidas y el ingreso de Costa Rica
a la OCDE. Ademas de ello, las iniciativas de dicho pilar, al igual que en la parte comercial,
se tratan en su mayoria de materias prioritarias en la agenda nacional costarricense y con la
ayuda de este pilar podrian fortalecerse. Entre ellas: igualdad de género, migracion,
reduccion de la pobreza y la descarbonizacion. En la agenda de accidon exterior se
encuentran: la promocién de la paz, la no proliferacion de armas nucleares y desarrollo
sostenible, entre otros, este Gltimo es un tema transversal tomado en cuenta en los tres

pilares.
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En tercer lugar, la cooperacion abarca ambitos fundamentales para el desarrollo del pais,
especialmente en la coyuntura actual del estado de la cooperacion internacional para los
paises de renta media alta, que han visto reducida la cooperacion de tipo no reembolsable.
Este pilar abarca una serie de teméticas clave que permitirian al pais beneficiarse de la
experiencia y la transferencia de tecnologias y conocimientos que la UE puede brindar, para
ser empleados en proyectos relacionados a las materias que Costa Rica ha venido
desarrollando, tales como: mitigar y combatir en cambio climatico, migracion, derechos
humanos, promocion de la democracia, del Estado de derecho y de la buena gobernanza.

Lo anterior se puede ejecutar mediante la elaboracion de proyectos de cooperacion
Sur- Sur y Triangular con fondos de la UE. Se debe recordar que las posibilidades de
cooperacion no se limitan a lo pactado en el texto del acuerdo en virtud de la clausula
evolutiva, por lo tanto, se pueden proponer ulteriores iniciativas que permitan poner en
practica y aumentar la experiencia que el pais ha generado en materia de cooperacion.

Con respecto a los retos, siguiendo el orden establecido, en el pilar comercial se
determind que uno de los principales desafios para Costa Rica es mantener y aumentar las
exportaciones con destino a la UE, este punto estd estrechamente relacionado con el
cumplimiento de las normas sanitarias y fitosanitarias para el ingreso de los bienes al
mercado europeo. Uno de los aspectos mas sobresalientes a los cuales el sector agricola
nacional debe enfrentarse, es el robustecimiento de la legislacion en materia ambiental de la
UE y con ello se esperaria la aplicacién de barreras no arancelarias a los productos que
desatiendan las normativas pertinentes como certificaciones de produccion sostenible.

Por otra parte, la IED es también un reto significativo debido a que es necesario
realizar inversiones en infraestructura y en el sector productivo para mantener condiciones
favorables y un mercado competitivo que favorezca la atraccion de proyectos en areas en las
que el pais destaca y la estabilizacion de nuevas empresas en el suelo nacional, esto ha de
realizarse por medio de la articulacion de esfuerzos del sector publico y privado.

En el pilar de dialogo politico y de cooperacion, el principal reto reside en la falta de
aprobacion de estas partes, no obstante, como se aclaro en el presente capitulo, se trata de
una competencia estrictamente nacional, por lo cual mas alla de realizar recomendaciones, el
PE y la CE no poseen la capacidad de imponer su voluntad y se debe permanecer a la espera

de su ratificacion. De esta manera se puede considerar la existencia de un desequilibrio entre
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el comercio y los dos pilares restantes, causando la inoperancia momentanea de las
competencias trasversales en las tres partes, como la transferencia de competencias, un
ejemplo de ello es la ampliacién de dmbitos del pilar de cooperacion al pilar de comercio.

Tras haber realizado el andlisis de las acciones que Costa Rica ha realizado en los
ambitos incluidos en el AACUE se ha cumplido el objetivo general de esta investigacion el
cual es: analizar las oportunidades y los retos que trae consigo para Costa Rica la
implementacion del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea
(AACUE), a traves del estudio del contenido del acuerdo y las acciones que Costa Rica ha
implementado desde su entrada en vigencia. De igual forma, con este capitulo se finaliza la
presente investigacion, seguidamente se identificaran las principales conclusiones vy
recomendaciones que el presente documento ha arrojado tras el estudio que partié desde la
clasificacion de los AdA desde las teorias de la integracion y se expandidé hasta la

identificacion de las oportunidades y los retos del texto referido.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente investigacion se propuso analizar las oportunidades y los retos para Costa Rica
que conlleva la implementacion del AACUE por medio de tres aspectos: la descripcion de
los antecedentes y del proceso de negociacion del acuerdo, el estudio de las principales
secciones de las que se compone el texto y en la identificacion de las oportunidades mas
significativas y de los retos que implica la activacion de los pilares de didlogo politico y
cooperacion asi como del acuerdo comercial que fue implementado en 2013.

Este andlisis se realiz6 de acuerdo con los postulados de la teoria de la integracion asi
como del neofuncionalismo y del intergubernamentalismo liberal. Estas tres teorias
permitieron abordar de una manera integral el estudio de la integracion en sus diferentes
fases, la cual nace de la convergencia de los intereses nacionales de un determinado grupo de
paises en una region. Asimismo facilito el analisis del funcionamiento del marco general que
proporciona cohesion al proceso de integracion por medio de las instituciones
supranacionales, habida cuenta de los retos que Centroamérica afronta a este respecto.

Es necesario recalcar que a diferencia de los TLC o los Acuerdos de Dialogo Politico
y Cooperacién, en el AACUE los tres macrotemas son incluidos en un solo texto que
proporciona una correlacion entre los temas y da cabida a la existencia de competencias
transversales entre los pilares, generando un rango mas amplio de accion y la transferencia
de ciertas competencias de un pilar a otro, como por ejemplo de la extensién de la
cooperacion a otras areas.

De alli que se haya recalcado la importancia de la aprobacion de la totalidad del texto
para Costa Rica, pais que posee ventajas comparativas en la region gracias a la experiencia
obtenida en los temas de la gobernanza global. Sin embargo, lo anterior no anula el hecho de
tratarse de un Estado pequefio y por ende, de acuerdo con Murillo 2016, la configuracion de
la agenda mundial se encuentra dominada por las grandes potencias y, por lo tanto los paises
de dimensiones reducidas deban responder a los intereses de estas potencias (Murillo 2016;
82).
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Asi, una vez realizado este analisis tomando en cuenta los factores mencionados, previo a las
conclusiones se abarcaran las siguientes consideraciones: capacidad de respuesta a la
pregunta de investigacion, logro de los objetivos, obstaculos encontrados, y los temas que
quedaron pendientes en la investigacion.

En primer lugar, relacionado a la capacidad de contestar la interrogante de
investigacion, fue posible ahondar en el estudio de las oportunidades y los retos que plantea
para Costa Rica el AACUE en sus tres dimensiones, que fueron abordadas en el Capitulo IV,
lo cual permitié dar respuesta a la pregunta de investigacion: ¢ Qué oportunidades y que retos
plantea para Costa Rica el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea
(AACUE)?

A continuacion se enumeraran las principales oportunidades y retos que esta

investigacion arrojo para cada pilar, iniciando por las oportunidades:

En el pilar comercial la investigacion se baso principalmente a partir de la entrada en vigor
de esta parte en 2013:

i.  Fortalecimiento de la plataforma comercial,
ii.  Consolidacion de la posicion de liderazgo regional en las exportaciones hacia la UE;
iii.  Aumento de las exportaciones y de la oferta exportable;
iv.  Mejores condiciones de acceso al mercado europeo;
v.  Especializacion en productos altamente elaborados;
vi.  Mejora de competitividad productiva por medio de la transferencia de tecnologias;
vii.  Fortalecimiento de la legislacién nacional en comercio y produccion sostenible;
viii.  Atraccién de la IED;y

iX.  Consolidacion de la integracion econdémica regional.
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Como se menciona en el Capitulo 111 y el Capitulo IV, este pilar no ha entrado en vigor en

razon de la falta de la ratificacion de los siguientes Estados miembro: Austria, Bélgica y

Grecia, no obstante, el analisis de las oportunidades se realizé con base en las prioridades de

la agenda politica doméstica y exterior costarricense, estas son:

Vi.

Vii.

Establecimiento de una asociacion politica privilegiada basada en el respeto y la
promocion de los valores compartidos;

Modernizacion y el fortalecimiento del aparato institucional,

Fortalecimiento de la legislacion nacional,

Apoyo de las posiciones y candidaturas costarricenses en el seno de los organismos
regionales y multilaterales;

Respaldo en el proceso de adhesion a la OCDE;

Cooperacion en materia de politica exterior y seguridad; y

Apoyo en ambitos como: la descarbonizacion, la migracion, el desarrollo sostenible,
la seguridad ciudadana, la paridad de género e igualdad de oportunidades, la buena
gobernanza y el Estado de derecho.

Al igual que el pilar de didlogo politico, la parte de cooperacion se encuentra pendiente de

ratificacion, por lo cual, el analisis de las oportunidades en materia de cooperacion se llevo a

cabo en correspondencia con las prioridades y el estado actual de cooperacién en Costa Rica,

de este modo se arrojaron las siguientes oportunidades:

Transferencia de conocimientos y tecnologia;

Aumento de la experiencia en el desarrollo de proyectos de cooperacién Triangular y
Sur-Sur;

Posicionamiento de Costa Rica como lider regional en la elaboracion y ejecucién de
proyectos de cooperacion;

Maximizacion del uso del financiamiento destinado a la cooperacion;

Acceso a recursos de cooperacion para el fortalecimiento de &mbitos como: el
desarrollo sostenible, energias renovables, migracion, democracia y derechos

humanos; y
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Vi.

Posibilidad de extender las areas de cooperacion en conformidad con la clausula

evolutiva.

En lo que respectan los retos encontrados, continuando la linea trazada se iniciara por el pilar

comercial:

Aumento y mantenimiento del liderazgo regional en el nivel de exportaciones hacia
la UE;

Generacion de condiciones para una mayor atraccion de IED;

Fortalecimiento de la legislacion nacional para el cumplimiento de los estandares
sanitarios y fitosanitarios del mercado comunitario;

Uso eficiente de las cuotas y los contingentes agricolas acordados; y

Articulacion de esfuerzos entre el sector pablico y privado para coordinar acciones
en la esfera comercial y productiva, con el fin de maximizar el acceso a los

beneficios que este pilar propone.

En el diadlogo politico, ademas de la falta de aprobacion por la totalidad de los Estados

miembro de la UE, se identificaron los siguientes retos:

Sostenimiento de una linea consecuente de la politica exterior;

Establecimiento de una agenda politica comudn con la UE, basada en los principios
compartidos para obtener el apoyo en la consecucion de los objetivos de politica
exterior;

Promocidn de espacios para la participacion de la sociedad civil en las iniciativas
politicas; y

Impulso del didlogo con los gobiernos de las naciones centroamericanas y los

Estados miembro de la UE.

133



En el pilar de cooperacion, tal y como en el de dialogo politico, la inaplicacion de las
oportunidades en razon de la falta de aprobacion constituye en si el reto mas importante.

Ademas de ello se determinaron otros a continuacion:

i.  Disminucion de las partidas de cooperacion de tipo no reembolsable asignadas a
Costa Rica;
ii.  Necesidad de constante inversion en la busqueda de nuevos socios de cooperacion; y
iii.  Falta de fondos para la gestion de temas que atafien a la region centroamericana,

como la migracién, el trafico de drogas y armas y la inseguridad ciudadana.

Después de haber analizado en el Capitulo IV las oportunidades y los retos para Costa Rica
presentes en los tres pilares del AACUE: comercio, didlogo politico y cooperacion, y tras
haber sido mencionados brevemente en esta seccion, se comprueba que se dio respuesta a la
pregunta de investigacion. Lo anterior se confirma mediante el modo en el cual se
determinaron las oportunidades y los retos, ya que estos se estudiaron con base en el texto
del acuerdo y las acciones llevadas a cabo por parte de las autoridades costarricenses, tanto
en la agenda nacional como en los objetivos de la politica exterior. Ademas de ello, se
incluyeron las iniciativas alcanzadas en la esfera de comercio y cooperacién. De esta manera
se pudo determinar cuales son los retos y las oportunidades para el pais en las tres
dimensiones que abarca el AdA.

En segundo lugar, en cuanto a los objetivos de la investigacion propuestos, se debe
recalcar que cada uno de ellos correspondi6 al desarrollo de un capitulo de la presente
investigacion, por lo cual es posible determinar que se logré el cumplimiento de estos
mediante la profundizacién del objetivo principal el cual es: analizar las oportunidades y los
retos que trae consigo para Costa Rica la implementacién del Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea (AACUE), a través del estudio del contenido del acuerdo
y las acciones que Costa Rica ha implementado desde su entrada en vigencia. Los objetivos
especificos seran abordados a continuacion en el orden en el cual se desarrollaron los

capitulos.
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El primer objetivo especifico: sistematizar los acuerdos asociacion con base en los
postulados tedricos de la integracion de las principales corrientes de estudio de la integracion
econOmica, encontrd respuesta en el Capitulo I. En esta parte se analizaron los procesos de
integracion, principalmente desde la teoria de la integracién econémica que proporcionoé la
definicion de esta, ademas de explicar los distintos estadios de dicha modalidad de
integracion.

Por otra parte, se utilizaron también las teorias: neofuncionalismo y del
intergubernamentalismo liberal para explicar la manera en la cual los intereses econémicos,
politicos y de cooperacidon llevan a que el acercamiento regional evolucione hacia estadios
superiores de relaciones, con la ayuda de instrumentos como los AdA, en los cuales se
incluyen temas que trascienden el comercio, tal es el caso del AACUE, que incluye ademas
de un TLC, la dimension el didlogo politico y de la cooperacion.

El segundo objetivo especifico: identificar los origenes del AACUE, sus funciones,
estructura e incidencia en el comercio costarricense con la Unién Europea, se desarroll6 en
el Capitulo 11, Capitulo Il y el Capitulo IV. En el Capitulo Il se estudio el proceso de
integracion regional centroamericano y europeo con el fin de comprender la composicion y
el funcionamiento de los organismos que sustentan las relaciones bilaterales.

En el Capitulo Il se estudiaron los conflictos centroamericanos de la década de 1980,
para posteriormente identificar el momento en el que la entonces CEE se propuso como un
interlocutor neutral durante los procesos de paz. A partir de ello, se estrecharon las
relaciones birregionales y en la década de 1990, las autoridades de ambas regiones
coincidieron en la importancia de profundizar en el acercamiento birregional. De esta
manera, en la 11l Cumbre de Jefes de Estado de la Union Europea, América Latina y el
Caribe celebrada en Guadalajara México en 2004, se anuncid el inicio del proceso de
negociacion para alcanzar el AdA, y este concluy6 en 2011 con la firma del acuerdo y 2013
entrd en vigor el pilar comercial.

En el Capitulo IV se explico la incidencia del AACUE en el comercio costarricense
por medio del estudio de las tendencias de las exportaciones nacionales desde la entrada en
vigor del acuerdo en 2013, y fue posible observar que las exportaciones con destino al
mercado comunitario han mantenido un crecimiento sostenido por encima de los 2 000 000

US$ millones, con excepcion del afio 2014. En 2018 se registrd la mayor cifra, siendo esta 2
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338 US$ millones, asimismo se determiné que Costa Rica es el pais que mas contribuye al
intercambio comercial con la UE de la region en términos del valor total de las
exportaciones.

El tercer objetivo especifico: explicar la importancia para Costa Rica del AACUE, se
analizo en el Capitulo IV, en donde se estudiaron las acciones y los objetivos de la politica
de Estado y la agenda de politica exterior costarricense, la evolucion del comercio con la UE
desde la entrada en vigor del pilar comercial y las prioridades de cooperacién. Esto se realizo
con el fin de poder identificar las oportunidades de desarrollo para el pais que contiene el
texto del acuerdo en los tres pilares. Del mismo modo, con base en los hallazgos de este
capitulo se plantearon las recomendaciones para beneficiar de las oportunidades que el AdA
ofrece.

En tercer lugar, se encuentran las limitaciones en el proceso de investigacion, el
principal obstaculo encontrado fue mantener una linea coherente de investigacion tomando
en cuenta la amplitud de los factores a considerar para dar respuesta a la interrogante
principal y a los objetivos. Esto comprendié el analisis de las teorias de la integracion
regional, el estudio del génesis y funcionamiento de los organismos regionales de
integracion de ambas partes, es decir, la UE y el SICA, ademés de la definicién de la
coyuntura en la cual se intensifico el didlogo entre ambas regiones, el recuento de las
negociaciones del AdA vy la identificacion de los retos y beneficios que este supone para
Costa Rica.

Otro de los retos enfrentados , fue la falta de informacion acerca de las razones por
las cuales los parlamentos de Austria, Bélgica y Grecia no han depositado la ratificacion del
pilar de dialogo politico y cooperacion. Debido a que son asuntos internos, los paises estan
facultados a no publicar sus motivaciones y la posicion que ha tomado la UE al respecto es
la de motivar su pronta aprobacion mediante los informes de aplicacion del pilar comercial
que realiza la Comision de Comercio Internacional del PE.

Debido a lo anterior, es dificil realizar conjeturas sobre cuando puede llevarse a cabo
la ratificacion, causando que sea prematuro concluir cuéles podrian ser los efectos que
causaria la entrada en vigor de estos pilares. Por este motivo para determinar las ventajas y
los retos de la parte de didlogo politico y de cooperacién para Costa Rica, se procedid a

investigar el contenido del texto y a relacionarlo con los objetivos de desarrollo y las
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acciones de politica exterior costarricenses.

Adicionalmente, es necesario incluir como una dificultad la inexistencia de una teoria
consolidada sobre la integracion regional que proporciona los AdA, por este motivo se debio
recurrir a distintas teorias que aportaran los elementos necesarios para explicar las
motivaciones de los paises de una determinada region para establecer con otra region de
manera voluntaria, acuerdos de asociacion que incluyen beneficios y responsabilidades. La
falta de una o varias teorias especificas que ofrezcan el enfoque buscado se debe a la
novedad del tema.

En cuarto lugar, se encuentran los temas que quedaron pendientes, el primero de ellos
fue la profundizacion acerca del proceso del Brexit y las implicaciones que este tiene para el
comercio y las relaciones Costa Rica- Reino Unido con la firma en julio de 2019 del
Acuerdo de Asociacion entre el Reino Unido y Centroamérica, que da continuidad a los
beneficios ya adquiridos en el AACUE.

El segundo tema que no se analiz6 detalladamente, fue el descenso de las
exportaciones costarricenses dirigidas al mercado europeo en 2014, se presupone que esta
baja momenténea se generd como respuesta a la crisis del euro de finales de 2007, la cual se
intensifico a partir de 2010 e inicid a estabilizarse en después de 2014 para la mayoria de los
Estados miembro. Estos temas quedaron pendientes debido a que escapan del analisis central
de la tesis y para abordarlos se hubiese incurrido en la desviacion de la investigacion.

Lo anterior y los aspectos abordados en los capitulos precedentes se profundizaron en
la siguiente seccidn, por ende es pertinente proceder a sefialar las principales conclusiones,
con el fin de recomendar posibles acciones a ser tomadas en consideracién en los &mbitos
cruciales para el desarrollo del pais que brinda el AACUE en sus tres dimensiones: acuerdo
comercial, didlogo politico y cooperacion.
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A. CONCLUSIONES

Las teorias que se usaron para la clasificacion de los AdA permitieron obtener una
comprension mas profunda sobre el origen de este tipo de acuerdo y reconocer, que por su
naturaleza compleja, estos se alcanzan una vez que las partes hayan establecido cierto nivel
de integracion regional que les permita interactuar como bloques consolidados y, de esta
manera poder beneficiarse del intercambio de experiencias, conocimientos y grado de
desarrollo. Las bases tedricas comentadas facilitaron el analisis del AACUE dentro de un
marco teorico de referencia. No obstante, se debe aclarar que por tratarse de un acuerdo de
tercera generacion, su clasificacion dentro de una teoria seria prematuro ya que los
principales expositores sobre el tema, cual la teoria de la integracion de Balassa no llegaron
a explicar los AdA, debido a su reciente aparicion como instrumento en las relaciones entre
los Estados.

Desde el punto de vista institucional, es importante mencionar que, aunque
Centroamérica ha tenido una vocacion integracionista que se remonta al siglo XIX, tanto el
proceso de integracion centroamericano como el europeo tuvieron un empuje significativo y
coincidieron en la década de 1950 como procesos de integracion simultaneos, en
Centroamérica con el establecimiento de la ODECA en 1951 y en la UE con la creacion de
la CECA en 1951, como la primera forma de institucion con cualidades supranacionales de
la region europea.

De acuerdo con lo estudiado en el Capitulo Il, el proceso de integracion
centroamericano ha sufrido una especie paralizacién tras los conflictos armados que
ocuparon casi la totalidad de la década de 1980. Como consecuencia de ello, el proceso
perdié impulso y sufre de una carencia de supranacionalidad y de vinculacion de las
decisiones. Ambos factores se han revelado necesarios para avanzar hacia un mayor grado
de cohesion de politicas regionales, no se ha logrado un estadio superior de integracién a
pesar de contar con los organismos creados para tal fin, de los cuales el mayor exponente

para Centroameérica es el SICA.
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El dialogo entre Centroamérica y Europa inicio justamente a partir de los conflictos politicos
y militares de la década perdida, la entonces CEE se presentd como un actor neutral en el
contexto de la Guerra Fria al observar los intentos fallidos de pacificacion algunos actores de
la region. De esta manera, el 28 de septiembre de 1984, se reunieron los Ministros de
Relaciones Exteriores y con esto se dio inicio al proceso llamado Didlogo de San José, el
cual ofrecié un espacio de dialogo con el fin de abrir el camino hacia la paz y la
democratizacion de la region.

Este primer acercamiento mostr6 a ambas regiones la existencia de intereses y
valores comunes que les permitié dar seguimiento al didlogo mediante las Conferencias
Ministeriales que se extendieron durante una década, guiando el proceso de pacificacion
regional. A lo largo de este periodo ambas regiones estrecharon sus relaciones, lo que llevo a
coincidir a las autoridades en la necesidad de profundizar el didlogo. De esta manera en 2004
en ocasion de la 11l Cumbre de Jefes de Estado de la Union Europea, América Latina y el
Caribe, Centroamérica y la Union Europea, animadas por los resultados obtenidos en el del
Dialogo de San José e impulsados por la firma del en la firma del Acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacion de 2003, se comprometieron a dar el primer paso para la negociacion
del acuerdo de asociacion.

No obstante, debido a las consecuencias que tuvo la inestabilidad politica de
Centroamérica, fue necesario la evaluacion del estado del proceso de integracion regional,
ademas de un plan de valoracion conjunta como primer paso. Asi en la IV Cumbre en 2006,
se anuncié el lanzamiento de las negociaciones que culminaron en la firma del acuerdo en
2011 y la ratificacion del pilar comercial en 2013, siendo este el unico pilar activo de los
tres.

Este punto fue central en la investigacion para el andlisis de las posibles
oportunidades y los retos que se presentarian, ya que, a que al momento no se cuenta con los
resultados de la aplicacién de los dos pilares. Como se menciond en el Capitulo 11l y en el
Capitulo 1V, los pilares de didlogo politico y cooperacion se encuentran pendientes de
ratificacion por los Parlamentos de Grecia, Austria y Bélgica, en este sentido el PE incita a
estas naciones a proceder con el proceso de aprobacién. En lo que respecta la adhesién de
Croacia a la UE en 2013, este organismo informd que se iniciaron los procedimientos

pertinentes para adoptar el protocolo para la inclusion del pais en el acuerdo, lo cual denota
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la consistencia de las politicas para dar seguimiento a la aplicacion del entero tratado. Se
concluye prematuro evaluar las consecuencias que en estos dos pilares vaya a tener el
AACUE para ambas regiones y en especial para Costa Rica.

En otro orden de ideas, se hace necesario traer a colacién la importancia de los AdA,
en tanto que acuerdos que trascienden los TLC y se constituyen en una importante
herramienta de vinculacion entre paises y en caso de este entre regiones, siendo el primer
AdA que la UE establecidé con una region. Asimismo, estos acuerdos conforman hasta el
momento el vinculo méas efectivo entre regiones porque no se limita al aspecto comercial
como el CAFTA o el acuerdo comercial con la Republica Popular de China, sino que
incorporan aspectos igualmente importantes como la cooperacion y el establecimiento de
una asociacion politica.

Este acuerdo es una herramienta que dinamiza las relaciones entre ambas regiones y
fortalece la cooperacion al abrir una serie de oportunidades en diversas tematicas que no se
limitan a lo pactado en el texto, ya que se cuenta con la existencia de la clausula evolutiva
que extiende el alcance del AACUE y deja abierta la posibilidad de incluir otros temas
abarcados cualquiera de los tres pilares, de acuerdo con la experiencia y las necesidades de
las partes. Lo anterior se establecié en un marco formal que pacta tanto beneficios como
responsabilidades para los Estados y, por tanto es una forma de vinculacion voluntaria que
expresa el interés mutuo de estrechar las relaciones mediante los tres ejes que incluye el
acuerdo.

Para Costa Rica el AdA es de suma importancia porque viene a consolidar la politica
de apertura econdmica y comercial adoptada hace méas de tres décadas, la cual ha tenido
resultados positivos y ha permitido la evolucién comercial, pasando de la exportacion de
productos agricolas hasta la elaboracién y exportacion de bienes de alto valor agregado,
creando cadenas de valor y mejorando considerablemente la calidad de la oferta exportadora.
Estos factores han permitido que el pais continuase fortaleciendo su plataforma comercial y
se haya forjado una posicion ventajosa, a tal punto que es el primer socio comercial europeo

en cuanto a exportaciones regionales se refiere.
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Como quedo6 demostrado en el Capitulo 1V, el pilar comercial es compatible con la politica
de apertura econdémica y comercial que el pais ha logrado madurar en mas de tres décadas,
no han de ser desaprovechadas las oportunidades comerciales y de traccién de IED que
plantea dicho pilar, ya que se trata de un mercado tradicionalmente fundamental para el
comercio nacional, ademas de contar con una poblacién de mas de 500 millones de
habitantes, es decir la tercera del mundo, que cuenta con un elevado poder adquisitivo.

Dicho lo anterior, es muy importante que el pais no desaproveche la oportunidad que
le presenta el pilar comercial. La apertura comercial costarricense plantea a los europeos la
posibilidad de invertir y producir en el pais para aprovechar los certificados de origen y de
esta manera poder ingresar en el mercado norteamericano o el mercado chino, las dos
economias mas importantes del mundo con las cuales la UE no posee acuerdos de libre
comercio hasta la fecha.

La IED es un aspecto que no debe pasar desapercibido, debido a que la UE es uno de
los principales inversores, y como se menciond en el Capitulo 1V, Costa Rica ha acumulado
conocimiento y experiencia en areas clave para captar la inversion, entre ellas: la
manufactura avanzada y las tecnologias limpias. Por ende se observa una convergencia en
los intereses de la UE y las areas de innovacién en las cuales el pais ha emprendido
esfuerzos.

De las tematicas que han adquirido relevancia mundial destaca las tecnologias para la
produccion de energias renovables que han llegado a ocupar las agendas en los principales
foros regionales y multilaterales. Este aspecto, junto con el aumento de las exportaciones
hacia la UE, son dos de las principales oportunidades que encuentran apoyo en el pilar
comercial del AACUE, ya que este instrumento prevé numerosas acciones en los tres pilares
para el cumplimiento de acciones en estas dos areas.

No obstante, es necesario tener en cuenta algunos retos: primeramente maximizar las
oportunidades del pilar comercial para el aumento de las exportaciones, esto se relaciona
estrechamente con el cumplimiento de las medidas sanitarias y el uso de las facilidades
acordadas, lo anterior va de la mano con mantener el statu quo como la principal economia

exportadora regional hacia el mercado europeo.
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En segundo lugar se identifico la atraccion de la IED, debido a la alta fluctuacion en los
ultimos afos, es dificil prever un monto estable de inversion, por lo cual el desafio se
encuentra en incentivar la inversion en el suelo nacional aumentando la competitividad y
ofreciendo condiciones atractivas para este sector. En tercer lugar, es importante mencionar
la inversion en los &mbitos mencionados lineas atras, los cuales por su complejidad
requieren alianzas entre el sector privado y publico con el fin de generar lineas de accién que
permitan avanzar y profundizar politicas en esa direccion.

Queda establecido, de acuerdo con la definicion del MREC de la Republica de Costa
Rica, que la politica exterior se halla esbozada en circulos concéntricos, de los cuales
Centroamérica es una prioridad por asuntos geogréaficos, historicos y culturales, igualmente
la Union Europea es otro de los focos de atencion de la politica exterior debido a la
congruencia con los temas de politica, objetivos, y principios comunes.

De acuerdo a lo anterior, la integracion regional surge como uno de los retos mas
importantes porque supone la necesidad de una mayor cooperacion y dialogo entre las
instituciones nacionales, lo anterior se ha demostrado dificil debido a la prolongada
inestabilidad politica de algunos paises de la region, ademas de la heterogeneidad de los
grados de desarrollo interno, por ejemplo en la infraestructura y la calidad del capital
humano.

Estos factores entorpecen el proceso de integracién y provocan que se haya generado
una dinamica de integracion interna asimétrica ya que se ha intensificado en Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua. Estas condiciones dejan ver la necesidad de fortalecer la
posicién costarricense el SICA y optar por abrir espacios de didlogo para intensificar el
proceso de integracion regional.

Desde el punto de vista politico, mientras este pilar se encuentre a la espera de
ratificacion, las relaciones se sustentan en el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion de
2003, el cual no deja de ser un instrumento valido para el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales, sin embargo no profundiza de la misma manera que el AACUE en muchas
tematicas. Y no posee la capacidad de establecer funciones transversales como lo propone

éste Ultimo, un ejemplo de ello es la extension de la cooperacion a las areas de comercio.
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A pesar de las recomendaciones del Parlamento Europeo que instan a la ratificacion del texto
por los 27 Estados de la UE, la aprobacion de los dos pilares restantes es de competencia
estrictamente nacional, por lo cual dependerd completamente de la voluntad politica de los
Parlamentos en cuestion, en consecuencia seria prematuro realizar alguna estimacion acerca
de cuando podria verse materializada la aprobacion del texto en su conjunto.

Una vez este sea ratificado, le proporcionaria una alianza estratégica con uno de los
mas importantes actores del sistema internacional contemporaneo que engloba la experiencia
y los conocimientos de 27 Estados y esto brinda un espacio de didlogo para el desarrollo de
una asociacion politica basada en los principios compartidos por ambas partes. Lo anterior
proporciona un mayor respaldo para la consecucién de los objetivos de politica exterior
costarricense en los foros internacionales y con esto se podria reforzar la posicion del pais en
las temaéticas que reciben especial atencion como los derechos humanos, el desarrollo
sostenible y la buena gobernanza.

Esta asociacion politica privilegiada potenciaria las posibilidades de Costa Rica de
ingreso a la OCDE, ya que mas de la mitad de los miembros sus miembros son a la vez
Estados integrantes de la UE, lo cual podria incidir positivamente en la adhesion de Costa
Rica a esta organizacion que, cuyo objetivo principal es promover politicas publicas para el
desarrollo de las naciones. De igual forma, esta asociacion podria contribuir con las
posiciones en los foros multilaterales en las que Costa Rica se encuentra a la vanguardia
como en el tema de los derechos humanos, a propésito del cual se ha aspirado a la
renovacion de un escafio en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU desde 2011.

Por otra parte, el dialogo politico puede favorecer al pais la coordinacion de politicas
ambientales que se han convertido en areas primordiales de la politica exterior costarricense,
las cuales sin lugar a dudas requieren de financiamiento. Tomando en cuenta que la UE
confiere alto grado de importancia al aspecto medioambiental, como claro ejemplo de ello se
puede hacer referencia al lanzamiento del Pacto Verde Europeo. Lo anterior denota que es
una clara oportunidad para vincular estos aspectos a las relaciones entre Costa Rica y la UE
mediante el espacio de didlogo, con el fin de extender estos objetivos a los demas pilares que
tendria un impacto muy positivo en la puesta en marcha del Plan Nacional de

Descarbonizacién y de sus iniciativas conexas.
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Asimismo, se observa una convergencia de politicas en temas de equidad de género,
migracion, igualdad de derechos, Estado de derecho y buena gobernanza. Costa Rica se
encuentra frente a una herramienta fundamental para el desarrollo de estos topicos, ya que
son ampliamente abarcados por el AdA desde los tres pilares, e incita a los gobiernos a
compartir sus experiencias para la elaboracién politicas dentro de estas lineas de accién en
consonancia con dichos principios.

El primer obstaculo que afronta el pais en este pilar, como se menciond, es la falta de
la ratificacion de esta parte, por lo cual se dificulta la cohesién de las tematicas que se
interrelacionan en el texto que permite extender la cooperacion a los otros dos pilares. EI PE
lo considera como un desequilibrio entre los asuntos comerciales, la politica y la
cooperacion que son los tres pilares sobre los cuales se erigen las relaciones entre estas dos
regiones y en consecuencia existe un cierto grado de desvinculacion de los valores que
fomenta la UE y que coinciden con los ejes de politica exterior costarricense.

En ese sentido, surge el reto de mantener la orientacion de la politica exterior que se
ha venido ejecutando de acuerdo a los principios de defensa de la democracia, proteccion de
los derechos humanos, la promocion de la paz, el desarme y el desarrollo sostenible, la cual
puede ser considerada como una politica de Estado. Al mismo tiempo, se identific6 como un
desafio la creacion de una agenda comun con la UE para articular de manera mas productiva
las oportunidades que se presentan en los tres pilares del AACUE.

El pilar de cooperacion se propone como una posibilidad para afrontar la coyuntura
de la cooperacion internacional, es de fundamental importancia para Costa Rica debido a la
disminucion de las partidas destinadas a la cooperacion para el desarrollo como
consecuencia de la inclusion entre los paises de renta media. En vista de los hechos, la
Direccion de Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto costarricense ha
adoptado una politica de Cooperacién Triangular con el fin de maximizar los fondos que se
perciben y al mismo tiempo, acumular experiencia y recursos para ejecutar programas en los
que el pais establezca liderazgo regional.

El pais ha experimentado un considerable descenso en la cooperacion no
reembolsable como se explicé a lo largo de la investigacién, llegando incluso a percibir mas
del 80 % del total de la cooperacion proveniente de fondos no reembolsables, principalmente

de organismos multilaterales. La UE es el mayor cooperante a nivel mundial, por ende,
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destacan las oportunidades que se presentan en este pilar y si se logra establecer una agenda
conjunta con este organismo en la que predominen los temas de interés mutuo y activando la
clausula evolutiva, las oportunidades se multiplicarian.

Entre estos temas se encuentra la cooperacion en el aspecto ambiental que abarca los
tres ambitos de aplicacion del AdA e incluye un abanico de posibilidades con diferentes
acciones como la transferencia de tecnologias para el desarrollo de una politica energética
sostenible y la promocion de energias renovables. Este se trata de un objetivo transversal
porque transfiere competencias propias del pilar de cooperacion hacia el pilar comercial, en
donde se propone suministrar asistencia técnica para promover el desarrollo dentro del
marco de los ODS, es decir, a grandes rasgos, en respeto con los derechos humanos vy el
medio ambiente. Debido a lo anterior, se presenta como una oportunidad clave para
desarrollar el Plan Nacional de Descarbonizacion desde este pilar que coincide en muchos
aspectos con el Pacto Verde Europeo.

La cooperacion en el ambito de la migracion es fundamental para Costa Rica, tal y
como se menciono, el pais atraviesa uno de los mas importantes periodos de inmigracion y
solicitud de proteccion internacional debido a la inestabilidad que reina en algunos paises de
la regién. De acuerdo con el esta seccion, se esperaria una estrecha cooperacion con los
actores regionales con el fin de establecer un compromiso comun con los cinco Estados
centroamericanos, para la administracion efectiva de los flujos migratorios en el respeto de
los derechos humanos y combatir actividades ilicitas como la trata y el trafico de personas.

Asimismo, si se materializa el ingreso de Costa Rica a la OCDE, por una parte se
suprimirian la asignacién de recursos destinados al desarrollo del pais, no obstante por otra
parte se accederia a un organismo que mantiene altos estandares de buenas practicas entre
sus miembros y no se descararia la opcion de poder captar fondos de dicha organizacién para
Ilevar a cabo proyectos de cooperacion Triangular y Sur- Sur, que permitiria generar mayor
experiencia y conocimientos técnicos, lo cual permitiria establecer una red consolidada de
socios para crear las oportunidades de inversion en proyectos innovadores.

El principal reto identificado en este pilar, al igual que en el ambito politico, es que
se encuentra a la espera de ratificacion, en ese sentido se emplea el acuerdo que data de 2003
referido arriba, no obstante su alcance es limitado, siendo asi se genera una interrupcion en

la aplicacion de las competencias pensadas para ser compartidas entre los tres pilares, por lo
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cual se entorpece la aplicacion del AdA de la manera que fue concebido y obstaculiza la
naturaleza multidisciplinaria del AACUE.

En consecuencia las oportunidades mencionadas se convierten en retos para la nacion
costarricense al ver reducidas las partidas de cooperacién no reembolsables y sobre todo no
contar con las facilidades que propone el AACUE. Siendo asi, el pais se enfrenta a la
necesidad de modernizar el aparato institucional para superar una serie de necesidades
impostergables como la migracion, la igualdad de género e inclusion, la lucha contra la
inseguridad ciudadana y el desarrollo sostenible.

A nivel regional, es imperativo reforzar los espacios de dialogo y cooperacion para
dar un nuevo aire a la integracién, no obstante, esto requiere esfuerzos mayores en la
modernizacion de la administracion pablica y en los organismos concebidos para coordinar
la integracion. Una vez mas, los problemas de orden estructural y politico impiden
profundizar en la integracion, y se torna aun mas dificil sin el apoyo de un mecanismo que
brinde las herramientas que permitan hacer frente a tales retos.

Las acciones mas importantes que Costa Rica ha tomado desde la entrada en vigor
del pilar comercial son las siguientes: aumento de las exportaciones con destino el mercado
europeo, posicionandose como la mayor economia exportadora regional hacia la UE,
asimismo el valor de las exportaciones se ha mantenido por encima de 2 000 000 US$
millones anuales y segun los datos de Procomer, se estima que para 2019 sea de 2 019, 636
US$ millones. Por otra parte, se ha sustentado la atraccion de la IED europea, que pasé de
316 US$ millones a 1 088 US$ en 2018, principalmente en los sectores de produccion de
alto valor agregado, de servicios y financiero.

Aunqgue los pilares de didlogo politico y cooperacion no hayan entrado en vigor
todavia por las razones referidas, el pais ha llevado a cabo una serie de acciones que
favorece su posicion frente a los organismos multilaterales entre ellos la UE y la ONU. Entre
estas acciones: el lanzamiento del Plan Nacional de Descarbonizacion, la premiacién con el
maximo reconocimiento ambiental de las Naciones Unidas, la promocion de la igualdad de
género, el compromiso la paz y el desarme, ademas del fortalecimiento de la cooperacion

Sur- Sur y Triangular.
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B. RECOMENDACIONES

Con base en los hallazgos arrojados por la investigacion y las conclusiones referidas en el
acapite anterior, es necesario proceder con las recomendaciones que se juzgan pertinentes,
con el fin de cumplir con el objetivo especifico, el cual es: determinar los retos y
oportunidades para Costa Rica que derivan del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica
y la Union Europea (AACUE) para poder recomendar posibles cursos de accion y maximizar

los beneficios del AdA. A continuacion se detallan las siguientes recomendaciones:

Primero, maximizar el uso de las oportunidades ya accesibles en el pilar comercial que el
AdA brinda, como la transferencia de tecnologia, el intercambio de conocimientos técnicos y
la experiencia en los siguientes dmbitos: cumplimiento de las medidas sanitarias y
fitosanitarias, comercio y desarrollo sostenible, aduanas y facilitacion de comercio, pesca
sostenible, obstaculos técnicos al comercio, propiedad intelectual, contratacién publica

transparentes y competitivas y comercio electrénico.

Segundo, implementar los beneficios vigentes en el pilar comercial para la consolidacién del
liderazgo costarricense en materia de exportaciones hacia la UE, aprovechando el
crecimiento que estas han tenido en los Gltimos siete afios y de la evolucion de la oferta
exportadora nacional hacia productos altamente elaborados, impulsada en gran parte por la

entrada en vigor del acuerdo comercial contenido en el AACUE.

Tercero, optar por un constante mejoramiento de la plataforma comercial y de las

condiciones productivas del pais para mantener una alta competitividad regional.

Cuarto, invertir en altas tecnologias, y asi sequir aumentando la IED proveniente de la UE y

del resto del mundo.
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Quinto, promover el desarrollo de précticas y programas dirigidos a fomentar la
conservacion del medio ambiente, tales como el ecoturismo y el fortalecimiento de la
legislacion para el uso sostenible de los recursos naturales. Lo anterior, en respuesta al
protagonismo cada vez mayor que tiene el desarrollo sostenible en la economia como un

factor clave a ser tomado en cuenta en el intercambio comercial con la UE.

Sexto, hacer un uso eficiente de las facilidades que brinda el pilar comercial mediante el
acceso al apoyo técnico de la UE en los temas mencionados lineas atras, para superar las

dificultades técnicas y agilizar las dindmicas exportadoras.

Séptimo, instar a que el sector productivo se mantenga constantemente informado sobre las
necesidades y gustos de los consumidores europeos con el fin de estrechar los lazos
comerciales. Una herramienta muy util es el apoyo que pueden brindar las oficinas de

Procomer situadas en algunos paises de la UE: Alemania, Espafia e Italia.

Octavo, se debe tomar en cuenta la existencia de las cAmaras de comercio europeas en Costa
Rica: BritCham, Cémara Costarricense-Alemana, CCl France-Costa Rica, Camara Italo-
Costarricense y la Camara Oficial de Comercio Espafiola que conforman la Eurocdmara, ya
que dichas organizaciones tienen la capacidad de actuar como intermediarios entre
potenciales inversores y empresas que operan en el pais para formar nuevas relaciones

comerciales.

Noveno, promover el acercamiento con la representacion comunitaria mediante la
Delegacion de la Union Europea en Costa Rica, con el fin de establecer un espacio de trabajo
conjunto para estrechar las relaciones politicas y de cooperacion, ademéas de promover la

atraccion de inversiones europeas.

Décimo, destinar recursos a la investigacion para el desarrollo de energias renovables y de
tecnologias relacionadas. Esto se puede lograr mediante el empleo de manera estratégica de
las oportunidades que ya se encuentran activas en el pilar comercial, y de esta manera poder

obtener el respaldo de la experiencia y la transferencia de tecnologias que la UE puede
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brindar en razén de ser uno de los actores internacionales que ha generado mas

conocimientos en el tema.

Undécimo, reforzar los esquemas de cooperacion Sur- Sur y Triangular, mediante el
fortalecimiento de las capacidades de los actores nacionales en el sector, en virtud de la

reduccidon de la cooperacion para el desarrollo que Costa Rica ha experimentado.

Duodécimo, agilizar la legislacion nacional para afrontar los retos en materia de cooperacion
con prontitud ante la coyuntura actual del estado de la cooperacion en Costa Rica. Una
posibilidad es el uso de la metodologia llamada blending, mediante la cual se contempla el
empleo de diversos recursos. De esta manera el pais puede adquirir una posicién privilegiada
y articular la cooperacion entre Centroamérica y la Union Europea.

Treceavo, actuar de manera proactiva de cara a los nuevos retos que presentan los cambios
politicos del sistema internacional, ya que se trata de un entorno cambiante que evoluciona
con rapidez, se debe reforzar este tipo de iniciativas como el actuar oportuno en la forma en
la que la Centroamérica abordo este cambio de paradigma que llevo a firmar un Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y el Reino Unido el 18 de julio de 2019, y fue aprobado por

la Asamblea Legislativa de Costa Rica el 28 de octubre de 2019.

Catorceavo, elaborar una agenda comun para garantizar canales de comunicacién con la UE,
y asi establecer una alianza que afiance la relacién con esta region, y a la misma vez permita
a Costa Rica la consecucion de los objetivos de politica exterior, una forma para lograrlo es
el partenareado en las candidaturas y posiciones comunes en las organizaciones

multilaterales.

Quinceavo, generar el liderazgo necesario para convertir a Costa Rica en un interlocutor
valido en las relaciones Union Europea- Centroamérica desde el punto de vista comercial, de
dialogo politico y cooperacion dentro del marco de las acciones en los ejes mencionados que
dan vida al AACUE.
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Decimosexto, mantener una politica exterior bidireccional activa en entrambos frentes, ya
que es fundamental, por un lado promover los valores comunes en el dialogo con la UE y
por otro, un mayor y mejor entendimiento con sus pares del SICA. Este enfoque otorgara al
pais el liderazgo necesario para promocionar el interés nacional y conseguir mejoras en el
acceso al comercio, programas de cooperacion internacional y apoyo de Europa en las
organizaciones multilaterales. De esta manera se beneficiaria la posicion nacional en los tres

pilares que conforman el AACUE de acuerdo con el interés nacional.

Por ultimo, y dado que la presente investigacion se trata de un estudio pionero debido a la
novedad de los AdA y a la falta de ratificacion del pilar de dialogo politico y el de
cooperacion del AACUE, como se dijo, no es posible evaluar el efecto que la aplicacion de
la totalidad del texto puede tener en Costa Rica, por ende se recomienda, partiendo del
analisis aqui desarrollado, la profundizacion del tema mediante la elaboracion de futuras
investigaciones sobre ambitos mas especificos relacionados con el AACUE y Costa Rica,
que permitan a su vez, generar debate académico que sirva para la toma de decisiones basada

en la comprobacion empirica de las posibilidades que brinda dicho acuerdo.
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ANEXO 1

Modelo de Entrevista experto en cooperacion

En su opinion:

1.

¢Qué aspectos novedosos, en el marco de la cooperacion internacional propone el
AACUE para la region centroamericana, con respecto a otros instrumentos de esta
naturaleza firmados con potencias extrarregionales?

¢Cual es el estado actual de la ratificacion de los pilares cooperacion y dialogo
politico contenidos en el Acuerdo?

¢A qué se debe la tardanza en la ratificacion de los dos restantes instrumentos por
parte de los paises mencionados?

¢Qué impacto tendria para la regién centroamericana la ratificacion del instrumento
de cooperacion contemplado en el Acuerdo?

¢Cual es el estado de actual de la recepcidn de la cooperacion internacional para el
desarrollo en Costa Rica

¢ Cuales son los beneficios en materia de cooperacion internacional para el desarrollo
gue plantea para Costa Rica el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Union Europea (AACUE)?

¢ Cuales son los retos en materia de cooperacion internacional para el desarrollo que
plantea para Costa Rica el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién
Europea (AACUE)?

¢Una vez ratificado el pilar de cooperacion, favoreceria el AACUE la cooperacion
Triangular que brinda Costa Rica?

¢Una vez ratificado el pilar de cooperacion, qué acciones se pueden realizar para
maximizar los beneficios del mismo?
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ANEXO 2

Modelo de Entrevista a funcionarios o ex funcionarios del MREC en calidad de

embajador

En su opinion:

1.

10.

11.

De acuerdo a su experiencia como Embajador de Costa Rica ante la Unidn
Europea, ¢qué cree usted que llevo a la Union Europea a sugerir a Centroamérica
la elaboracion de un acuerdo de asociacion?

De acuerdo a su experiencia, ¢cree usted que el acuerdo comercial contenido en
el AACUE ha tenido incidencias positivas para el pais?

Desde una perspectiva general, ¢cudles cree usted que son las principales ventajas
para Costa Rica que presenta el AACUE?

Desde una perspectiva general, ¢cudles cree usted que son los principales retos
para Costa Rica que presenta el AACUE, y como minimizarlos?

¢Cree usted que las diferentes administraciones gubernamentales en Costa Rica
estan administrando correctamente el AACUE? Si su respuesta es negativa,
¢como podria mejorarse?

Durante su gestion como embajador, ¢cual fue el seguimiento que se realiz6 al
AACUE?

¢Cree usted que Costa Rica esta realmente aprovechando los beneficios del
AACUE? Y si no es asi ¢De qué manera se podria aprovechar dicho acuerdo?

¢Qué incidencia tendra para Costa Rica la entrada en vigencia de los
instrumentos de didlogo politico y cooperacion contemplados en el Acuerdo?

De acuerdo a su experiencia, ¢qué consecuencias cree usted que tendra el Brexit
para el AACUE?

¢Cree usted que la idea de un Acuerdo de asociacion entre Centroamérica y
Reino Unido (AACRU) podria solventar los retos que el Brexit plantea? ;Cree
usted que ese es el paliativo correcto?

¢ Qué ventajas y qué retos presenta el AACRU para Costa Rica, y como se
podrian gestionar los eventuales obstaculos que de él se deriven?
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12. ; Cree usted que sea mas agil el proceso de ratificacion por parte del Reino Unido
del AACRU que el AACUE por parte de la Union Europea?

13. De acuerdo a su amplia experiencia, ¢que interés cree usted que tenga el Reino
Unido en la region centroamericana?
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ANEXO 3

Modelo de Entrevista a funcionarios de la UE

En su opinion:

1.

¢Como fue el proceso de negociacion entre la UE y la regidn centroamericana para el

establecimiento del AACUE?

¢Qué motivo a la UE escoger a la region centroamericana para llevar a cabo el
AACUE?

¢ Qué aspectos novedosos tiene el AACUE para la region centroamericana, con
respecto a otros instrumentos de esta naturaleza firmados con potencias
extrarregionales?

Desde la entrada en vigor del AACUE en el afio 2013, ¢ Cree usted que este ha
incidido positivamente en las relaciones entre Costa Rica y la Unién Europea?

¢ Cuales son los beneficios que plantea para Costa Rica el Acuerdo de Asociacion
entre Centroamérica y la Union Europea (AACUE)?

¢Cuales son los retos que plantea para Costa Rica el Acuerdo de Asociacién entre
Centroamérica y la Union Europea (AACUE)?

¢ Qué acciones se pueden realizar para maximizar los beneficios del AACUE?
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ANEXO 4

Cuadro 1

Intentos de integracion centroamericana

Intentos de integracidn centroamericana 1842-1948
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(17 marzp 1842- -Intenio de :
: confederal =& Morazén.
1B45). Francisco Morazan ¥ansfonma en wn
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Fud:;:gmﬂma I—F‘mm_ pcia'nglesu-an H:ldum. El Salvadior D de El Salvador de
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da Micaragua.
-Problemas relagonados
Ra tacitin -Pre=ancia inglesa an con |a mificacion de esia
Naional de I3 regitn y COMINZ0 | oy Fl Sabvador | SOTedEraCiOn.
Candroamn de de la injerenca de los Hi '
n |mdr?1§9: Estedos Unidos ge | ¥ Nicaragua. Falta de reconocmianta
’ Ceniroamérica. da parie da EE. ULy
Gran Bretafia.
-Guesra antre Guaiemala y
Honduras.

175



Uacrato de Urean -Ulesea oal presigents | (suatamala y -Ulpceicion de El Sakeador,
Cantroamsénca (28 de | guatemalteca Honduras. Micaragua y Costa Rica.
Telraro da 1885). Jusio Rufino B.

de un gobiamo -Muerte de Bamics al
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Fuente: Soto & Suarez 2014; 62.
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ANEXO 5

Cuadro 2

Acuerdo por el que se establece una Asociacion entre la Union Europea y sus Estados
miembro por una parte, y Centroamérica por la otra.

Council of the Europaan Union
Ganeral Secrelarial
Treaties and Agreamernts Office

g

Member States, on the one hand, and Central America on the other
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Fuente: Consejo de la Unién Europea. 2018.
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ANEXO 6

Cuadro 3

Resumen del contenido del AACUE

Parte |

Disposiciones generales e institucionales (articulos del 1 al 11)

Titulos Articulos
Titulo 1 Articulo 1
Naturaleza y ambito de aplicacion Principios

del presente acuerdo

1. El respeto a los principios democréaticos y a los derechos humanos

fundamentales, establecidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y al Estado de Derecho;

Las Partes confirman su compromiso con la promocién del desarrollo
sostenible, teniendo especialmente en cuenta los Objetivos de
Desarrollo del Milenio;

Las Partes reafirman su adhesion a la buena gobernanza y al Estado de
Derecho.

Titulo 11

Marco institucional

Articulos del 4 al 11

Parte 11

Dialogo politico (articulos del 12 al 23)

Articulo 12
Objetivos

Establecer una asociacion politica privilegiada basada
principalmente en el respeto y la promocion de la democracia, la
paz, los derechos humanos, el Estado de Derecho, la buena
gobernanza y el desarrollo sostenible;

Defender valores, principios y objetivos comunes mediante su
promocion a nivel internacional, en particular en las Naciones
Unidas;

Fortalecer la Organizacion de las Naciones Unidas como el
centro del sistema multilateral para permitirle enfrentar los
desafios globales efectivamente;

Intensificar el dialogo politico para permitir un amplio
intercambio de opiniones, posiciones e informacion que dé lugar
a iniciativas conjuntas a nivel internacional;

178




5. Cooperar en los &mbitos de la politica exterior y de seguridad,
con el objetivo de coordinar sus posiciones y tomar iniciativas
conjuntas de interés mutuo en los foros internacionales
pertinentes.

Parte 111

Cooperacion (articulos del 24 al 76)

Articulo 24
Objetivos

1. Fortalecer la paz y la seguridad;

2. Contribuir a fortalecer las instituciones democraticas, la buena
gobernanza y la plena aplicacion del Estado de Derecho, la
igualdad y equidad de género...

3. Contribuir a la cohesion social mediante la disminucion de la
pobreza, la desigualdad, la exclusion social y todas las formas de
discriminacién para mejorar la calidad de vida de los pueblos de
Centroamérica y la Union Europea;

4. promover el crecimiento econémico para favorecer el desarrollo
sostenible, reducir los desequilibrios entre las Partes y dentro de
estas, y desarrollar sinergias entre ambas regiones;

5. Profundizar en el proceso de integracion regional en
Centroamérica mediante el fortalecimiento de la capacidad de
aplicar y aprovechar los beneficios del presente Acuerdo,
contribuyendo asi al desarrollo econémico, social y politico de la
region centroamericana en su conjunto;

6. Fortalecer las capacidades de produccién y gestion y mejorar la
competitividad, creando oportunidades para el comercio y la
inversion para todos los agentes econdmicos y sociales en ambas
regiones.

Articulo 27
Clausula evolutiva

1. El hecho de que no se haya incluido en el presente Acuerdo un
ambito o una actividad de cooperacion no se interpretara como
un impedimento para que las Partes decidan, de conformidad con
sus legislaciones respectivas, cooperar en dicho ambito o dicha
actividad,

2. 2. No se excluira de antemano ninguna posibilidad de
cooperacion. Las Partes podran recurrir al Comité de Asociacion
para estudiar las posibilidades practicas de cooperacion de
interés mutuo;

3. 3. Respecto a la aplicacion del presente Acuerdo, las Partes
podran hacer propuestas para ampliar la cooperacién en todos
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los ambitos, teniendo en cuenta la experiencia adquirida durante
la aplicacion del Acuerdo.

Titulo |
Democracia, derechos humanos y
buenas gobernanza

Articulos del 29 al 33

Titulo 11 Acrticulos del 34 al 40
Justicia, libertad y seguridad
Titulo 1 Articulos de 41 al 48
Desarrollo social y cohesion social
Titulo IV Articulo 49
Migracion
Titulo V Articulos de 50 al 51

medio ambiente, desastres
naturales y cambio climatico

Titulo VI Articulos del 52 al 71
Desarrollo econémico y comercial
Titulo VII Articulos del 72 al 73

Integracion regional

Titulo VI

Cultura y cooperacion audiovisual

Articulo 74

Titulo IX

Sociedad del conocimiento

Articulos del 75 al 76

Parte IV

Comercio (articulos del 77 al 363)

Titulo |

Disposiciones iniciales

Articulos del 77 al 79
Articulo 77

1. Establecimiento de una zona de libre comercio y relacion con el
Acuerdo sobre la OMC 1. Las Partes en el presente Acuerdo,
con arreglo al articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en lo sucesivo, el
"GATT de 1994") y al articulo V del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (en lo sucesivo, "el AGCS"), establecen
una zona de libre comercio;

2. Las Partes reafirman sus derechos y obligaciones existentes (1)
respecto a la otra Parte de conformidad con el Acuerdo sobre la
OMC.

Titulo 11

Articulos del 80 al 158
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Comercio de mercancias
Capitulo 1

Trato nacional y acceso de las
mercancias al mercado

Capitulo 11
Defensa comercial
Capitulo 111

Aduanas y facilitacion del
comercio

Capitulo IV
Obstaculos técnicos al comercio
Capitulo VI

Excepciones relativas a las
mercancias

Titulo 111

Establecimiento, comercio de
servicios y comercio electronico

Capitulo |
Disposiciones generales
Capitulo 11
Establecimiento
Capitulo 111

Suministro transfronterizo de
servicios

Capitulo IV

Presencia temporal de personas
naturales con fines comerciales

Capitulo V

Articulos del 159 al 203
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Marco regulatorio
Capitulo VI
Comercio electronico
Capitulo VII

Excepciones

Titulo IV Articulos del 204 al 208
Pagos corrientes y movimientos de
capital
Titulo V Articulos del 209 al 227

Contratacion publica

Titulo VI
Propiedad intelectual
Capitulo |
Objetivos y principios
Capitulo 11

Normas sobre derechos de
propiedad intelectual

Capitulo 111

Observancia de los derechos de
propiedad intelectual

Capitulo IV

Disposiciones institucionales

Articulos del 228 al 276

Titulo VII

Comercio y competencia

Articulos del 277 al 283

Titulo VIII

Comercio y desarrollo sostenible

Articulos del 284 al 302

Titulo IX

Integracion econdmica regional

Articulos del 303 al 307
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Titulo X
Solucion de controversias
Capitulo |
Obijetivo y &mbito de aplicacion
Capitulo 11
Consultas
Capitulo 111

Procedimientos de solucién de
controversias

Capitulo IV

Disposiciones generales

Articulos del 308 al 328

Titulo XI

Mecanismo de mediacion para
medidas no arancelarias

Capitulo |
Ambito de aplicacion
Capitulo 11

Procedimiento del mecanismo de
mediacion

Articulos del 329 al 337

Titulo XI1

Transparencia y procedimientos
administrativos

Capitulo 111
Implementacion
Capitulo 1V

Disposiciones generales

Articulos del 338 al 344

Titulo X111

Tareas especificas en cuestiones

Articulos del 345 al 348
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comerciales de los 6rganos
establecidos en virtud del presente
acuerdo

Titulo XIV

Excepciones

Articulos del 349 al 351

Parte V

Disposiciones finales

Articulos del 352 al 363

Fuente: elaboracion propia con los datos del Diario Oficial de la Unién Europea. 2013.
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ANEXO 7

Gréfico 1

Balanza comercial de Costa Rica con la Union Europea 2000-2011
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00 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2000 2010 2011

MEXPORTACIONES | 1.181,1 | 8318 | 8663 |1.0683 | 10764 [ 1.142,7 | 1.281.0 |1.369.7 | 15518 [1.501.2 | 16759 ] 1.8645

1IMPORTACIONES | 6561 | 6666 | 7860 | 9976 | 8423 |1.284.8 | 15242 | 14220 [1.3143 ] 0162 | 1.067.1] 12262

WSALDOD 52249 | 1652 80,3 TOE | 2341 | 1422 | -2423 | -532 | 2175 | 5850 | 5886 | 6563

Fuente: COMEX 2012.
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ANEXO 8

Graéfico 2

Exportaciones de Costa Rica hacia el resto del mundo
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Fuente: Procomer 2019.
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ANEXO 9

Gréfico 3

Costa Rica: inversion extranjera directa recibida

2007-2018
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Fuente: COMEX con base en cifras de BCCR. Datos preliminares para el 2017 y 2018 acumulados al IV

Fuente: COMEX 2019.
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ANEXO 10

Grafico 4

Balanza comercial de Costa Rica con la Union Europea 2014-2018
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ANEXO 11

Grafico 5

Principales regiones de destino de las exportaciones costarricenses
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