ROL DE LA EDA EN

LA ESTRATEGIA EDUCATIVA
PERMANENTE EN
SOCIEDADES DEPENDIENTES Y
EN PROCESO DE CAMBIO
GERARDO CORDERO CORDERO

INTRODUCCION objetivo, por lo menos intencional, estara dirigido a procu-
rar lo antedicho. Analizaremos, en consecuencia, en una pri-

aeducacion permanente ha cobrado una signifi- mera etapa, la idea de educacién permanente: ¢Cémo se
cativa importancia desde que adquirid estatuto origind? ¢Qué es? ¢Cudles son sus propdsitos? (En qué ra-
oficial gracias al apoyo irrestricto de la UNES- dica su “éxito”?, para en un segundo momente visualizar
CO. Hoy no extrafia que los distintos entes na- cuales serian sus condiciones de posibilidad en sociedades
cionales encargados de la educacién hayan crea- especificamente determinadas, como las dependientes y

do una instancia, en sus respectivos organigramas, llamada’ subdesarrolladas de Latinoamérica.

oficina, departamento, direccidn (para el caso es o mismo)

de educacion permanente, ni que, en los textos o documen- Hemos decidido tomar como punto central de refe-

tos de politicas educativas mds recientes, esta concepcion rencia, para hacer las distinciones correspondientes, el ter-

sirva de fundamento orientador. E| sesgo de gran solucidn, mino oficial. Oficiales son aquellas actividades de tinte edu-
de teoria educativa remedial definitiva, ha abierto esperan- cativo que reciben apoyo, en plenitud, de |os aparatos esta-
zas que es necesario precisar e historiar. En parte nuestro tales respectivos. Asi, el sistema escolar tradicional (escuela
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primeria, escuela secundaria y escuela universitaria) y la
educacion de adultos (todas las actividades educativas, de
diversa indole, dirigidas a personas adultas que, por diferen-
tes razones, especialmente econdmicas, no han podido con-
tinuar el sistema escolar tradicional) son oficiales en la me-
dida que las autoridades correspondientes las estimulen, las
acuerpen y las permitan. Cualquier otra modalidad, sobre
todo con poblacidn adulta, que por sus caracteristicas espe-.
cificas, implique una'posicidn abiertamente contra el siste-
ma vigente, es no-oficial, pues su existencia, si bien se ali-
menta y fortalece de las condiciones histdricas prevalecien-
tes, es, en algunos casos, permitida hasta ciertas etapasy en
otros, totalmente proscrita. Se mueve en un clima de no-ofi-
cialidad.

Nuestras hipdtesis de trabajo posteriores pretenderan
dirigirse al cambio social, como meta final, pero sin apartarse
totalmente del clima oficial. Creemos que una posicion con-
traoficial abierta podria, en ciertas circunstancias, devenir
peligrosa e incorrecta. De todos modos el trabajo no preten-
de otra cosa que suscitar discusion para incorporarle luego’
las correcciones, ampliaciones y enfoques que se juzguen
necesarios.

LA EDUCACION PERMANENTE

Contexto historico en que se nace

La idea de la educacidn permanente no es nueva,
Hesiodo, hace dos mil quinientos afios afirmaba: “la educa-
cion ayuda al hombre a ser lo que es capaz de ser” 1. De
una manera velada los hombres de todas las épocas han
comprendido que el hombre y la mujer aprenden a lo largo
y ancho de sus vidas. Las comunidades primitivas, por ejem-
plo, en su prdctica cotidiana vivian en un proceso educativo
permanente. Existir era formarse, era aprentler.

La historia de la humanidad;-por otra parte, pone en
evidencia que con el correr de los siglos, la espontaneidad del
acto educativo fue adquiriendo caracter oficial, con lo cual
perdio la practica permanente. El ciudadano griego era im-
pelido, moral y politicamente, a forjar en si la excelencia
—Areté— como-condicidn para contribuir al desarrollo del
Estado. El ciudadano romano, sin grandes preocupaciones
tedricas, aprendia el arte de la ley (el derecho) y del comba-
te para poder extender y defender el imperio. El cristiano,
por su parte, aprendia a orientar su vida en funcién de valo-
res espirituales trascendentes y, el hombre y la mujer de la
primera industria, estaban condicionados a aprender justo
lo necesario para que la maquina no se detuviera. La Acade-
mia platdnica, el Liceo aristotélico, la Escuela de Gramatica
y Retdrica Romana, las escuelas catedralicias, las universida-
des medievales y la paulatina conformacion de un sistema
educativo que cubre las etapas primera (infancia) y sequnda
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(adolescencia) hasta los intentos por llegar a la poblacion
marginada (los adultos), sufgen como instituciones que
responden a determinadas caracteristicas historico-sociales.
Cada sociedad, de acuerdo al nivel de desarrollo econdmico
y al nivel de forjacidn de la conciencia social, favorece la
instauracion de entes educativos cuyo objetivo primordial
es reproducir ese mismo sistema social. Por eso, la educa-
cion oficial tiene como misidn estar al servicio de la socie-
dad. Las escuelas cristianas de la alta y baja Edad Media,
formaban a sus discipulos en los intereses de la cristiandad:
trabajo y oracidn. Estos fines fortalecen, como es obvio
inferirlo, el sostenimiento de la estructura econdmica
feudal, asimismo que la estructura religiosa oficial. La
segunda legitima a la primera. Al interior del régimen
capitalista, la educacidn oficial, también cumple esa funcién
social: reproducir el sistema y legitimarlo. Claro que esa
adecuacion —intereses sociales primordiales y su fiel aplica-
cion— no siempre se cumple a cabalidad, pues, iquién
puede predecir el alcance de desarrollo que la conciencia
pueda tener, aun cuando, premeditadamente, se pretenda
limitarla hasta ciertos niveles? Este es el riesgo que corre
toda educacion oficial y la sociedad gue la alimenta. No por
nada se han dado las transformaciones sociales significativas
a pesar de los sistemas de control y socializacién. La educa-
cion oficial, cualquiera que sea su matiz, tiene por objeto
perpetuar el sistema social que le da sustento. Ahora bien,
en sociedades clasistas existen contradicciones de orden
econdmico, politico y social, que se manifiestan, sobre
todo, entre lo que se promulga (enunciados de principios) y
lo que, en la prdctica social cotidiana, ocurre. Entre las
esperanzas que se depositan, en abstracto, para todos los
miembros de una determinada sociedad; vy la frustracion
creciente de los que, por diversas razones, especialmente
falta de medios econdmicos, ingresan al grupo de los
marginados. La contradiccion no se percibe de inmedia-
to, estd oculta en medio del lenguaje y las intenciones ofi-
ciales, pero, poco a poco se desoculta y aparece. Cuando
esta desocultacion se generaliza, el pueblo se organiza por-
que han surgido modalidades educativas antimodalidad edu-
cativa oficial, y lucha por superar las contradicciones. La
clase dominante impulsa, en consecuencia, una ideologia
dominante, es decir, un conjunto de representaciones, valo-
resy creencias que legitimen la reproduccion del statu quo.
Nuestra siguiente preocupacidn es establecer el papel que la
idea de educacion permanente juega en la coyuntura histd-
rica actual y su peligro inminente de convertirse en una es-
trategia ideologizada que contribuya a reocultar las contra-
dicciones de nuestras sociedades dependientes.

A partir de 1945, en forma cada vez mas amplia, co-
mienza a operarse, por la aparicion de los cerebros electro-
nicos, la fase mas desarrollada de la revolucién industrial
precedente, a saber, |a llamada revolucion cientifico-técni-
ca. Este serd un momento cualitativamente novedoso, cuyas



implicaciones luego veremos. La respuesta, en el plano edu-
cacional, exigida por las recientes innovaciones tecnoldgicas
y sociales, es la idea o teoria educativa de |a educacion per-
‘manente. Examinemos algunos de estos desaf (os que se pre-
tenden encarar.

Aceleracion en el ritmo del cambio

La vida social se ha caracterizado por su movilidad.
La historia, en cierto enfoque, se puede describir como el
inventario de los cambios acaecidos. A pesar de estos movi-
mientos, las sociedades eran, en gran medida, establesy, por
tanto, no estaban sometidas a cambios bruscosy frecuentes.
Con las transformaciones del trinomio ciencia-técnica-pro-
duccion, el ritmo del cambio ha sido acelerado. Losaconte-
cimientos se suceden, unos a otros o unos en contra de
otros, con tal rapidez, que dificilmente puede el adulto, so-
bre todo, asumirlos.o, en su defecto, enfrentarlos sin sentir-
se desubicado. Hoy vivimos con mas intensidad y con me-
nos estabilidad. VVolkov ha escrito al respecto: “La acelera-
cion cada vez mayor es uno de los mds esenciales y menos
estudiados fenomenos sociales. La aceleracion del ritmo de-
cambiar es, ademds, factor psicologico que destruye el equi-
librio espiritual y hace cambiar la misma percepcion de la
vida” 2. Tres son los fendmenos que, con mayor evidencia,
manifiestan lo sefialado: “acumulacion fulgurante de infor-
maciones; mutaciones constantes, tanto cientificas como in-
dustriales y sociales, y el desgaste cada vez mds rapido de
teorias, maquinas y métodos” 3.

’

Paso de la mecanizacion a la automatizacion

Con la inversidn del proceso: primero técnica, luego
teoria (tipica de la revolucion industrial del siglo XIX y
primera parte del XX) en primero teoria, luego técnica (ca-
racteristica de la revolucidn cientifica técnica presente) 4,
entramos en el periodo de la automatizacién. El obrero de
la primera revolucion pasaba gran parte de su vida activan-
do, mecanica y rutinariamente, un proceso de produccion
sin intervenir en él o comprenderlo; esta situacion ha cam-
biado sustancialmente: el obrero de la industria desarrollada
no solo dirige, sino que también planea el proceso, es decir,
comprende el significado vy finalidad de lo que hace. La ima-
ginacion creadora entra a jugar un papel nunca antes ejecu-
tado. “Mientras el obrero de la produccion no automatizada
—escribe-Afanasiev— es, ante todo, un trabajador fisico, un
ejecutor que se sirve de su fuerza fisica, de su habilidad, de
sus aptitudes y de sus capacidades. En cambio, el obrero de
la produccion automatizada es instruido, reflexiona cons-
tantemente y toma decisiones: comprende el sentido y el
objetivo del proceso” . E| trabajador tiene, entonces, que
formarse para ser el director del proceso productivo y en-
frentarse, constantemente, a la innovacion cibernética.

El ocio

La produccion automatizada garantiza unapaulatina
liberacion de las tareas fisicas mas arduas. Esta ventaja con-
lleva a una ampliacion, muy clara, del tiempo.libre. Es pro-
bable que la semana de cuarenta y ocho horas de trabajo se
vaya reduciendo radicalmente. {Como enfrentar esta nueva
situacién? {Cémo organizar el tiempo libre de manera que
no agudice los desequilibrios psicosociales?

Paradojas de la revolucion cientifico técnica

En principio; la presente revolucién tecnoldgica signi-
fica seguridad y bienestar para la humanidad. Por primera

'vez el hombre es duefio de su destino y su vida como espe-

cie por cuanto: “I. aprende, conoce y comprende el mun-
do; 2. puede dirigirlo y transformarlo a su gustoy 3. enri-
quecer el mundo con objetos y conjuntos tecnologi-
cos” 8, Esta afirmacion, sin embargo, choca con la realidad
de zonas geograficas tan grandes como América Latina. La
marginacion traducida en hambre, falta de vivienda, falta de
trabajo, analfabetismo, etc., es el cuadro que a diario vemos
plasmarse. {Como explicar.estos hechos con el poder que,
supuestamente, el hembre tiene? En esencia, la respuesta es-

_la siguiente: la ciencia y la técnica no son neutras ni desbor-

dan, por si, buena 0 mala voluntad; son determinadas con-
diciones historico-sociales las que condicionan un uso pgsi-
tivo y humana de ese poder o un uso, por el contrario, indi-
vidualista y nocive. Basta, sin entrar en sus detalles, recor-
dar la sofisticada carrera armamentista. La revolucion tec-
noldgica, por ende, puede devenir un instrumento més de
dominio de unos sobre otros (como es, de facto, en el mun-
do capitalista) 0 un medio de plasmacion de una sociedad
cada vez mas justa y humana (como, de facto, es el intento
de los paises socialistas; cada uno a su propio ritmo y ‘desa-
rrollo). Esta es su paradoja. La condicion del obrero en la
produccién automatizada capitalista todavia no supera su
enajenacion econdmico-social, pese a haberse liberado de la
condicion fisica laboral 7.

El adulto

Los cambios operados en todos los dmbjtos: ritmo del
cambio mismo; paso de la mecanizacion a la automatiza-
cion; reduccion de la jornada laboral, ruptura de los esque-
mas tradicionales psicosociales de estabilidad; en fin, exi-
gencia de “ponerse al dia” canstantemente, tienen por blan-
co exclusivo al adulto de las diferentes sociedades. Es el més
golpeado sin que la sociedad le ofrezca, como compensa-
cion, medio alguno para enfrentar las nuevas situaciones. Por
ser el mds afectado, es quien entra primero a cuestionar los -
esquemas socioeducativos, a considerarlos como obsoletos y
a demandar nuevas modalidades de formacidn acordes con
su realidad presente. Organismos internacionales, la UNES-
CO entre otros, fomentan encuentros mundiales, regionales

107




y nacionales para analizar la situacidn de los adultos en un
mundo cambiante. Desde 1949, cuando se celebra la prime-
ra conferencia internacional en Elsinir, Dinamarca, hasta
1972 cuando se celebrd la Gltima en Tokio, Japdn, la educa-
cidn de adultos ha adquirido importancia e interés de parte
~de los estados nacionales. Asi, siguiendo la hipdtesis inter-
pretativa Paldo-Cirigliano 8, la educacion de adultos ha evo-
lucionado, en teoria, de una simple actividad compensatoria
en losafios cincuenta —ajustar el adulto al cambio— a la ase-
veracion en los afios sesenta, de la especificidad del adulto
como objeto social de estudio hasta, finalmente en los
afios setenta, comprender |a educacion de adultos en el con-
texto de la educacion permanente, tal como reza el lema
ofientador de la conferencia mundial de Tokio. Esta estrate-
gia es la que queremos precisar e historiar, al menos a nivel
de grandes posibles hipotesis de trabajo a implementar en |a
década de los ochenta en situaciones concretas. Con estos
glementos podemos entrar a analizar algunos aspectos de la
idea de la educacion permanente.

Caracteristicas basicas

Padl Lengrand, probablemente el autor que mejor ha
logrado una definicién de la educacion permanente, dice al
respecto: “La educacion permanente es un orden de ideas,
de experiencias y realizaciones muy especifico, es decir; la ™~
educacion en la plenitud de su concepcidn, con la totalidad
de sus aspectos y sus dimensiones, en la continuidad ininte-
rrumpida de su desarrollo desde los primeros momentos de
su existencia hasta los ultimos, y en la articulacién intima y

" orgdnica de sus diversos momentos, y de sus fases necesa-
rias” 9 (el subrayado es nuestro). De esta definicion pode-
mos, entre otras cosas, inferir 1o siguiente:

1. Que laaccién educativa es coextensiva a lo |ar-
go de la vida individual. La educacion no es asunto de un
periodo de la vida, sino tarea de toda la vida.

2. Queno se educa sdlo en la escuela. El aprendi-
zaje se dg, también, en la familia, el barrio, la ciudad, el tra-
bajo, la diversion, la organizacion politica o religiosa, etc.

3. Que ese aprendizaje “de todo y de todos” tiene
que dirigirse a desenvolver la totalidad de las dimensiones
humanas. “La educacion permanente defenderd un hombre
que es totalidad —afecto, comunicabilidad, conocimiento,
creatividad—; que es progreso incensante —nunca queda he-
cho del todo—; que es disponibilidad y no egoismo —esto
ultimo se da historicamente, debido a las circunstancias en
que se produce—, que es libertad y no automatismo, que es
social y no individualista; que es cooperador y no competi-

“dor” 10, ‘

4. Que para poder hacerle frente al ritmo vertigi-
noso de cambios, la formacion debe orientarse en el sentido
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de la metodolog/a cientifica, esto es, aprender a aprender
para aprender a ser.

5. Queuna de sus metas consiste en integrar orga-
nicamente cualquier modalidad educativa, venga de donde
venga y se dé donde se dé, para facilitar la insercion en el
proceso educativo en todo momento y lugar.

6.  Que una eventual aplicacion practica supone
cambios estructurales significativos en las actuales socieda-
des, para enfilarse hacia la construccion de la ciudad educa-
tiva 11,

- 7. Que esta concepcion educativa es propuesta por
la comision Fauré, avalada por la UNESCO, como “lz idea
rectora de las politicas educativas futuras. Y esto tanto para
paises desarrollados como para paises en via de desdarro-
o 12,

Ambigiiedad del concepto educativo permanente

Con la idea de la educacién permanente, se pretende
hacer frente a las consecuencias y exigencias de la actual re-
volucion tecnoldgica. Sus orientaciones generales buscan ha-
cer del movimiento educativo un proceso funcional al inte-
rior de las diferentes sociedades, especialmente la poblacion
adulta, de ahi la recomendacion del cardcter rector de esta
concepcion educativa para paises desarrolladosy en vias de
serlo. Es, justamente, a causa de esta recomendacion que
aparecen debilidades.en los postulados y expectativas de la
educacion permanente:

1. El peso enorme que en materia educativa tiene
la UNESCO, como ente principal mundial de la mismay co-
mo oficializador 13 de sus contenidos tedricos mds impor-
tantes, hace que un alto porcentaje de los paises afiliados
adopten, sin mayor analisis critico, las politicasy pautasde
alli emanadas. La idea de la educacin permanente al hacer-
lo oficial, pasd a formar parte de las instituciones nacionales
encargadas de la educacion. Tal adopcion conlleva peligros
inminentes como el de convertirse, entre otros, en un ins-
trumento de control y afianzamiento del statu quo, si no se
integra, realistamente, al proceso historico-social especifico.

2. Elpeligro de ideologizacidn antedicho, ampara-
do en la autoridad de la UNESCO, se agudiza con mayor
fuerza, al moverse los contenidos tedricos de esta concep-
cion: idea de hombre, idea de sociedad, idea de organicidad,
etc., en niveles de una gran abstraccion. Las expresiones hu-
manistas flotan en un universo ahistorico, pues, la realidad
econdmico-social (de América Latina, por ejemplo) se la
percibe y postula desde una vision desarrollista que es, dura-
mente, objetada por un nimero representativo de cientifi-
cos sociales. EI marco socioldgice de la dependencia ni si-
quiera es mencionadoe. As{, cuando en una conferencia




mundial, como Tokio, se decide optar, como tarea priorita-
ria, por el desarrollo de programas en funcidn de los margi-
nados, el lenguaje utilizado no es claro. Lo mismo en auto-
res como Lengrand, Parkyn, Lowe, Fauré, Mahen, etc., se
califican los problemas de la marginalidad, comunes al Ila-
mado Tercer Mundo, como “crisis de crecimiento”’; como
una invitacidn a los paises desarrollados a desplegar su soli-
daridad y contribuir al desarrollo de los ““menas favoreci-
dos” en fin, como retos que, con el tiempo, se resolveran.
En esta perspectiva, la educacion deviene rentabilidad: a
mayor cantidad de educacidn, mayor desarrollo y bienestar
social 4. Por ninguna parte se atisba la posibilidad de inter-
pretar el subdesarrollo como un efecto condicionado por el
desarrolio de las zohas hegemdnicas, por tanto, que su his-
toria estéd ligada, como subproducto negativo, a la historia
del desarrollo 15, En este contexto, en cambio, es natural
esperar toda otra panordmica educativa: un proceso educa-
tivo enfrascado en contribuir, hasta lo posible, en la clasifi-
cacidn del camino para el cambio social. La educacion po-
pular, como educacion cuestionadora y tendiente a la eman-
cipacion social, representa una esperanza, en este sentido,
para los marginados 6. Como se puede apreciar, tambiéri la
educacion permanente puede inclinarse a favorecer uno u
otro contexto, seglin el esquema interpretativo seguido.

3. Elaprecio que se muestra por la ciencia y la téc-
nica suena, a ratos, a ingenuidad. Nadie pone en tela de du-
da que losaportescientifico-técnicos, ademas de grandiosos,
son “hechos portadores de esperanza” 17 . Inferir de lo an-
terior, sin embargo, que, en la situacion historica actual, ol-
vidando las paradojas antes mencionadas, la ciencia es la cla-
ve de la salvacidn humana, impide ver, como de hecho es, el
cardcter politico con que la ciencia y la técnica son utiliza-
das. La apelacion que reiteradamente encontramos en tex-
tos oficiales y no oficiales 18 respecto al estatuto neutral de
la ciencia y a su vocacidn humanista, si bien a nivel de idea-
les es correcto, corre el riesgo de olvidarse del control que,
grupos internacionales poderosos, ejercen sobre la alta in-
vestigacion cientifica. Pablo Lapati, certeramente, se refiere
a este punto en la critica que hace al informe Aprender a
Ser: “sorprende la facilitad y atin el entusiasmo con que se
aceptan acriticamente la epistemologia del conocimiento
cientifico-natural y todo el paquete de valores implicitos en
sus axiomas, a la vez que se renuncia a aceptar cualquier
teoria social que pueda cuestionar el propio desarrollo de la
ciencia como instrumento de dominacion” 19. Se manifies-
ta, de nuevo, el peligro de entusiasmarse por lo que se dice,
pero sin hacer el debido andlisis critico del transfondo del
problema, en este caso, la ciencia y la técnica en su funcion
politica.

4. Finalmente, se cierne el peligro de esperar pasi-
vamente que la elaboracion y puesta en marcha de proyec-
tos educativos en el espititu de la educacion permanente,
por el margen espacio-temporal tan amplic que supone, im-

plique una democratizacion de la educacion y la introduc-
cion en la cultura cientifica de los sectores marginados. Ca-
be advertir que se puede confundir extension cuantitativa
con intensidad cualitativa. La democratizacion no tiene que
ver Unicamente con estadisticas (que solo el 17 9/o de la
poblacion es analfabeta o que sdlo un 8 9/0 del territorio
no estd cubierto por la escuela), sino que tiene que ver, en
especial, con el grado de participacion de los educandos en
el desarrollo tedrico-practico de politicas, objetivos, y.toma
de decisiones. La ingerencia de la comunidad en la determi-
nacion de contenidos y metas es un inicio real de democra-
tizacion. Esta practica democratica supone cambios estruc-
turales profundos en el marco social. Los intentos moderni-
zadores, por otfa parte, supuestamente destinados a favore-
cer una mayor participacion educativa popular, lejos de
conseguirlo, han contribuido a agudizar mas los problemas
socioeducativos al no atacar la raiz del mal, sino 010 sus ~
manifestaciones. Asi, la introduccion de tecnologias alta-
mente sofisticadas ha incrementado el costo de la matricula
global y, por tanto, opera como un instrumento de selec-
cion y no como un medio de mayor participacion.

LA EDUCACION DE ADULTOS (EDA) EN LAS
ACTUALES CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS

En el apartado anterior nos hemos movido en un te-
rreno muy general. Hemos concluido, en esencia, que la
idea de la educacion permanente pretende ser la respuesta a
las exigencias de la actual revolucion cientifico-técnica; que,
en nuestra opinian, ha sido adoptada sin mayor andlisis cri-
tico; que, por consiguiente, corre el riesgo de presentarse
como la gran solucion a los problemas educativos actuales;
que, por el caracter de apoyo que ha recibido de la UNES-
CO, en algunos andlisis conceptuales se nota la tendencia a
la abstraccion y ahistoricidad, sobre todo en relacion con la
realidad de los paises subdesarrolladosy que, finalmente, su
puesta en marcha supone cambios profundos en la sociedad
y en la educacion por consiguiente. En realidad lo que tene-
mos de la educacion permanente es su concepcion tedrica,
todavia en plasmacion y evolucion y la experiencia practica
de la educacion de adultos. La EDA adquiere, en concor-
dancia, el calificativo de pionera, de primera etapa, en la
consecusion de un sistema general de educacion permanen-
te, es decir, que el mejor indicador para evaluar la viabilidad
de la idea de la educacion permanente es la EDA en su con-
texto o perspectiva. Este es, sin duda, el caso de Costa Rica,
al desaparecer el departamento de educacion de adultosy
ser subsumido en la Direccion General de Educacion Perma-
nente 20, Asi las'cosas, es necesario destacar, a titulo de
distincion inicial, que en Latinoamérica se ofrecen dos mo-
dalidades de EDA. Una es la modalidad oficial, esto es, la
que el Estado apoya y permite, sin restricciones. En este
sentido remitimos al trabajo, por ejemplo, publicado por el
MEP, Situacion de la EDA Costarricense, 1979, que explica
y enumera los programas, aqui catalogados como oficiales.
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Otra es la modalidad~denominada educacion popular, libera-
dora 0 emancipadora, que se inspira, en definitiva, en los
trabajos de P. Freire y, que, por su contenido analitico, cri-
tico y politico, es aceptada con recelo y, normalmente, so-
portada hasta cierta etapa. El cardcter de organizacion po-
pular que conllevan estos programas implican una toma de
posicidn antisistema, que, en ciertas circunstancias histori-
cas, terminan abortados.

Esta estrategia habida, cuenta con la desigualdad so-
cial imperante, es correcta, pero su practica, en condiciones
historicas de aumento de la represion puede devenir, a la
larga, no Gtil. En otras palabras, es la evolucién de las condi-
ciones historicas especificas la que sefalara su eventual via-
bilidad y generali\zacién, entre tanto, como dice P. Freire,
parece mas acertado hacer en |a realidad social lo que es his-
toricamente posible; 0 en otra feliz expresion del mismo
Freire: “si la educacion transforma, tiene el poder de trans-
formar 'sélo porque mantiene aquello que transforma” 2",

Nuestra preocupacion se circunscribira, en virtud de
lo recomendado por Freire, a la EDA oficial. Sugerir, en
primer lugar, la urgencia de independizar la EDA en un sis-
tema nacional auténomo vy, luego, a titulo de hipoOtesis y es-
trategias, visualizar las funciones que, en ia actual condicion
histdrico-social latinoamericana, puede implementar una
EDA auténoma'y en la perspectiva de cambio que exige y
supone la educacidn permanente.

Hacer de la EDA una modalidad educativa con fiso-
nomia propia

La EDA, tal como hoy es entendida, se presenta co-
mo una modalidad educativa marginada. En esencia sigue |i-
gada al esquema escolar, es decir, repite —como dice J. Na-
varro— la tendencia escolar. Se la percibe y,asi funciona de
hecho, como un apéndice del sistema escolar oficial, y por
tanto, como una actividad remedial: ofrecer titulos a los
adultos que, por diversas razones, no pudieron enrolarse en
el sistema educativo escolar a tiempo. A través de esta titu-
lacion se promete ascenso social, apertura'de oportunidades
y mejoras salariales. Este es el “gancho” con que una gran
mayoria de la poblacidn adulta es atraida a los diversos pro-
gramas de adultos. La esperanza radica, en realidad, en po-
der tener acceso a la cultura oficial, que la opinidn publica
haidentificado con el paso por la escuela, colegio y universi-
dad. El titulo extendido en cada una de estas etapas es el
(nico que el empleador acepta como valido e idoneo, pues,
le garantiza la debida eficiencia y condescendencia de los
oferentes. Cualquier otra via, o se ajusta a ésta 0 no tiene
posibilidades de sobrevivencia. Indicadores claros de la
mencionada condicion marginal son, ademas, el exiguo fi-
nanciamiento con que el Estado la dota, lo cual no esde
sorprender en la medida que dichos programas carecen de
una real rentabilidad. Los programas de alfabetizacion, en-
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tre otros, nunca reciben el adecuado apoyo financiero, sea
para efectuarlos, sea para someterlos, pues, como es obvio,
no derivan rentabilidad eficaz. Por otra parte, a la hora de
establecer metas, contenidos y métodos, los contenidos son,
normalmente, impuestos por las autoridades respectivas.
Una vez que los contenidos son definidos, las metas y méto-
dos pasan a sequndo plano, con lo cual los programas pue-
den convertirse en formas de control y de fortalecimiento
de los mecanismos de adaptacion funcional, es decir, repi-
ten la tendencia reproductora educativa,en generaly la es-
colar, en particular. El principio de participacion, tan traido
a mano por documentos y autores diversos, se traslada al
plano pasivo del mero asentimiento. Debe tomarse en cuen-
ta, también, que el usuario mds beneficiado con estos pro-
gramas es el usuario de los sectores bajos de las capas me-
dias de la sociedad: oficinistas, empleados plblicos, depen-
dientes de la empresa privada, obreros de las industrias, em-
pleadas domésticas, el campesino, el obrero independiente y
el obrero rural, en razon de su situacion geogréfica y labo-
ral, pronto desertan de los programas, de haberlos iniciado.
La modernizacidn ha contribuido, como dijéramos, a hacer
prohibitivo para muchos participar en estos programas por
cuanto la introduccidn de diversas tecnologias ha elevado
considerablemente el costo de la matricula y demds imple-
mentos. Asi, la afirmacion de la gratuidad deja mucho que
desear. En sintesis, las esperanzas que estos programas des:
piertan, solo parcialmente se cumplen. Al respecto, con
gran atino, dice J. Navarro: “las actividades existentes otor-
gan al adulto sblo posibilidades de formacion profesional y
general, de reconocimiento social restringido y muchas ve-
ces de escasa utilided. Dichas posibilidades no contribuyen
a la movilidad social del trabajador sino a mantenerlo en el
status. . .”. “El prestigio social y la movilidad profesional
son un patrimonio del sistema escolar, sistema del cual la
EDA esti marginada’ 22. Es imprescindible, en virtud de lo
apuntado, continuar la lucha por liberar a la EDA del tute-
laje del sistema escolar oficial tradicional y establecer crite-
rios de propiedad e identidad: En este sentido, |a delimita-
cion de un campo andragdgico claramente deslindado, hasta

"lo posible, del campo pedagdgico, es tarea impostergable si

queremos avanzar en la construccion de un sistema de EDA
autonomo y fuerte que supere el caracter remedial, de “'pa-
liativo” que hoy, en una alta dosis, la contamina.

Roles posibles de la EDA en sociedades conflictivas

En una-sociedad conflictiva, como la casi totalidad de
las sociedades latinoamericanas, podemos distinguir, en ge-
neral, dos campos del sistema social: el campo social de las
acciones y el campo social de los efectos. El campo de ac-
cion estd constituido por factores tales como: sistema eco-
noémico, politico, ideoldgico en el que, por orden de genera-
lidad, estd el sistema educativo, el sistema escolar tradicio:
nal, la EDA, en fin, es el ambito que pretende fijar y nor-



mar, con caracter oficial, los diversos drdenes sefialados. Es-
te dmbito sociat de las acciones es el marco general en don-
de se ubican los diferentes proyectos educativos, a la vez es
la referencia mas amplia para planificar y proponer politicas
y objetivos. Lo que prevalece es la cosmovision que es apo-
yada por los sectores hegemdnicos. En esta linea, el proyec-
to politico dominante es estructurado de tal forma que
afecte el campo de la accion social por medio de politicas,
objetivos y estrategias intencionadas para concordar con el
fundamento ideoldgico que el grupo en el poder ostente.
Una ley general de educacién, por ejemplo, tendra fines, ob-
jetivos, contenidos, etc., con la intencidn de regular y orien-
tar un conglomerado social dado desde el enfoque global
que los detentores del poder consideren correcto. Ahora
bien, |a experiencia de la convivencia social indica que, re-.
gularmente, en la operacionalizacion de estas intenciones se
producen efectos complementarios no previstos. Este es el
campo social de los efectos. La frustracion del adulto al ob-
tener, con gran sacrificio, un certificado de eonclusion de
estudios secundariosy, 0 no es ascendido en su trabajo (en
términos salariales) o es rechazado por la universidad; el
efecto no era el esperado cuando se le motivo a seguir estu-
dios secundarios, bajo la promesa de mayor prestigio, mejor
salario y las puertas abiertas de la universidad para profesio-
nalizarse. El golpe de la experiencia abre los ojos del traba-
jador para entender que el doblemente anunciado principio
de igualdad de oportunidades (en la ley de educacidn y la
Constitucidn de la replblica) es otra de las buenas intencio-
nes que se quedd en ese estado.

El campo de accion es, en consecuencia, el marco de
referencia de las intenciones que llenan los diferentes docu-
mentos que emanan de las diferentes-instituciones oficiales.
La EDA, en su ambito, no escapa a este movimiento inten-
cional. El campo de los efectos,-en cambio, es el terreno de
los resquicios o fisuras sociales que evidencian, de un lado,
las contradicciones entre principios justos y atractivosy la
realidad cotidiana y, de otro, deja entrever las funciones
reales posibles que, en nuestro caso, la EDA deberia impul-
sar. A la luz de este planteamiento es viable, sin oponer una
contra-EDA, sefialar a titulo de hipotesis y estrategias algu-
nas funciones que la EDA puede implementar.

La concepcidn educativa permanente, al oficializarse,
cae en el dmbito de las intenciones. Es susceptible, por eso,
de convertirse en una teoria educativa funcional al interior
del sistema vigente. En algunos paises desarrollados ha deve-
nido un mero fortalecimiento periddico (reciclage) de la
mano de obra calificada como respuesta a las constantes
innovaciones tecnoldgicas. (Esta contribuyendo en Latinoa-
meérica a reforzar los mecanismos de adaptacidn funcional o
permitira, al aprovechar el campo social de los efectos, abrir
una perspectiva de cambio en la linea de una educacion i-
beradora? Navarro enuncia algunas hipGtesis, en el aspecto

individual y social, en que el concepto de educacion perma-
nente podria devenir una estrategia correcta. Se trata, en el
fondo, de precisar la funcion de la EDA en el contexto o

‘perspectiva de la educacion permanente en la realidad histo-

rico-social de sociedades conflictivas. No estd de por demds
recalcar que son meras hipotesis de trabajo que abren hori-
zontes al trabajo futuro de la EDA, en un enfoque estraté-.
gico de cambio que solo la practica dira si fue exitoso al in-
tentar responder a los puntos de contradiccion que la con-
cepcion ideologica dominante da por superados. En el tefre-
no individual se podrian implementar las siguientes funcio-
nes: .

1. Funcion compensatoria: “La EDA puede ofre-
cer programasy actividades educativas tendientes a facilitar
el reintegro del individuo al proceso de una educacion per-
manente, que le permita avanzar progresivamente en él, de
acuerdo a su capacidad y a sus intereses individuales y socia-
les” 23, '

La compensacion que la EDA cumple hoy no garanti-

za al individuo una real continuidad. Los programas existen-

tes tienden a emparejar con el sistema escolar, con lo cual
las expectativas detnovilidad social y prestigio se pierden. El
propdsito de esta estrategia es el de darle continuidad a las
actividades-programaticas de la EDA. Continuidad que se
apoye en el propio ritmo de intereses del individuo y facili-
te, de ese modo, la obtencion de los objetivos propuestos, a
saber, la movilidad social y laboral. Asi, el programa de alfa-
betizacion debe ser sostenido y mantenido después de la
primera etapa: erradicar el analfabetismo "“por desuso”; de-
ben organizarse, ademas, los periodos de formacion basica,
intermedia y superior en un todo coherente para garantizar
la permanencia y progresion del aprendizaje hasta el punto
de que el adulto, a su ritmo, tenga la posibilidad, en igual-
dad de condiciones con el estudiante escolar, de alcanzar Ia
formacion universitaria, que si devendria en un real medio
de promocidn individual y social del sujeto del proceso.

2. Funcion transitoria: “La EDA debe estar en
condiciones de programar y ejecutar actividades educacio-
nales tendientes a satisfacer exigencias imprevistas y de du-
racién variable” 24, Las cada vez mas periddicas crisis del
capitalismo conllevan desequilibrios de regular duracion en
los diversos drdenes del sistema social: en el orden econémi-
co se dan problemas de desempleo, saturacion de mercados
de trabajo, apertura y falta de otros; en el orden politico se
dan exigencias cada vez mayores de una solida formacion
politica para poder responder a |as necesidades abiertamen-
te de lucha que brotan en el terreno laboral (sindicatos), en
el terreno electoral, en el terreno municipal, etc., y en el or-
den social es cada vez mas necesario preparar al individuo
para hacerle frente a nuevos mecanismaos de organizacion de
la base social y de los organismos existentes. El objetivo de
esta estrategia es conseguir que el adulto pueda salir adelan-
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te en medio de los conflictos cotidianos. Para ello es funda-
mental una sdlida formacidn general que sirva como instru-
mento de “equilibrio” y de “ajuste” a la dindmica social no
prevista y que, acompafiada por una formacion politica sa-
na, contribuya al paulatino develamiento de la realidad so-
cial. Estd de por demas resaltar e! hecho de los obstaculos
que se le interpondrdn, por parte de la clase dirigente, a una
funcion que como la presente procura ampliar el horizonte
perceptivo del individuo y su capacidad de participacion.
De hecho, el aspecto referido a la “adecuacion o ajuste” del
sujeto al mercado laboral por medio de una cali...acién y
movilizacién de la mano de obra, no encuentra mayores tra-
bas; de la formacidn humana y politica no podemos afirmar
lo mismo.

3. - Funcién complementaria: “La EDA debe crear
programas educacionales de tipo complementario, entendi-
dos como parte de una educacion permanente que ‘conti-
nua’ el proceso inticiado por la primera educacion” 25. E|
supuesto de esta funcidn es la solidez de un sistema de
EDA. La idea de complementariedad educativa, en el senti-
do de la continuidad de |a primera educacidn, es, en efecto,

el primer elemento que se atisba a la hora de aplicar el prin- -

cipio educativo permanente. Se operan, asi, cambios acadé-
mico-administrativos, con lo cual los programasy proyectos
de la EDA pasan a formar parte de una dependencia llama-
da educacion permanente. Lo que en realidad ocurre es un
intento por agrupar un conjunto disimil y desperdigado de
programas de EDA sin que se logre una integracion real de
los mismos. Sélo un sistema de EDA auténomo puede ga-
rantizar esa integracion coherente y la continuidad de los
programas. Si esto se da, la opinidn pablica, podra entender
que la “cultura concluida” no sdlo no existe, a pesar del ti-
tulo o certificado, sino que el proceso de formacion se pro-
yecta en los programas de la EDA. Se hace necesario, enton-
ces, que la orientacion de la EDA en el contexto permanen-
te corrija la primera aproximacion vy se dirija en el sentido
bésico apuntado. La democratizacion, sin duda, se despren-
de de la organizacion de la EDA en la direccién continua
siempre que en |a realidad se pueda legislar para beneficiar
directamente a |os sectores marginados. De no ser asi, serdn
los sectores ya senalados los que se aprovecharan de tales
programas bloqueando la participacion popular.

En fin, estas funciones buscan que el adulto se realice
laboral y humanamente al enfrentar, con espiritu critico,
abierto y progresista, las vicisitudes a que estd sometido y
logrando de esa manera, una eventual emancipacion de los
distintos intentos de manipulacion gracias a un constante
aprendizaje y a la participacion consciente en las decisiones
fundamentales de su sociedad.

4,  Pasemosahora a la perspectiva social:

En pdginas anteriores dejamos sentado que la educa-
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cion, bajo cualquier modalidad, tiene como intencion mas
inmediata reflejar el sistema social al reproducirlo tanto
ideoldgica como productivamente. La EDA también tiene
este propdsito. Ahora bien, la experiencia muestra que esta
equiparacion intencidn-concrecion no se da en plenitud;
existen acontecimientos no previstos (por las intenciones,
desde luego) que son las encargadas de plantear una funcidn
no dominante de la EDA (en este caso) que podria denomi-
narse funcion emancipadora. La historia de nuestros paises,
bajo un enfoque dialéctico correcto, es prolija en esta ense-
fianza: no importa los mecanismos de control, las contradic-
ciones tienden a agudizarse, “la determinacion de la inten-
cionalidad de la EDA en concordancia con los contenidos y
expectativas de un campo social de los efectos, es decir, con
las expectativas y necesidades que el mismo sistema vigente
desata en los sectores sociales que quiere controlar, es ya
una toma de posicion activa frente al sistema de domina-
cidn y frente a la educacion domesticadora” 28 (el subraya-
do es nuestro). Bajo esta dptica, sin olvidar las limitaciones
practicas y sin pretender asumir posiciones supuestamente
mds agresivas y eficaces, es posible indicar algunas funciones
sociales estratégicas de la EDA.

En el orden econdmico la EDA puede estructurar pro-
gramas y actividades educacionales tendientes a desarrollar
una funcidn calificadora y una funcion reguladora. La fun-
cion calificadora estd destinada a conseguir una capacita-
cién profesional y humana, esto es, proporcionar al usuario
adulto medios para fortalecer las destrezas de su especiali-
dad como su visidn de la realidad. La capacitacion tiene que
tender a ser integral. La funcion reguladora pretende, por su
lado, ordenar el desorden que priva en la demanda y la ofer-
ta del mercado laboral: determinar, mediante una adecuada
planificacidn, las dreas deficitarias y las dreas saturadas, para
racionalizar el mercado laboral de acuerdo a las necesidades
objetivas, de suerte que se rompa con el prejuicio, tan acen-
tuado, de la preferencia por profesiones denominadas libe-
rales, cuyo crecimiento ha sido desorbitado por el atractivo
de prestigio y rentabilidad que comportan. Estas funciones
seran (tiles en la medida que la EDA adquiera personalidad
juridica propia y sea socialmente aceptada y reconocida.

En el dmbito politico, sin duda el mds espinoso, la
funcion de la EDA ha de ser movilizadora y canalizadora.
Es opinidn muy difundida concluir que los procesos educa-
tivos son “’politicamente neutros”, o sea, que no tienen in-
clinacion politica alguna. Esta opinidn, a todas luces, carece
de fundamento: la educacion, en una forma u otra, se ofre-
ce desde una posicion politica, usualmente la oficial (la do-
minante). Los programas de la EDA se pueden orientar en
el sentido de fortalecer una formacion politica amplia y cri-
tica, que coopere en la develacion de las causas que configu-
ran el entorno social en que se desenvuelve y que a fortiori,
alimente la necesidad del cambio social. Esta formacion po-
I{tica, habida cuenta de las condiciones sociales reales, tiene
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que ser pluralista y antidogmatica, es decir, no decidir de
antemano la direccion de la posicion a asumir, sino dejar esa
decisién para un momento posterior y respetarla. Lo impor-
tante es pulir, de un lado, la capacidad de “discernimiento
politico”, pues ello, de por si, conlleva a la movilizacidn de
los sectores involucrados, y de otro, flexibilizar la asuncion
organizativa de modo que se puedan canalizar las diferentes
convicciones para favorecer la cooperacion con los atros
hombres que persigan caminos de emancipacion. En el fon-
do se trata de una funcién que se oriente en una direccion
diferente de la direccion de los sectores en el poder. De ahi
la dificultad y cuidado que suponen su practica.

Finalmente, en el orden social global, la EDA podria
jugar un rol importante si impulsa actividades educativas
que desarrollen una funcién distributiva de posiciones socia-
lesy una funcion de integracion. El cardcter socializante del
sistema educativo oficial tiende a aceptar como buena la po-
Iitica social estatuida. La escuela, en general, opera como le-
gitimadora de un orden de cosas y como seleccionadora de
los miembros mas influyentes de la sociedad: solo la posi-
cion de capital (por via de la herencia u otras) escapaala

funcion selectiva escolar; los demas, 0 se promueven esco-
larmente o quedan marginados 27, Esta manera de distribu-
cién de roles sociales genera la competencia y el individua
lismo, lo cual, como resulta obvio, facilita el control, acen-
t0a la socializacion y explica el dominio de una minoria.
Una EDA abierta al cambio social, tiene la tarea de modifi-
car el sistema selectivo tradicional por un sistema que vincu-
le y comprometa al educando con su realidad historico-so-
cial. Para ello, metas, contenidos y métodos tendran que
sufrir un cambio cualitativo para egresar personas solidarias,
capaces de intervenir y decidir en los asuntos de su comuni-
dad. Lo anterior es viable en la medida que se creen “las-
condiciones necesarias para que el educando progrese en la
toma de conciencia de si, del mundo y del otro, echando
con ello las bases para definir sus propios objetivos, para
guiarse por ellos y para producir los instrumientos eficaces
de lograrlo” 28, En el tanto que el educando supere sus ten-
dencias individualistas, acreciente su capacidad solidaria y
se integre, con mentalidad amplia y critica, en |a procura de.
un orden social mas justo, se habra consolidado una EDA
fuerte e independiente, liberada de la marginacion en que
hoy esta.
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_tos de trabajo. Corporacion de Promocion Universita-

ria. Documento de trabajo. N© 86. Chile. P, 40,




23,
- 24,
25,
26.

27.

Ibidem. P. 42.
Ibidem. P. 45,
Ibidem. P. 47,
Ibfdem. P. 51,

CARNOY, M. La Educacion como Imperialismo Cul-
tural. Siglo XXI. Méjico. 1978. P. 16. El autor sefiala

28.

que, “en apariencia, la escuela procura sacar a sus
educadores de la ignorancia”’. La practica escolar ha
mostrado otra faceta: la escuela se encarga de distri-
buir roles sociales y s6lo, en segundo lugar, ilustrar la

“mente”’. “El que no llegue a ser obrero —dice la socie-

dad— no depende de la categoria del trabajo que hace
su familia sino de la menor capacidad, definida por la
escuela’’ (p. 325) (el subrayado es nuestro).

NAVARRO, J. Art. cit. P. 61.
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