Este articulo forma parte de un trabajo mayor titulado

«Pensamiento costarricense desde la colonia hasta 1870»,
— . en donde se estudia el pensamiento de dos grandes
figuras de la colonia: José Antonio de Liendo y Goicoechea y Florencio del
Castillo y el de los arquitectos del Estado costarricense: Rafael Francisco Osejo,
Juan Mora Fernandez, Braulio Carrillo y José Maria Castro Madriz. Sinolvidar
a José Santos Lombardo y a Victor de la Guardia.

I1. En este apartado estudiaremos el pensamiento de Castro Madriz,
especificamente en el campo educativo. Primeramente diremos que Castro
Madriz es uno de los representantes del pensamiento costarricense que se
ubica en una época de transiciéon entre los ideales liberales -ilustrados y
aquellos propios del liberalismo- positivista. En este sentido tanto su pensa-
miento como su época superan parcialmente los principios sostenidos por
Osejo, Mora Fernandez y Carrillo. Su concepciéon del ser humano como ser
racional y libre y de la sociedad basada en el progreso, el orden y la paz y como
fundamento de ambos la ley y la educacién nos permite hacer esta asevera-
cion. No obstante en su accionar politico encontramos mas desarrollados los
principios propios del liberalismo-ilustrados, quizas porque las condiciones
politico-econémicas de su época no eran propicias para desarrollar un proyec-
to basado en el positivismo. Castro Madriz es recuperando, entonces, por
nuestra historia como un ilustrado, defensor tenaz de las libertades publicas,
especialmente de la libertad de prensa y como precursor de la corriente
politica que comienza a desarrollarse en el pais a partir de 1843 y que se
impondra a partir de la administracion de Prospero Fernandez (de la cual
Castro fue el artifice) y que perdurara hasta 1948. En efecto, encontramos en
Castro el germen de las ideas que guiaran a partir de 1882 la republica liberal:
civilismo, tolerancia, fe profunda en la educacién y en la ley, laicismo, defensa
de las libertades civiles, creencia arraigada en el progreso, respeto a la persona
humana, inviolabilidad a la vida humana. Aunque Castro a diferencia del
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la tirania del individuo y, en cambio, piensa que

en ocasiones éste debe ser subordinad_o a ‘la'c:omunlclad. G uar‘tc;l‘o 135 1ng;r§scels
: joritari el individuo debe ser sacrificado. e

de la comunidad son prioritarios, : & da administracion
de 1866, fecha de la toma de posesion de su segunda y
s B ’ las Camaras Legislativas de Costa Rica: «Pocos corazones
ﬁlc; gmié:jf?:i a;a?*io como el mio al desatender las conveniencias de un
ir?diiric?uo o familia, cuando el debef d_e posponerlasalasde 11ia sociedad entera
asi lo exige; pero también pocos animos tan resueltos a llenar ese penoso
deberE;Zfera enérgica en la que Castro conceptualiz(?, difundié y llevéo a la
practica estos conceptos lo c:.onvlerten en el Rerfecmonadorl clel’ proyeti_'to
politico comenzado por Osejo y que perseguia encauzar a pais por los
senderos de la libertad. En palabras de Carlos Monge: «(El Dr. Castro Madriz)
se impuso la heroica misién de crear en los costarricenses una honda compren-
sién de la libertad, apreciada como el valor supremo a que debe aspirar la
existencia humana. No le interesé jamas normar ni obligar a los ciudadanos
a aceptar instituciones y principios, sino ensefnar a un pueblo a ser libre por
propiadeterminacién. Suvida y suobra estan ligadas al desenvolvimiento del
pensamiento democratico del siglo XIX costarricense».(3) Y segun palabras dﬂe
Castro: «... La mas reproductiva de las riquezas con que podia contar un pais
era un lote de ciudadanos libres, responsables y productores».(4) PPor eso
ordend la vida individual y colectiva de la nacién sobre la base de la libertad
entendida como un sistema de derechos y deberes dentro de un clima de orden
y respeto a la autoridad basados en el respeto a la ley. El y el resto de
pensadores del siglo XIX consideraron fundamental el problema del orden y
de la autoridad, condition sine qua non para la construccién de la Nacion. La
libertad fue entonces concebida como respeto y sometimiento a la ley. De
acuerdo connuestro pensador la ley garantizaba la libertad y permitia crear un
estilo de vida republicana sin que mediara ni la guerra civil ni la dictadura y
basandose en el respeto a la vida humana, requisito para cristalizar una
sociedad con un «elevado tono civilizador en nuestras costumbres y procedi-
mientos politicos».(5) Castro explica asi: «Esa necesidad -difundir las luces- se
haceain masimperiosaenlos gobiernos libres respecto a ser de ellos mas laxos
los resortes de la autoridad, y a quien todos, mas o menos, son llamados a
ejercer funciones publicas. ;Cémo prestaran obediencia voluntaria a la ley?

¢COomo saber desempenar los oficios que eventualmente les toquen, hombres
que IGNORAN SUS DERECHOS Y DEBERES: hombres que no hayan sido

iniciad'ns en los principios que mantienen la Paz y el orden en las sociedades?
Imposible. Esto seria pedirle peras al olmo. Tal es la critica situacion en que

Seé encuentran los gobiernos americanos del dia, y la dificultad de conducir

1n5t1t1.1"cu:1nes liberales, sin hacer uso de medidas rigurosas, a masas
todavia no poseen la ilustracién necesari

nes».(6) El ciudadano debia cap
que la libertad se convierta en i

liberalismo clasico se opone a

que
a para comprender dichas institucio-
acitarse para ser libre, inica forma de evitar
rresponsabilidad y degenere en anarquia vy,
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finalmente, en tirania. Otro texto que avala esta tesis es el siguiente: «... Por
otra parte, la libertad sin educacion es casi ilusoria; y el derecho de hacer
aquello que uno no puede, porque no ha aprendido antes a ejercerlo, viene a
ser inutil. Asi es que la idea de libertad sin poder, o lo que es lo mismo, sin
ilustracion o ciencia, parece un absurdo manifiesto. ;De qué le servira a un
hombre que se le dé permiso de hacer una cosa si no se le ensena co6mo debe
hacerlo? ;De qué le serviria que se le diga «eres libre» si no se le ensena
previamente a moderar sus pasiones, a libertarse de ellas y a discernir sus
verdaderos intereses? La libertad en tal caso se convertira en su propio dueno
y tendria para €l los mismos resultados que sacar a un impuber de la saludable
tutela que las leyes han establecido en beneficio de los menores; ni habria
justicia para exigirle la responsabilidad de sus acciones en caso de que se
descarriase: pues ante todas las cosas es preciso cultivar la inteligencia y
esperar que su juicio adquiera la madurez correspondiente».(7)
En su proyecto de capacitar para la libertad jugo un papel preponderan-
te la libertad de prensa. Como fundador de Mentor Costarricense el 1 de
noviembre de 1842 crea una de las manifestaciones mas importantes de la vida
republicana nacional que se convierte en un mecanismo de expresion de la
voluntad general y de perfeccionamiento del ser humano: de modificar sus
ideas y sentimientos. El decreto que establece su perfeccion depende de su
libertad y ésta de su posibilidad el Mentor Costarricense dice: «El Jefe
Supremo Provisorio, del Estado Soberano de Costa Rica.
«Considerando: que la opinion publica que debe ser el oraculo de un
Gobierno libre y popular, no puede conocerse bien si no es expresandose bajo
los auspicios de la augusta libertad de imprenta, y que tampoco puede
ilustrarse si no es con la publicacién de los pensamientos y el debate de los
escritos, de que resulta triunfante la verdad: y meditando, que en todo tiempo
la marcha politica de los Pueblos ha tenido regularidad y acierto, con la
cooperacion de los hombres ilustrados y que la actual posicion de Costa Rica
demanda imperiosamente la de sus hijos, al desarrollo de proyectos utiles y la
indicacion de medida importantes a la conservacion y prosperidad del Estado,
decreta: Art. 1.- Se establecera un perioédico con el titulo de «Mentor Costarri-
cense» y saldra al publico semanalmente el dia sabado. Art. 2.- Este periddico
sera sostenido por cuatro editores que el Gobierno nombre, sin exclusion de
los mas que quieran escribir en obsequio del bien general, sujetandose todos
a las restricciones de las leyes que garantizan la Libertad de Imprenta».(8)
El principio de libertad de prensa fue respetado por Castro durante la
totalidad de su gestion politica. Por ejemplo en 1968 existen en el pais mas de
quince periédicos de oposicion y solamente uno oficial. Siempre siguio los
principios expresados en el texto siguiente de 1868: «Quiera Dios que durante
mi presidencia sean saciadas las hambres de libertad de prensa para que mis
sucesores encuentren calmados animos encauzados, por si solos, este derecho
incontrovertible del hombre a un plano de mas elevadas miras...

«La libertad de prensa es un derecho consagrado por la ley, y como tal
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debo respetarlo, cualquiera que sean las consecuencias que en su E]E;'CICiO para
mi resulten. Quizd su accién en estos momentos no sea f:avorab € para mi
Gobierno, desde luego que contra €l se esgrimen con no d{Slmulada furia sus
armas, pero esa libertad es una de las mas que a la nacion mas honran, y
andando el tiempo, de las que mas habran de aprovecl':arl?, y entre_lo que creo
que le conviene a la nacién y lo que me conviene a mi, aun como jefe de ella,
yo no vacilo. Primero, y andando la nacién, y primero ?l derechc_n de los
ciudadanos de ella, que lo que pudiera convenirme a mi en est? _]efa_tura
transitoria que mucho me honra, pero que para mi corazon y mi espiritu h_ene
poco de placentero, y si mucho de mortificante, puesto que e]ecutand? el bien,
segun mi conciencia, me expongo a cosechar en perjuicio personal mio males

sin cuenta. |
«Que sea asi de buena o mala hora», pero mi mano suscribird jamads nada

que pueda ser atentatorio contra derechos que estdan consagrados por las
costumbres, a menos que estos pudieran tener caracter manifiestamente
danino a la moral social, como quedan todavia algunos, cuya desaparicién
debemos confiar, sin embargo, antes que nuestra accién coercitiva, a la marcha
depurativa y lenta pero siempre segura de los tiempos.

«Para esos somos, antes que mandatarios, educadores de un pueblo que
entr6 hace poco en la pubertad, y cuyo espiritu debemos fortalecer adiestran-
dolo en el ejercicio amplio de sus capacidades sociales y no debilitarlo
escamoteandose la facultad de realizar, en todos los campos, y con entera
plenitud, los que la ley los consagra como legitimos derechos suyos».(9)

Lalibertad se oponealadictadura. Poreso, Castro Madriz, inicia su vida
politicaen 1842 como Auditor General de Guerra del Gobierno de Morazan en
franca oposicién a Carrillo y asu Ley de Bases y Garantias por considerarlos
como violadores de las libertades civiles. Para Castro Madriz el golpe de
Estado del 27 de mayo de 1838 significa la ruptura de la Paz y de los principios
que hasta entonces habian guiado la vida politica del pais. El 27 de mayo de
1838 se rompe !a cm"lsti tucionalidad por primera vez y se legaliza una practica
que Se Institucionaliza para la mayor parte del siglo XIX. Ademas, segiin su

pensamiento, el jefe supremo de una nacidén no es sino el representante de la
voluntad popular y a ella debia rendir cuentas.

ilschsF} del_} de mayo 'cle 1847, dia de la toma de poder de su Primera
: mlunmtraf:mn: ﬂSln_'lple Instrumento de la voluntad del soberano, no sera mi
oz la quf'_- lnmpere, sino la del ilustre Congreso, a quien toca guiarme en el

S€ Ine encomiendan, y con el cual

. e demanda la rofesion de unas
rmismas reglas y las tendencias dirigidas a un mismo fin g



para mirar esa carta con profunda veneracion, ajustar a ella, los procedimien-
tos del Ejecutivo, y difundir con todo mi poder y mi existencia, la integridad
de sus sagrados textos.

Y mas adelante «... y ahora, al tomar en mis manos las riendas del
gobierno, debo aseguraros; que por lo que a mi toca, no sera infructuoso el
campo que ofrece la carta, ni vana la autorizacién que me dan las leyes
secundarias para conservar el orden ptublico, la dignidad y los derechos del
Estado, y promover, con prudencia evitando una precipitacién que hiciera
ilusorios mis acuerdos, todas las mejoras que puedan realizarse en el curso
gradual de las circunstancias y en el estado sucesivo de nuestros recursos y
exigencias».(10)

Y, «La institucion del gobierno y de las Leyes tiene por objeto asegurar
el tranquilo goce de estos derechos. El poder y autoridad que el gobierno ejerce
en inherente para el pueblo el cual se lo ha conferido con el unico objeto de
mantener la paz publica entre los habitantes, y hacer que todos mutuamente
se respeten sus derechos individuales. Por consiguiente los funcionarios
publicos no son duenos sino depositarios de la autoridad que ejercen en virtud
de leyes legitimamente establecidas».(11)

Los tres principios que surgen de este texto son: 1) el magistrado es un
simple instrumento de la voluntad del soberano; 2) la libertad es respeto a la
ley y, 3) el objetivo del gobierno es asegurar el bien comun. Principios que son
reafirmados en el discurso de la toma de posesion del 8 de mayo de 1866:
«Obedeciendo al llamamiento tan honroso como unanime que los pueblos de
Costa Rica acaban de hacerme, he venido, cual cumple a mi patriotismo y
gratitud, a contraer con valor y decision el mas grave y solemne compromiso.

«Me propongo llenarlo conforme a la voluntad soberana de esos mismos
pueblos que han depositado en mi su confianza. Ellos quieren paz y tranqui-
lidad, procuraré conservarlas; quieren progreso, trabajaré en promoverlo.

«Quiero que mi patria, ya que no se puede ser temida por su fuerza, sea
considerada por su justificacion y cordura, de modo que, sobre cualquier
agravio que se leinfiera, recaiga el anatema del mundocivilizado. No tenemos
escuadras; tengamos las simpatias de las naciones.

«La tranquilidad demanda que las providencias y resoluciones del
Poder Ejecutivo, asi como de los demas PPoderes, se ajustan a la constitucion y
a las leyes, y que se dicten sin tomar en cuenta afectos o desafecciones
personales, ni otro fin que la justifica o el bien comun.

«Nada mas contrario a las garantias individuales, nada que mas exacer-
be alos hombres, y nada mas odioso y punible, que la ingerencia extralegal del
Jete de la nacioén en los asuntos judiciales. Me abstendré de ella a todo trance
y con inflexible voluntad.

«La civilizacion del siglo ha definido la libertad politica y religiosa, y
elevandola a dogma de paz y de aventura. Como tal la reconozco y sabre
acatarla y sostenerla.

«Creo que enérgicamente ha de castigarse todo atentado contra la
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e 1= ue las opiniones y los hechos que

' nstituida; pero tambiéen creo q Y4
autondaj:ai; las leyesfjni tienden a perturbar el orden publico, no de:ben
no C%I:frse Creo que la expresion de la verdad, aun la mas amarga, conviene
;Tlgibemahte que como yo, tiene el valor de abdicar ante ellas sus errores, y

el sincero deseo de tomarla por la l??se de sus actos. ot

«Creo en fin, que toda discusion ordenada y qamedlda i ust-ra,ly que e}l
lenguaje so6lito de las malas pasiones, contra un gobierno que por stu e%lzturu-
dad y rectitud abunda en medios morales de defensa, es impoten e».(12) |

Con este ideario Castro Madriz representa una nueva era en la historia
del paisen el campo delosideales polj'ticcrs'y en ella la educacién cobra nuevos
significados. Es en su primera administraciéon y sobre el fundamento hlSl"DI'lCG
de la proclamacion de la Republica, el 31 de agosto de 18#', cuando comienza
a pensar que la educacion debia ser integral, es decir, organica desde la escuela
a la universidad, ideal demasiado elevado para la época,

Fundamentandose en su concepcién segun la cual la perfeccién del ser
humano se logra por el ejercicio de la libertad y ésta se aprende por la
educacion, Castro considera esta ultima como el mecanismo de progreso del
individuo y de la sociedad y, en este sentido, la educacién tiene una triple
funcién: formar el intelecto, formar la conciencia moral del hombre y hacer
progresar la sociedad. Pensaba que ddandoles oportunidad de instruirse los
seres humanos se engrandecian y engrandencian a su patria y, que por el
contrario, la ignorancia acarreaba grandes males al individuo y a la sociedad.
Veamos dos textos que ilustran esta concepcién: «La ciencia, desde que la
filosofia moderna dio una nueva direccion a la inteligencia humana, consiste
en mejorar la condicién de los hombres, proporcionandoles beneficios, au-

mentar sus honestos placeres, y disminuir, y Suavizar sus sufrimientos y
aflicciones.

abstraccion estéril y estacionaria, la utilidad y el adelanto».(13)
Y: «La ignorancia, sefiores, es el verdadero origen de todo el mal que se

Viciosa, o se deja arrastrar de un

: , 2 iImpulso criminal, obra contra su propio
Interes, prefiriendo la satisfaccion i

' nmediata de un deseo extraviado, al goce
permanente de los bienes que tuviera SE€guros mediante el respeto a las leyes

SGC}HI?S y la ubservar?ién de una conducta honrada y justa. Hace, pues, un falso
raciocinio, o no raciocinio absolutamente, todo aquel que falta a las leyes

sociales JUicCi 3 3 ' T ‘
d es en pgqulcm Suyo y de sus stnejantes. Es victima de su ignorancia o
e la inexactitud de sus JUiICios;

» ¥, POr consiguiente, el modo mas eficaz de
precaver los delitos sera la difusion de las luces».(14)

Castro da una Importancia fundamental ala e

o , nsenanza de la ciencia
PoOsitiva ya que ésta abandonala abstraccion puray

entrega al ser humano una
2



concepcion «correcta de la vida y del mundo» y agrega la funcion utilitaria,
necesaria al progreso de las naciones. Asi afirma: «Cultivar la inteligencia con
las ciencias que la consolidan y las letras que la embellecen es el fundamental
ministerio de toda la generaciéon. Ninguna desde los tiempos primitivos ha
desconocido el crecimiento de que es susceptible y los prodigios de que es
capaz el saber humano. Cada cual de esas generaciones le ha visto: ora volar
a la region celeste, copiar sus leyes inmutables y traerlas a la tierra para
utilizarlas para utilidad de los hombres; ora sorprender los secretos de la
creacion y entregarlo al servicio de las gentes; ora crear y perfeccionar las
industrias sobre cada uno de esos reinos, que tantas sustancias preciosas y
tantas riquezas brindan; ora disminuir las distancias entre si; ora mejorar las
condiciones de la vida social y llevar a la doméstica la comodidad del placer;
ora, en fin, dogmatizar los derechos del hombre y hacerlas imperar en las

plazas, en la tribuna y en el foro».(15)

111 A partir estos los postulados tedricos Castro Madriz lleva a cabo los
siguientes proyectos educativos:
1) El 3 de mayo de 1843 se decreta, a iniciativa suya, la fundacion de la

Universidad de Santo Tomas con la que ingresan las ideas liberales al pais y
la cual es considerada de fundamental importancia para el desarrollo de la
democracia costarricense. Castro Madriz es fundador y orientador de esta
Casa de Ensenanza y de ella es rector durante varios periodos.

Castro Madriz pensaba, que el pais deberia encauzarse por los senderos
de la libertad teniendo como sistema politico la democracia y es de todos
conocido que los principios de nuestro sistema politico se desarrollan en la
Universidad de Santo Tomas. Hemos visto ademas, que para nuestro autor,
el régimen democratico no tiene otro fundamento que la cultura publica y el
decreto que erige en Universidad la Casa de Ensenanza de Santo Tomas dice:

«El Jefe Supremo Provisorio del Estado de Costa Rica.

«Deseoso de ofrecer a los Costarricenses el manantial mas fecundo de
felicidades publicas, y considerando: 1) «Que soélo la ilustracion pone al
hombre en el importante conocimiento de sus derechos y obligaciones; que
refrena y dirige sus pasiones; que siembra en su corazon los gérmenes de la
dignidad y del honor, y que inspirandole sublimes y nobles sentimientos, le
hace justo, Gtil, benéfico y patriota: 2) «que de esta manera la ilustracion es el
baluarte indestructible de la libertad de los pueblos, el firme apoyo de su

tranquilidad, el Paladién de sus derechos y la primordial causa de su engran-
decimiento y prosperidad: 3) «que porlo mismo, es el primer deber de un buen
Gobierno promover la instruccién publica, adoptando las medidas que parez-
can mas seguras para obtener este grandioso e importante objeto, y para llenar
asi los vehementes y justos deseos del pueblo su comitente: 4) «que el medio
mas acertado para verificarlo es el de plantear un establecimiento cientifico
general, con las dependencias convenientes, donde el entusiasmo de la estu-
diosa juventud se sostenga y avive con la esperanza lisonjera de las condeco-
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raciones, y que el talento y las luces af;:l:':]ulrlcllas a cgsgac iii gfxi'::\;a;usc;nes y
desvelos, tengan la recompensa y distincion de los grado : c’; «que
si las circunstancias de Costa Rica han estado hasta :_ahc_::-ra en op;c:;?‘,lc: 2 a esta
importante medida, burlando los esfuerzosid_el p?jmonsmo y Dd 1531:1 to a l.os
j6venes del Estado asalir del senoﬁde sus familias .::1 uscar, a gran esc 1S anl;:;as
y en extrano pais, las ideas y los titulos del saber; a !as mejoras que Costa Rica
cuenta en su riqueza, y el aumento de sus hfabltantes_ cor-responde haga
cualesquiera sacrificios porque en el Estado cultiven las ciencias y se propor-
cionen sus honores a lajuventud que las adquiera: 6) «que menc!o esta Ciudad
la mas grande de todo el Estado; la que ocupa el centro del mismo, y de sus
principales poblaciones; la unica que tiene una Casa de ensenanza, cuyos
fondos y rentas son considerables, y la que posee mas elementos para la
educacion cientifica; larazon, la justicia, la conveniencia publica y la economia
exigen que sea en ella donde se plante el establecimiento general literario».(6)

Y en la Memoria del Poder Ejecutivo presentada a la Asamblea Consti-
tuyente el 2 de Junio de 1843 escribe: «Siendo el error y laignorancia las causas
primordiales delas desgracias del género humano, es uno de los mas estrechos
deberes de un gobierno prestar su proteccion a los establecimientos de
ensefnanza, promover nuevos y facilitar la difusiéon de las luces por cuantos
medios estén a su alcance; ilustrando a los hombres, suavizando sus costum-
bres, se les dirige sin obstaculo por el camino de la libertad. Los pueblos
ignorantes soportan el yugo mas o menos tiempo mientras que nadie los agite;
pero ninguno mas inciertos, mas desleales y temibles si hay quien les dé
impulso para rebelarse.

«Penetrado de estas verdades, el jefe provisorio ha cuidado con esmero
de la conservacion de las escuelas de primeras letras y de las pocas clases de
ensenanza existentes en el Estado, y ha emitido el decreto No 11 del 3 de mayo
proximo anterior, erigiendo en Universidad la Casa de Ensefianza de esta

capital, bajo los auspicios de Santo Tomas, y actualmente se estan trabajando
los estatutos sobre el plan de dar todo el vuelo posible a la aplicaciéon y el
talento, sometiéndolos a examenes ri

Hiandonad Fhies v gUrosos sin respisencia a tiempo Y
an uracion de los cursos para aquellos qu ]

. € No posean t reciables
cualidades. 9 q P an ap

«Conlamiradees
asimismo la publicacié
del cual : s
que el iS;;GrtE del I nque los editores tengan otro gravamen

: Papel, cCOomo se ex o) o
noviembre. Presa en el decreto N 3 de 1 de

«El gobierno provisor; i
£ Provisorio recomienda de la manera mas encarecida al

CUE‘I*pG Consti e :

1Ituyente en lamoimportantisimo : :

| rt S1 de la instruccién publica, a fin
e que le preste toda la atencion 5 y Hgare

Yy prudencia todos los obstacul que merece, y de que remueva con sabiduria
>taculos que impiden gene ' . it s
; ralizar . INo
puedo menos, a este Propositc 5 ar la ilustracion

«jLuces, luces a los puebl] > que exclamar con un hombre de Estado:
puebnlos, vosotros legisladores que con animo sincero o0s
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proponéis su dicha, y que estas luces no sean falsas ni corrompan los corazo-
nes; luces no sélo confinadas en las aulas, sino esparcidas en las masas; luces
no de abstracciones y quimeras de sofistas, sino de ciencias positivasde las que
dan el pan y hacen ver el secreto de la comun riqueza fundada en el trabajo;
luces que den a todos los medios de existencia sin necesidad de danarse unos
a otros; luces en fin por cuyo empleo se introduzcan y afirmen las costumbres
que proceden de la comiun aplicacion, del amor al trabajo y de la honrosa
independencia»!(17).
2-  EnlaConstitucionde 1844 aparece por primera vezloque vaaserelideal
del Estado liberal a partir de 1880: la necesidad de contar con un sistema
nacional de educacién primaria o popular y José Maria Castro como partici-
pante en la redaccién de esta constitucion introduce por primera vez un
capitulo especialmente dedicado a la educacion publica, en el cual se consigna
que es un deber sagrado del gobierno poner todos los medios a su alcance para
ilustrar al pueblo. Se considera que la instruccion es un derecho del costarri-
cense y que el Estado debe garantizarla en todos los conceptos por medio de
disposiciones legales. Con esta reglamentacion se esta creando un nuevo
principio politico-pedagogico que en adelante va a guiar el desenvolvimiento
de la educacion en Costa Rica. Veamos los capitulos de la Constitucion del 44
que se refieren a este tema. Articulo 106: «Crear establecimientos de toda clase
para la ensefianza y progreso de las ciencias y las artes senalando rentas para
cubrir sus erogaciones».(18) Y, en el Articulo 181: «La ilustracion es un
derecho sagrado de los costarricenses y el Estado lo garantiza en todos los
conceptos por medio de disposiciones legales».(19) De esta manera se preten-
dia centralizar la educacién y superar la dispersion existente desde la colonia.
El proyecto de Castro es pensar y reunificar las principales decisiones en el
campo educativo desde el Estado, desde la administracion central. Este es un
proyecto dificil puesto que el Estado nacional no esta ain consolidado y, por
tanto, no existe aun un modelo politico que diera un lugar definido a la
educacién. No obstante Castro insiste en esta tarea y en la Constitucion de
1847 se incluyen tres articulos que reafirman la funcién del Estado en materia
educativa. El articulo 168 dice: «Es un deber sagrado del gobierno eregir los
establecimientos que estan a su alcance para ilustrar al pueblo, a cuyo fin se
instituira un Director General de Instruccién Publica». En el articulo 169: «La
instruccioén es un derecho de todos los costarricenses y el Estado lo garantiza,
1) por el establecimiento de ciencias a cuyo sostenimiento y progreso todos son
obligados, 2) por la ereccién de escuelas normales, escuelas primarias y
escuelas dominicales...» Y, en el articulo 170: «La instruccion de ambos sexos
es uniforme en todo el Estado bajo los principios que establece el Reglamento
General y bajo la inspecciéon y Direccién de Jefe Director de que habla el
articulo 168».(20)
3- Castro funda el 13 de noviembre de 1846 la Escuela Normal, bajo los
auspicios de la Universidad, para capacitar al personal docente que impartiria
lecciones en las escuelas primarias y que solucionaria el problema de la
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educacién en manos de personas no prepar_adﬂs Yy ademas, los P::fitﬂs de
ran puestos politicos. Era necesario, segun el pensar castrista, que
maestros eran p el a verdadera profesién. Habia que formar
el magisterio se convirtiera en un ¢ s
maestros. Ademas debia superarse el m?tﬁdo de Lancaster(pop ; n;al O en
América por Bolivar y San Martin) y segun el cual los alumnos mas ade anta-
dos ensenaban a sus companeros. Castro pensaba que este_'ts PI'aCth-aS perju-
dicaban la ensefianza primaria que era la base de_los e:studms superioresy la
mas necesaria al ser humano. En sus palabrasz_ ac?lcha 1n5t1:u¢?c10n es la Egerta
por donde debe entrarse a toda clase c?}e conoci rfuentos artisticos y c1enhf1cc:?;
que es la mas necesaria en el trato SF}Clal y comun de los hf:rmbres; la que mas
influye en las costumbres y la iinica que puede vulgarizarse y mejorar la
condicién intelectual del pueblo».(21) Y, podriamos agregar que es la dnica a
la que el pais podia, con muchas limitaciones, hacer frente.
4- En lo que se refiere a la educacién de la mujer, Castro Madriz retoma el
proyecto de Carrillo y por decreto del 19 de mayo de 1847 dispone abrir en
todos los Departamentos del Estado un Liceo para la instruccion de las ninas,
primer centro educativo parala mujer. Este proyecto tiene dos objetivos: 1)dar
instruccién a la mujer y, 2) preparar maestras idéneas para el servicio de la
ensefanza primaria. Al respecto escribe:

«Persuadido de que uno de los objetos mas influyentes en la moral
publica y mas importantes al bienestar social, es la educacion del bello sexo,
de donde sale la hija amorosa que halaga y dulcifica la ancianidad de sus
padres, la fiel esposa que hace la dicha del hogar doméstico, y la tierna madre
destinada por la naturaleza, a formar, como primera maestra, el corazén del
hombre: persuadido asimismo, de que en el estado de progreso y de poblacion
en que se encuentra Costa Rica, ya es oportuno y preciso erigir casas de
ensenanza publica para ninas en todos los departamentos del Estado, y siendo
indispensable, para verificarlo, preparar antes el nimero de maestras, me-
diante la plantacion de una escuela general; por tanto, y cumpliendo con el
sagrado deber que leimpone el articulo 168 de la Constitucién, decreta...».(22)

| Y encartadirigidaalareina Maria Amaliade Francia, esposa del rey Luis
FEIIPE escribe nuestro autor: «Erigida en esta Capital una Universidad para la
alta instrucciéon de la juventud masculina, se echaba de menos un instituto
para la Culh.}_ra delbello sexo que destinado por la naturaleza y las costumbres
A de,sempefnﬂ de muy delicadas funciones, y componiendo la mas sensible y
preciosamitad del hombre, demanda el beneficio de una esmerada Educacion.

Procedi 1 3 ‘ Te
a llenar este vacio y decreté un liceo para ninas, asignandole rentas

mas que suficientes, pero ha sido infructuosa esta medida por no haber en el
pais senoras que puedan encargarse de diri

: ir el establecimiento, v los padres
de famil; ints i | oo |
c !m cnntmuan‘ deplorando la falta de medios para dar a sus jovenes hijas
conveniente educacion.

«Yo quesoy elllamado a poner
las preciosas j6venes que brotan de e
corresponda a su natural modesti

remedio a este mal, que tanto anhelo que

ste suelo tengan una mente ilustrada que
a y a las bondades de su corazon, he creido
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que el medio mas seguro de conseguir traer a este Estado personas capaces por
sus conocimientos y virtudes de regentar el Liceo de Ninas, es el de ocurrir a
la benevolencia y ternura de la muy ilustre, muy cristiana y muy digna esposa
del sabio Rey de los franceses.

«Al efecto, suplico a vuestra Majestad con el mas profundo respeto se
digne admitir el bondadoso encargo de enviarme dos religiosas que puedan
regentar, con feliz éxito, al referido Liceo, fijando vuestra Majestad y transmi-
tiendome previamente las condiciones bajo las cuales convengan en venir
dichas sefioras a ocuparse para cinco o mas anos de la educacionde lasjovenes
del pais».(23)

La revolucién de 1848 impidié que esta solicitud fuera contestada y en
1849, fecha de apertura de la institucion, el gobierno contrata a los espanoles
don Ceferino Rivero Ibarra y a su esposa dona Maria Arguedas Peralta
Alvarado para que se encargaran de la institucion.

Cuando coloca la primera piedra del Liceo Nacional de Ninas, pronun-
cia el siguiente discurso: «sefores: «He aqui la piedra angular de un edificio
que ha sido objeto de mi mas constante anhelo.

«Hemos venido a colocarla, y a iniciar asi, la obra de que tanto necesita-
mos, y que con la proteccion de Dios ha de ser fecunda en bienes para la patria.
Es el nucleo de las demas que deben seguirla, destinadas a la educacion de la
mujer, a quien la Providencia ha senalado funciones tan decisivas en la
felicidad de la familia, como afluentes en la tranquilidad y el progreso de la
Nacion. |

«Importante son las que le toca hoy como hija y como esposa manana;
pero las que después asumen la condicion de madre, son de mas alta trascen-
dencia (...)

«En el regazo materno se forma el corazon del hombre y de ese regazo
ha de levantarse villano o caballero (...).

«Mucho tiempo la cabeza permanece abierta a las ideas; corto es el
tiempo que el corazon esta para recibir la semilla de buenos sentimientos y esa
semilla ha de desprenderse de los carinosos labios de la buena madre. El que
ha tenido la desgracia de no recogerla, puede mas tarde cultivar y aun
enriquecer su inteligencia; pero rara vez ésta, en su continua lucha, alcanza a

librarle de que la envidia y otras innobles pasiones, lo arrastran al fango de la
hipocresia, de la deslealtad y del crimen. Nada gana la patria con un sabio
ruin, y casi siempre las difamaciones y las calumniaran contra los alto
funcionarios, los atentados contra el orden publico, y descréditoy decadencia
de los pueblos, proceden de una cabeza instruida que obra al impulso de un
mal corazon (...).

«Si pues de la mujer depende de mucho, que las familias tengan padres
y hermanos buenos, los hombres amigos fieles, y la sociedad gobernantes
probos, jueces rectos, eclesidsticos dignos y ciudadanos utiles, educar-educar
bien, es uno de nuestros mas imperiosos deberes.

«Para llenarlo cumplidamente y bajo el mas adecuado sistema, preciso
es antes, construir un edificio que corresponda a la importancia del objeto, al
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{ nsideracién que se merece el bello sexo. .
ngrii) :sileilailf?;gazlaanfzs hoy principcila, con la mira c:(le ‘gue también sirva a
' _ como un legado de la presente».(2 : _ ]
fumraESIgIESEr;C;f;; ile 1849 se abt%e el Liceo de Ninas, pl'imt?f a institucion de
estudios superiores para la mujer que se creaba en Costa Rica, pero no ya el
: imi la ensenanza de la mujer ya que durante el tiempo
primer establecimiento para _ T P
transcurrido entre el decreto de fundacion y la apertura del Liceo, el gobierno
habia procedido a abrir escuelas primarias para ninas en la -Capltal y en
Cartago (1848), lo mismo otra en Alajuela (enero de 1849). El Liceo de Ninas
se cierra en 1856 y se reabre en 1858. ' _ oy
5- Otro aporte importante de Castro Madriz a la historia de la educac:fnn
costarricense es el nombramiento del primer Director General de Instru‘cmén
Piblica, en 1847, a quien le corresponde redactar El Reglamento Organico de
la Instruccion Publica aprobado por decreto del 4 de octubre de 1849. Este
reglamento se inspira en las leyes peninsulares de 1821 y 1825 y establecia la
composicion del Consejo de Instruccién Pudblica y de la Universidad: el
Director General, el Rector, el Vicerrector, el Secretariode la Universidad y dos
miembros mas nombrados por el gobierno y sujetos a la autoridad del Poder
Ejecutivo en el cual se depositan importantes funciones en relacién con la
ensenanza. Se establecia la gratuidad de la educacion escolar, la cual seria
sostenida por el Gobierno y las Municipalidades. Se fijaba que en cada capital
de provincia se estableceria un colegio. El Reglamento Organico de Instruc-
cion Publica: 1) organiza la Universidad de Santo Tomas; 2) crea el Consejo de
Instruccién Pdblica con la funcién de velar por la direccién de la ensenanza,
los reglamentos e instalaciones fisicas; 3) ordena el funcionamiento de las
escuelas primarias y normales y de los colegios provinciales y, 4) prevé la
ereccion de escuelas primarias y normales Yy su adecuado funcionamiento.
Este Reglamento asigna importantes atribuciones al Estado en el campo de la
educacién, sin embargo, los Municipios conservan tareas centrales: mantener
y dotar de local a las escuelas, procurar la asistencia a clases de los nifios en
edad escolar, velar por la educacién de huérfanos y abandonados. Oftra
lixnitacif?n de este Reglamento es la diversidad de entidades con distintas

naldela Universidad, represent

la comunidad y representantes del clero.

No obstante, el Reglamento Organico de Instruccién Publica es un paso

muy importante en la historia de la reforma del sistema educativo nacional, al

menos por las slguientes razones: 1) la generalizacién de la ensefianza para
ninos yninas; 2) la gratuidad de la educacion; 3) la creacién de una escuela para

preparar maestros; 4) la creacién de facultades en la Universidad; 5) el

E‘Sti 1 ; 1 o "
qgnr:;lulc} de los estudios patrios, Y. 6) el estudio de las ciencias aplicadas. Estos
g ementos novedosos en la historia de 1a educacién costarricense.

6- Preocupaba a nuestro autor, ademas, el estudio de 1a agricultura y de la
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mineralogia. El 3 de enero de 1864 cuando toma posesion de la Rectoria de la
Universidad (en reeleccién pues éllo es desde 1860) dice: «... Notable y sensible
es que en este Instituto perteneciente a un pais que aprecia las cosas por sus
resultados practicos y que es esencialmente agricola y rico en minerales, no
exista aun, ensenanza alguna tendiente al desarrollo econémico de tales
elementos».(25) En este mismo ano, en marzo de 1964, el Dr. Castro firma un
contrato con Angel Miguel Vasquez, Ingeniero Civil y Arquitecto, para que
impartiera lecciones de ingenieria, arquitectura y agrimensura en la Univer-
sidad. La creacion de la Escuela de Agricultura debié esperar la Segunda
Administracion de Jiménez Oreamuno.

Esta idea es conservada por Castro y en su segunda administracion con
don Julidn Volio como Ministro de Instrucciéon Publica implementa una
educacién mas practica y utilitaria. La educacion debia, pensaba ellos, estar
en armonia con el medio geografico y el grado de desarrollo técnico, social y
politico del pais; correspondiendo asi a la necesidades del pais y, en 1867 se
instala en la Universidad de Santo Tomas una Direccién de Estudios de la cual
formaba parte el Dr. Lorenzo Montiifar quien daria una nueva orientacion a
esa casa de estudios. Las lecciones de fisica experimental y de quimica con
laboratorio son parte de esa nueva orientacion.

7- En el mismo ano el Ministro Volio presenta un plan de reforma de la
ensefianza primaria, conocido como el proyecto Castro-Volio donde se de-
nunciaban las deficiencias de la ensenanza de entonces y la independencia
nociva que mantenia la educaciéon con respecto al Estado a pesar de la
existencia del Ministerio de Instruccion Publica. Este plan es el antecedente al
decreto del 10 de noviembre de 1869, sobre la ensefianza primaria. El informe
del Secretario de Estado en Despacho de Instrucciéon Puablica, Lic. Don Julian
Volio, al Congreso Constitucional en mayo de 1867 resume con gran agudeza
las deficiencias y las tareas de la educaciéon en Costa Rica. (26) Ante: 1) la
independencia de la educacién del Poder Central y la preponderancia de las
Municipalidades en esta materia; 2) el bajo porcentaje de la poblacion que ha
aprendido a leer y a escribir en las escuelas («menos de un diez por ciento»);
3) la necesidad de tomar medidas enérgicas y, 4) de establecer una educacion
«uniforme, universal, forzosa y gratuita; se presenta el proyecto que pretende:
1) centralizar y reorganizar la educacion, con lo cual se abandona el modelo
educativo colonial y se implementaba el modelo liberal-positivista que corres-
pondia al proyecto politico de la oligarquia cafetalera. En adelante sera el
Estado el que supervise la ensenanza. Este es un principlio presente desde
1847. Y se declaraba la ensefianza primaria: «obligatoria, gratuita, uniforme
y a cargo del Estado». Se trataba de impregnar la educacién de un caracter
estatal y nacional y en este marco se incorpora en los programas escolares la
ensenanza de geografia e historia de Costa Rica, y se trataba, también de
«democratizar» la ensefianza primaria; 2) establecer como contenidos de la
educacién la lectura y escritura en el idioma patrio, religion y moral cristianas,
elementos de gramatica castellana, aritmética, geografia e historia de Cosa
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Rica; 3) reglamentar el periodo lectivo, los dias y horas lectivas de cada semana

y que en cada distrito, en donde el niumero de ninos de edad escolarélegcairé a

i blecera una escuela rural, y en aquellos lugares en donde el
fIeinia ee 8o 1 ta, se nombraria un maestro auxiliar; 4)
numero de escolares fuera de cincuenta, e
facilitar libros de textos a los ninos qures; 5) que la lInspfrccllcc;nl il S{};b n
cuerpo de Inspectores subalternos hicieran efevz_:twoe controlde s(.j Lo re
la labor educativa; 6) nombrar los maestros e 1n5}3ec?tores que quedaban .::un
la direcciéon y gobierno del Poder Central, tanto técnico como for’rnalmente, 7)
crear rentas propias para la educacién comun y el déficit se ponia a cargo del
tesorero Nacional; 8) reglamentar la edificacion de escuelas; 9) o’flmalmar las
comisiones de vigilancia para el cuido de edificios escolares asi como en lo
tocante a la conducta de los maestros e inspectores y al estado fisico y moral
de los alumnos.(27)

El proyecto fue sometido a la legislatura del ano 1867 pero no fue
convertido en Ley justamente porque la Comision Legislativa consl.dero que
el proyecto quitaba a las Municipalidades la direccion y adminjstra_(:lén de las
escuelas y restringia la libertad de ensenanza por la centralizacién estatal
porque se establecen contenidos, metodologias y bibliografias especificas.(28)

Solo se rescataron algunos de sus principios en la Constitucién de 1869
y,concretamente, en el Art. 6 donde se dice: «LLa ensenianza primaria de ambos
sexos es obligatoria, gratuita y costeada por la Nacién».(29)

Ante la negativa de la Comision Legislativa, Castro escribe lo siguiente:
«INo sin pena os digo que por falta de facultades el Poder Ejecutivo no ha
podido hacer, en el importante ramo de la instruccién publica las reformas
radicales que ésta demanda, y que se ha limitado a ejercer algunos actos de
proteccion de poca trascendencia.

«lmperiosa es principalmente la necesidad de sistematizar la instruc-
cion primaria, uniformandola en todos los pueblos de la Republica. A esto

ocurre el proyecto de ley que os presenté al Poder Ejecutivo el ano anterior y
que de nuevo o0s recomiendo.

«No obstante esto, debo manifestaro
publica en todos sus ramos y escalas
Ejecutivo y autorizado éste para ar

S mi deseo de que la instruccion
,quede exclusivamente sometida al Poder

HLO reglar e invertir los fondos de instruccién
de cada provincia en el objeto a que

_ : estan destinados y para disponer hasta de
treinta mil pesos del Tesoro Nacional en favor de la ensefnanza publica del
pais».(30)

Y Volio se refiere al tema en los siguientes términos:
«Baste saber que las escuelas de esta provinci
todos los cantones y distritos, a excepcion de la Escuela Central y de parvulos
de esta ciudad, para deducir lo que en otras ocurrira.

£ .
«Prevenir tan funesto extremo y Si er

radical, se proponia el Gobierno
ensen

A permanecian cerradas en

a posible implantar una férmula

| * ‘ . al pedir el ano préximo pasado, que la
anza primaria se pusiera a cargo del Estado unico que por ahora
encuentra los medios suficientes para atenderla (...).
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«Por un contraste inexplicable la educacion profesional que da la Uni-
versidad esta en buen pie y no puede negarse que progresa o al menos tiene
los medios para conservarse y perfeccionarse. Es decir, negamos lo estricta-
mente necesario a las masas y concedemos hasta el lujo de las ciencias a unos
pocos. Bueno seria uno y otro».(31) |

En realidad durante todo la gestion Castro-Volio se hacen constantes
denuncias sobre la deficiencia de la ensenanza debido a la incapacidad de los
Municipios para dirigir la actividad prioritaria para el proyecto politico
nacional (malversacion de los fondos educativos, negligencia y anarquia, son
las principales acusaciones de Volio). Estas denuncias son avaladas en el
«Dictamen de la Comision de Instruccion Publica de 1867» donde se dice: «El
Informe de Instrucciéon Publica es el gemido de la inteligencia y el grito del
patriotismo exasperados por el abandono de la misma inteligencia, sino a la
impericia (sic), de la apatia y del desorden y por la impotencia en que
reglamentos que consagran envejecidas rutinas, han dejado al gobierno para
remediar el «mal» y la «Comisiéon» apoya estar «bajo la inmediata proteccion,
dependencia y vigilancia del Poder Ejecutivo».(32)

Pero la educacion costarricense tuvo que esperar diecinueve anos para
que la «ley de Educacion Comun» se decreta bajo la administracion de
Bernardo Soto. Hemos dicho en varias oportunidades que en las administra-
ciones de Castro Madriz el Estado costarricense no tiene aun las bases bien
definidas por lo que no puede implemertarse un proyecto politico-educativo.
Enla administracion de Tomas Guardia y por acuerdo del 8 de octubre de 1877
Castro Madriz desempena el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores e
Instruccién Publica. Entonces el Estado se ha consolidado mucho mas con
relacion a 1847-1849; 1866-1868 puesto que: 1) se han superado los conflictos
militares originados por las luchas entre los distintos sectores de la oligarquia
por el control del poder; 2) el enfrentamiento entre el Ejecutivo y los Munici-
pios pierde vigor y el poder central se fortalece; 3) el «proyecto liberal»
comienza a implemertarse y con €l la educacion laica, empirica y que responde
a las necesidades productivas del pais y se establecen las primeras bases de la
centralizacion educativa. A pesar de las nuevas condiciones, Castro Madriz

no propone un proyecto educativo.

8- En 1879 Castro Madriz se interesa por la organizacion de la educacion
privada (particular) que para entonces funcionaba en la mas absoluta anar-
quia y decid que «programas, libros de texto, examenes y grados, son los
medios legitimos de la ingerencia del Estado en las escuelas que no sustentan
con sus fondos, medios por los cuales puede prevenir que los efectos de la
ensenanza oficial inflamada en las ideas del siglo y en los principios democra-
ticos, sean contrariados por los de una ensefianza particular inspirada en otras
doctrinas y otros intereses a adversar el lustre y prosperidad de Costa
Rica».(33)

Después de haber realizado un recorrido, en dos articulos, por la labor
te6rico-practica de Castro Madriz en el campo dela educacién comprendemos
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; : : lifica como «fundador y sostenedor de la
por que la 11;‘?];?;: ;szrit;;:en y €l mismo casi al final de su vida en la
InStmcqu; Iustruccién Publicadel 15de junio de 1884 mantiene sus lde‘ales
Memnna;: 7 fnctcr refiriéndose a la educacion afirma: «El patriotismo no tiene
e 184_‘3' ke i ande ante sus 0jos, ni el levantado espiritu del estadfsta, una
g ?gfzgisagbjien_@@ Su labor avala estas palabras. Su vida terr?tuna y los
g?:clursos funebres hacen justicia a su labor. Por ejemplo el 5 de abrllﬁ tile 1’8f1‘:-)2,
Mauro Fernandez dice: «... Pertenecia el Dr. Castro a aquella escuela ocsl;p ca
que da preeminente puesto a la razon ilustrada del hombre, como medio de

imi lavitud, de la ignorancia.
rednnf;;) jj;?i::casf su afan pcfnla instruccion publica, l.e:a f::ual c:le:sdf-: su
temprana colaboracién en las altas esferas del poder, recibi6 cl_el insigne
estadista empuge vigoroso y en este campo se encontr?rén las 1F{eas mas
elevadas y los rasgos mas salientes de su naturaleza superior, encarinada con
la idea trascendental de la instruccion popular...».(35)
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