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PRESENTACION

Don Alvar Antillén Salazar, quien durante muchos
afos sirvié al pais como diplomatico o en funciones de
alto rango en el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, ha sido testigo de privilegio en el proceso que
todos conocemos como «proceso de Contadora». Pro-
ducto de esta circunstancia son los documentos inédi-
tos que aporta el libro para los operadores y estudio-
sos de la politica exterior del pais y sus autorizados
puntos de vista que ofrecen al lector la gran oportuni-
dad de «contrastar apuntes» con alguien que se distin-
gue por ser un diplomético de carrera, estudioso del
tema, pero sobretodo, alguien que vivi6 el proceso
«desde adentro».

Esta es la razén por la cual nuestra Escuela deci-
di6 publicar esta nueva obra del Lic. Antillon Salazar.
Hemos buscado en todo momento incentivar la inves-
tigacién y todas las iniciativas personales que surjan
en este campo. Pero con mucha més razén cuando las
investigaciones tienen el caracter inédito que tiene la
obra de Don Alvar. A pesar de que existen muchos es-
critos sobre los esfuerzos en pro de la paz en el Istmo
centroamericano, pocos sustentan sus afirmaciones con
la seriedad y el fundamento empirico con que lo hace
el Lic. Antillon.
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El Lic. Antillén cuida también la forma. Su estilo
didéctico, no es mas que el reflejo de su capacidad do-
cente desarrollada a través de los afios, como profesor
universitario. Siempre se ha distinguido por impartir
sus lecciones con claridad y orden, con 16gica y funda-
mento. Su nueva publicacion ofrece también esas ca-
racteristicas. Nuestra Escuela se honra en tenerlo en-
tre su cuerpo docente y en poder publicar este libro,
que a no dudarlo, por su contenido y su forma, sera de
gran utilidad para profesores, estudiantes, especialis-
tas, diplomaéticos y ptblico en general.

Dr. Alvaro Lopez Mora
Director
Escuela de Relaciones Internacionales

4eAlvar Antillén

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




DEDICATORIA

Esta obra estd dedicada a todos aquellos diplomdticos de los
paises de Centroamérica asi como a los de los paises que confor-
maron el Grupo de Contadora y de Apoyo, a saber, los de Guate-
mala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, los de
Colombia, México, Panamdy Venezuela, y los de Argentina, Bra-
sil, Uruguay y Venezuela quienes dedicaron grandes y extenuan-
tes esfuerzos en pro de la paz en el Istmo. Sélo los que estuvimos
involucrados en el proceso podemos atestiguar el grado de sacrifi-
cio a que llegaron por la causa de las soluciones pacificas en el

darea.
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Richard Stone
Harry Shlaudeman
Philip Habib

De todo este grupo de destacados negociadores del
Hemisferio, es necesario con justicia citar unos cuantos que
sobrepasaron en mucho el llamado del deber. Entre ellos
debo mencionar al Canciller hondurefio Edgardo Paz Bar-
nica y a su inteligente grupo de asesores, entre los cuales
merece mencionarse el nombre de Jorge Ramén Hernan-
dez Alcerro, asi como de El Salvador cito con agradecimiento
a Ricardo Acevedo. De Nicaragua con gusto cito a Victor
Tinoco y a Mauricio Herdocia. De Panama a José Maria
Cabrera. De México a Bernardo Septilveda Amor y a Ricar-
do Valero. De Colombia al Coronel Julio Londofio y de Ve-
nezuela a German Nava. Alrededor de estas personas, se-
gtin lo observado y experimentado por el autor, se congre-
garon actividades, gestiones, iniciativas y grupos de traba-
jo y redaccién en forma continua, tenaz e incansable.

Es mi deber referirme a la diplomatica de carrera cos-
tarricense Patricia Duran de Jager quien durante gran parte
del proceso pacificador ayud6 con marcada competencia al
grupo costarricense, particip6 en las deliberaciones y for-
mé los legajos de toda esta materia para uso dela Direccién
de Politica Exterior. Asimismo los funcionarios de la Direc-
cién General de la Cancilleria costarricense, Estela Blanco,
Guiselle Guerrero y Max Séurez dedicaron gran parte de su
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tiempo a confeccionar el archivo general del proceso pacifi-
cador que se remitié al Archivo General del Ministerio de
Relaciones Exteriores y confeccionaban los expedientes que
permitian participar en las reuniones con conocimiento y
preparacién. La secretaria Margarita Alvarez preparaba los
documentos, informes y cartas oficiales que conformaron
la participacién documental oficial de Costa Rica en toda la
negociacion.

Todos los participantes aqui citados hicieron posible
lo que a continuacion se relata.

Pero, en particular, esta obra estd dedicada al noble
diplomatico nicaragiiense Leonte Herdocia, cuya prematu-
ra muerte al inicio de las negociaciones dejo a su patria sin
un inteligente y contemporizador delegado. Fue mértir de
la politica autoritaria de los Somoza y patriota sincero que
deseaba una Nicaragua nueva, préspera y democréatica. El
autor fue su amigo desde la juventud de ambos.
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RESUMEN

En el afio 1983 los desarrollos de la situacién centro-
americana daban la impresién de un escalamiento del con-
flicto regional producto de las malas condiciones econémi-
cas y sociales, asi como de diferencias ideolégicas asimila-
bles al enfrentamiento Este-Oeste.

Los paises limitrofes a la regién - Colombia, México,
Panama y Venezuela - concertaron sus acciones con el fin
de detener ese escalamiento del conflicto, el que visualiza-
ban como desestabilizador de su propia seguridad nacio-
nal. Fue asi como surgié el Grupo de Contadora.

Esos cuatro paises, alarmados ante lo que parecia un
gravisimo deterioro de la situacién centroamericana, se re-
unieron en la Isla de Contadora, Reptblica de Panama, en
enero de 1983, con el fin de propiciar el didlogo y la nego-
ciacion en Centroamérica. Alli emitieron la Declaracidon de
Contadora. A partir de ese momento se inicia primero un
intento de conciliacién y de buenos oficios, lo que, al no
resultar suficiente, se torna en un largo y denodado esfuer-
zo diplomadtico de mediacion.

Esta paulatina pero necesaria transformacién de la
metodologia pacifica de Contadora, es el objeto de esta obra.

En el mes de marzo de ese afio, el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas aprobé por unanimidad la re-
solucién 530 que encomia los esfuerzos del Grupo al ofrecer
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sus buenos oficios, reafirma el derecho de los paises centro-
americanos a vivir en paz, y pide al Secretario General de la
ONU que le continte informando. Esta resolucion practi-
camente oficializé dichos esfuerzos del Grupo de Contadora.

Durante los afios siguientes, la gestion del Grupo se
vio forzada a ejercer una mediacién formal y asi entonces
poder proponer y arbitrar la redaccion de un largo y com-
plejo Tratado de Paz que incluyd todos los aspectos: politicos,
juridicos y militares necesarios para lograr una distensién.

Después de casi cuatro afos de gestién diplomatica,
primero del Grupo de Contadora sélo, y luego con la cola-
boracion del Grupo de Apoyo constituido por Argentina,
Brasil, Peri y Uruguay, la mediacién entré en un impasse
sin retorno. Y luego de catorce meses sin avances sustan-
ciales, en los que se polarizaron las posiciones de Nicara-
gua por un lado, y las de Honduras, El Salvador y Costa
Rica por el otro, en enero del afio 1987 Contadora senialé
que en Centroamérica no habia voluntad de Paz.

Para esas fechas ya comenzaba a cobrar cierta impor-
tancia una propuesta costarricense que se conoceria como

Plan Arias y que seria presentada oficialmente el 15 de fe-
brero de 1987.

La vasta concepcién del Tratado, llamado Acta de Con-

tadora, tuvo por pilares de apoyo dos documentos de gran
contenido emitidos, entre otros, el primero como «Documen-

to de Objetivos» y que fue redactado con gran participacién
de los estados centroamericanos, y el segundo, por el pro-
pio Grupo de Contadora, llamado Mensaje de Caraballeda.

Lalabor de redaccién del Acta fue perfilando este ins-
trumento como un documento tnico, simultaneo y multi-

lateral, legalmente vinculante y obligatorio para todos los
estados en conflicto.
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Esto pareci6 ser la razén de su eventual rechazo y
sustitucion por el Plan Arias, el cual, si bien conservé los
principios fundamentales del proyecto de Acta de Conta-
dora, se redacté en forma mas simple y se le dio la forma de
una resolucién ejecutiva en lugar de tratado. Ello significo
que el Plan podia ser promulgado inmediatamente después
de su firma, en lugar de esperar meses, o quiza uno o dos
anos, por la aprobacién legislativa del Acta por los cinco
estados del Istmo.

Esa fue una de las razones principales por las que el
Acta de Contadora, luego de la insistencia de cuatro de los
estados mediados en que la solucién asumiera la forma de
un instrumento juridico tnico y vinculante, los mismos
gobiernos rehusaran firmarlo. También se puede mencio-
nar como causa la presion ejercida sobre los gobiernos por
los estados «respaldo», es decir, los Estados Unidos sobre
Costa Rica, El Salvador y Honduras y Cuba sobre Nicara-
gua, asi como la 16gica negativa de los altos mandos milita-
res de los paises en cuestién ya que el Acta establecia serias
limitaciones sobre el crecimiento militar. Guatemala, Hon-
duras. El Salvador y Costa Rica, en determinado momen-
to, declararon que si Nicaragua no firmaba el Acta, ellos
tampoco. Esta actitud se rebate con la contencién de que si
esos cuatro estados hubieran firmado, la presién interna-
cional sobre Nicaragua la hubiera obligado eventualmente
a aceptar los términos del Acta. De lo contrario, tanto Eu-
ropa como Canada hubieran retirado sus programas de ayu-
da a dicho pais.
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PREFACIO

El proceso de Contadora, que se inicié en enero de
1983, es generalmente descrito como una iniciativa de ca-
racter diplomatico, con el fin primordial de acercar las par-
tes del Istmo Centroamericano en conflicto y sentarlas en la
mesa de negociacion para que ellas mismas llegaran a un
acuerdo de paz y de no agresién. Dicho proceso fue cierta-
mente uno de los casos de procedimientos pacificos mas
connotados del Hemisferio Occidental. Puede compararse
a la mediacién que efectuaron los estados americanos para
poner fin a la Guerra del Chaco en 1928 y para firmar los
limites definitivos entre las partes beligerantes, Paraguay y
Bolivia, en 1939, asi como a las Conferencias de Washing-
ton de 1907 y 1909 convocadas por iniciativa de los Presi-
dentes de México y de los Estados Unidos con el fin de aca-
bar con unas de las frecuentes guerras del Istmo.

En Costa Rica se nota un vacio editorial e investigati-
vO en cuanto a la intensa labor que se realiz6 durante los
cuatro afios de esa gestién, y, muy notoriamente, no existe
publicacién completa que exponga, para beneficio de estu-
diantes y estudiosos de la diplomacia nacional, el intere-
sante papel que represent6 el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Costa Rica durante ese periodo de peligrosos
sucesos en el Istmo Centroamericano. De ahi la importan-
cia de este estudio para las Ciencias Politicas.
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PROLOGO

La tarea definitiva del Grupo de Contadora, aquellg
de una directa y especial mediacién entre los Estados Cen-
troamericanos con el fin de que éstos llegaran a firmar y a
ratificar un complejo tratado de paz y desmilitarizacion
propuesto por el Grupo y con el cual éste termin6 su come- |
tido, no se estableci6 exprofeso desde el principio. Dicho *
papel lo asumié con el tiempo y fue un proceso paulatino.
Las circunstancias fueron modificando los procedimientos
y propésito del Grupo que, al principio, fue una discreta
mencién del problema del Istmo y una oferta de posibles
nuevas acciones en las que participarian otros estados, im-
plicando con ello que las acciones diplomaticas que se ha-
bian llevado a cabo inmediatamente anteriores a su iniciati-
va no habian logrado ningtin efecto, siendo esta una indi- )
recta referencia a la indiferencia de la OEA ante la Propues-
ta de Paz de Honduras de 1982, y al Foro pro-Paz y Demo-
cracia de Costa Rica que no pudo continuar su labor. .~

El Grupo de Contadora se cre6 el 9 de enero de 1983,/
al reunirse los Ministros de Relaciones Exteriores de Co-
lombia, México, Panamd, y Venezuela en la Isla de Conta-
dora, Republica de Panama, con el fin de discutir proble-
mas comunes y, en especial, pasar revista a la situacion Cerh
troamericana, que ofrecia un cuadro desestabilizado. En el
documento del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cos*
ta Rica: «Agresiones contra Costa Rica: 1982-1985», el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores costarricense, Carlos José
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Gutiérrez, dice: «Del documento se desprende, con clari-
dad, que durante estos afios Costa Rica y su gobierno han
sido objeto de una constante y permanente agresion...(de
parte del Gobierno de Nicaragua).» Por otro lado, el Go-
bierno de Nicaragua alegaba lo mismo. La situacién entre
Honduras y Nicaragua era similar y la situacién interna de -
El Salvador y Guatemala se consideraba critica. Tomando
en cuenta esta situacion, los cuatro paises del Grupo acor-
daron ofrecer a los Gobiernos de Centroamérica su coope-
racion para iniciar posibles nuevas acciones, en asocio de
otros estados, para intentar una pacificacién del éarea.

En esos dias, en Centroamérica se consideraba que el
aspecto verdaderamente peligroso de la crisis era esencial-
mente el politico y bélico. Elaspecto econémico y social no
tenia la urgencia inmediata que si tenian los disturbios béli-
cos, ideolégicos y subversivos. El propio Canciller de Pa-
nama, Oyden Ortega Durdn, uno de los Ministros origina-
les del Grupo, expreso:

«Para esa misma fecha estaba claro para los Minis-
tros de Relaciones Exteriores de Contadora, que los
asuntos prioritarios eran:la carrera armamentista, el
control de armamentos, su reduccién, el trasiego de
armas, la presencia de asesores militares y otras for-
mas de asistencia militar foranea, las acciones desti-
nadas a desestabilizar el orden interno de otros Es-
tados, las amenazas y las agresiones verbales, los in-
cidentes bélicos y las tensiones fronterizas, la viola-
cién de los derechos humanos y las garantias indivi-
duales y sociales, asi como los graves problemas de
orden econémico y social que estan en la base de la
crisis y afecta a la region.» (1)

Las prioridades estaban, pues, claramente estableci-
das. Es légico colegir que los intereses en el conflicto se

(1) Ortega Duran, Oyden. Contadora y su Verdad, Editorial de Rufino Garcia Blan-
co, Madrid, 1985.
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extendian mas alld del &mbito centroamericano y que exis-
tian razones para impedir o demorar acuerdos que reduje-
ran el armamentismo, los efectivos militares, los asesores
extranjeros en suelos de diferentes estados centroamerica-
nos y las prerrogativas de los oficiales, asi como activida-
des desestabilizadoras desde fronteras vecinas. Ni el blo-
que Nicaragua-Cuba-FMLN por un lado ni el bloque Hon-
duras-EUA-Gobierno-salvadoreiio por el otro, sentian las
garantias suficientes ni tal vez la necesidad, en esos mo-
mentos, para ceder posiciones y aceptar compromisos en
forma de tratado presentados por un bloque extrarregional
que ya ejercia una verdadera y fuerte mediacion, que con-
taba con un apoyo internacional masivo, y que propiciaba
una no- alineacién del Istmo, algo que en esos dias no era
aceptado por los decisores de la politica exterior norteame-
ricana, de gran influencia en la zona. Como dice Augusto
Ramirez Ocampo en la Introduccién de su libro «Contado-
ra», refiriéndose a Centroamérica en 1982,

«En 1982, cuando el Presidente Belisario Betancur
asumi6 la conduccién del pais, la situacién centro-
americana era explosiva. Las tensiones amenazaban
con arrastrarla a una conflagracién de consecuencias
incalculables. Igualmente, imperaban las actitudes
de fuerza, alentadas por la estrecha interpretacion
de las potencias que querian encuadrar toda la dina-
mica de los conflictos dentro de la 6ptica de su con-
frontacién por el predominio a nivel mundial». (2)

El Grupo de Contadora no se inicié como una gestion
de mediacién, sino como una de conciliacién o, alo mas, de
buenos oficios. Fue el transcurrir del tiempo y el ahondar
en la complejidad de la crisis centroamericana, lo que indu-
jo a los estadistas y diplomaéticos enfrascados en la gestion
de Contadora, hacia la forma mds directa y enérgica de los

(2) Ramirez Ocampo, Augusto «Contadora», Ministerio de Relaciones Exteriores,
Bogotd, 1986.
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procedimientos pz -ificos, la «mediacién». Y esto, paradé-
jicamente, que produjo resultados tangibles y un documento
excelente, el Acta de Contadora y sus Anexos, fue también
el factor que produjo su propio impasse. De haber conti-
nuado con simples esfuerzos de conciliacién o quizés de
buenos oficios, tal vez se hubiera llegado a una declaracién
0 proclama, resultado que era lo que muchos esperaban
precisamente por no ser legalmente vinculante. El Actade |
Contadora,instrumento legal en modalidad de Tratado, re-
presentaba compromisos, entre otros, de desarme, reduc- |
cién de efectivos militares y prohibicion de permitir movi-
mientos desestabilizadores de gobiernos en los territorios
de otros estados. Estos compromisos, de aprobarse, hubie-
ran sido juridicamente vinculantes. Ni Centroamérica ni
los otros actores del drama estaban listos para asumir tales
obligaciones en los momentos precisos en que el Acta fue
presentada. Ademds, al principio de las gestiones, el clima
no estaba para mediacién. La polarizacién politica y mili-
tar en el Istmo veia con recelo la entrada de elementos ex-
tranos a la palestra de la regién. Tanto Tirios como Troya-
nos desconfiaban y, atin més, no deseaban tal injerencia. Si
Contadora hubiera logrado una proclama pidiendo la de-
mocratizacion de Nicaragua y de El Salvador asi como la
condena de Cuba y de la Unién Soviética por intromisién
en los asuntos del Istmo, probablemente de un lado se le
hubiere elogiado, pero su gestién no habria sido aceptada
por el otro. Y al final, la proclama hubiera resultado ineficaz.

Sin embargo, la diplomacia interamericana pedia una
dosis de «buenos oficios», saturada de «conciliacién». Has-
ta alli se suponia lo que deberia haber sido la gestion. Los
grupos de técnicos de los Ministerios de Relaciones Exte-
riores de los nueve paises, y en buena medida los costarri-
censes, fueron poco a poco influyendo para que se iniciara
un verdadero proceso de «mediacién», 1o que alarg6 y com-
plicé la gestion. Después de la creacién del Grupo Técnico
de Contadora, integrado por funcionarios de los Gobiernos
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del Istmo y de los paises del Grupo de Contadora, tres fun-
cionarios centroamericanos, Oscar Castro de El Salvador,
Jorge Ramén Hernédndez Alcerro de Honduras y Alvar An-
tilléon Salazar, de Costa Rica, sobre un borrador de éste ulti-
mo, redactaron un proyecto de Tratado de Paz Centroame-
ricano, el cual presentaron a sus colegas de México y Co-
lombia. (Ver Anexos 4 y 5). Guatemala se uni6 a dichos
esfuerzos y el Proyecto de Tratado se convirtié en propues-
ta de los cuatro paises. El efecto fue que el Grupo de Conta-
dora inicié cuidadosos y prolijos trabajos tomando la ini-
ciativa e iniciando asi el verdadero papel de mediador. El
resultado final, plasmado en el Acta, fue excelente, pero no
fue aceptado oficialmente por Nicaragua después de tres
afos de ingentes esfuerzos. Los demds Gobiernos no mos-
traron mayor entusiasmo por firmarla.

La anterior secuencia de eventos nos plantea dos in-
terrogantes. La primera seria la de si el Grupo de Contado-
ra no hubiera asumido el rol de mediador en forma directa
y enérgica, ;cudl hubiera sido el resultado? ;hubiera satis- *
fecho las tensiones del momento una mera resolucién o una
simple proclama como era la intencién de la parte centro-

americana?

La segunda interrogante que nos ocupa es la razén o
razones subyacentes por las que los Estados centroameri-
canos no aceptaron el Acta de Contadora. Porque si oficial- |
mente uno de ellos anuncié su rechazo, los otros cuatro | —
pudieron haberla firmado y de ese modo haber creadouna | 7/
fuerte presion y corriente internacional dirigida hacia Ni- | 7
caragua, muy dificil de resistir, requiriendo que también fir-

mara. ;Por qué no lo hicieron? T
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OBJETIVOS DE LA OBRA

General.

1. Se busca analizar, primero que todo, los anteceden-
tes del proceso de paz llamado de Contadora, asi como
mostrar el paso paulatino que sufrié dicho proceso pacifi-
cador. Con un simple mecanismo de didlogo, que al princi-
pio se efectuaba en las primeras reuniones, el Grupo sélo
convocaba a los Ministros de Relaciones Exteriores de Cen-
troamérica, sin sus asesores, intentando hacer que entraran
en negociacién y que expresaran las discrepancias y quejas
que tenian con respecto a sus vecinos. También se busca
mostrar las circunstancias que dieron origen a la creaciéon
del Grupo Técnico de Contadora, paso que dio inicio a la
transicion de los buenos oficios a la mediacion formal. La
mediacién aceleré la produccién de propuestas hasta cul-
minar con el Acta, la cual no fue aceptada por los mediados
por razones que se intentara determinar.

En este proceso, Costa Rica, como pais centroameri-
cano, particip6 activamente, al principio tratando de for-
mar parte del propio grupo de Contadora, y después, al
aceptar ser un pais parte de la crisis no solamente econémi-
ca sino también politica, aportando iniciativas, ideas y do-
cumentos al proceso mediador. Costa Rica aceptd ser uno
de los paises mediados a pesar de declarar publicamente
que no estaba afectada por la crisis politica.

Objetivos Especificos.
1.1 Identificar el esquema y mecanismo de trabajo
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del Grupo, al inicio, como entidad informal, pues se consti-
tuyo sin estructura juridica ni reglamento. Panamad se pro-
puso, y fue aceptada, como sede. Por lo tanto, se le dio a
ejercer la secretaria alegando a su favor la vecindad con la
zona de conflicto sin ser parte de él. Este esquema y meca-
nismo incluye un sistema de convocatoria de reuniones,
tanto del Grupo aisladamente, como del Grupo con los Can-
cilleres del Istmo, en que se les exhortaba a expresar sus
diferencias y a proponer soluciones, mediante el didlogo y
la negociacién politica.

1.2 Analizar el profundo cambio que implicé, en el
mecanismo de trabajo del Grupo de Contadora, la creacién
del Grupo Técnico. Este comité de trabajo de Contadora,
compuesto por los Viceministros de Relaciones Exteriores,
Directores Generales de las cancillerias y asesores de los
nueve paises, proliferé sus reuniones y tuvo mucho mas
tiempo en sus manos para:

a) dialogar

b) profundizar en analisis

c) determinar renuencias a aceptar propuestas

d) determinar injerencias en asuntos internos de los
estados

e) insistir en propuestas concretas

1.3 Focalizar, en el trabajo del Grupo Técnico, el
momento de la presentacién de propuestas concretas que
produjeron:

a) El Documento de Objetivos
b) Un proyecto de Tratado de Paz

1.4 Analizar el prolijo proceso de discusién y nego-
ciacién dentro del Grupo Técnico, que tuvo el Acta de Paz,

sus Anexos, y el Sistema de Factorizacién para la Reduc-
ciéon de Armamentos y de Efectivos Militares.

28e Alvar Antillén

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional ]



PERSPECTIVA DE LOS BUENOS
OFICIOS Y DE LA MEDIACION

El Tratado Americano de Soluciones Pacificas, cono-
cido como Pacto de Bogotd, estd firmado y ratificado por
Costa Rica y, como instrumento juridico interamericano, se
encuentra vigente para catorce paises del Hemisferio. Sin
embargo, para los efectos de este trabajo, el hecho de su
vigencia no es importante. Lo que interesa es la definicién
de los procedimientos pacificos y, en especial, de la distin-
cion que, con claridad, hace el Tratado entre la
«conciliacién»,los «<buenos oficios» y la «mediacién».

Examinemos entonces las definiciones que el Pacto
de Bogota hace de los dos principales procedimientos:

«Capitulo II. Procedimientos de Buenos Oficios y
de Mediacién. Articulo IX. El procedimiento de
Buenos Oficios consiste en la gestion de uno o més

gobiernos americanos o de uno o mas ciudadanos

eminentes de cualquier Estado Americano, ajenos a
la controversia, en el sentido de aproximar a las par-
tes, proporcionandoles la posibilidad de que encuen-
tren directamente una soluciéon adecuada.

Articulo X. Una vez que se haya logrado el acerca-
miento de las partes y que éstas hayan reanudado
las negociaciones directas, quedara terminada la
gestion...etc.

Articulo XI. El procedimiento de mediacién consiste
en someter la controversia a uno o mas gobiernos, o
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a uno o mads ciudadanos eminentes extrafios a la con-
troversia. En uno y otro caso el mediador o los me-
diadores serédn escogidos de comtin acuerdo por las
partes.

Articulo XII. Las funciones del mediador o media-
dores consistirdn en asistir a las partes en el arreglo
de la manera mas sencilla y directa, evitando forma-
lidades y procurando hallar una solucién aceptable.
El mediador se abstendra de hacer informe alguno
Yy, en lo que a él atafie,los procedimientos seran ab-
solutamente confidenciales...

Articulo XVI. Las Altas Partes Contratantes podran
ofrecer su mediacién, bien sea individual o conjun-

tamente...» (3) (Subrayado es nuestro).

Es posible referirse a otras fuentes, diferentes en ori-
gen y en tiempo, en relacién a la sutil diferencia entre am-
bos procedimientos pacificos, pero la precisién del Pacto de
Bogota nos da la interpretacion moderna, aceptada en la
Corte Internacional de Justicia. Se puede decir que el Pacto
de Bogoté sigue los ideales del derecho internacional con-
vencional con respecto a los procedimientos de buenos ofi-
cios y de mediacién, es decir, que aquellos que ofrecen sus
buenos oficios o acttian como mediadores, no intentan de-
cidir la controversia en rnrombre de las partes, «sino que pro-
curan persuadirlas para que la resuelvan por si mismas -
siendo los buenos oficios el esfuerzo por inducir a las par-
tes a negociar, mientras que la mediacion va todavia un paso
mas alla, en el sentido de que los mediadores mismos tie-
nen un rol en las negociaciones ayudando a las partes en su
arreglo». (4)

Y esta diferencia, este paso mas alla, es un punto
medular en este trabajo. En realidad, el paso mads alla

(3) Tratado Americano de Soluciones Pacificas, (Pacto de Bogotd), suscrito el 30
de abril de 1948 en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotd, Co-
lombia. Acta Final.

(4)Thomas, A.van Wynen y A.J., La Organizacién de los E Ameri

UTEHA, México, 1968, pag. 371-72.
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que distingue a la mediacién moderna de los buenos ofi-
cios, comenzé en las Conferencias Internacionales de la Paz
de La Haya en 1889 y en 1907 en las que se ampli6 el con-
cepto de mediacion y en las que, a solicitud del Secretario
de la Delegacién de los Estados Unidos de América, sefior
Holls, se recomendé el empleo de lo que se llamé «media-
cién especial». Un mediador es «aquel que, ya sea a solici-
tud de las partes en conflicto o a su propia iniciativa, se le
encarga la tarea de estudiar los puntos en disputa y de tra-

tar de proponer algiin método de solucién pacifica». (5)

En el procedimiento adoptado por el Grupo de Con-
tadora, al suscrito le consta que siempre se evité usar el tér-
mino «mediacién» para su gestion, y lo mds que se lleg6 a
aceptar en algtn caso fue la definicién de «buenos oficios».
Aun mads, en los documentos oficiales del Grupo de Conta-
dora siempre se evité definir su gestién y continuadamente
se utilizaron vocablos no juridicos para definir su trabajo,
tales como «esfuerzos», «gestiones», e «iniciativa».

Por ejemplo, en el primer documento emitido por el
Grupo, documento que se redact6 en la Isla de Contadora,
Panamad, y de ahi su nombre, los pérrafos que casi inmedia-
tamente después fueron interpretados por la comunidad
interamericana como una oferta de buenos oficios, son los
siguientes:

«Asimismo, (refiriéndose a Centroamérica) se hizo un
recuento de las diversas iniciativas de paz y sus efec-
tos. En este sentido, respetando los principios de no
intervencién y autodeterminacién de los pueblos, los
Cancilleres autorizaron posibles nuevas acciones, y
sefalaron la conveniencia de incorporar a esos es-
fuerzos la valiosa contribucion y el necesario apoyo
de otros paises de la comunidad latinoamericana».

(5) Lawrence, T.J , The Principles of International Law, D.C.Heath and Co., 1910,

Nueva York, pag.578-79.
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«Reiteraron su decisién de seguir contribuyendo al
fortalecimiento econémico de los paises centroame-
ricanos y del Caribe, a través de iniciativas como el
Programa de Cooperaciéon Energética auspiciado por
Meéxico y Venezuela y el Plan de Cooperacion Finan-
ciera que adelanta Colombia. Consideraron que es-
tas y otras medidas de cooperacion econémica ayu-
dan a los propésitos de estabilidad politica y paz so-
cial.» (6) (Texto integro en el Anexo 1)

En todo el contexto del Comunicado no se encuentra
una oferta directa de mediacién. Por inferencia podemos
admitir que se sugiere una oferta de buenos oficios. Del
contexto si se desprende que ciertamente «se analizaron
posibles nuevas acciones», asi como la eventual contribu-
cion al «fortalecimiento econémico de los paises del istmo.»
Es claro que esos cuatro paises reunidos en Contadora, al
inicio, partieron de la premisa de que los conflictos que se
desarrollaban en Centroamérica tenian su origen en las pro-
fundas carencias econémicas y sociales de los paises del area
durante las dltimas décadas. Frente a esta tesis, se presen-
taba otra: que la crisis se debia a una confrontacién Este-
Oeste. Y en este aspecto los Cancilleres de Contadora fue-
ron también claros, ya que en dicho documento también
expresaron su preocupacion por la injerencia foranea -di-
recta o indirecta- en el conflicto, y coincidieron en la necesi-
dad de que dichos factores externos se eliminaran.

El Grupo de Contadora, segtn lo expresado por sus
Cancilleres, sustent6 su iniciativa en la idea de un respeto
escrupuloso del derecho internacional y de la identidad
politica de cada nacién de América Central, preocupando-
se al mismo tiempo por estimular el desarrollo econémico,
social e institucional de los paises del Istmo.

(6) Comunicado Conjunto emitido en la Isla de Contadora, Repuiblica de Panama,
por los Ministros de Relaciones Exteriores de Panamd, Juan José Amado; de Co-
lombia, Rodrigo Lloreda Caicedo; de México, Bernardo Sepilveda Amor; y de
Venezuela, José Alberto Zambrano Velazco. 9 de enero de 1983. Texto completo en
Anexo 1.
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Es 16gico pensar que esa intensa gestion, alabada, es-
timulada y apoyada por muiltiples paises, gobiernos y per-
sonalidades, y atacada y malentendida en el medio centro-
americano, fuera mas que simples esfuerzos y buenos ofi-
cios. Fue, tal vez, uno de los casos de mediacién mas inten-
sos y completos que la historia diplomatica registra. Y no
fracas6, pues las gestiones de soluciones pacificas no fraca-
san. Simplemente, o son aceptadas y adoptadas por los
mediados, 0 no son aceptadas y por lo tanto se descartan o
se sustituyen por otras gestiones.

Muy avanzadas las gestiones del Grupo de Contado-
ra, emitié un documento de gran repercusién en su momen-
to, llamado Mensaje de Caraballeda para la Paz, la Seguri-
dad y la Democracia de América Central, de fecha 12 de
enero de 1986. Su Capitulo IV, dedicado a facilitar el desa-
rrollo de ciertas acciones necesarias para la paz en el area,
lo titula: IV BUENOS OFICIOS. Y reitera esa autodenomi-
nacion de sus gestiones en el siguiente parrafo de dicho ca-
pitulo:

«Los paises miembros del Grupo de Contadora, con
el respaldo del Grupo de Apoyo, ofrecen sus buenos
oficios con el objeto de facilitar el desarrollo de las

siguientes acciones:»

Y acto seguido enuncia una serie de importantes ac-
ciones en el terreno diplomatico. (Ver el texto del Mensaje

en el Anexo 10).

Esta es quiza la tinica vez en que oficialmente Conta-
dora define sus acciones como de buenos oficios. El autor
acepta que Contadora inici6 sus gestiones como acciones
de «conciliacién» y de «buenos oficios» pero mantiene que
los desarrollos posteriores obligaron al Grupo a adoptar
mecanismos mas enérgicos, es decir, mecanismos de me-
diacién especial. (Ver nota al pie # 5).
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Por consiguiente, y con el propésito de precisar atin
mas el marco en que desarrollaremos el trabajo, a continua-
cion definimos el proceso de Contadora en sus aspectos
politicos y sociales y lo insertamos en el capitulo anterior-
mente transcrito del Pacto de Bogotd en el que se definen
los aspectos juridicos.

a) Los paises integrantes del Grupo de Contadora ofre-
cieron de «motu propio» su intervencién amistosa
(Articulo XIV del Pacto de Bogota).

b) Esta fue aceptada por los estados centroamerica-
nos (Articulo XI del Pacto).

¢) Los estados centroamericanos estuvieron de acuer-
do en que los oferentes de buenos oficios fueran los
Cancilleres de Colombia, México, Panama y Venezue-
la. (Articulo XI).

d) E1 Grupo de Contadora, de su propia iniciativa, no
s6lo al principio trajo a los estados centroamericanos
alamesa de negociaciones (accién que se define como
«buenos oficios»), sino que posteriormente ayudé a
los estados en conflicto ofreciendo paulatinamente de
su propia iniciativa ideas, proyectos, documentos,
sedes y secretarfas para las reuniones (accién que se
define como «mediacién»), asi como otros
recursos,todo lo cual englobaba un plan no sélo juri-
dico, sino también politico, econémico y social.

En un posterior documento, llamado Declaracion de
Canctin, Contadora incluye ya un plan juridico, politico,
econémico y social. (7) (ver texto en anexo 2)

(7) «Declaracién de Canciin sobre la Paz en Centroamérica», de los Presidentes

del Grupo de Contadora, Canctin, México, 17 de julio de 1983. Texto completo en
Anexo # 2.
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CArITULO I

Situacion en Centroamérica durante
la década del 70

Problemas econémicos y sociales.

Escritores e investigadores centroamericanos, en su
mayoria, coinciden en el trasfondo econémico-social y po-
litico como causa principal de la crisis centroamericana de
la década de los 80. A estos factores, Pérez Brignoli agrega
el de participacion, ya que segin este autor, las grandes
mayorias no s6lo estuvieron excluidas de los beneficios del
crecimiento econémico, sino también del juego politico. (8)

Si hablamos del crecimiento econémico y social que
debié florecer en Centroamérica después de la II Guerra
Mundial, obviamente implicamos todo lo relativo a moder-
nizacion y diversificacién de empresas e instituciones y a la
formacion de una clase empresarial competente y prepara-
da. Estos esfuerzos redundaron en la creacion del Mercado
Comitin Centroamericano que en determinado momento
devino en una respuesta a la urgencia de acelerar un desa-
rrollo regional. Sin embargo, el Mercado Comtin no se sos-
tuvo y no logré crear las condiciones permanentes que sos-
tuvieran un nivel competitivo durante el tiempo necesario,

(8) Pérez-Brignoli, Héctor, editor del Tomo V de Historia General de Centroamé-
rica, en pag. 10. Ediciones Siruela S.A. Madrid, 1993.
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y s6lo benefici6 a ciertos estratos superiores de 1a pobla-
cién. El campesinado y la masa trabajadora no sintieron el
cambio. La poblacién centroamericana sigui creciendo a
una tasa sumamente elevada, especialmente en los estratos
de peones rurales y del proletariado, lo que produjo abun-
dancia de mano de obra barata, situacién atractiva para plan-
taciones y transnacionales, pero socialmente peligrosa como
tiempo después se ha demostrado. (9)

El Mercado Comiin Centroamericano, creado con el
fin de acelerar el desarrollo econémico de Centroamérica, a
pesar de parecer al principio de su creacién como el mas
serio y exitoso experimento de asociacién realizado por los
latinoamericanos, al que se llegé a llamar el «milagro cen-
troamericano», carecié del ingrediente principal en esta clase
de proyectos, la conciencia de solidaridad.

«INo es preciso ser economista, menos un economis-
ta ortodoxo, para advertir que la integracion econo-
mica centroamericana de mercado integrado no tie-
ne sino el nombre, ya que los paises que en ella par-
ticipan siguen actuando con apego a sus particula-
res intereses e infringen frecuentemente, con cual-
quier pretexto, el Articulo 15 del Tratado General,
que garantiza el libre comercio en la regién.» (10)

En noviembre de 1962, de acuerdo a lo estipulado en
el Tratado Centroamericano del Régimen de Industrias de
Integracién firmado el 4 de junio de 1961, se presentaron a
los gobiernos los proyectos industriales respectivos. El sis-
tema eventualmente fracasd, privando entre las muchas
razones de orden técnico,la falta de acuerdo entre los esta-
dos miembros en cuanto a caracteristicas y ubicacién de las
plantas. Por ejemplo:

(9) CEPAL, El Mercado Comun Centroamericano y sus Problemas Recientes,
1971,adonde se pueden ver las tasas de crecimiento que la CEPAL ofrece.

(10) Velasquez, César Vicente. El Dilem ntroamericano, Editorial Casa de la
Cultura Ecuatoriana, Quito, 1974.
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«Los paises signatarios se lanzaron a una desenfre-
nada carrera de industrializacién, sin analizar qué
clases de industrias debian crearse y si se contaba
con las ventajas naturales para su desenvolvimiento
ni se previno los graves desequilibrios que una in-
discriminada concesién de franquicias aduaneras
podria producir en la balanza comercial de cada

pais.» (11)

Un punto muy importante a la hora de ir elaborando
un esquema sobre la crisis centroamericana en su aspecto
econdmico es precisamente el citado, relativo a la indus-
trializacion. ;Porqué no hubo un bienestar del pueblo con
esa fuerte inversion industrial?

«Los observadores imparciales coinciden en que ha
sido la iniciativa privada extranjera la que mas se ha
beneficiado con los incentivos fiscales. La mayoria
de las industrias de la regién estan controladas por
empresas mercantiles o sociedades foraneas. Unaa
una las empresas extranjeras han capturado las in-
dustrias més importantes y de mas alto porcentaje
de crecimiento el 100% de las llantas, el 75% de las
pinturas, el 60% de las industrias de alimentacion,
el 90% de los articulos sanitarios y el 70% de los prin-
cipales productos agricolas de exportacion.» (12)

Lo anterior es facilmente comprensible. Durante esos
anos del experimento centroamericano en integracion eco-
némica, las empresas extranjeras encontraron que les era
mucho més ventajoso disfrutar de los generosos incentivos
fiscales de integracion concedidos por el MCCA, ademas
de la mano de obra abundante en extremo y muy barata,
que vender desde sus paises de origen sus productos y mate-
rias primas pagando derechos de aduana y los impuestos.

(11) ibid.,pag.19
(12) Ibid., pag. 19
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Légicamente, las estructuras estatales centroan:erica-
nas trataron de entrar en una fase de modernizacién -on el
fin de mantenerse a la par con las exigencias del Mercado
Comiun Centroamericano. Los déficit en las balanzas co-
merciales y problemas en las cuentas externas incidieron
en el gigantismo estatal. En esto tenemos que incluir el in-
cremento de los pagos de utilidades e intereses producido
por las inversiones extranjeras y los créditos internaciona-
les. (13)

El inadecuado sistema fiscal de Centroamérica agra-
v6 la situacién todavia mas. La deuda publica crecié. La
inflacién consiguiente y el excesivo crecimiento poblacio-
nal incrementaron la pobreza. A partir de 1974 el deterioro
de las economias se hizo patente a pesar de que, en cifras, la
economia crecia; pero este crecimiento en papel no se mos-
traba en la poblacion. (14)

El Expresidente de Costa Rica, Luis Alberto Monge,
durante su presidencia, emitié un documento titulado Ideas
para un Entendimiento y el Enfrentamiento Comtn de la
Crisis Econémica y Social, en el que expres6 interpretacio-
nes muy claras sobre la crisis econémica del Istmo. Este
documento, aunque no lleva fecha, debe haber sido emiti-

do entre los afios de 1985 y 1986, y no hace mencién del
Grupo de Contadora. (15)

Entre los factores de orden externo destacé la dismi-
nucion de los precios en los mercados internacionales y el

(13) CEPAL, El Mercado Comdin... op. cit Los cuadros 2 y 3 del anteriormente
citado documento dan una idea clara de las razones del crecimiento del gasto
publico de Centroamérica en la década de los 60 y 70.

(14) CEPAL, Centroameérica, el financiamiento externo en la evolucién econémi-
ca, 1950-1983", Comisién Econémica para la América Latina, 1985, adonde se per-
cibe con claridad lo expuesto.

(15) Monge, Luis Alberto, Presidencia de la Repuiblica (sello), «Ideas para un en-
tendimiento y el enfrentamiento comiin de la crisis econdémica y social». Sin fe-
cha. Lleva iniciales: LAM/nav. Probablemente 1985-86.
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debilitamiento de las exportaciones centroamericanas, el
aumento de los precios de las importaciones debido a la
crisis petrolera, y la elevacién de las tasas de interés. Esta
crisis generalizada afecté al Mercado Comun Centroameri-
cano en forma severa, ya que el comercio regional disminu-
y6 de $1.200 millones de dolares en 1980, a poco mas de
$700 millones en 1985. Dijo Monge que los problemas de
pagos entre los paises miembros del MCC y los obstaculos
al comercio regional habian empeorado la situacién. Cito
los problemas del industrial y la fuga tanto de mano de obra
calificada como de capitales, lo que aumentaba el desem-
pleo. Entre los peligros que genera esta situacion, decia
Monge, «...se podria llegar a cuestionar, no sin justificacion,
la capacidad de los regimenes politicos y socio economicos
de estos paises para enfrentar eficazmente los retos que plan-
tea la democratizacién, el progreso social y el desarrollo
econémico en Centroamérica.» A pesar de que dicho docu-
mento del Expresidente fue redactado posteriormente al
inicio de la crisis y que por lo tanto no se puede considerar
en si un documento de antecedentes a la crisis, el sefiala-
miento de las causas econémicas de los problemas coincide

plenamente con las aqui establecidas.

Otro factor determinante en la paulatina distorsion
de las corrientes comerciales del Mercado Comun Centro-
americano fue el conflicto bélico entre El Salvador y Hon-
duras. A partir de este conflicto, el libre comercio interre-
gional se alteré y consecuentemente se desalento la nueva
inversién en proyectos industriales precisamente cuando

mas se necesitaban.

Honduras fue, sin duda alguna, el pais que mas per-
di6 con el Mercado Comtin. Las estadisticas de los afios 63-
67 de la CEPAL muestran cémo su déficit se acrecienta no-
tablemente con el MCCA. Los términos de intercambio con
los otros paises centroamericanos le eran desfavorables, en
tanto que su saldo con Estados Unidos y con Europa le era
favorable.
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«Mientras las importaciones de la regién (para Hon-
duras) subieron de 13.3 millones de délares en 1963
a 33.8 millones en 1967, registrando un aumento de
casi el 225%, las exportaciones a la regién habian cre-
cido de 12.5 millones de délares a 22.5 millones. Fion-
duras exportaba bésicamente al Mercado Comun
productos agricolas que tenian precios inferiores a
los de los articulos manufacturados que importaba
del area.» (16)

Y vino el golpe que finalmente desat la crisis econé-
mica y social. Los paises productores de petréleo aumen-
taron los precios del producto. Los paises centroamerica-
nos, todos, son importadores de petréleo. (17)

Refiriéndonos a Centroamérica en conjunto:

«Como resultado, el déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos salt6 en un sélo afio (de 1973 a 1974)
de 283.000.000 millones de délares hasta 897.000.000.
Luego, en el periodo 1975-77 se logré reducir el défi-
cit en 573. 000.000, gracias a una notable recupera-
cion de los precios de las exportaciones, para ense-
guida incrementarse nuevamente en forma brusca
hasta 1.132.000.000 en 1978 como consecuencia de la
segunda crisis petrolera. (18)

Como es obvio, el deterioro de los términos de inter-
cambio tuvo que ser muy pronunciado. Los precios de los
productos de exportacion del Istmo tuvieron que aumentar
sensiblemente, perdiendo su competitividad. Por otro lado,
la inflacién que se produjo en los paises productores de los
articulos y mercaderias que Centroamérica importa provo-
cO que aumentaran también sus precios en forma atin ma-
yor que la de nuestros articulos de exportacion,

(16) Veldzquez, César Vicente, op.cit. pag. 23

(17) CEPAL, Centroamérica, el financiamiento... op. cit. cuadro 6.

(18) Guerra-Borges, Alfredo, en el Capitulo I «El Desarrollo Econémico», del Tomo
V' Historia General de Centroamérica, op.cit. pags. 73-74.

40e Alvar Antillén

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




«...lo que en la préctica implic6 una transferencia de
recursos desde Centroamérica hacia los paises cen-
trales.» (19)

A estos cambios cuantitativos hay que agregar el re-
pentino cambio demogréfico. La poblacién de Centroamé-
rica en conjunto varié de unos ocho millones en 1950 a mads
de veinte millones para 1980. Para 1985 ya eran casi veinti-
séis millones y en la actualidad las cifras varian entre trein-
ta y dos y treinta y cuatro millones. No escapa al buen ob-
servador todo lo que ello implica en el presente e implicaba
en el periodo que examinamos. La presién que toda esta
poblacién ejercié y aun ejerce sobre el suministro de servi-
cios, la tenencia de la tierra, la conservacion de la naturale-
za, y sobre la oferta de empleo fue en gran parte motivo de
la crisis. (20)

Y no se puede dejar de mencionar lo desmesurado
del endeudamiento de los paises del area.

«Otro viraje impresionante que tuvo lugar en la se-
gunda mitad de la década de los setenta fue el incre-
mento de la liquidez internacional; en los paises cen-
trales habia bastante liquidez que estaba en busca
de colocacién productiva, y los superavit astrono-
micos de los paises arabes y otros productores de
crudo en virtud del incremento de los precios de los
hidrocarburos, afluyeron torrencialmente hacia los
Bancos de Europa y Estados Unidos. En consecuen-
cia la banca comercial de los principales centros fi-
nancieros buscé con ansiedad dénde colocar crédi-
tos, incluso a tasas reales de interés negativas pues
para entonces las tasas nominales estaban por deba-
jo de la inflacién mundial. En estas circunstancias

(19) Ibid., pag. 74
(20) Fuentes CELADE y CEPAL, citadas en las publicaciones del Proyecto de In-
vestigacion - «Crisis y Alternativas en Centroamérica», del Instituto Centroame-

ricano de Documentacién e Investigacién Social, ICADIS, 1986.
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era mas atractivo contratar financiamiento externo

en vez de someter las economias a procesos de ajus-
te.» (21)

Centroamérica aprovechd la coyuntura en forma exce-
siva. La deuda externa regional crecié en promedio un 23%
anual. Gran parte de la amortizacién era a corto plazo y con
interés variable, 1o que result6 desastroso a finales de los afios
70 cuando los intereses subieron en forma desmesurada.

Consecuentemente, tenemos en Centroameérica que,
después del crecimiento sostenido -que algunos llamaron
«prosperidad»,- de la post-guerra (1950-1970), se pasé a una
era de problemas econémicos que gestaron una gran efer-
vescencia politica, ya que

«Para los tnicos que las cosas marcharon a contraco-
rriente fue para los pobres. Fueron afios aquellos en
que la riqueza y la pobreza aumentaron en paralelo.»
«...pero el caracter concentrador y excluyente que
tuvo la expansién econémica en Centroamérica, uni-
do a la dindmica demogréfica de la region, dieron
por resultado un crecimiento del nimero de fami-
lias en estado de pobreza critica.» (22)

Hubo, en esa época, una relativa ampliacién de la cla-
se media, especialmente en Costa Rica y Panam, e inclusi-
ve se lleg6 a hablar de un proletariado industrial centro-
americano con ingresos maés elevados que la media general
en ese estrato. Sin embargo, las razones previamente apun-
tadas dieron al traste con esa relativa «prosperidad», y el
numero de familias en estado de pobreza extrema se multi-

plicé a cifras inmanejables. El escenario de la crisis estaba
preparado. (23)

(21) Guerra-Borges, op.cit., pag. 75.
(22) Ibid., pag. 76.
(23) Para una mads detallada perspectiva de toda la problematica de esta década

crucial, decisiva y premonitoria, ver Centroamérica, crisis y politica internacio-
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El problema de la confrontacion politica.

Pero otro actor surgia y se hacia presente en dicho
escenario con mayor y mayor persistencia, esperado en unos
circulos e inesperado en otros. Se trataba del efecto paula-
tino de la Revolucion Cubana en estratos sociales insatisfe-
chos e inconformes de la América Latina, situacion que in-
fluy6é también en ese hervidero politico-social del Istmo
Centroamericano. No olvidemos cifras que inquietaban en
ese entonces a estadistas e investigadores de la situacién en

Centroamérica. (24)

Un examen de los indicadores sociales de esos afios
confirman la presencia de una bomba de tiempo cuyo deto-
nador fue desactivado por Esquipulas II, pero cuyo mate-
rial explosivo no solamente permanece subyacente, sino que
ha aumentado sensiblemente. (25)

Los Estados Unidos quisieron enfrentar a la propa-
ganda cubana con mejoras a los pobres de Centroamérica.
Para ello vino la Alianza para el Progreso. El propio Presi-
dente John F. Kennedy inauguré estos programas de la
Alianza, algunos de los cuales los anunci6 en Costa Rica
durante su visita a este pafs para reunirse con los Presiden-
tes y Presidentes Electos del Istmo.(26)

Sin embargo,la Alianza no fue suficiente. Washington

nal, México, Siglo XXI Editores, 1982. En especial, para el tema en discusion es
interesante corroborar con el capitulo de Gert Rosenthal en esa misma publica-
cioén, titulado «Principales rasgos de la evolucion de las economias centroameri-
canas desde la posguerra.»

(24) Ver Gallardo, Maria Eugenia, y Lopez, José Roberto, Centroamérica, la crisis
en cifras, publicacién conjunta del IICA y de la FLACSO, San José, 1986.

(25) Ver Baires Martinez, Yolanda, «La poblacién econémicamente activa en Cen-
troamérica, 1950-1980», Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de
Costa Rica, San José.

(26) Ver Reunién de Presidentes de Centroamérica, Panamd y Estados Unidos de
América, marzo de 1963, Imprenta Nacional, por encargo del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, San José.
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prefiri6 apoyar a los regimenes de fuerza de la region, im-
populares no solo por sus métodos arbitrarios de gobernar

y de imponerse, sino porque los pueblos los culpaban, con
gran razon, de su pobreza y atraso.

«En general, la participacién politica de las masas
populares en Centroamérica, condicionada por su
situacion econdémica y social, resulté disminuida o
controlada por viejas y nuevas formas de paternalis-
mo, o limitada por la exclusién violenta de algunos
grupos constituidos al margen de los canales institu-
cionalizados del sistema tradicional. La integracion
politica, que en otras latitudes se expresé en el popu-
lismo, tuvo s6lo manifestaciones esporadicas.» (27)

En una sesién conjunta del Congreso de los Estados
Unidos de América celebrada en abril de 1983, el Presiden-
te Ronald Reagan dijo que:

«La seguridad nacional de toda América est4 en jue-
go en Centroamérica. Sino nos podemos defender
alli, no podemos prevalecer en otra parte. Nuestra
credibilidad se derrumbaria, nuestras alianzas se
desmoronarian y la seguridad de nuestra patria es-
taria en peligro. Tenemos un interés vital, un deber
moral y una solemne responsabilidad. Esta no es
una cuestion de partido. Es cuestién de reconocer
nuestra responsabilidad moral para con nosotros
mismos. nuestros amigos y nuestros descendientes.
Es un deber que recae en todos nosotros: el presiden-
te, el congreso y el pueblo. Debemos cumplirlo jun-
tos. ;Quién de nosotros querria ser responsable de
haber fracasado en esta obligacién compartida? (28)

(27) Torres Rivas, Edelberto Interpretacion del Desarrollo Social Centroamerica-
no, FLACSO, San José, 1989. Esta obra corrobora el concepto de «no participa-
cién» como una de las causas globales de la crisis que externa Pérez-Brignoli en la
cita 6 de este capitulo.

(28) Departamento de Defensa y Departamento de Estado de los Estados Unidos
de América, El Desafio a la Democracia en Centroamérica, junio de 1986, Was-
hington D.C.
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Para Washington, la crisis centroamericana revistio
gravedad porque afectaba los inte.reses y la seguridad 'de
los Estados Unidos. Esta aseveracion la podemos también
fundamentar en el Informe de la Comision Bipartita Nacio-
nal sobre Centroamérica, que un grupo muy influyente de
altas personalidades y politicos integraron por decreto del
Presidente Reagan para orientar al Gobierno de los Estados
Unidos en la interpretacion, adopcién de politicas y toma
de decisiones con respecto a Centroamérica.(29)

Para la Comision, el aspecto econémico y social de la
crisis incluyendo el de los derechos humanos tal como eran
violados por los diferentes regimenes de fuerza del Istmo,
tenia -claro esta- su importancia. Pero el énfasis del infor-
me estuvo sobre la materia de seguridad, alrededor de la
cual encontré una grave situacién. El Informe expreso que
durante la década de 1970, la continua expansién del poder
militar cubano, bien apuntalado por la presencia real sovié-
tica en Cuba, fue contestada por los Estados Unidos en for-
ma paraddjica. La Comisién mostrd su extrafieza por .las
reducciones en la presencia militar americana en el Caribe
y en Centroamérica, y también enfatizé el hecho de que al
llegar los Sandinistas al Gobierno en Nicaragua en 1979, la
Unién Soviética diera un vuelco notorio en su politica exte-
rior hacia la regién. En lugar de oponerse a la ayuda cuba-
nay a la lucha insurgente armada en la América Latinay en
especial en el Caribe, decidio apoyarla. Seginla Comision,
«...estaba difundida la creencia de que prevalecerian condi-
ciones revolucionarias en toda la América Central, especial-
mente en El Salvador.» Sobre este tema de la seguridad en
el Istmo, la Comisién establecié que, para los Estados Uni-
dos, sus intereses en Centroamérica incluyen:

(29) «Inf mision Biparti acional sobr r Srica», conocida

como Comisién Kissinger y dedicada al Senador Henry M. Jackson, Editorial Dia-
na, Mexico, febrero de 1984.
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a) Evitar acontecimientos que requieran la asignacion
de grandes recursos para defender el flanco meridional de
los Estados Unidos.

b) Suprimir la amenaza para las vias maritimas en el
Caribe.

c) Evitar la proliferacion de estados marxista-leninis-
tas que aumenten la violencia, la perturbacién y la repre-
sién politica.

d) Poner fin a la erosién de la capacidad de los Esta-
dos Unidos de influir en los acontecimientos, erosién que
resultaria de una percepcién de que dicho pais fuera inca-
paz de proteger sus intereses vitales tan proximos a su te-
rritorio.

El informe hizo notar que las actividades de Cuba y
Nicaragua ciertamente ayudadas en forma sustancial por
la Unién Soviética, seguian siendo grave amenaza para
Centroamérica y para los Estados Unidos. Especial men-
cién se hizo de las entregas directas de armas y pertrechos
bélicos por parte de los soviéticos a Nicaragua, (30) asi como
del continuado apoyo de ésta a las organizaciones guerri-
lleras de El Salvador. (31)

El Informe Especial 124 del Departamento de Estado
citado en la nota 31, puntualiza resumidamente una serie
de temas importantes que nos ilustran el otro aspecto del
conflicto, a veces denominado «enfrentamiento Este-Oes-
te». De esos temas expondremos los siguientes con el fin

(30) Departamento de Defensa y Departamento de Estado, op. cit. pags. 2,3 y 4.
(31) Ver el «Informe Especial» que el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América presentd al Presidente Reagan con el namero 124 titulado:
«Sostenimiento de una politica congruente en América Central: A un afio del In-
forme de la Comision Bipartidista Nacional», abril de 1985, Washington, D.C., en
el que se hace una actualizacion de la situacién expuesta por la Comision y se
exponen las acciones tomadas para cumplir con sus recomendaciones.
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de que el lector termine de aclarar sus dudas en cuanto a
los antecedentes de la crisis centroamericana:

La crisis en América Central es aguda. Sus raices son
autéctonas: la pobreza, la injusticia y los sistemas
politicos cerrados.

Sin embargo, la recesiéon econémica mundial y la in-
tervencion cubano-soviética-nicaragiiense la exacerbé.

La crisis no esperara; tiene que ser abordada de in-
mediato y simultdneamente en todos sus aspectos.
Las resoluciones definitivas dependen del progreso
econdmico y de la reforma politica y social. Sin em-
bargo, las insurgencias tienen que ser frenadas para

que se pueda alcanzar un progreso duradero en es-
tos frentes.

La reforma nacional, incluso la revolucién nacional,
no entraia amenaza para los E.U.A.; pero la intru-
sién de potencias externas que explotan los agravios
locales para obtener ventajas politicas y estratégicas,
si es una amenaza seria. El objetivo de la politica
estadounidense debe ser la reduccién de los conflictos
centroamericanos a dimensiones centroamericanas.

Los Estados Unidos tienen intereses fundamentales
en juego; el éxito soviético-cubano y el resultante
colapso de América Central obligaria a un aumento
importante en nuestra carga de seguridad o al re-
despliegue de fuerzas, en detrimento de intereses
vitales en otras partes. (32) (Subrayado del autor; no
en el original)

También en las conclusiones del Informe de la Comi-
sién Bipartita, presidida por Henry Kissinger, se lee con cla-
ridad que:

«La utilizacién de Nicaragua como base para ini-

(32) Ibid.
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ciativas soviéticas y cubanas para infiltrar el resto
del Istmo, con El Salvador de blanco de la primera
oportunidad, le da al conflicto alli una dimensién
estratégica importante. La presencia directa de fuer-
zas agresivas externas la convierte en desafio al sis-
tema de seguridad hemisférica, y muy especifica-
mente, a los intereses de seguridad de los Estados
Unidos. Este es el desafio al que los Estados Unidos

deben responder. (33) (Subrayado nuestro).

Entre las Notas de los Miembros de la Comisién que
aparecen al final del Informe, se encuentran las de Carlos F.
Diaz-Alejandro, Profesor de Economia de la Universidad
de Yale. Su punto de vista sobre el conflicto y en especial
sobre la situacién nicaragiiense es importante en el presen-
te trabajo.

«Creo que el tipo de ayuda «encubierta» que el Go-
bierno de los Estados Unidos da a los insurgentes
nicaraglienses, dafa as posibilidades de llegar a lameta
de una Nicaragua verdaderamente democrética...»
«El apoyo de los Estados Unidos a algunos rebeldes
es usado por Managua para calificar a todo disiden-
te como instrumento de una potencia extranjera, lo
que socava la legitimidad de la disidencia domésti-
ca nicaragliense, especialmente entre la juventud na-
cionalista, y a la vez da a Managua una fécil excusa
para sus fallos econémicos y mas represién politica.
La posibilidad de una guerra accidental en la fronte-
ra norte de Nicaragua, aumenta con esas operacio-
nes encubiertas. (34)

Igualmente importantes resultan las notas de tres de
los mas destacados suscriptores del Informe, a saber, Hen-
ry A. Kissinger, Presidente de la Comisién, Profesor y Exse-
cretario de Estado, Nicholas F. Brady, conocido empresario

(33) Informe de la Comision Bipartita, op. cit. pag. 168.
(34) Ibid., pag.172 ek
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y propulsor de proyectos econémicos y John R. Silber, Pre-
sidente de la Universidad de Boston, quienes textualmente
dijeron que:

«Estamos también convencidos de que los Estados
Unidos extienden ayuda militar a El Salvador sobre
todo para servir los intereses politicos y de seguri-
dad de los E.U.A. Esperamos que ambos objetivos
puedan servirse simultdneamente.

Queremos registrar nuestra opinién enérgica que ni
el Congreso ni el Poder Ejecutivo interpreten condi-
cionalidad de la manera que lleve a una victoria
marxista-leninista en El Salvador, danando asi inte-
reses vitales de los Estados Unidos y arriesgando una
guerra mayor.» (35)

Desde el principio de la crisis centroamericana, Euro-
pa estuvo muy interesada en sus causas y en su desarrollo.
Poco a poco, el Viejo Continente fue comprendiendo todo
el panorama centroamericano y, en especial, la mezcla de
los diferentes antecedentes que conformaron una aglome-
racién de causas econémicas, sociales y politicas, asi como
de la injerencia del conflicto Este-Oeste, tal como se ha logra-
do establecer en los tiltimos pérrafos de este capitulo.

Para captar el punto de vista europeo, nos centrare-
mos en opiniones externadas por Alois Mertes, uno de los
Ministros de Estado (Staat Minister) del Ministerio Federal
de Relaciones Exteriores alemén quien por varios afos aten-
di6 los asuntos de Hispanoamérica. (36)

Primero que todo, Mertes plante6 en sus ensayos, y
asi él 1o expone en el articulo aqui citado, una explicacion al

(35) Ibid. pag. 173

(36) Mertes, A101s, declaraciones publicadas en el periédico aleméan Frankfurter
del 7 de marzo de 1985, en las que Mertes analiza una serie

de ensayos que habia elaborado previamente a solicitud del exSecretario de Esta-

do de los Estados Unidos, Cyrus Vance.
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publico estadounidense del punto de vista aleman, que en
mucho podria considerarse el punto de vista europeo mas
generalizado. Resumiendo, Mertes aseveraba que:

a) El debate sobre la América Central presentaba una
dificultad muy especial para los europeos, pues atin
en los propios Estados Unidos no habia unanimi-
dad en cuanto a la politica que dicho pais debia
mantener sobre el Istmo.

b) En Europa, muchos circulos y gobiernos conside-
raban la politica del gobierno de los Estados Unidos
como intervencionista, que violaba el derecho inter-
nacional e ignoraba las tradiciones histéricas y so-
ciales de la zona.

c) Mertes recalcé que el 28 y 29 de setiembre de 1984,
a solicitud e iniciativa del Ministro Federal aleman
de Relaciones Exteriores, se celebré en San José una
Conferencia de Ministros europeos, centroamerica-
nos y del Grupo de Contadora, en cuya ocasion el
propio Ministro Federal aleman declar6 que: «Esta-
mos enfrentando el peligro de que Centroamérica
se convierta en el escenario de una seria confronta-
cion Este-Oeste.» (37)

d) Mertes era de la opinién que no tenia sentido ha-
blar de esta parte de la América Latina como perte-
neciente al Tercer Mundo, sino que mads bien lo apro-
piado seria considerarla como no-alineada. Sin em-
bargo, afiadié que en el caso de Nicaragua pudo
haber existido la posibilidad de una ilusién de no-
alineamiento. Record6 que el no-alineamiento fue una
de las promesas més importantes de los sandinistas.

(37) El autor de la presente obra particip6 en la organizacion y en la delegacion a
la conferencia a la que se llamé informalmente San José 1, porque dio inicio a
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e) Segun Mertes, para Europa, como para el Grupo
de Contadora y para el resto de Sudamérica, lo que
se deseaba era una América Central verdaderamen-
te no-alineada, como primer paso para una resolu-
cidén del conflicto. (38)

f) Para Mertes, no se debia esperar una ayuda fuerte
suministrada por la Unién Soviética y sus aliados a
paises en desarrollo como los centroamericanos.
Para Alemania, los soviéticos brindaban apoyo a
diferentes movimientos de liberacién en forma di-
déactica, moral e ideoldgica. Su inversion masiva en
suministros era muy limitada y destinada s6lo a un
selecto grupo de paises como Afganistan y Cuba.

Todo esto revistié un gran interés. Era un aporte adi-
cional de luz sobre el conflicto del Istmo y sus verdaderas
causas. Este alto funcionario profundamente involucrado
en la diplomacia de la Europa Occidental, claramente nos
sugeria que Moscu no estaba dispuesto a inmiscuirse en
ningun conflicto tan lejos de sus costas.

El pensamiento soviético, segtin Mertes, tendia a con-
siderar que el socialismo a su estilo triunfarfa sin necesidad
de llegar a una guerra Este-Oeste, siempre y cuando se apro-
vecharan todas las oportunidades, atemperando o fomen-
tando, segtn el caso y necesidades, la cooperacién con Oc-
cidente. Esto suena muy légico. La Unién Soviética conta-
ba con una hébil maquinaria diplomaética y un serio Minis-
terio de Relaciones Exteriores. Es dificil suponer que para

conferencias subsiguientes de los mismos participantes sobre la temdtica centro-
americana. El Ministro Federal aleman de Relaciones Exteriores que asisti6 fue
Hans Dietrich Genscher, quien por acuerdo 2491 del 10 de noviembre de 1986, fue
declarado Ciudadano de Honor de Costa Rica por la Asamblea Legislativa.

(38) Es conveniente tener estas declaraciones en cuenta al desarrollarse en los
proximos capitulos la temaética del presente trabajo. El Grupo de Contadora pro-
puls6 un no-alineamiento del Istmo, lo que fue rechazado por los propios prota-
gonistas. (N.del A.)
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ellos Centroamérica valia la pena el riesgo de una guerra.
Es mas factible asumir que practicaban la diplomacia con
habilidad y que para ellos, Cuba era igualmente un proble-
ma pues en varias ocasiones Castro les habia manifestado
su independencia de criterio en cuanto a los problemas del
Istmo Centroamericano.

«Y Centroamérica se ha convertido en un factor de
suma importancia en las relaciones este-oeste, con
Cuba y Nicaragua haciendo todo lo posible por crear
la discordia. Pero los hombres que estan en el poder
y planifican las politicas de Mosct no son ni aventu-
reros ni desean el suicidio; son disciplinados y cal-
culadores y con tal de sobrevivir estan dispuestos a
evitar una confrontacién militar con los Estados Uni-
dos.» (39)

En otras palabras, era criterio europeo que hasta aque-
llos momentos, la Unién Soviética habia considerado que
la América Latina, con la excepcién quiza de Cuba, era una
region en la que no tenia ningun interés especial. Los so-
viéticos se daban cuenta de que para Fidel Castro, la situa-
cién con la region era diferente porque Castro habia creado
lazos mas fuertes y mds cercanos con la revolucién en Amé-
rica Latina. Sin embargo, para los europeos, la interven-
cién de los Estados Unidos y de otros estados del Caribe en
Granada mostraron a Cuba su propia delicada posicion es-
tratégica, tan cerca de las costas de los Estados Unidos y
por ello

«Cuba les ha dicho con claridad a sus amigos Sandi-
nistas que si se presentara lo peor, no debian esperar
que Cuba les brindara apoyo militar.» (40)

Consecuentemente, segun el punto de vista europeo,

(39) Mertes, Alois op. cit.
(40) Ibid.
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era factible esperar que la orientacion izquierdista de Cuba
y su ayuda a Nicaragua y a El Salvador en si no eran factor
de amenaza a la integridad territorial o seguridad militar
de los Estados Unidos y que la solucién del conflicto politi-
co del Istmo se solucionaria con la no-alineacién de Centro-
américa. (41)

Ahora bien, con lo expuesto en este Capitulo, podria-
mos puntualizar los siguientes aspectos generales de la cri-
sis centroamericana de la década de los 70 del siguiente
modo:

a) Hubo ciertamente un deterioro econémico y social.
El Mercado Comitin Centroamericano no llegé a be-
neficiar a las masas. El rdpido aumento poblacional
complicé la situacién y la pobreza aument6 y conti-
nué aumentando.

b) La mayor parte de los gobiernos del Istmo eran
represivos. Se violaban los derechos fundamentales. Los
pueblos no tenfan participacion en el proceso politico.

c) Naturalmente, se produjeron justificadas reaccio-
nes populares las que fueron reprimidas. La Revolu-
cién Cubana establecié contacto con los mds activos

(41) Esta tesis fue apoyada por un grupo de conocidos europeos en posicién de
opinar con propiedad. La Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espafia publicé las opiniones recogidas durante un Semi-
nario organizado por el Instituto de Cooperacién Iberoamericana y la Universi-
dad Internacional Menéndez Pelayo, en Santander, julio, 1984. En la publicacion,
«Alternativas Europeas a la Crisis Centroamericana», gran parte de los exponen-
tes europeos suscribieron la idea de que otra Cuba en Centroamérica no era de-
seable, pero no estaban de acuerdo en la valoracién de lo que ocurria en América
Central. La percepcién europea era la de que en el conflicto habia predominado la
politica de la post-guerra, y que continuaba la 16gica de la geopolitica de la Doc-
trina Monroe. Consideraban que prevaleci6 entre los no expertos en la cuestién la
idea de que América Central es un feudo de los Estados Unidos, el que debe pro-
tegerse de «influencias extra-continentales» y en particular del comunismo. Para
Europa, por el contrario, el interés primordial era la distension con el Este y por lo
tanto consideraban 16gico que se propulsara una no-alineacién de Centroamérica.’
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de los dirigentes de esas reacciones populares. A su
vez, el Gobierno de la entonces Union Soviética ayu-

daba militar y econdmicamente a Cuba.

d) El Gobierno de los Estados Unidos no acepté que
en tierras tan cercanas se produjeran movimientos de
reaccion popular apoyados por Cuba. Se les conside-
ré movimientos subversivos y peligrosos para la se-
guridad de los norteamericanos.

e) Los sucesos explicados en los puntos c) y d) a su
vez produjeron un conflicto ideolégico que paulati-
namente se convirtié en enfrentamientos armados de
diferentes facciones de izquierda y derecha, apoya-
dos por Cuba de un lado, y por los Estados Unidos

del otro.

f) Las tensiones se fueron acumulando e incremen-
tando. Se llegé al punto de que la comunidad inter-
nacional crey6 que podria estallar una guerra general

en Centroamérica.

g) Se hicieron algunos intentos diplomaticos multila-
terales y bilaterales para distensionar Ja situacion, pero
su alcance y aceptacién no fueron suficientes.

h) Los paises que después llegaron a ser llamados
Grupo de Contadora entonces emitieron su comuni-
cado del 9 de enero de 1983 en vista del escaso efecto
de las iniciativas anteriores, sugiriendo acciones que
fueron inmediatamente interpretadas como una ofer-
ta de buenos oficios.
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CariTuLo II

Intentos Gubernamentales de Pacificacion
Inmediatamente Previos a Contadora

Armas convencionales.

Del 21 al 25 de agosto de 1978, se celebr6 en México
una Reunién Preliminar de América Latina y el Caribe so-
bre Armas Convencionales, reflejando la preocupacién y el
interés del Continente por este problema. El Gobierno de
Meéxico presenté un documento de trabajo sobre el tema
«Limitaciones o Prohibiciones en la Transferencia y el Uso
de Ciertas Armas Convencionales a Nivel Regional», que
fue ampliamente discutido y que desperto la preocupacion
sobre el problema. (42) Muchos Gobiernos exportadores
de armas convencionales se adhirieron a las resoluciones e
incluso se planted la posibilidad de continuar las reuniones
en Ecuador esta vez con dichos exportadores. Esta apre-
hensién mexicana se haria patente después en las negocia-
ciones de Contadora.

Reunién de Cancilleres Centroamericanos de marzo de
1980.

Alinicio de la década de los afios 80, el Istmo, ademas
(42) Archivo del Departamento de América Latina, Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Costa Rica, «Reunién Preliminar éri in i

Armas Convencionales», Tlatelolco, México D.E, 2 de agosto de 1978. Documen-
tos y Anexos con siglas ARCON.
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de la crisis econémica y social, comienza a sentir una in-
quietud provocada por sucesos que, aunque asi no lo de-
seaban los actores, poco a poco se inscribian en la crisis
mundial ideolégica Este-Oeste. El Gobierno Sandinista aca-
baba de asumir el poder en Nicaragua, en El Salvador la
guerrilla continuaba esta vez ayudada por el nuevo Gobier-
no Nicaragiiense, y en Guatemala se reiniciaban las accio-
nes armadas.

Los Gobiernos Centroamericanos, convencidos de la
necesidad de dialogar y revisar la situacién con minuciosi-
dad y de adoptar algunas resoluciones paliativas, se reunie-
ron en San José de Costa Rica los dias 14 y 15 de marzo de
1980 por medio de sus Cancilleres. Por primera vez asistia
a una reunion centroamericana el Gobierno Sandinista re-
presentado por su Canciller Miguel D’Escoto Brockman.

El resultado final de esta reunién es uno de los més
productivos en la historia diplomatica del Istmo pues se
adoptaron documentos muy precisos y apropiados para esos
momentos. La Cancillerfa costarricense produjo gran parte
de ese material y colaboré activamente en su redaccién fi-
nal. Tanto la «Declaracién de San José» como la resolucién
sobre Cooperacién Internacional, la de Integracién Centro-
americana, asi como las de politica maritima, energia y el
apoyo al plan de reactivacién econémica de Nicaragua y a
su readecuacion de la deuda externa son documentos que
conforman un estudio cuidadoso de la situacién, y de ha-
berse implementado, probablemente habrian conjugado
gran parte de la crisis posterior. En esta reunién se acordé
reactivar la Organizaciéon de Estados Centroamericanos
(ODECA), como marco juridico para poner en ejecucién las
resoluciones citadas. (43)

(43) Acta Final de la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores del Istmo
Centroamericano, 14-15 de marzo de 1980, San José. Resoluciones Anexas: el Anexo
B contiene una resolucion sobre la readecuacién de la deuda externa de Nicara-
gua, adoptada en una reunién de los ministros responsables de la integracién
econémica centroamericana celebrada en San José el 23 de febrero de ese mismo
ano.
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Sin embargo, el Gobierno Sandinista, inexplicable-
mente, dias después desconoce la firma y compromiso del
Canciller D’Escoto y rechaza todo intento de reactivar la
ODECA, por considerar que su Carta Constitutiva habia
sido firmada por un Ministro de la dictadura de Somoza.
Igual situacién se hubiera presentado para las Naciones
Unidas, la OEA, la UNESCO, etc., por lo que los argumen-
tos del Gobierno nicaragiiense no fueron aceptados, sino
que se sospech6 otra razén que afloré durante las gestiones
de Contadora, al negarse a negociar problemas en forma
global y regionalmente.

Posteriormente a esta reunién, se sucedieron con
mucha rapidez una serie de acciones diplomaéticas tendien-
tes la mayor parte a solventar la critica situacién del Istmo.
Una rapida enunciacién de ellos dard una idea clara de esta
intensa actividad que, sin embargo, carecia de coordinacién.

Grupo de Cooperacidn para el Desarrollo.

En enero de 1982 el Gobierno de Costa Rica recibe cin-
co ejemplares del Informe de la Reunién del Comité Coor-
dinador Intergubernamental del Grupo de Cooperacion
para el Desarrollo Econémico y Social de los Paises del Ist-
mo Centroamericano, efectuada en diciembre anterior en
Panama.

Este Informe determina una serie de acciones ese afio
por parte de los paises centroamericanos en busca de un
equilibrio que aliviara la crisis econdémica en su fase tan
aguda.

Un Grupo de trabajo se habia reunido en Tegucigalpa
del 24 al 26 de agosto de 1981 y propuso la creacién de un
Comité o Grupo de Cooperacién para el Desarrollo Econo-
mico y Social del Istmo Centroamericano, en el que los pai-
ses del Istmo expondrian, individual y colectivamente, sus
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necesidades de cooperacion internacional. Posteriormen-
te, los gobiernos se reunieron en San José y Panama. Los
informes citados, de gran valor, fueron referidos a los orga-
nismos econdmicos del Istmo. (44)

Declaracién Conjunta Mexicano-francesa.

Durante varias semanas, a mediados de 1981, los Go-
biernos de México y Francia habfan estado llevando a cabo
consultas sobre la situaciéon en América Central. Finalmen-
te, el dia 28 de agosto de 1981, emitieron una Declaracién
Conjunta sobre la situaciéon en El Salvador, firmada por
ambos Cancilleres de ese entonces, Jorge Castafieda y Clau-
de Cheysson, este tiltimo con quien el autor tuvo la ocasién
de conversar en detalle sobre la situacién durante su visita
oficial a Costa Rica. En la Declaracién Conjunta, ambos di-
jeron claramente que «corresponde tinicamente al pueblo
de El Salvador la biisqueda de una solucién justa y dura-
ble» a su profunda crisis. Reconocieron que la Alianza del
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional y del
Frente Democrético constitufa una fuerza politica represen-
tativa dispuesta a asumir las obligaciones y ejercer los de-
rechos que de ello se derivaran. Hicieron un llamamiento a
la Comunidad Internacional para que dentro del marco de
las Naciones Unidas «...se facilite el acercamiento... y se evite
toda injerencia en los asuntos internos de El Salvador» (45).

Era claramente un llamado a los buenos oficios de la
Comunidad Internacional.

Comunidad Democratica Centroamericana.

Los Cancilleres de El Salvador, Honduras y Costa Rica,
se reunieron en San José el 19 de enero de 1982, y tomando

(44) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriore
de Contadora, 1A, agosto de 1978 a julio de 1982.
(45) Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Boletin Informativo No.B-177,
Direccién de Informacién y Difusién, 28 de agosto de 1981. Archivo del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Departamento de América Latina.

s de Costa Rica, Antecedentes
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en cuenta los conceptos de la Resolucién sobre la Situacion
en El Salvador, aprobada el 7 de diciembre de 1981 en la XI
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, celebrada en Castries, Santa Lucia, y que obtuvo el
méas amplio respaldo de todos los miembros de la Organi-
zacion, resolvieron constituir la Comunidad Democratica
Centroamericana que, entre muchos postulados, propendia
a crear un clima de seguridad, fundado enla confianza y la
estabilidad, y que permitiera el desarrollo integral de las
naciones del Istmo, condenando todas las formas de inter-
vencién fordnea. Afirmaba también que la carrera arma-
mentista en Centroamérica, al aumentar de manera irres-
ponsable las tensiones, ponia en peligro la estabilidad de la
regioén y, por consiguiente, amenazaba la paz y obstaculiza-
ba el desarrollo de sus pueblos. La Comunidad Democrati-
ca afirmaba la mutua solidaridad politica en todas las cir-
cunstancias. Tal solidaridad se extendia a las situaciones
en que alguno de los miembros de la Comunidad fuera vic-
tima de cualquier tipo de agresiéon o de alguna forma de
presién internacional en cuyos casos la solidaridad se cefi-
ria a los principios y normas del sistema, es decir, a lo que
prescribe el Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca. También reafirmaba la Comunidad el derecho indivi-
dual a recurrir a medidas de seguridad colectiva dentro del
marco de los tratados vigentes. Esta Comunidad ciertamen-
te era una alianza de El Salvador, Honduras y Costa Rica en
la que se comprometian, en caso de necesidad, a recurrir
tanto al TIAR, como individualmente los otros dos estados
al CONDECA. (46)

La Comunidad conté con fuerte respaldo de los Esta-
dos Unidos, pero se formé cuando la democracia faltaba en
dos de sus tres creadores. Era una Comunidad democrati-
ca sin democracia.

(46) Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Departamento de Trata-
dos, Expediente Comuni D ica Centroa icana, 1982.
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Propuesta de Paz de Honduras ante la OEA, marzo de 1982.

El 23 de marzo de 1982, el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Honduras, Edgardo Paz Barnica, presenté ante
la Organizacién de Estados Americanos, un Plan de Paz para
Centroamérica. El Canciller expresaba la preocupacion de
su Gobierno ante el incremento de la tension en el Istmo.

La propuesta hondurefia fue inteligente y apropiada
para la coyuntura del momento. En sintesis, expresaba y
pedia lo siguiente como minimo para iniciar negociaciones
de paz.

1. Cese de la carrera armamentista.

2. Eliminacién de asesores extranjeros, tanto militares
como de otra naturaleza.

3. Cese del trafico clandestino de armas.
4. Supervisién y vigilancia internacionales.

5. Respeto a las fronteras delimitadas y demarcadas
para evitar nuevas disputas en el orden territorial y
maritimo.

6. Didlogo multilateral permanente entre los estados
de la region que propicie a nivel interno entendimien-
tos politicos que conduzcan al establecimiento de re-
gimenes democraticos y pluralistas surgidos de la li-
bre expresién de la voluntad popular.

El plan hondurefio era de caracter regional y global.
Su proponente lo describié como una propuesta de nego-

ciacion abierta a la discusién. Costa Rica lo apoyé, al
igual que El Salvador y Guatemala. Nicaragua lo rechaz6
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negandose a tratar los problemas centroamericanos global
y regionalmente. (47)

Declaracién Conjunta de Jefes de Estado, del 8 de mayo
de 1982, San José, Costa Rica.

Con motivo de los actos del traspaso del Poder Ejecu-
tivo en Costa Rica en que asumia la Presidencia de la Repi-
blica D.Luis Alberto Monge Alvarez, los Jefes de Estado
presentes emitieron una declaracion de la cual, entre sus 14
puntos, el autor desea destacar el 9) que expresaba «...que
al referirse especificamente a Centroamérica y el Caribe se
pronunciaron por el establecimiento de un didlogo multila-
teral y permanente para el andlisis y discusion de todas
aquellas cuestiones de su comun interés. « Pero especial-
mente, es necesario destacar el punto 11 de la declaracién
por su relacién directa con todo este proceso politico que
finalmente desembocé en Contadora. Dice asi integramen-
te el punto 11):

«Los mandatarios reiteraron la complacencia con que
han recibido las propuestas de paz hechas por Nica-
ragua y Panama asi como las presentadas por paises
que no pertenecen a Centroamérica, como México, y
destacar en especial la iniciativa recientemente pre-
sentada por Honduras que busca enfocar en su tota-
lidad el problema de paz en la regiéon. Pusieron de
relieve los aspectos positivos que tales propuestas
contienen asi como la conveniencia de su seguimiento
procedimental con medidas como la presentada por
el nuevo Gobierno de Costa Rica, tendiente al esta-
blecimiento de un grupo de buenos oficios, consti-
tuido por representantes de gobiernos latinoameri-
canos democréticos que compartan aquellos ideales
y propositos. Se puso de relieve la conveniencia de

(47) Paz Barnica, Edgardo, La Politica Exterior de Honduras 1982-1986, Ministe-

rio de Relaciones Exteriores de Honduras, Editorial Iberoamericana, Madrid, 1986.
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celebrar reuniones de distinto nivel para lograr tales
objetivos.» (48) (Subrayado del autor)

Es interesante notar que en este punto 11) del citado
comunicado conjunto, ya se planteaba la idea de la necesi-
dad de crear un grupo de buenos oficios latinoamericano.
En esos momentos, la idea costarricense desembocé en el
Foro pro-Paz y Democracia, cuyos pormenores se mencio-
naran en este mismo capitulo ya que constituye, como se
aprecia en la anterior transcripcion, un antecedente directo
de Contadora. En especial, el autor desea destacar el hecho
de que la idea que ya se gestaba en las mentes del Presiden-
te Monge y de su Canciller Fernando Volio era la del esta-
blecimiento de «un grupo de buenos oficios», constituido
por representantes de «gobiernos democraticos latinoame-
ricanos». Notese con cuidado que la idea costarricense era
la de establecer un grupo de pacificacién, cuyos requisitos
de ingreso eran los de ser estados latinoamericanos y de-
mocraticos, para que con dichas credenciales ofrecieran sus
buenos oficios a las partes en conflicto. Este detalle es im-
portante para comprender otros aspectos relacionados con
el Foro pro-Paz y Democracia, el cual fue duramente criti-

cado desde su inicio. (49)
Declaracion de Santo Domingo, agosto de 1982.

Durante las ceremcnias de juramentacién de D. Sal-
vador Jorge Blanco como Presidente de la Reptiblica Domi-
nicana el 16 de agosto de 1982, se llevaron a cabo entre los

(48) Comunicado Conjunto, Toma de Posesién del Presidente Luis Alberto Mon-
ge, 8 de mayo de 1982, firmado por los Presidentes Aristides Royo, de Panamé;
Julio César Turbay Ayala, de Colombia; Luis Herrera Campins, de Venezuela;
Roberto Suazo Cérdoba, de Honduras; Rafael Cérdoba Rivas, miembro de la Jun-
ta de Gobierno de Nicaragua; George Price, Primer Ministro de Belice; y Luis
Alberto Monge Alvarez, de Costa Rica.

(49) Volio Jiménez, Fernando; exCanciller. En entrevista concedida al suscrito el
dia 10 de abril de 1995, confirmo los anteriores conceptos con respecto a los ver-
daderos prop6sitos del Foro.
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mandatarios asistentes a los actos, conversaciones e inter-
cambios de puntos de vista sobre diversos temas de politi-
ca internacional. Entre los puntos incluidos en la declara-
cién conjunta por ellos emitida en ese pais se entresaca lo
siguiente:

«Senalan que dentro del marco de las diferentes pro-
puestas de paz para la regién centroamericana y los
mecanismos para llevarla a cabo, el rechazo a una
solucién violenta, la negociacién y el didlogo son
indispensables...con la finalidad de promover y po-
ner en practica la democracia, el desarrollo y la justi-
cia social, haciendo...llamamiento a los paises demo-
craticos interesados en la consolidacién de la paz a
gque interpongan sus buenos oficios para lograr ese
noble objetivo.» (Subrayado del autor.) (50)

Poco a poco se va asi cerrando el circulo que determiné
a Contadora como un organismo latinoamericano de buenos
oficios, por lo menos en sus comienzos. Mientras tanto, es
perentorio examinar con detalle el curso que sigui6 la pre-
ocupacién hemisférica por la situacién centroamericana.

Propuesta de Paz México-Venezuela, setiembre de 1982.

Con fecha 7 de setiembre de 1982, los Presidentes de
Meéxico, José Lopez Portillo, y de Venezuela, Luis Herrera
Campins, dirigieron notas a los Presidentes Ronald Reagan,
de los Estados Unidos, Daniel Ortega Saavedra, Coordina-
dor de la Junta de Gobierno de Nicaragua, y Roberto Suazo
Cérdoba, de Honduras, preocupados por el peligro de que
los conflictos se extendieran a toda la regiéon. En la nota a

(50) Declaraci6n conjunta que con motivo de la juramentacién de D. Salvador
Jorge Blanco como Presidente de la Reptiblica Dominicana suscribieron los man-
datarios D. Luis Alberto Monge, de Costa Rica; D. Sergio Ramirez Mercado, de la
Junta de Gobierno de Nicaragua; D. D.George Price, Primer Ministro de Belice;
D.Luis Herrera Campins, de Venezuela, y D.Salvador Jorge Blanco, de la Republi-
ca Dominicana, el dia 16 de agosto de 1982
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Nicaragua expresaron que, sin pretender emitir juicio so-
bre la actitud del Gobierno de Honduras al respecto, era
indudable que a tal situacién habia contribuido el aumento
considerable de las fuerzas armadas nicaragiienses que al-
canzaban un ndmero desproporcionado en relacién con las
de sus vecinos, asi como el reiterado apoyo de Nicaragua a
movimientos armados de oposicién en algunos paises veci-
nos. En la nota al Presidente de Honduras, se refirieron con
particular simpatia a la iniciativa hondurefia ante la OEA,
pero le expresaron que era indudable que al deterioro de la
situacion habia contribuido la presencia a lo largo de la fron-
tera hondurefia de numerosos contingentes de exguardias
somocistas y de otros grupos muy bien apertrechados con
equipo pesado y alta capacidad destructiva. Sefialaba tam-
bién la nota que las incursiones de dichos grupos, las ma-
niobras militares conjuntas con fuerzas de los Estados Uni-
dos y la carrera armamentista no eran conducentes a la es-
tabilidad y a la paz.

En la nota al Presidente Reagan le expresaron la espe-
ranza de que las conversaciones programadas entre repre-
sentantes de los Estados Unidos y de Nicaragua se efectua-
ran con buen éxito, y que se llegare a la concertacién de un
acuerdo global que facilitara la verdadera paz entre Hon-
duras y Nicaragua. Los Presidentes de México y de Vene-
zuela le recordaron al Presidente Reagan que en la Declara-
cién de San José del 8 de mayo de 1982, con motivo del
Traspaso del Poder Ejecutivo al Presidente Luis Alberto
Monge Alvarez, seis mandatarios de la regién expresaron
la necesidad de «ajustar los efectivos militares y equipos
bélicos a los niveles estrictamente necesarios para la defen-
sa de la soberania nacional...etc.»

La iniciativa Mexicano-Venezolana, a pesar del altisimo
nivel, se limit6 a ofrecer «...si ambas partes lo estiman titil, a

colaborar en la biisqueda de soluciones mutuamente acepta-
bles para Honduras y Nicaragua.» Sin embargo, produjo una
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reaccién favorable en el medio centroamericano pues ace-
ler6 la actividad diplomaética en busca de una solucion. (51)

El Presidente de Honduras, D. Roberto Suazo Cérdo-
ba, en su respuesta a ambos mandatarios, hizo una suge-
rencia de interés directo para el propésito de este capitulo.
Ademas de exhortar a ambos paises a recibir refugiados
nicaragiienses, los invita a participar en la institucionaliza-
cién de un grupo de paises democraticos de Centroamérica
y del Caribe, cuyos fines estarian orientados, por una parte, a
lograr un proceso de distensién en el drea por medio del estu-
dio de las distintas propuestas de paz para Centroamerica.

En la nota, el Presidente Suazo les adelanta que Hon-
duras habia estado analizando conjuntamente con Costa
Rica la celebracién de una reunién de Cancilleres de paises
democréaticos de Centroamérica y del Caribe. (52) Obvia-
mente se referia al Foro-pro Paz y Democracia. Como se
infiere, Honduras respaldaba la iniciativa y estaba plena-
mente consciente de que se trataba de un organismo de es-
tados democraticos, capaz de ofrecer sus buenos oficios y
de adentrarse en los dificiles senderos de la pacificacion.
Atin més, durante la visita oficial que el Presidente de Pa-
nam4, D. Ricardo de la Espriella, realizara a Costa Rica los
dias 25 y 26 de setiembre de 1982, en el Comunicado Con-
junto de ambos Presidentes acordaron:

«Recordar y apoyar la iniciativa de Costa Rica conte-
nida en la Declaracion de Jefes de Estado firmada en
San José el 8 de mayo del presente afio, tendiente a
crear un grupo de buenos oficios,por su positivo va-
lor para contribuir a la pacificacion del area» (53) (Su-
brayado del autor).

(51) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica; Contadora 1
C; Textos de Analisis Documental: Propuesta de Paz México-Venezuela, 7 de se-
tiembre de 1982. :

(52) Ibidem. Respuesta del Presidente Suazo Cérdoba, con fecha 16 de setiembre
de 1982, a la nota México-Venezuela.

gg%)zﬂpj_dgm. Comunicado Conjunto Costa Rica-Panamad del 26 de setiembre de
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Como se ve, a pocos dias antes de celebrarse la pri-
mera reunién del Foro, el propio Presidente de Panama ava-
16 y apoy® la iniciativa por su positivo valor. No se entre-
veia nada que sugiriera la iniciativa de Contadora, la que se
iniciaria a escasos tres meses y medio después. Digno es de
notar, sin embargo, que todas las iniciativas y declaracio-
nes previas pedian un organismo de buenos oficios.

El Foro pro-Paz y Democracia, octubre de 1982.

La Comunidad Democratica Centroamericana fue
sustituida por el Foro pro-Paz y Democracia, organismo
cuya necesidad de creacion se inferfa en la propuesta de
paz hondurefa ante la OEA en la forma de un necesario
didlogo permanente, asi como en la Declaracién de San José
del 8 de mayo de 1982 ya como una iniciativa costarricense.
Subsiguientes contactos y consultas, asi como las diferen-
tes referencias a los buenos oficios que se han visto en este
capitulo, estimularon al entonces Canciller Fernando Volio
Jiménez, a convocar una Reunién en San José de Ministros
de Relaciones Exteriores de Paises Interesados en el Fomento
de la Democracia en Centroamérica y el Caribe, parael4de
octubre de 1982. Hasta ese momento, el nombre de Foro
pro-Paz y Democracia no habia sido adoptado.

Enla convocatoria se expres6 que la reunién tenia por
objeto promover un cambio de impresiones acerca de la
democracia participativa y pluralista, los retos que afronta
este sistema y el estudio de nuevas formas para superarla y
ampliarla. (54) Volio también enfatiz6 los puntos que, en

(54) Ver La Nacién del 1o. de octubre de 1982, pag.12A; la del 2 de octubre de
1982, pég.8A;y la del 3 de octubre de 1982, pag.2A. En La Naci6n del propio 4 de
octubre de 1982 se citan informaciones de Washington justificando la presencia
en la reunién del Subsecretario de Estado Thomas O. Enders como una muestra
de la politica estadounidense de mantener sélidos lazos con los regimenes demo-
créticos de la zona contrarios a la doctrina marxista. Se dijo que el Departamento
de Estado temia verse envuelto en un conflicto de gran magnitud en Centroamé-
rica, por lo que realizaba esfuerzos para contribuir a superar cuanto antes la crisis
de la region.
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ese momento, eran tal vez los mds importantes y practicos.
Uno, la creacién de un organismo de formacién y asesoria
electoral, y otro, la formacién de un grupo de buenos ofi-
cios que analizara propuestas de gobiernos que deseaban
la paz en laregion, para que esas iniciativas no se quedaran
en el aire. (55) Una de las principales iniciativas que se de-
seaba analizar e implementar era la propuesta hondurefia
ante la OEA que, hasta el momento, constituia la tinica con-
teniendo elementos debidamente singularizados y enfoca-
dos para organizar un verdadero plan de paz. El Canciller
de Honduras, Edgardo Paz Barnica, por dicho motivo, te-
nia gran interés en la reunién. (56)

Terminada la reunién en la que se adopt6é un impre-
sionante ideario, (57) la no invitacién a Guatemala y a Ni-
caragua eventualmente paraliz6 al organismo. El Canciller
Volio se vio obstaculizado para cumplir con los mandatos
del Foro en el sentido de llevar y explicar sus alcances a
Meéxico, asi como a Nicaragua y a Guatemala. (568)

Para Roy Gutman, escritor sobre el tema, Contadora fue
la resultante y la reaccién a la inhabilidad de Thomas O.
Enders para organizar a las emergentes democracias de Ame-
rica Central en un frente comuin dentro del Foro. Nicaragua

(55) Ibidem.,

(56) Por decision del Gobierno de Costa Rica, pero previa consulta con los Gobier-
nos de Honduras y de El Salvador, no se invit6 a Nicaragua ni a Guatemala. Ex-
traoficialmente se atribuy6 a esta razon la inasistencia tanto de México como de
Venezuela, quienes consideraron desequilibrada la reuni6n anta la presencia de
Thomas O. Enders como representante de los Estados Unidos. Asistieron a la
reunién los Ministros de Relaciones Exteriores de Belice (por medio de su Primer
Ministro), Colombia, El Salvador, Estados Unidos de América (por medio de un
Subsecretario), Honduras, Jamaica y Costa Rica, asi como observadores de Repu-
blica Dominicana y Panamd. Sin embargo el observador de Panamé no quiso
firmar el Acta Final, a pesar de que ello no lo comprometia, y a pesar de lo expre-
sado por el propio Presidente de Panama dias antes apoyando la idea, en el Co-
municado sobre su visita oficial a Costa Rica.

(57) Ver La Nacién del martes 5 de octubre de 1982, pag. 17A.

(58) Ver La Nacién del 7 de octubre, pag.4A; del 9 de octubre, pag. 6A y 20A; del
10 de octubre, pag. 30 A; del 12 de octubre, pag. 2A; y del 14 de octubre, pag. 4Ay
18 A.
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habia rehusado el seguimiento, y en un encuentro que tuvo
el Vicecanciller nicaragiiense Victor Hugo Tinoco con el
Canciller hondurefio Edgardo Paz Barnica en noviembre de
1982 en las Naciones Unidas, éste dltimo le pregunté a Ti-
noco porqué Nicaragua no habia aceptado el ofrecimiento
de Volio para que se uniera a los esfuerzos de buenos ofi-
cios del Foro. La respuesta de Tinoco fue: «No participare-
mos en ningln grupo en que participen los Estados Uni-
dos». Segiin Gutman, fue entonces que Paz Barnica contac-
t6 a los Cancilleres de México, Colombia y Venezuela y les
sugiri6 remodelar la iniciativa costarricense del Foro en la
forma de un grupo exclusivamente latinoamericano, exclu-
yendo a los Estados Unidos. (59) Claramente, en las inicia-
tivas que aqui hemos examinado, vemos perfilarse la géne-
sis de Contadora. En especial, se ha constatado cémo la
idea subyacente de estas iniciativas ha sido la de un grupo
latinoamericano de buenos oficios.

Es necesario hacer notar también que en aquellos
momentos, la propuesta que habia focalizado con mayor
precisién los puntos en que debia centrarse toda negocia-
cién de paz en Centroameérica, era sin duda alguna la hon-
durefia. Para darle fuerza a dicha propuesta, Costa Rica
ide6 un organismo de paises democraticos los que a su vez
constituyeran un grupo de buenos oficios encargado de es-
tudiar y poner en préctica las propuestas viables de paz.
Este nuevo organismo, el Foro,no admiti6 en su inicio ni a
Nicaragua ni a Guatemala y por ello ni México ni Venezue-
la asistieron a la reunién, y Panama y Reptblica Dominica-
na soélo acreditaron observadores. Augusto Ramirez Ocam-
po, sucesor de Rodrigo Lloreda Caicedo en la Cancilleria
colombiana dice que «El Foro pro-Paz y Democracia fue

(59) Gutman, Roy Banana Diplomacy, Simon and Schuster, Nueva York, 1988,
pag. 162. Esta informaci6n la obtuvo Gutman en una entrevista con Jorge Ramén
Hernéndez Alcerro, uno de los centroamericanos de més activa participacién en
los sucesos y negociaciones del Istmo en la década de los 80. La entrevista tuvo
lugar en Washington D.C.en mayo de 1985.
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promovido por el entonces Subsecretario de Estado norte-
americano para Asuntos Interamericanos, Thomas Enders».
Y dice Ramirez que «en aquella ocasién, la posicién de Co-
lombia fue la de que tratar el tema de Centroamérica con la
exclusién de Nicaragua y Guatemala no tenia sentido.»
Refiriéndose a la OEA, Ramirez decia también que «de he-
cho, la OEA mostraba una vez mas su crisis de credibilidad
y efectividad para actuar sobre los grandes conflictos conti-
nentales,» refiriéndose, entre otros, al tema de la América
Central. (60) Por consiguiente, quedaba la alternativa que
segtin Roy Gutman, el Canciller hondurefio Edgardo Paz
Barnica propuso a México, Colombia y Venezuela: formar
un foro exclusivamente latinoamericano para examinar pro-
puestas de paz y ofrecer buenos oficios a las partes en con-
flicto. Esto fue en noviembre de 1982. El 9 de enero de
1983, los cuatro paises del Grupo de Contadora emitieron
su primer comunicado al mundo.

(60) Ramirez Ocampo, Augusto, op. cit. pag. 27.
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CaritUuLO 111

Los Buenos Oficios

La Reunién de los Cancilleres de Colombia, México,
Panaméa y Venezuela se inici6 el 6 de enero de 1983 en la
Isla de Contadora de la Reptblica de Panama, en una se-
sién de trabajo conjuntamente con el Presidente de Pana-
ma4, Ricardo de la Espriella, con el fin de analizar los pro-
blemas regionales, y, en particular, las propuestas de paz
para la regién centroamericana. Los despachos provenien-
tes de Panama ese dia indican que los cuatro paises se re-
unian preocupados por otras iniciativas politicas adopta-
das en la regién, tales como el Foro pro-Paz y Democracia,
creado en octubre de 1982 en San José, y del que fueran ex-
cluidas Guatemala y Nicaragua. Aunque la reunién no te-
nia agenda previa, el Canciller panamefio reiter6 la posi-
cién de Panama en el sentido de que «las soluciones a los
problemas centroamericanos deben provenir de los paises
involucrados». (61) Esta es una clara confirmacién de que
lo que se proponian los cuatro paises era una simple ges-
tién de buenos oficios.

En esos mismos dias se celebraba en Managua una
reunién del Buré de Coordinacién del Movimiento de Pai-
ses No-Alineados, el cual acord6 incluir en su proyecto de

(61) La Nacién, 9 de enero de 1983, pag. 20 A.
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declaracién una enmienda de Panama que incorporaba los
conceptos principales de la reciente Declaracién de Conta-
dora que proponia las soluciones negociadas en América
Central.

A partir de este momento, la gestién de buenos ofi-
cios del Grupo se debilité. (62) Precisamente por ser, estric-
tamente hablando, una oferta de buenos oficios, no fue re-
cibida con la aceptacién y el interés inmediatos de los go-
biernos afectados por el conflicto. Dice Ramirez Ocampo,
que el comunicado del 9 de enero de 1983 dejaba claro que
«..era un intento de cuatro paises latinoamericanos para
adelantar una estrategia auténoma de politica internacio-
nal capaz de recoger los principios democraticos y del de-
recho internacional, para apoyar los anhelos de paz de las
naciones centroamericanas.» Sin embargo, en las mismas
palabras del excanciller colombiano, se lee:

«A pesar de que en la reunién de Cancilleres en la
Isla de Contadora ya se hacia evidente que existia el
propdsito de actuar constructivamente en la bisque-
da de alternativas para impulsar la paz en Centro-
américa, se percibia la necesidad de un liderazgo
capaz de motivar la voluntad politica al mas alto
nivel. (63)

Por otro lado, Oyden Ortega es de la opinién de que
después de la reunién de enero, el Grupo cay6 en una espe-
cie de inactividad que podria haberlo condenado a su can-
celacién. Esta fuelarazén por la que el Presidente de Pana-
ma, Ricardo de la Espriella, llamé al Jefe de Gobierno espa-
fiol, Felipe Gonzalez, y le transmiti6 su inquietud sobre la
posible paralisis del Grupo. De la Espriella explicé a Gon-
zélez que era necesario que viajase personalmente como Jefe

(62) Ver La Nacién, 15 de enero de 1983. Ver también «le_asig_r_Lijg_tM

Paz», Ministerio de Relaciones Exteriores, Panama, 1984
(63) Ramirez Ocampo op. cit. pag.30
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del Gobierno espafiol para entusiasmar al Presidente de
Colombia, Belisario Betancur. (64) En realidad, en el area
se deseaba la intervencién directa de Gonzalez, pero éste,
cortésmente, declind y acordé enviar a Colombia a Elena
Flores, representante internacional del Partido Socialista
Obrero Espaniol (P.5.0.E.) y miembro del Senado.

Si Gonzalez hubiera aceptado la peticién de De la Es-
priella y hubiera viajado, el giro de la situacion en Centro-
américa habria sido otro. La presencia de Espaiia en el Ist-
mo se habria sentido y la sensacién de genuino interés es-
pafol por la solucién del problema se hubiera patentizado.
Pero no fue asi. Gonzalez més bien devolvié la misién a los
cuatro paises latinoamericanos cuya oferta todavia no ha-
bia sido aceptada y escasamente habia trascendido.

El viaje de Elena Flores a Colombia tuvo éxito en el
sentido de que el Presidente Betancur escuché el mensaje
de Gonzélez apoyando y urgiendo la reactivacién de la ini-
ciativa hecha por el Grupo desde enero y razonando que
era necesario mantenerla vigente. Ademads, Gonzalez ex-
pres6 su seguridad de que los otros tres Jefes de Estado se
volverian a interesar. A pesar de que el Presidente espafiol
no quiso intervenir directamente, ofrecié apoyar todas las
gestiones del Grupo de manera incondicional. Esto suce-
dia en abril de 1983, casi cuatro meses después de emitido
el Comunicado de Contadora y en un clima de extrema ten-
sién y urgencia en toda el area.

Para el autor, la explicacién del impasse y del desin-
terés que ya para abril de 1983 mostraban por su propia
iniciativa los miembros del Grupo se debio a la falta de reac-
cién positiva de los Gobiernos centroamericanos a dicha ofer-
ta de buenos oficios y al hecho de que en la gran confusién
de rumores y proliferacién de planes de paz, la comunidad

(64) Ortega, Oyden op.cit. pgs. 20 y 21.
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internacional no valord la oferta de Contadora en todas sus
posibilidades. Ademads, en el Comunicado, a pesar de que
en ninguna parte del mismo se hace mencién de la Organi-
zacién de los Estados Americanos, si se menciona dos ve-
ces el Movimiento de Paises No-Alineados y se le describe
como un medio que garantiza mejores sistemas de consul-
ta, didlogo y negociacién y que fortalece las bases del no-
alineamiento y del pluralismo politico. Esto, en un princi-
pio, produjo recelos, pues nadie ignoraba la preponderan-
cia de Cuba en dicho movimiento en aquellos momentos.

Seguidamente se hace una resefia de c6mo transcu-
rri6 el periodo de los buenos oficios en el Istmo y especial-
mente en Costa Rica. Igualmente, se sefialaran algunas pro-
puestas de paz que ignoraron la iniciativa de buenos ofi-
cios de Contadora y que fueron presentadas por sus propo-
nentes pasando por alto dicha iniciativa.

DESDE COSTA RICA.

Durante el mismo mes de enero de 1983, el entonces
Canciller de Costa Rica, Fernando Volio Jiménez, manifestd
que nadie lo detendria en su camino para procurar la paz
en Centroamérica. En un viaje a Honduras durante los tl-
timos dias de enero, declaré a la prensa que habia sido co-
misionado por los ocho paises miembros del «Foro pro-Paz
y Democracia», fundado en Costa Rica el 4 de octubre de
1982, para ampliar ese grupo y explicar a otros gobiernos
los alcances de esa organizacién a la que llamé «una alian-
za constante de fuerzas y gobiernos democréticos para afian-
zar la paz y por lo que invitaba a todos los que quisieran
participar en esa experiencia democratica». En esa misma
instancia Volio indic6 a la prensa que pensaba reunirse en
Meéxico con el Canciller Septilveda para discutir la situa-
cion centroamericana y el Acuerdo Petrolero de San José.
Volio no mencion6 la Declaracién de Contadora, pero de la
Cancilleria mexicana, segun ACAN-EFE, se comentd que
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«ambos ministros abordarian las iniciativas de México adop-
tadas con otros paises iberoamericanos, como Venezuela,
Colombia y Panama...» (65)

El autor acompané al Canciller Volio en ese viaje a
México. El Presidente Monge habia escrito una carta al Pre-
sidente de México, Miguel de la Madrid, en la que le recor-
daba que Costa Rica ha sido un tradicional aliado de Meéxi-
co en su politica exterior, pero que en esos momentos el pais
hacia frente a serias amenazas y a la posibilidad de que los
conflictos militares del drea pudieran llegar a Costa Rica y
que por lo tanto mas que nunca se necesitaba de la unién
de esfuerzos en la defensa de la democracia, la libertad y la
paz. Ensucarta, Monge no cité la Declaracién de Contado-
ra ni la oferta de buenos oficios del Grupo. Por su parte el
Canciller Sepulveda expresé en esa oportunidad ante la
prensa que la posicién mexicana ante el conflicto centro-
americano fue expuesta en la Reunién de Contadora cuatro
semanas antes. Esa posicion, agrego Sepiilveda, esla deno
intervencién, buisqueda de la paz y el didlogo politico. Esta
cuidadosa declaracion de Sepulveda expresaba una caute-
losa posicién de buenos oficios, hecho que coincide con el
punto de vista del autor.(66) ‘

(65) La Nacién, 28 de enero de 1983.

(66) La Nacién, 8 de febrero de 1983, pédg. 4A. Lavisita de Volio estuvo marcada
por hostilidad de parte de ciertos sectores de la prensa mexicana, quienes aparen-
temente habian sido predispuestos por informaciones del corresponsal de «Excel-
sior» en Costa Rica, José Meléndez, segin despachos de la Misién diplomadtica
costarricense en México. Ver articulos en La Nacién del 8, 9y 10 de febrero de
1983, pag. 4A. Segun Eduardo Amador, enviado de La Nacién en el viaje, trascen-
di6 que la hostilidad se debia bésicamente al apoyo en México a la causa sandinis-
ta y al hecho de que consideraban al «Foro pro-Paz y Democracia», del que Volio
era sincero defensor, como una maniobra de los Estados Unidos contra Nicara-
gua, y que éstos estaban utilizando a Costa Rica para tal fin. Ver La Nacion, 10 de
febrero pag. 4A, y la del 13 de febrero pg. 8A. ambas de 1983. Por otra parte, los
medios diplométicos y de prensa ya habian averiguado que el Canciller Volio,
luego de su entrevista conla Embajadora Jeanne Kirkpatrick, en su viaje a México
trataria de convencer a dicho Gobierno en la persona del Presidente Miguel de la
Madrid de que se integrase al Foro pro- Paz y Democracia, iniciativa apoyada por
el Presidente Reagan. Pero la creacién del Grupo de Contadora habia debilitado
esa enérgica iniciativa de Volio, el Foro, pues dos de sus socios ya habian entrado
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La situacién centroamericana, sin embargo, continua-
ba deteriordandose. La situacién fronteriza Costa Rica-Ni-
caragua se tensionaba cada vez més. El Gobierno, siguien-
do indicaciones de informantes, en un sélo dia encontro tres
campamentos antisandinistas en Upala. La actividad di-
plomatica de Costa Rica se incrementé ante el peligro de
hechos bélicos no controlados, tal como lo informa La Na-
cion del 10 de febrero de 1983 en la pag 4A. Mientras tanto,
un enviado del Presidente de Francia, de nombre Antoine
Blanca, lleg6 a Costa Rica en una gira de exploracién de la
situacién centroamericana asi como para auspiciar solucio-
nes de paz, didlogo y negociacion en el 4rea. En la reunion
que tuvo con el Canciller Volio analizé los conflictos y las
tensiones del drea y coincidieron en la mayor parte de los
puntos sobre la situacién centroamericana, pues ambos de-
seaban soluciones negociadas y pacificas. Es decir, la mis-
ma oferta de Contadora. El Gobierno de Francia, a través
de Antoine Blanca, ofrecia sus buenos oficios. Durante las
conversaciones entre Blanca y Volio, no se tocé el comuni-
cado de Contadora, (67) ni tampoco en las conversaciones
de Blanca con el autor. Si fue posible percibir que Francia
estaria de acuerdo a ofrecer dichos buenos oficios en asocio
con México, como corolario de la original iniciativa Franco-
Mexicana.(68)

Otra sefial del debilitamiento de la oferta de buenos
oficios del Grupo de Contadora la dio el Presidente de Cos-
ta Rica, Luis Alberto Monge, al ofrecer al pais como conci-
liador y como posible sede de un didlogo entre las partes en
pugna en El Salvador. Para ello partié el Ministro Volio a El
Salvador llevando propuestas de didlogo a los grupos de

en asociacion en Contadora y mantenian la tesis de que sin la presencia de Nica-
ragua, era imposible alcanzar un acuerdo factible en Centroamérica. Ver La Na-
cion, 12 de febrero de 1983, p4g. 25A.

(67) Ver La Nacién del 11 de febrero de 1983, pag. 4A
(68) Ver pdrrafo sobre la Declaracién Franco-Mexicana en el Capitulo II de esta
obra.
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oposicién. M.onge habia hablado previamente con el Presi-
dente Alvaro Magana sobre el deseo de Costa Rica de con-
ciliar y ofrecer el pais como un lugar donde se pudiera efec-
tuar el encuentro. Aunque esta funcion, mas de buenos ofi-
cios que de otra cosa l6gicamente hubiera correspondido al
Grupo de Contadora, éste no habia sido tomado en cuenta,
no en actitud adrede del Gobiernc de Costa Rica, sino por-
que el débil mensaje del Comunicado original de Contado-
ra y las discretas ofertas de buenos oficios no habian calado
lo suficiente en la tensa zona.(69)

Mientras tanto, el Presidente Monge, preocupado por
la continua escalacién de los incidentes y las tensiones y
ante el panorama incierto de la falta de una solucién en pers-
pectiva, convocé a una reunién de excancilleres de la Repu-
blica el dia 24 de marzo, con el fin de escuchar sus puntos
de vista sobre la dificil situacién y disefiar una politica na-
cional con respecto a Nicaragua. (70) Surgia, ademds de las
amenazas de conflicto armado, el tema del cierre del transi-
to por el Rio San Juan. Por otro lado, Nicaragua aseguraba
a la prensa internacional que el desarrollo de la zona Norte
de Costa Rica serfa utilizado por Estados Unidos e Israel
para realizar trabajos dirigidos contra aquel pais, lo cual
fue enérgicamente desmentido por el Presidente Monge. Sin
embargo, el 8 de abril de 1983, llegaron a Costa Rica los

(69) En La Nacién del jueves 10 de marzo de 1983, pdg.2A, se comenta este ofreci-
miento de Monge y se sugiere una cierta discrepancia entre el Partido Liberacién
Nacional y la Cancilleria sobre si la oposicién salvadorefia deberia entrar en las
negociaciones en pie de igualdad con el Gobierno de El Salvador. ElPLN, segtin
la informacién, sostenia el punto preconizado por el Comunicado mexicano-fran-
cés tendiente a que las partes en conflicto dialogaran en pie de igualdad.

(70) La invitacién se cursé a los exministros de relaciones exteriores Fernando
Lara Bustamante (de las administraciones de Otilio Ulate y José Joaquin Trejos
Fernandez); Mario Echandi Jiménez, (también de la administracion Ulate); Mario
Gémez Calvo, (de las administraciones 1a. de José Figueres y de Francisco Orli-
ch); Alfredo Vargas Fernédndez y Victor Vargas Alfaro (de la administracién Echandi
Jiménez); Daniel Oduber (de la administracién Orlich); Gonzalo Facio Segreda
(de las administraciones 2a. de Figueres y de Daniel Oduber Quir6s); Rafael An-
gel Calder6n Fournier y Bernd Niehaus (de la administracién Carazo). Ver La

Nacién del 12 de marzo de 1983, pag.4A.
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famosos zapadores e ingenieros militares de la Infanteria
de Marina de los Estados Unidos a cooperar en la apertura
de caminos y pozos, precisamente en Guanacaste. Se ru-
moraba que Edén Pastora estaba en la zona fronteriza, y la
radio clandestina «15 de Setiembre» llamaba a la insurre-
cién desde Costa Rica, todo dentro del estado de alerta que
el Ministerio de Seguridad Publica costarricense decretd en
la zona de frontera con Nicaragua. (71)

Ademas, la afluencia de refugiados en las condicio-
nes mas precarias iba en aumento cada dia, todo lo cual
preocupaba al gobierno de Costa Rica. (72)

Cuando se verificé la reunién del Presidente Monge
y su Canciller Fernando Volio con los excancilleres de la
Reptiblica el 24 de marzo de ese afio, éstos dieron un res-
paldo a la posicién del Gobierno con respecto a las interfe-
rencias que provocé Nicaragua a la libre navegacién en el
Rio San Juan, y a las gestiones directas realizadas por el
Gobierno en forma bilateral y directa. En caso de fracaso,
los excancilleres sugirieron recurrir al Tratado Interameri-
cano de Asistencia Reciproca (TIAR) en su articulo 6. Tam-
bién se sugirid, en caso del fracaso de la negociacién bilate-
ral, que se recurriera al Consejo Permanente de la Organi-
zacién de los Estados Americanos e incluso que se recurrie-
ra al Organo de Consulta. En ningtin momento se mencio-
n6 la iniciativa de Contadora como posible recurso, (73) lo
cual es indicativo de lo que ha venido sosteniendo el autor
sobre la debilidad de la oferta de buenos oficios del Grupo
de Contadora hasta ese momento, al igual que otras ofertas
de igual tenor. Centroamérica necesitaba una mediacién
especial e intensa.

(71) La Nacién, 22 de marzo de 1983, péag. 6A.

(72) La Naci6n, 18 de marzo de 1983, pag. 4A.

(73) La Nacién, 25 de marzo de 1983, pdg. 4A, publica una resefia de esta reunién.
En la seccién Andlisis del mismo periddico del 27 de marzo de ese afio, pag. 64, el
tema se trata a fondo.
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Este vacio o ausencia de mediacion internacional efec-
tiva hizo que una delegacion del Partido Liberacion Nacio-
nal saliera para un Congreso de la Internacional Socialista
en Algarve, Portugal, con el fin de solicitar apoyo para el
Presidente Monge. Esta seria la tercera gestion que se hacia
en ese sentido, por lo que el planteamiento se basaria en la
necesidad de que la IS definiera de una vez por todas si
apoyaria a Monge. (74)

Por otro lado, y en vista de que la situacion se empeo-
raba, por la via diplomatica se logré concertar una reunion
de Monge en Panama con el Presidente de Colombia, Beli-
sario Betancur y con el Presidente de Panama, Ricardo de
la Espriella, aprovechando la presencia de Monge en Pana-
mé en visita oficial. Los tres coincidirfan en Panama du-
rante unas pocas horas.

Durante la visita a Panamd, Monge y de la Espriella
conversaron también sobre Centroamérica y el primero ex-
pres6 claramente que Costa Rica era partidaria de que to-
das las partes involucradas en el conflicto centroamericano
se sentaran a la mesa de conversaciones para resolver sus
diferencias y lograr la pacificacion de la zona, pero siempre
que, segtin Monge, esas conversaciones tuvieran como mar-
co de referencia la paz y la democracia. Ambos mandata-
rios rechazaron la intervencién foranea y el suministro de
armas en la regién. En su comunicado, no mencionaron a
Contadora. Atin mas, ambos declararon que apoyaban una
reunién de los cinco cancilleres del Istmo siempre que Ni-
caragua concurriera. Pero lo que mds llamo la atencién de
los observadores diplométicos fue que a pocas horas antes de
entrevistarse con el Presidente Betancur, Monge y de la Es-
priella reconocieron el caracter constructivo de la Organiza-
cién de los Estados Americanos (OEA) como foro para el dié-

logo que posibilitara el arreglo pacifico de las controversias.

(74) La Nacién, 6 de abril de 1983.
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Insistieron en la necesidad de encontrar iniciativas que ten-
dieran a robustecer ese 6rgano regional que lo hicieran mas
eficaz para la solucién de esos problemas. Ignoraron la ofer-
ta de buenos oficios hecha en enero de ese ano por el Grupo
de Contadora. (75) Luego, en la reunién de Betancur con
Monge y de la Espriella, se acordé acelerar las acciones di-
plomaticas que:

«..permitieran una inmediata distension en el drea
teniendo en cuenta el agravamiento de la crisis.» (76)

Betancur tocé la oferta del Grupo de Contadora, y
pregunto si Monge objetaria una reactivacién del Grupo, a
lo que éste contest6 que todo lo que tuviera por objeto la
distension y la paz contaria con su aprobacién. En esos dias
se reunia la Internacional Socialista en Portugal, como se
menciono parrafos atrds, y en dicha reunién se emitié una
resolucion sobre América Latina y el Caribe, en la que se
respald¢ las gestiones propuestas por Colombia, México,
Panama y Venezuela. (77)

Esta gira de Betancur, resultado de la visita de Elena
Flores con mensaje personal de Felipe Gonzalez, rindié sus
frutos pues durante los dias 8, 9 y 10 de abril, Betancur visi-
t6 a los Presidentes de Venezuela, México y Panama, para
conversar sobre la posibilidad de reactivar el ofrecimiento
de buenos oficios del Grupo de Contadora y sobre el agra-
vamiento de las tensiones bélicas en Centroamérica y, COmMo
se vio, en Panama pudo reunirse con Luis Alberto Monge.
Este viaje relampago tuvo éxito, pues inmediatamente los
Presidentes ordenaron a sus respectivos Cancilleres que se
reunieran en Panama el 11 de ese abril, adonde decidieron

(75) Amador, Eduardo, periodista enviado especial de La Nacio6n a esa visita ofi-
cial del Presidente Monge, informé sobre el encuentro en la pag. 4A del 10 de
abril de 1983.

(76) Ortega, Oyden op.cit. pag.28.
(77) Ministerio de Relaciones Exteriores, Panam4, «Contadora, objetivo...» op.cit.
pag. 6
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visitar las capitales centroamericanas y reiterar a sus go-
biernos la oferta de buenos oficios de enero de 1983. (78)

Segiin Ramirez Ocampo, en ese momento la situacion
era critica. El Gobierno de Nicaragua unilateralmente ha-
bia decidido presentar al Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas un proyecto sobre la crisis regional. Por su
parte, Honduras insistié en llevar el asunto a la OEA y en
convocar una Reunién de Consulta de Cancilleres. Ramirez
Ocampo dice que «se prevefan acciones militares en cualquier
momento,» pero que afortunadamente, los Cancilleres de
Contadora, en esa visita, lograron que Nicaragua se abstuvie-
ra de llevar el asunto a las Naciones Unidas y que Honduras
hiciera lo propio ante la OEA. (79) Para Ramirez Ocampo, esa
fue una accién de la mayor importancia, porque:

«La crisis que habia caracterizado al sistema hemis-
férico al igual que el riesgo de una colisién entre el
organismo mundial y el regional, revela el valor de
ese paso.» (80)

Ademas, en este contacto de los Cancilleres de Con-
tadora con los centroamericanos, aprovecharon para invi-
tar a éstos a una primera reunion conjunta de consulta en
Panamd los dias 20 y 21 de abril con el proposito de dialo-
gar y reducir tensiones, tipicas labores de una iniciativa de
buenos oficios. Esta primera reunién de los nueve sirvi6
para comprometer a los paises del Istmo, segtin Oyden Or-
tega, en un «esfuerzo comtn, abriéndose paso la tesis de
que la solucién deberia ser el producto de una solucién glo-
bal y no bilateral,» como pedia Nicaragua. (81) Paz Barnica

(78) Ministerio de Relaciones Exteriores, Panama, «Contadora, objetivo...», op.cit.
pig.6y7.

(79) Paz Barnica, Edgardo La Politica Exterior de Honduras 1982-1986, Editorial
Iberoamericana, Madrid, pag. 59 y 60.

(80) Ramirez Ocampo, op. cit. pag. 32.

(81) Ortega, Oyden op.cit. pdg.29A
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fue de la opinién de que la reunién casi fracasé debicio a
mala preparacién y a posiciones diametralmente opuestas,
y dice que lo tinico que se logré fue reunir por separaco a
cada canciller centroamericano con los del Grupo de Con-
tadora e identificar las preocupaciones de cada pais, las que
podriamos citar como la carrera armamentista; el control y
reduccién de armamentos; el trasiego de armas; la presen-
cia de asesores militares extranjeros; amenazas y acciones
desestabilizadoras; violacién de derechos humanos e inci-
dentes fronterizos provocadores. (82)

Para estos dias, el Gobierno de Costa Rica considerd
oportuno emitir una declaracién sobre la politica interna-
cional del Gobierno de Monge en la que puntualizé que
apoyaba el

«...esfuerzo del Grupo denominado de Contadora...
Seguimos actuando en esta misma forma porque
entendemos el concepto de neutralidad activa, no
como inmovilidad pacifica, sino como participacion
permanente en cualquier esfuerzo en busca de la
paz.» (83)

Esta Declaracién ptiblica del Gobierno costarricense
fue importante. Existia la idea de que Costa Rica no desea-
ba involucrarse en el proceso de buenos oficios como pais
afectado, sino como pais coadyuvante de la iniciativa, acti-
tud que fue confirmada por Ramirez Ocampo:

«Costa Rica se consideraba ajena al conflicto. Aun
mas: queria asumir una posicion de pais mediador y
neutral. De tiempo atrds, el Presidente Luis Alberto
Monge venia reiterando que ¢l habia contribuido los
contactos entre el Gobierno salvadorerio y la guerri-
lla. De igual forma, sefialaba que su gobierno no

(82) Paz Barnica, Edgardo op.cit. pag.60
(83) La Nacion, 28 de abril de 1983, pag. 16
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apoyaria a quienes se opusieran a la Junta Sandinis-
ta de Nicaragua y que las autoridades costarricenses
tomarian medidas policivas frente a aquellas perso-
nas que apoyaran la contrarrevolucion nicaragiien-
se. De hecho, Costa Rica buscaba ubicarse por enci-
ma del conflicto respetando su tradiciéon republica-
na y democratica. « (84)

Esto es cierto. El autor escuchd y es testigo de las te-
sis del gobierno costarricense en el sentido de que el pais,
siendo neutral y no contando con un ejército, no debia ser
considerado como parte del conflicto centroamericano, sino
que més bien deberia integrar aquellos grupos que ofrecian
sus buenos oficios para lograr la paz. Para el Gobierno de
Costa Rica resultaba dificil asimilar las continuas fricciones
fronterizas entre grupos nicaragiienses antagonicos entre
si y que insistian no sélo en sus propios choques sino que
pretendian arrastrar a Costa Rica a una confrontacién que
no deseaba. Esta fue la razén por la que el Consejo de
Gobierno costarricense pidié al Consejo Permanente de la
Organizacién de los Estados Americanos que otorgara un
mandato a los paises del Grupo de Contadora para que for-
maran una fuerza de paz que se estacionara en la frontera
Norte. (85)

Es conveniente hacer notar que con este procedimiento
el Gobierno de Costa Rica pretendia lograr la ayuda inter-
nacional en el control de la cada vez mas dificil situacion
fronteriza pero a través del érgano que hasta ese momento
representaba la tinica instancia legalmente autorizada para
mediar en un conflicto interamericano: la OEA. Asimismo,
Costa Rica aprovechaba para incluir al Grupo de Conta-
dora en alguna actividad pacificadora en la regién, ya
que su oferta de buenos oficios, hasta entonces, no habia
sido completamente comprendida ni valorada en todo

(84) Ramirez Ocampo, op. cit. pag.32,33.
(85) La Nacion, 5 de mayo de 1983, pag 2A.
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su potencial. (86) Cuando la solicitud costarricense no fue
atendida exactamente como fue pedida sino como un gru-
po de observadores civiles por un corto lapso, el diplomati-
co e internacionalista Gonzalo Facio comenté la decision
del Grupo de Contadora como no correcta. Sus palabras
fueron «Se salieron con la suya y no accedieron al envio de
la fuerza de paz, tal y como lo habia solicitado el gobierno.»
(87) Pero no se debe olvidar que el Grupo todavia se encon-
traba en su etapa de buenos oficios. Tenia que actuar con
suma cautela, y su cometido, en ese momento, era el de traer
a las partes en conflicto a la mesa de negociaciones y fo-
mentar un didlogo. Todavia no habian decidido intervenir
en una mediacion enérgica, proponiendo sus propios pla-
nes. Con relacion a esta solicitud de Costa Rica, hubo mu-
chas opiniones en pro y en contra. Sin embargo, la opinién
internacional sensata se pronuncié a favor. Es, por consi-
guiente, importante destacar algunos parrafos de un enjun-
dioso comentario del analista venezolano Luis Esteban Rey
con respecto a esta fuerza, o misidn, de paz

«Costa Rica es una nacién democratica, pacifica y
desarmada que pide ayuda. Eso es todo. No pode-
mos negarle esa ayuda y, ademas debemos tratar de

(86) Debido a ausencia por motivos de salud del Canciller Fernando Volio, asu-
mi6 el Ministerio de Relaciones Exteriores D. Eckart Peters. El autor fue designa-
do Vicecanciller. Tocéle al Sr. Peters hacer la peticion de la fuerza de paz a la OEA.
Este proceso diplomatico fue muy interesante. Nicaragua objeto la idea original
de Costa Rica y el Grupo de Contadora no consideré conveniente involucrarse en
una fuerza de paz. Se insisti6 en que fueran las Naciones Unidas las que ejercie-
ran dicha vigilancia, idea que no prosper6 debido a la impresion prevaleciente en
Costa Rica de que en las Naciones Unidas habia muchos estados simpatizantes
del régimen sandinista. Finalmente se aprob6 que un equipo de observadores del
Grupo de Contadora se instalara por unos dias a ambos lados de la frontera, ob-
servara el acontecer, e informara a sus respectivos gobiernos y al Consejo Perma-
nente de la OEA. El desarrollo de estas gestiones puede examinarse en La Nacién
de los dias 5 de mayo, pag. 2A; 9 de mayo pag. 6A; 10 de mayo pdg. 10A; 11 de
mayo pag. 6A; 12 de mayo péag. 6A; 14 de mayo pag. 4A; 14 de junio pag. 4A,
todos de 1983, y muy en especial, en el articulo «Fuerza de Paz, un grito de Costa
Rica en el Desierto», publicado en el #75 del afio 2 de La Naci6n Internacional,
numero del 12 al 18 de mayo de 1983, pag. 4.

(87) La Nacion, 14 de mayo de 1983, pag. 4A.
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la paz. No puede esperarse una paz estable y dura-
dera en Centroamérica si ella no se asienta en el res-
peto internacional y nacional de los principios de
autodeterminacién de los pueblos, el pluralismo po-
litico y la libertad de sufragio.

La autodeterminacién y el pluralismo no pueden ser
reclamados internacionalmente por un Estado que
no los respeta internamente pues estos son derechos
que fundamentalmente corresponden a los pueblos
y en ultima instancia al hombre mismo.

Las Constituciones nacionales de los paises centro-
americanos deben todas sin excepcion establecer el
marco para sociedades participativas tanto por la via
del sufragio como por sus propios representantes,
respetuosos ademas del multipartidismo. En este
sentido habria que pensar que la actual situacién cen-
troamericana requiere de compromisos intracentro-
americanos sobre cuatro aspectos principales:

a)Accion de reconciliacién nacional
b)Instituciones electorales
¢)Multipartidismo

d)Supervision y observacién internacionales

A) Es imprescindible iniciar un proceso de reconci-
liacién nacional por la via de entendimientos politi-
cos en aquellos paises con graves conflictos internos
que desgarran las sociedades.
B) Instituciones Electorales. Las instituciones electo-
rales deberian basarse en ciertos compromisos basi-
cos que son indispensables para garantizar los pro-
cesos electorales:
1. Sufragio universal, directo, libre y secreto
2. Independencia absoluta de autoridades elec-
torales
3. Identificacién universal de ciudadanos
4. Padrones electorales confiables (Listados,
fotograficos y dactiloscopicos).
5. Término dentro del cual deben celebrarse
elecciones en todos los paises que aun no tie-
nen gobiernos electos.
6. Regularidad de los procesos electorales
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7. Garantias e inmunidades para candidatos
8. Autoridad de las instituciones electorales
para garantizar la pureza y honestidad de los
comicios.
C) Multipartidismo. Para el establecimiento de regi-
menes pluralistas es necesaria la estructuracién de
un sistema multipartidista que para funcionar adecua-
damente debe adquirir los compromisos siguientes:
1. Constitucién e inscripcién libres para todos
los partidos politicos.
2. Derecho a reunién, libre transito, libre emi-
sioén y difusién del pensamiento
3. Igualdad y justo trato a todos los partidos
politicos por parte de las autoridades
4. Franquicias y demas facilidades para fun-
cionamiento de los partidos.
D) Supervisién y observacién internacionales.
1. Convenir sobre el status de supervisores u
observadores
2. Tipo de facilidades para supervisores u ob-
servadores (Libertad de trdnsito, acceso. etc.)
3. Independencia en la aprobacién de sus pro-
cedimientos
4. Formacién de un fondo para la paz y la de-
mocracia en Centroamérica que financie estas
actividades
E) Derechos Humanos
1.Aceptacion de la jurisdiccién obligatoria de
la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y del Estatuto del Instituto Interamerica-
no de Derechos Humanos.
2. Excitativa a los paises a adherir o ratificar
los instrumentos internacionales sobre Dere-
chos Humanos.
3. Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos para vigilar los mismos». (91)

(91) Documento manuscrito, sin fecha, pero probablemente de mayo de 1983, cuya
copia se encuentra en el Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de Costa Rica, Legajo II. Contadora 1983; Expediente 1A, enero-junio 2. Se ha
respetado la redaccion.
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Para los dias 28, 29 y 30 de mayo de ese afio, se convo-
c6 la segunda reunién conjunta entre los Cancilleres de los
paises centroamericanos con los del Grupo de Contadora
en la ciudad de Panama. En esta reunién, gracias al dialo-
go, se identificaron las areas de discusion sobre las que se-
ria necesario concentrarse en el futuro:

a) el marco conceptual

b) los problemas politicos y de seguridad

c) los objetivos econémicos y sociales, y

d) los mecanismos para la ejecucién y control de los
acuerdos logrados.

Este ultimo punto, el d), es importante porque en €l
se concentraron tres delegados técnicos: un costarricense,
un salvadorefio y un hondurefio para producir un docu-
mento que tuvo efectos determinantes en reuniones poste-
riores para que el Grupo pasara a gestiones de mediacion.
Pero mientras tanto, en esa misma segunda reunion con-
junta de los Grupos se recibié el informe de la Comision
Observadora. Se ratificé su mandato y se le dio caracter de
Grupo Asesor en materia fronteriza. También se tom6 un
paso importante para la paulatina conversién del procedi-
miento de Contadora hacia una mediacién: se constituyo
un Grupo Técnico integrado por representantes asesores de
los nueve paises para que recogieran las diversas opiniones
vertidas en esa reunién y propusiera el método en que po-
drian abordarse en forma ordenada estos aspectos. Oyden
Ortega dice que:

«El estudio o recomendacién del Grupo Técnico, jun-
to con las propuestas de paz de Costa Rica, Hondu-
ras, El Salvador y Guatemala, la propuesta del Go-
bierno de Nicaragua y la Declaracién de Cancun, sir-
vieron efectivamente para redactar el Documento de
Objetivos...» (92)

(92) Ortega, Oyden, op. cit. pag. 34
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La creacién del Grupo Técnico compuesto por fun-
cionarios delegados de los Ministerios de Relaciones Exte-
riores tanto de los estados del Istmo como de los estados
del Grupo de Contadora se debi6 principalmente al hecho
de que en la Segunda reunion conjunta se acumulé mucho
material proveniente de los centroamericanos y los Minis-
tros no se sintieron en disposicién de continuar en reunio-
nes frecuentes con el fin de analizarlo. Esta disposicién fue
determinante en la paulatina nueva dindmica que el proce-
so fue adquiriendo. Costa Rica participé activamente en
las labores de los técnicos tal como se detallard mas adelante.

Escasas Referencias a Contadora desde diferentes Esta-
dos y Organismos

El dia 13 de enero de 1983, Fuerza Democrética Nica-
ragiiense, una agrupacion opositora al régimen sandinista,
redact6 una proclama que publicé en La Nacién, como una
iniciativa de paz. En el dltimo pérrafo expresa que:

«Igualmente vemos con simpatia los recientes esfuer-
zos realizados por los Cancilleres de Colombia, Méxi-
co, Venezuela y Panamd, aunque lamentamos que si
bien llaman a negociaciones entre las partes belige-
rantes del conflicto salvadorefio, hacen caso omiso
de las grandes mayorias nicaragtienses que disien-
ten del gobierno saridinista y que ya estan recurrien-
do a la lucha armada para establecer en su pais un
gobierno auténticamente pluralista que ponga en
practica el Programa Democratico original de la Re-
volucién Nicaragtiense.» (93)

(93) La Nacion, 15 de enero de 1983. Esta Proclama de la FDN en realidad no
interpreto con exactitud el Comunicado de Contadora, el cual formula «...un lla-
mado urgente a todos los paises del drea centroamericana para que a través del
didlogo y la negociacion, se reduzcan las tensiones y se establezcan las bases de
..convivencia...respeto entre los Estados.» Cierto es que en ese momento, Conta-
dora no incluia a las facciones irregulares en su llamamiento, sino s6lo a los Esta-
dos que se encontraban al borde de guerra entre ellos, pero también advirtieron
sobre lo indeseable de inscribir los conflictos del drea en el contexto de la confron-
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Tal como se ha expresado en esta obra, la interpreta-
cién 1égica que se dio en el Istmo al Comunicado de Conta-
dora fue una de instancia a hacer esfuerzos y de llamamiento
a negociaciones, es decir, lo que constituye la médula de los
buenos oficios. La FDN no invocé al Grupo de Contadora
como mediador a la hora de llamar a la paz, sino que men-
ciona el esfuerzo y critica la redaccién del Comunicado.

Otra iniciativa que llama la atencién en esos dias fue
el llamamiento unilateral que hizo uno de los miembros de
Contadora, Colombia, cuyo Canciller, Rodrigo Lloreda Cai-
cedo, pidi6 a Cuba al dia siguiente de emitido el Comuni-
cado, que suspendiera la asistencia técnica y militar a Nica-
ragua con el fin de que se pudieran establecer las condicio-
nes que permitieran solicitarle también a Estados Unidos
que interrumpiera su colaboracién en El Salvador, Guate-
mala y otros paises centroamericanos. Lloreda Caicedo dijo
que Colombia, México, Venezuela y Panamé buscaban «dis-
minuir el conflicto» en Centroamérica, pero recalcé que para
eso «se necesita buena voluntad de los paises afectados.» (94)

Un despacho de EFE desde México y publicado en la
pagina 25 A de La Nacién del 12 de febrero de 1983 da cuenta
de que las diplomacias de Estados Unidos, Espana, Cuba,
México, Costa Rica, Nicaragua, Venezuela, Colombia, Pa-
nama y Francia estaban moviendo sus mejores piezas en la
nueva ofensiva politica para lograr la paz en Centroaméri-
ca. El despacho de prensa cita una serie de movimientos e
iniciativas totalmente disgregados e independientes de la ini-
ciativa de Contadora - que ya llevaba mas de un mes de haber
sido emitida - y citaba también al Secretario de Relaciones

tacién Este-Oeste. Pero lo importante de esa propuesta es que, en lugar de acoger
lainiciativa de Contadora, apoyaba la propuesta de paz de Honduras, citada en el
Capitulo II de este trabajo, la que fue formulada ante la OEA y ante las Naciones
Unidas, sefialando que esa propuesta «...es basica para solucionar la crisis regio-
nal..» En La Naci6n del 16 de enero de 1983 se analiza la proclama de la FDN.
(94) La Nacién, 11 de enero de 1983.
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Exteriores de México, Bernardo Septlveda, haciendo un lla-
mamiento en favor del desarme en el drea «ya que el nivel
alcanzado es desproporcionado e injustificado», y pugnan-
do por realizar una serie de contactos diplomaticos con to-
das las naciones interesadas en la crisis centroamericana.
Estas declaraciones de Sepulveda podian referirse a Conta-
dora inclusive, pero claramente se referian a todos los pai-
ses que se interesaran en el problema del Istmo y no tinica-
mente a los cuatro del Grupo.

Ese mismo dia, 12 de febrero de 1983, se reunian en
Panama el Canciller de ese pais, Juan José Amado, con el de
Costa Rica, Fernando Volio Jiménez, en una revisién de la
situacion. Coincidieron en la mayor parte de los temas.
Amado reiter6 su respaldo a Costa Rica y comunicé a Volio
que Panama la defenderia porque es un ejemplo de demo-
cracia. Volio expres6 que la visita a Panam4 era producto
de la preocupacién del gobierno costarricense por la paz y
la seguridad del drea. Como parte de los temas de la re-
union, se estudié el Comunicado de Contadora emitido cin-
co semanas atras, pero que todavia no funcionaba. El dia
13 se reunieron en San José los Ministros de Relaciones Ex-
teriores de El Salvador, Fidel Chaves Mena, y de Honduras,
Edgardo Paz Barnica, con Volio de Costa Rica. (95) Esta
reunion de los tres Cancilleres tiene importancia como me-
dio para establecer en qué pie estaba la iniciativa de Conta-
dora a esas alturas en Centroamérica. Examinaron las dife-
rentes propuestas formales de paz presentadas en los lti-
mos 12 meses, a saber: la de México y Venezuela; la de Méxi-
co y Francia; la de Honduras ante la OEA; el Foro pro-Pazy
Democracia y la de Contadora. Los tres Cancilleres estima-
ron que era indispensable dedicar mucho tiempo y reflexion
alos puntos de coincidencia que permitiera llegar a un con-
senso, por lo que decidieron continuar el intercambio de

(95) La Nacion, 14 de febrero de 1983, pag 6A y legajo relativo a Crisis Centroame-
ricana, 1A., 1983, Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica.
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impresiones iniciado en San José, y contribuir oportunamen-
te con nuevas propuestas sin perjuicio de considerar otras
iniciativas. De esta reunién se desprendié que hasta ese
momento la iniciativa de Contadora era una propuesta mas
entre las citadas y otras futuras. Todavia la conversién a
mediacién formal no se perfilaba. (96)

Dos semanas después, en la respuesta que el Presi-
dente de México, Miguel de la Madrid, daba a la carta del 7
de febrero que le dirigiera el Presidente Monge y que Volio
habia llevado dias atras, se pronunciaba partidario y reco-
mendaba una reunion de Cancilleres de Centroamérica. De
la Madrid manifestaba que la situacién en el Istmo no era
insoluble si las naciones centroamericanas decidian «con-
tribuir a lograr la paz» y agradecia a Costa Rica el «...gran
interés demostrado en procurar soluciones pacificas al con-
flicto.» Consideraba conveniente explorar las posibilida-
des de paz mediante una reunién de Cancilleres de los cin-
co paises del Istmo. En la Carta no mencioné a Contadora
como factor necesario en esa bisqueda. (97)

Un despacho de la AP recibido en la Oficina de Pren-
sa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica el
dia 7 de marzo de 1983 indicaba que la Embajadora de los
Estados Unidos ante las Naciones Unidas, Jeanne Kirkpa-
trick, frente a una Comisién del Congreso, dijo que habia
conversado con una amplia gama de centroamericanos, tan-
to funcionarios oficiales como particulares en Panamd, Costa
Rica, Honduras, El Salvador y Venezuela, quienes le expre-
saron el temor de que el contagio «guerrillero» se propaga-
ra por toda la zona. Agregaba el despacho que la Embaja-
dora recomendé con base en sus observaciones durante esa
visita, que se aumentara la ayuda militar a El Salvador in-
mediatamente, que se aumentara la ayuda econdmica a corto

(96) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica; Despacho del
Ministro, afio de 1983. Ver también La Nacién, 15 de febrero de 1983, pag. 4A.
(97)_ibid; también ver La Nacién, 2 de marzo de 1983, pag. 12A.
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y largo plazo a Centroamérica y que se apoyara la propues-
ta de organizar una conferencia para tratar los problemas
regionales sin participacién norteamericana. El despacho
de la AFP no mencionaba a Contadora. Por otra parte, cabe
recordar que tanto Contadora como sus miembros indivi-
dualmente, tal como se ha visto en el transcurso de este tra-
bajo, se oponian a la ayuda militar en el Istmo. El Papa
Juan Pablo II, por su parte, hizo un llamamiento a la paz en
Centroamérica en un informe luego de su viaje a la zona, y
responsabilizé por la violencia a las injusticias sociales que
subsisten en el Istmo, y también «...en notable medida, por
la ayuda de fuerzas extranjeras y de armas proporcionadas
desde el exterior contra la voluntad de la mayoria de la so-
ciedad, la que desea paz y democracia,» dijo. El despacho
de prensa, publicado en La Nacién, expresaba que aunque
el Papa no menciono especificamente a Estados Unidos o a
la Unién Soviética y sus aliados, los expertos del Vaticano
hicieron notar que sus palabras podian aplicarse a ambos.
Juan Pablo IT implicitamente pidi6 poner fin a la ayuda ex-
terior, en agudo contraste con el planteamiento que en esos
dias hizo el Presidente Reagan pidiendo al Congreso un
incremento de 110 millones de délares en armas para el
Gobierno salvadorefio. El informe de Juan Pablo I, tal como
fue citado por el despacho de prensa, no mencioné a Con-
tadora. (98)

Durante la ultima semana de marzo, se produjo un
serio incidente que demandaba intervencién internacional.
Una movilizaciéon masiva del Ejército Popular Sandinista
hacia la frontera con Honduras fue denunciada por este pais
ante el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Honduras hizo ver su derecho a la legiti-
ma defensa propia. Por su parte, Nicaragua protest6 el mis-
mo dia ante Honduras por nuevos ataques contra efectivos y

(98) La Nacion, 17 de marzo de 1983, pag. 20 A, publica una amplia referencia a
dicho informe del Pontifice Romano.
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puestos sandinistas, advirtiendo el peligro de tales accio-
nes. En las Naciones Unidas, la Embajadora Jeanne Kirk-
patrick dijo que «...los nuevos dictadores de Nicaragua bus-
caban apoyo internacional para su politica de represion in-
terna y agresion externa, anadiendo que México, Panama,
Cuba y otros partidarios de Nicaragua daban luz verde a
los gobiernos comunistas para hacer la guerra a sus vecinos
no comunistas...» Nétese que los dos primeros paises que
citaba eran parte integrante del Grupo de Contadora. Esta
declaracién de la Embajadora Kirkpatrick ciertamente des-
autorizaba, desde su punto de vista, a la mitad de los inte-
grantes de Contadora ante el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. (99)

El 29 de marzo, el Representante Permanente de Cos-
ta Rica ante las Naciones Unidas informaba a la Cancilleria
costarricense que la Mision del Pert habia presentado uni-
lateralmente ante las Naciones Unidas una propuesta ten-
diente a una solucién pacifica en Centroamérica. Esa pro-
puesta peruana, que no mencionaba la iniciativa de Contado-
ra, constaba de siete puntos para lograr un didlogo, a saber:

a) Compromiso de evitar en las conversaciones la
polarizacién ideolégica y politica

b) Exclusién de los intereses extrafios a la region y
ajenos a la problematica global

c) Respeto y sujecion estricta a los principios y nor-
mas del derecho internacional

d) No intervencion en los asuntos internos de los es-
tados; derecho a la libre autodeterminacién de los
pueblos; respeto a los tratados; igualdad soberana de

los estados; solucién pacifica de las controversias y la

(99) La Nacién, 26 de marzo de 1983, pag. 20
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inadmisibilidad de la amenaza o del i1so de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier estado.

e) Cesacién inmediata de los actos de hostilidad en la
frontera de Honduras y Nicaragua por mandato del
Consejo de Seguridad

f) Freno a la carrera armamentista y de la creciente
militarizacién de los paises del area que en algunos
casos ha comprometido la presencia de fuerzas mili-
tares y de asistencia militar de terceros paises.

Esta dltima referencia se entendia dirigida, al igual
que la del Pontifice Romano Juan Pablo IJ, tanto a la Unién
Soviética y a Cuba como a los Estados Unidos. (100)

El anélisis de la propuesta peruana, nos revela un plan
con mas detalle, con soluciones concretas y més riguroso
que la mera propuesta de buenos oficios de Contadora. Era
en si un curso a seguir y se podria decir que si se hubiera
aceptado en el seno de la ONU y Perti hubiera accedido a
proponerlo a las partes beligerantes y a mediar, la gestién
peruana si hubiera sido desde su inicio una gestién de me-
diacién y su desarrollo, positivo o negativo, hubiera sido
mas rapido. En la misma sesion, el Representante argenti-
no apoyo dos iniciativas: la de los Presidentes de México y
Venezuela de octubre de 1982, y la del Grupo de Contadora
que, «a través del didlogo y la negociacién», llegare a la paz
enel drea. (101) Noétese que el Representante argentino ha-
cia mencion de esas dos iniciativas como unas de las varias

(100) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica; correspon-
dencia de la Misién Permanente de Costa Rica ante las Naciones Unidas, 1983. La
propuesta peruana constaba de esos siete puntos, redactados con detalle, que como
se ve, eran mas rigurosos que la discreta oferta de Contadora. Sin embargo, se
diluy6 en la inmensidad de Naciones Unidas y en el enfrentamiento Este-Oeste
que se habia entablado en el Consejo de Seguridad.

(101)ibid. 1983
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propuestas factibles, pero todavia no consideraba a Conta-
dora como la iniciativa central. Es necesario recordar que
en el Consejo de Seguridad, el Vicecanciller nicaragiiense
Victor Hugo Tinoco propuso una reunién del Presidente de
Honduras, Roberto Suazo Cérdoba, con el Coordinador de
la Junta de Gobierno Sandinista, Daniel Ortega Saavedra.
Como testigos de honor, Tinoco propuso a los Presidentes
de México, Miguel de la Madrid, y de Venezuela, Luis He-
rrera Campins, quienes darian fe de la negociacion. Propu-
so también que Estados Unidos iniciara conversaciones con
Nicaragua en un tercer pais que podria ser Francia, Espafia,
México, Venezuela o Panama. Tinoco se abstuvo de citar a
Contadora como organismo o como ente conciliador ofician-
te bona fide. (102) Durante esas sesiones, en el mismo foro,
el Representante del Reino Unido propuso que el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cué-
llar, ejerciera una gestién de buenos oficios en el problema
centroamericano. La Misién costarricense ante las Nacio-
nes Unidas informé telefénicamente al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores que dicha propuesta era bien acogida y
por lo tanto, esperanzadora. Informo que el Representante
hondurefio habia declarado que su pais acogeria la iniciati-
va con la condiciéon de que incluyera supervision interna-
cional y un freno a la carrera armamentista en el Istmo. Por
otro lado, Victor Tinoco declar6 que Nicaragua estaba abier-
ta a la iniciativa, pero a juicio de la Misién costarricense,
Tinoco aparentaba cierta reserva por proceder la iniciativa
del Reino Unido. Tampoco, en esta clara propuesta de bue-
nos oficios, se cité a Contadora. (103)

Durante el mes de abril, se produjo la visita reldmpago
del Presidente Betancur de Colombia a los otros tres Presiden-
tes de los estados que conformaban el Grupo de Contadora.

(102) La Nacién, 29 de marzo de 1983, también hace referencia a esta propuesta de
Tinoco, asi como a los comentarios que sobre ella hizo la Embajadora Kirkpatrick.
(103) Notas del autor, quien, como Vicecanciller en esos meses, recibia y participa-
ba de esos comunicados y despachos.
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Es revelador citar las palabras del Presidente venezolano
Luis Herrera Campins, quien, a raiz de la visita de Betan-
cur, dijo a la prensa que el planteamiento basico de sus con-
versaciones con éste, «era tratar de hacer una gestién de
paz en Centroamérica en el sentido de que se produzca una
reunién de los cinco paises centroamericanos con un grupo
de naciones amigas interesadas en la regién.» Por su parte,
Betancur dijo: «Lo que queremos y estamos buscando es
que conversen las partes en conflicto en el escenario que
todos consideren mas valido y que no preestablezca un de-
safio para ninguna de las partes.» Y lo mas importante que
sali6 de esa visita, que el autor desea enfatizar, es que He-
rrera Campins manifesté que «no queremos sino ser testi-
gos de honor y colectividades interesadas de buena fe en la
disminucién de las tensiones y en la posibilidad de salir a
la democracia.» (subrayado del autor). (104)

Finalmente, en el Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas, tras largos dias de debate y de escuchar pro-
puestas, se lleg6 a una resolucién negociada, en la que Ni-
caragua no logroé sus intentos de incluir a las Naciones Uni-
das en las gestiones de paz junto con el Grupo de Contado-
ra o0 aisladamente. La resolucién resultante fue una victo-
ria aparente para el Grupo de Contadora, ya que el Consejo
de Seguridad précticamente puso el conflicto en sus ma-
nos. (105)

Tal como lo expresé el exCanciller mexicano Bernar-
do Sepiilveda Amor afios después, «...Frente al riesgo de la
regionalizacién incontrolable del conflicto, México, Colom-
bia, Panamé y Venezuela tomaron la iniciativa para que,
por la via de la negociacién diplomatica, los paises centro-

(104) Despacho de la United Press International (UPI) de fecha 9 de abril de 1983.
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Contadora, despachos de pren-

sa, 1983
(105) Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Actas, resolucién 530 del 19 de
mayo de 1983.

98e Alvar Antillén

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




americanos llegaran a un acuerdo politico. Tal iniciativa de
buenos oficios y de mediacién se sustentd siempre en laidea
de un respeto escrupuloso del derecho internacional y dela
identidad politica de cada nacién de América Central.» (106)

(106) Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Relacién de Contadora, Fon-
do de Cultura Econémica, Presentacién de Bernardo Sepulveda Amor, pag.8 en
cuyos parrafos confirma la tesis del autor, ya que en 1988, fecha de la presenta-
cién, escribia que Contadora fue primero una gestién de buenos oficios y luego
de mediacién. No podian operar ambos procedimientos simultaneamente.
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CAarPITULO IV

De Buenos Oficios a Mediaciéon

Es necesario identificar a estas alturas los objetivos
reales de Contadora al principio de su gestién, asi como los
mecanismos con que inicié su ofrecimiento de conciliacion
y de buenos oficios.

Objetivos

Segtin Oyden Ortega, (107) la actitud que molde6 los
actos del Grupo de Contadora fue la tenacidad diplomati-
ca. Agrega que la propuesta global de paz del General To-
rrijos de mayo de 1981 y la Declaracién Conjunta de los
Gobiernos de México y de Francia del 28 de agosto de 1982
pueden identificarse por su concepcién en cuanto a la for-
ma de abordar el problema centroamericano. Ambas pro-
puestas consideraban la necesidad de

a) dialogo entre todas las partes en conflicto

b) necesidad de que las conversaciones fueran globales
c) impedir un enfrentamiento bélico generalizado pro-
piciando féormulas de solucidn pacifica de los proble-
mas de la region por los propios paises centroameri-
canos,

(107) Ortega, Oyden. op. cit. pag. 22 y siguientes.
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programa que continuaba siendo simplemente la resultan-
te de una gestién de buenos oficios como objetivo.

Mecanismos.

El Grupo de Contadora, por decisién propia, mantu-
vo una estructura absolutamente informal, sin numeracién
ni registro de documentos, y sin grabacion electrénica de
ningtn tipo. Se escogié Panamé como sede, también infor-
mal, debido a su cercania con los lugares en conflicto. No
se montd una secretaria ex-profeso sino que se adopté la
flexible y poco formal costumbre de que el pais que actuara
de anfitrién de alguna reunién, proveyera también los ser-
vicios de secretaria necesarios en el momento.

El Grupo insistié desde el principio en que sus labo-
res y enfoques serian netamente latinoamericanistas y siem-
pre tomando en cuenta la declaracion de voluntades de los
gobiernos centroamericanos con respecto a impulsar en for-
ma conjunta férmulas de soluciones a los problemas plan-
teados. Sus métodos serian las reuniones de buenos oficios
para acercar a las partes en conflicto, las giras y las auscul-
taciones continuas de la situacion en el drea y en el &mbito
internacional.

Sin embargo, a pesar de diversas reuniones de los
Ministros de Relaciones Exteriores, tanto del Grupo de Con-
tadora como de los centroamericanos, en forma separada o
conjunta, en las que se precisaron las preocupaciones de los
paises del érea, es decir: carrera armamentista, control y
reduccién de armamentos, trasiego de armas, presencia de
asesores militares extranjeros, amenazas y acciones deses-
tabilizadoras, violacion de derechos humanos, incidentes
fronterizos de provocacién, asi como los campos de discu-
sion sobre los que seria necesario concentrarse, no fue posi-
ble lograr mayor progreso en materia de conciliacién y de
buenos oficios. Las tensiones iban en aumento, se repetian
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acciones bélicas con frecuencia y se sentia un agravamiento
de la crisis.

Declaracién de Cancin.

Precisamente, ante esas circunstancias, el Grupo de
Contadora, unilateralmente, decidi6 apartarse un poco de
su modalidad de buenos oficios y acordé la celebracion de
una reunién de sus cuatro Jefes de Estado, la que se llevo a
cabo en Canctin, México, el 17 de julio de 1983, mas de seis
meses después de que se emitiera el comunicado de Conta-
dora. La Declaracién de los cuatro Presidentes, conocida
como Declaracién de Canctn, contiene las bases para un
proyecto de paz y cooperacién para Centroamérica. El Gru-
po de Contadora hizo llegar la Declaracién a los Presiden-
tes de Centroamérica, asi como a los mandatarios de Amé-
rica, Europa y Asia. Lo importante de esta Declaracién es
que en ella se hace un llamamiento particular a los estados
con intereses y vinculos en la region «para que contribuyan
con su influencia politica a fortalecer los cauces del enten-
dimiento y se comprometan, sin reservas, a favor de la op-
cién diplomatica por la paz.» (108) No escapa al lector que,
en este caso particular, los cuatro presidentes se referian a
Cuba y a los Estados Unidos de América.

Esta iniciativa de los Presidentes de los estados de
Contadora tuvo la virtud de estimular a los estados centro-
americanos a externar sus propias reacciones, las que po-
driamos catalogar como el primer resultado tangible de la
gestién de buenos oficios del Grupo de Contadora. Se pue-
de decir que la Declaracién de Cancun es el documento que
con mayor precisién defini6 la filosofia del Grupo y que
conceptualmente fue su gufa durante su gestién. La Decla-
racién provoco reacciones muy favorables. Dos dias des-
pués, el 19 de julio los Cancilleres de Honduras, El Salvador,

(108) Ver Anexo 2, «Declaracién de Cancuin», 17 de julio de 1983.
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Costa Rica y Guatemala se reunieron en Tegucigalpa para
analizarla. Al finalizar la reunién, Honduras, El Salvador y
Guatemala expresaron ptblicamente su apoyo a la Decla-
racién de Cancin. Honduras, especialmente, encontré en
la Declaracién una gran coincidencia con su propuesta de
paz presentada ante la OEA. (109) En esta misma reunién
se aprob6 un documento que luego fue de gran utilidad,
«Bases para la Paz Centroamericana», pues sirvié como uno
de los documentos de trabajo para el posterior «Documen-
to de Objetivos.

Por otro lado, los comentarios y contrapropuestas de
Nicaragua causaron polémica. Declaré, con motivo del cuar-
to aniversario de la Revolucién Popular Sandinista, pocos
dias después de emitida la Declaracién, que se adheria a
ella, y ese mismo dia 19 de julio formulé una nueva pro-
puesta para la firma de un acuerdo de no agresién con Hon-
duras, pero en realidad iba ma4s all4 porque pedia el cese
definitivo del suministro de armas y de apoyo militar en el
area, el respeto a la autodeterminacién de los pueblos, el
cese de las agresiones y la no instalacién de bases militares
en Centroamérica.

Honduras rechazé totalmente aquella propuesta,
manifestando que lo que hacia el Gobierno nicaragiiense
era tomar arbitrariamente de la Declaracién lo que la favo-
recia. Segun Paz Barnica, lo que hacia Nicaragua era pro-
poner una férmula orientada tinicamente a su propia pro-
teccion para legitimar al régimen nicaragiiense y pretender
quedar con las manos libres para seguir interviniendo en
los demas paises. (110)

«Esto mostraba la extrema tirantez de las relaciones
entre ambos paises, pero también el hecho de que las

(109) Comparar el Anexo 2 de esta obra con la sustancia de la nota (47) y materia
correlacionada del Capitulo II, relativa al Plan Hondurefio de Paz.
(110) Paz Barnica, Edgardo, op. cit. pag 33, y Seccién Documentos ibidem pag. 176.
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propuestas y acciones de Contadora se perfilaban ya
como el mecanismo para encontrar soluciones
negociables.»...»Por primera vez durante el conflic-
to, los Ministros de Relaciones Exteriores de los cin-
co paises se sentaron a la mesa de negociacién. La
reunién habia sido promovida por el Grupo de Con-
tadora y se produjo en Panama los dias 20 y 21 de
abril de 1983.» (111)

Como se ve, a peticién de Contadora, por primera vez
se sentaron juntos a negociar los cinco Cancilleres centro-
americanos en Panama el 20 y el 21 de abril de 1983.

Estos desarrollos son de gran interés para esta obra.
Primero que todo, es obvio que la Declaracién de Cancun
introduce por primera vez en el proceso un ligero esbozo
de mediacién. A su vez, la reunioén de negociacién en con-
junto que por primera vez se realiza por los centroamerica-
nos promovida por, y bajo la égida de Contadora, fue una
gestion y un resultado de buenos oficios. Todavia el proce-
so de Contadora no se definia en cuanto a su metodologia 'y
naturaleza. Pero con la Declaracién de Canctin, paulatina-
mente Contadora va participando y proponiendo iniciati-
vas propias y en un afio, a lo sumo, su gestion devendria en
una decidida mediacién.

Al expresar la Declaracién que en ella se hacia un lla-
mamiento particular a los estados con intereses y vinculos
en la regién, los Presidentes de Contadora se referian a los
Estados Unidos y Cuba. Ambos se dieron por aludidos y
contestaron, el Presidente Ronald Reagan el 21 de julio y el
Presidente del Consejo de Estado de Cuba, Fidel Castro, el
23 de ese mismo mes. Demds esté decir que ambos consi-
deraron la Declaracién como un importante esfuerzo en
busca de la paz.

(111) Ramirez Ocampo, op. cit. pag. 46.
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«Contadora ha sido una gestién politica cuya gran
virtud ha consistido en mantener viva la posibilidad
de dialogo. La crisis en Centroamérica puede des-
atar graves tensiones y conflictos en todo el conti-
nente. Por ello, la paz en América Central es hoy,
digamoslo seriamente, la paz de América Latina y la
paz del Caribe.» (112)

El Grupo Técnico.

En la Segunda Reunién de Cancilleres de Centroamé-
rica y Contadora, llevada a cabo poco méas de un mes des-
pués de la Primera, arriba citada, a su término el 30 de mayo
de 1983, se hizo patente que habia progresos. En primer
lugar, el informe de la Comisién Observadora de los suce-
sos fronterizos entre Costa Rica y Nicaragua fue muy alen-

tador. (113)

En segundo lugar, se cre6 el Grupo Técnico, confor-
mado por los Vicecancilleres de Contadora y sus homélo-
gos centroamericanos, cuya labor seria la de recoger la opi-
nién de los nueve paises acerca del temario identificado y
proponer los procedimientos para el tratamiento de los pro-
blemas centroamericanos. Los temas fueron divididos en cua-
tro grandes &reas: el marco conceptual, los problemas politi-
cos v de seguridad, los objetivos econémicos y sociales, y los
mecanismos para la ejecucién y control de los acuerdos logra-
dos.. El Grupo Técnice tendria que presentar sus recomenda-
ciones a la Tercera Reunién Conjunta de los Cancilleres.

(112) Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela, Andlisis, Dictdmenes,
documentos y estudios. Instituto de Estudios Internacionales, Caracas, No. 213
de diciembre de 1986. Palabras de Simoén Alberto Consalvi, exMinistro venezola-
no de Relaciones Exteriores.

(113) Ver el Anexo 3 en que el autor, en documento de archivo del Ministerio de
Relaciones Exteriores del 1 de octubre de 1983, titulado «Relacién de Hechos Con-
ducentes a la Creacion de la Mision de Observadores del Grupo de Contadora en
Costa Rica» hace una resena de dicha gestion. El autor colaboré estrechamente
con el Canciller interino Peters en la gestion para lograr la creacién de dicha mi-

sion.
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La constitucién del Grupo Técnico fue un acierto des-
de el principio y su labor fue esencial ya que «...le imprimi-
ria agilidad, claridad y eficacia a la gestién politica.» (114)

Para Ramirez Ocampo, testigo y actor durante largo
tiempo de la negociacion diplomatica de Contadora, el he-
cho mas destacado de esa reunién fue la constitucion del
Grupo Técnico, conformado por los Vicecancilleres y sus
asesores de los nueve estados. El autor qued6 integrado a
dicho Grupo, el cual se reunio en forma separada por pri-
mera vez en Panama los dias 21 y 22 de junio de 1983. Pro-
dujo progresos notorios. Como marco conceptual, citaron
como fuentes la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Declara-
cién de San José (ver nota 43 del Capitulo II e informacion
relativa), el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pac-
to de Bogotd), la Declaracién sobre los Principios de las Re-
laciones de Amistad y Cooperacién entre las Naciones, la
Declaracién de Manila sobre la Solucién Pacifica de las Con-
troversias, la Definicion de la Agresién de las Naciones
Unidas, asi como las Convenciones de Derechos Humanos,
tanto de la ONU como de la OEA. El suscrito fue de la
opinién de que el marco conceptual deberia haberse limita-
do a sélo cuatro instrumentos: La Carta de las Naciones
Unidas, la Definicién de la Agresion de las Naciones Unidas,
la Carta de la OEA y el Tratado Americano de Soluciones Pa-
cificas (Pacto de Bogotd). Priv6 el primer punto de vista.

Durante esta importante sesién del Grupo, se reiter6
la necesidad de dejar consignado el principio del respeto a
la identidad e integridad de los estados, asi como la necesi-
dad de perfeccionar los métodos de consulta popular para
garantizar la participacién de los ciudadanos en las deci-
siones nacionales.

(114) Ramirez Ocampo, op. cit. pag. 52.
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Es conveniente enfatizar aqui un acuerdo trascenden-
tal del Grupo Técnico en esta su primera reunién como tal,
en el sentido de que el contenido del marco conceptual de-
beria incorporarse en una declaracién o documento que seria
adoptado en la forma en que los estados centroamericanos
lo decidieran. Para el autor, la forma debia ser un Tratado
sobre el que habia que comenzar a trabajar de inmediato.
Para el representante nicaragiiense, Embajador Leonte Her-
docia, todo lo multilateral debia haberse incluido en una
proclama o declaracién resolutiva, sin obligatoriedad juri-
dica, y los esfuerzos debian haberse centrado en negocia-
cionesy tratados de Nicaragua con Honduras y los Estados
Unidos. Sobre esos y otros puntos ambos hablamos larga-
mente. (115) No compartia la delegacién nicaragiiense la
idea costarricense de trabajar de inmediato en un Tratado
multilateral que, al tiempo que estableciera los derechos y
obligaciones necesarios, obtuviera el apoyoy la garantia de
la comunidad internacional mediante una lista amplia de
estados garantes. En ese momento se contaba con la aquies-
cencia de Canada, Holanda, Argentina, Brasil, Espafia, Ale-
mania, Estado del Vaticano, y otros paises que se hubieran
sumado de buen grado a una lista de estados garantes del
tratado. El autor cree conveniente insertar algunos parra-
fos de su informe presentado al Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Costa Rica en ese momento, Fernando Volio Ji-
menez, sobre esta 1a. Reunién del Grupo Técnico:

«Para el delegado de Costa Rica resultaba claro que
la situacién en el drea a estas alturas se presta ya para
un Tratado, pues la urgencia de los hechos hacen di-
ficil una solucién a base de resoluciones y recomen-
daciones solamente. A este delegado le pareci6 que
el mismo temario escogido para la reunién es en rea-
lidad el esquema de un tratado. Confidencialmente,
el suscrito junto con un colega hondurefio y un colega

(115) Notas del Autor: 1a. Reunién del Grupo Técnico, Panama, 21-22 de junio de
1983.
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salvadorefio redactaron hace un mes un proyecto de
Acuerdo Regional sobre Paz, Desarme y Reduccién
de Efectivos y Asesores Militares, que practicamente
incorpora en su texto todos los temas identificados
en Contadora el pasado mayo.» (116). (También ver
Anexos 4 y 5).

Este citado proyecto de Tratado fue redactado por Jor-
ge Hernandez Alcerro, de Honduras, Oscar Castro, de El
Salvador y el que suscribe. Luego de algunas mejoras, fue
entregado en forma personal al Cnel. Julio Londofio, Vice-
ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, y al Lic.
Ricardo Valero, Subsecretario de Relaciones Exteriores de
Meéxico para asuntos culturales, miembros del Grupo Técni-
co. Se entreg6 como una contribucién de los tres y para indi-
car a Contadora que ya era el momento de iniciar una media-
cién con el fin de lograr un documento tnico con celeridad.

Estos aspectos cobraron atin més importancia al dis-
cutirse el tema de los problemas politicos y de seguridad.
Debido a la intensa influencia de los militares en los gobier-
nos centroamericanos, con excepcién del Gobierno de Cos-
ta Rica, el topico del desarme no pudo ser tratado en si,
sino que fue necesario aceptar que debia recibir trato en for-
ma paralela y simultdneamente con otras negociaciones,
como en realidad lo fue. El Grupo Técnico se refirié tam-
bién a la necesidad de prohibir el trafico de armas, asi como
a la conveniencia de que se estableciera un érgano para su

(116) Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica; Informe de Alvar Anti-
116n Salazar, Delegado al Grupo Técnico constituido en la Reunién de los Canci-
lleres del Grupo de Contadora con sus colegas de Centroamérica del 28 al 30 de
mayo de 1983. La Reunién del Grupo Técnico se llevé a cabo en Panama los dias
21,22y 23 de junio de 1983. ElInforme lleva el Ntimero 385-83-D.G.M. de fecha 4
de julio de 1983, exp. I.CONTADORA, 1983, legajo 1B, 4 junio-17 julio. Ademas,
se incluye como Anexo 4 el informe 2618-83-Diciembre por su valor informativo
en cuanto a la posicién costarricense y su actuacién en tan connotadas negocia-
ciones, asf como a su interés como muestra del tipo de reuniones que celebraba el
Grupo Técnico. También se incluye el Texto del Proyecto original de Tratado re-
dactado por el suscrito y por otros dos colegas como Anexo 5.
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control y recibir denuncias. No fue posible tampoco llegar
a un acuerdo sobre las tensiones e incidentes fronterizos.
Este era un tema sumamente sensible para las partes. Sin
embargo, se sefial6 la conveniencia de establecer mecanis-
mos que aliviaran las tensiones en las fronteras, que ejercie-
ran control y vigilancia, y, en especial, a la necesidad de que
los paises directamente involucrados en el conflicto se aco-
gieran a los medios de solucién pacifica de controversias.
Toda esta materia, como es obvio, fue tratada por el Grupo
Técnico como materia de trabajo, para que fuera considera-
da por quienes si tenian la Plenipotencia de sus
Gobiernos:los Cancilleres. En esta misma I Reunién del
Grupo Técnico, Costa Rica presenté una propuesta de Su-
gerencias sobre el Control de Trafico Ilegal de Armas, que
fue muy bien acogida y que se cita en el informe final que el
Grupo remitié a los Cancilleres. En forma resumida, la pro-

puesta dice lo siguiente:

I

Compromiso de eliminar el trafico ilegal de armas
entre los Estados Parte, realizado por individuos,
instituciones publicas y organizaciones privadasy a
tomar todas las medidas necesarias para impedir
efectivamente que dicho trédfico se produzca. Las
Partes Contratantes ejercerian su jurisdiccién sobre
el delito del trafico ilegal de armas cometido desde o
hacia su territorio, comprometiéndose a adoptar las
medidas legislativas correspondientes que tipifiquen
y sancionen adecuadamente dicho delito.

I
Para garantizar lo anterior, los contratantes estable-
cerian una Comisién Internacional de Supervisién
que se encargaria de vigilar las zonas fronterizas,
costas, puertos, aeropuertos, y demas instalaciones
estratégicas o lugares que sean susceptibles a ser vin-
culados con el trafico ilegal.
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I
La citada Comisién haria llegar a las Partes y a los
posibles garantes de un acuerdo (o Tratado) de des-
arme, un informe mensual sobre el desarrollo de sus
funciones en toda la regién, pudiendo hacer recomen-
daciones a las Partes

v

Cualquier Estado podria, por presuncion, denunciar
el trafico ilegal de armas en la regién, debiendo la
Comisién de Supervisién investigar de inmediato la
denuncia, adoptar las medidas preventivas que sea
urgente tomar y recomendar a los Estados la adop-
cién de las medidas que conduzcan a la eliminacion
y sancién del tréfico ilegal de armas.

Con esta propuesta, Costa Rica introducia formalmen-
te en el Grupo Técnico una idea subyacente en el proyecto
de Tratado de los tres delegados, ya citado: un Comité Téc-
nico de Supervisién, precursor de la CIVS del Acta de Con-
tadora y de Esquipulas II, asi como el principio de la pre-
suncién para las denuncias, sin que fuera necesaria la prue-
ba para lograr una accién internacional preventiva y de in-
vestigacion in-situ.

En la fecha del 19 dejulio de 1983, el Presidente de los
Estados Unidos de América, Ronald Reagan, emiti6 la or-
den de crear la Comision Bipartidista Nacional para Cen-
troamérica, la cual ya fue analizada en el Capitulo I ante-
rior, notas al pie 29 y siguientes.

Al dia siguiente, 20 de julio, se reunieron en Guate-
mala los Cancilleres de Costa Rica, El Salvador, Guatemala
y Honduras, adonde oficialmente aprobaron la Declaracion
de Cancin, razonando que dicho documento recogia en
forma precisa, las iniciativas presentadas por sus Gobier-
nos en fechas anteriores ante foros internacionales. En es-
pecial, la Delegacién de Costa Rica considerd que Cancun
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recogia una buena parte de la sustancia de la Declaracién
de San José (1981), la Comunidad Democratica Centroame-
ricana (1982), y del Foro pro-Paz y Democracia (1982).

No se puede negar que la Declaracién de Canctin con-
tribuy6 en mucho a renovar el interés de la comunidad in-
ternacional en los esfuerzos de Contadora. Por ejemplo, el
24 dejulio de 1983, con motivo de los actos del Bicentenario
del Libertador Simén Bolivar,los Presidentes de Bolivia,
Ecuador y Pert, conjuntamente con los Cancilleres de Es-
pafia y de Argentina, firmaron en Caracas una Declaracién
en la que expresaron

«...un decidido respaldo a la Declaracién de Canctn
y supleno apoyo alas importantes gestiones que vie-
nen cumpliendo los Gobiernos de Colombia, Méxi-
co, Panama y Venezuela para el establecimiento de
la paz, de la seguridad y de la arménica... conviven-
cia... de la América Central, y exhortan a todas las
partes involucradas...a que brinden su efectiva y ple-
na colaboracién para la concertacién y leal ejecucién
de los compromisos contemplados en dicha Decla-
racién.» (117)

El Grupo de Contadora poco a poco abandonaba su
timida oferta de buenos oficios o de conciliacién, y con paso
cauteloso comenzaba a tantear las posibilidades de una
paulatina transformacién a la mediacién. También a modo
de ejemplo se cita la visita que el 27 de julio de ese afo,
hicieran los Presidentes de Colombia, Belisario Betancur, y
de Panam4, Ricardo de la Espriella, a El Salvador, Hondu-
ras y Nicaragua. Esta gira tuvo una gran importancia por-
que de ella se tomaron impresiones de valor para una futu-
ra mediacion. El testigo presencial, Canciller de Panama,
Oyden Ortega Duran, expresé que «de esta gira queds cla-
ro que no existia uniformidad de criterios» en cuanto a la

(117) Ortega, Oyden op. cit. pag. 43
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gestion del Grupo, ya que algunos militares recelaban de
los procedimientos diplométicos, asumiendo a veces acti-
tudes cerradas e incluso hostiles. Es conveniente citar aqui
a Ortega Duran pues lo que aqui relata incidi6 por un tiem-
po en la extrema demora del proceso de Contadora.

«Un ejemplo de esto lo constituy© la posicion cerra-
da y algunas veces hostil del General Gustavo Alva-
rez Martinez, Jefe de las Fuerzas Armadas de Hon-
duras, quien en sus declaraciones a los periodistas
que cubrian la visita de los dos Presidentes de Con-
tadora evidenci6 esta clara tendencia. A esta actitud
se debid, en mi opinién, que todos los intentos por
revivir el Consejo de Defensa Centroamericano CON-
DECA tenian su epicentro en Honduras. El fantas-
ma de CONDECA gravité hasta mediados del mes
de noviembre de 1983, fecha en la cual se quiso mon-
tar una reunién de Presidentes centroamericanos y
de Panama para dejar en funcionamiento este orga-
nismo militar. Para ese momento se consideraba que
CONDECA era la antitesis de Contadora, ya que su
reanudacion, al excluir a Nicaragua, aceleraria toda
la solucién militar en el area» (118)

El autor estuvo presente en los momentos en que el
Gobierno de Costa Rica decidié rehusar la asistencia a tal
reunién, Primero que todo, Costa Rica nunca fue miembro
pleno del CONDECA, pero esencialmente el Presidente Luis
Alberto Monge se opuso a una solucién militar del conflic-
to desde el principio y favoreci6 asi, junto con los Presiden-
tes de Guatemala y Panamd, la via diplomatica y la solu-
cién pacifica de controversias. Segtn la periodista Georgie
Anne Geyer, el Presidente Monge le expreso que «en 40 afios
de Somocismo, nunca estuvimos tan amenazados como con
4 afios de Sandinismo.» (119) A pesar de ello, el Presidente

(118) Ortega, Oyden op. cit. pag. 44.
(119) Geyer, Georgie Anne, «Taking the Sandinistas at Their Word» Wall Street
Journal, agosto 23 de 1985, pag. 15
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Monge y otros estadistas centroamericanos rehusaron utili-
zar los medios violentos para la solucién del problema.

El Documento de Objetivos

Este documento es el que inicia el duro trabajo de
Contadora hacia la consecucién de un acuerdo en el area.
El documento preparado por los asesores de Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Guatemala titulado «Bases para la
Paz en Centroamérica», fue el que junto con una propuesta
de Nicaragua sirvié de material para la IV Reunién Con-
junta de los nueve Cancilleres, celebrada en Panama los dias
7,8 y 9 de setiembre de 1983. Aqui se inicia ya el intento
formal de Contadora de convertir su gestion en mediacion.
Es justo reconocer que el documento de «Bases para la Paz»
se Inspir0 en gran parte en el inteligente Plan de Paz hon-
durefio cuyo gestionador fue el Canciller Edgardo Paz Bar-
nica. (120)

Ese 9 de setiembre de 1983, los nueve Cancilleres adop-
taron quiza el documento mds importante hasta la fecha: el
Documento de los 21 Objetivos. Este documento verdade-
ramente se adentro en los problemas subvacentes, asi como
en las profundas preocupaciones de los paises de la region.
En suredaccién, los participantes se comprometian con una
serie de objetivos previamente aprobados, incluyendo im-
portantes temas politicos, econémicos y de seguridad, cuyo
destino, segtin la insistencia de la delegacién costarricense,
debia ser un tratado multilateral. Por ejemplo, en el campo
de la seguridad, el Documento de Objetivos, interalia, pe-
dia medidas verificables para terminar con el apoyo a la
subversion, reducciones en la cantidad de asesores milita-
res y de seguridad, un alto al trasiego de armas y limitacién
de efectivos militares y armamentos. Enfatizaba la necesidad

(120) United States Department of State, «Negotiations in Central America, (Revi-
sed Edition) 1981-1987. Ver la cronologia del afio 1983.
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por una mayor cooperacion intrarregional en materias como
refugiados, economia y desarrollo social. También tocd
puntos como la democratizacion, la reconciliacién nacional
y el respeto por los derechos humanos. (Ver Anexo 6).

Ahora bien, la aprobacién final del Documento de
Objetivos no fue asunto facil. La sesion de los nueve Canci-
lleres en algunos momentos fue recriminatoria. Hubo difi-
cultades en la discusién. Se tuvo que realizar una gran la-
bor de conciliacién. Cada faccién insistia en que su proyec-
to fuera tomado como base, incluyéndose un documento
propuesta de Costa Rica. Para esta fecha habia asumido el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica el juris-
consulto Carlos José Gutiérrez, quien tomé un interés di-
recto en estas negociaciones.

Como estrategia de discusion, el Grupo propuso a los
presentes que la negociacién deberia hacerse sobre la base
de un documento preparado por Contadora, ya que de otro
modo la discusién no terminaria. Contadora habia reunido
en su proyecto todo lo bueno de las diferentes propuestas,
asi como mucho de la Declaracion de Cancin. Hubo discu-
siones fuera de tono que a veces caian en el terreno perso-
nal. Finalmente privo el documento incluyente'y global de
Contadora, con enmiendas de los centroamericanos. Toda
esta IV Reunion de los nueve Cancilleres fue una verdade-
ra sesion de mediacion.

El importante Documento de Objetivos fue aprobado
unénimamente por los Cancilleres centroamericanos sin obje-
ciones, pero todos si expresaron la reserva de aprobacion de
los respectivos Jefes de Estado. Dias después, los cinco Jefes
de Estado centroamericanos ratificaron el Documento.

Para la Delegacion costarricense, el Documento repre-
sentaba una declaracion de principios para un acuerdo
que deberia iniciarse lo mas pronto posible. Sus parrafos
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contienen provisiones para promover la distensién y poner
término a las situaciones de conflicto en el drea, llamando a
los estados a abstenerse de realizar toda accién que pusiera
en peligro la estabilidad de la regién. Dentro de los objeti-
vos politicos se destacan varios sobre los cuales la parte cos-
tarricense insistié desde el principio: perfeccionamiento de
la democracia y efectiva participacién popular en la toma
de decisiones.

Como no era un Tratado formal y porque carecia el
Documento de mecanismos de verificaciéon y control, fue
criticado en su momento como poco realista. Mientras tan-
to, a raiz de la aprobacién del Documento, Nicaragua pre-
sentd ante la XXXVIII Asamblea General de las Naciones
Unidas un proyecto de resolucién sobre Centroamérica,
precisamente en un momento de extrema agudizacién de
los problemas fronterizos entre Nicaragua y sus dos veci-
nos. Este proyecto, luego del cabildeo usual, fue aprobado
con el nimero 38-10 y constituy6 un decisivo apoyo al Gru-
po de Contadora, instandolo a perseverar en sus esfuerzos.
Igual resultado emané de la XIIT Asamblea de la Organiza-
cion de los Estados Americanos en la que se aprobé por
aclamacién una resolucién pidiendo que con base en el
Documento de Objetivos se negociaran ce inmediato acuer-
dos que fortalecieran dicho Documento. Tanto a la Asam-
blea General de las Naciones Unidas como a la de la OEA,
les pareci6 que el Documento de Objetivos era suficiente
base como para iniciar ya un plan de pacificacién y redac-
tar con celeridad un acuerdo multilateral de paz, posicién
que sostenia Costa Rica desde meses atras. Al estar presen-
tes en noviembre de 1983 en los Estados Unidos los nueve
Cancilleres con motivo de las citadas Asambleas, aprove-
charon para reunirse en Washington y decidir algunas fe-
chas claves para una de las iniciativas de mayor importan-
cia para Contadora: precisar las materias necesarias para
un Tratado de Paz. Allise acordé que los dias 1y 2 de diciem-
bre siguiente se reuniera el Grupo Técnico para analizar las
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propuestas de redaccién de un documento mads concreto y
concatenado que el Documento de Objetivos y también se
acordo que los 4 Cancilleres de Contadora se reunieran el
21y 22 del mismo mes con el fin de preparar una Reunién
conjunta de Cancilleres para los dias 8 y 9 de enero siguien-
te, primer aniversario de la iniciativa de Contadora. Ese
mismo diciembre, los paises miembros del Sistema Econo-
mico Latinoamericano (SELA), se reunieron en Panama para
crear el Comité de Apoyo para el Desarrollo Econémico y
Social de Centroamérica, (CADESCA), el cual se consider6
el brazo econémico del Grupo de Contadora.

Para el Grupo de Contadora, CADESCA fue la res-
puesta consciente y solidaria del Sistema Econdémico
Latinoamericano, ...Este afan del Sistema...se funda-
mento6 en liberar a Latinoamérica de la dependencia
y el subdesarrollo mediante un espiritu de coopera-
cién e integracién regional. (121)

Este parrafo nos explica la razén de ser de CADESCA
y su misién. Sin embargo, ese Comité de Apoyo fue poco
empleado y recurrido por los paises centroamericanos.

El Grupo Técnico, reunido durante los dos primeros
dias del mes de diciembre de 1983 estudié dos propuestas:
una ampliada de Nicaragua, que esta vez llevaba el nom-
bre de «Bases Juridicas para Garantizar la Paz y la Seguri-
dad Internacional de los Estados de América Central» y
aumentada con tres nuevos proyectos, y la de Costa Rica,
Guatemala, El Salvador y Honduras que era mas bien de
tipo metodolégico, ya que la idea de los cuatro era ir inte-
grando la materia de un Tratado que incluyera todos los
aspectos necesarios para su operatividad. Sin embargo, la
Delegacion de Costa Rica, privadamente, sentia una pre-
ocupacién. Tanto la Delegacion de Honduras, con la que se

(121) Ortega, Oyden op.cit. pag, 61.
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mantenian estrechas relaciones, como la de Guatemala, ha-
cian caso omiso de la urgencia y gravedad de la situacién 'y
favorecian iniciativas, dentro de las discusiones, que a to-
das luces retardaban un proceso que deberia haber conti-
nuado con mucha celeridad, y a pesar de que el delegado
costarricense sefialé que su Ministerio de Relaciones Exte-
riores habia mantenido una tesis de indole practica, es de-
cir, que la estructura juridica que articulare la paz, la segu-
ridad y la amistad debia estar enmarcada en un sélo instru-
mento cuya eficacia radicaria en el sistema de control y ve-
rificacién, siempre insisti6 en la celeridad. Pero por ejem-
plo, del informe que el autor present6 sobre dicha reunion
de diciembre del Grupo Técnico, se entresaca el siguiente
parrafo:

«El Delegado de Guatemala, Sefior Alfonso Alonso
Lima, sefialé que si bien es cierto que la crisis se agu-
diza en el drea, no debemos precipitarnos en el logro
de acuerdos: enfatiz6 ademas que la agenda debia
seguir un orden que apuntara primero a la metodo-
logia, al estudio de las areas y luego a los mecanis-
mos de control y verificacién.» (122)

Costa Rica se pleg6 a una propuesta de Honduras ten-

diente a crear grupos de trabajo o comisiones sobre asuntos
de:

a) politica
b) seguridad y problemética militar
c) materia econémica y social

Pero sin embargo expresando muy claramente que no

se debian retrasar las negociaciones, pues estdbamos pro-
poniendo una metodologia que podia retrasar el proceso.

(122) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica; «Inf -
i6 écni i n Sri
de Contadora», diciembre 1 y 2, 1983. El informe lleva el # PE-SDA. N.2618-83.
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La delegacion de Costa Rica reiter6 que los instrumentos
juridicos que se propusieran deberian ser serios y profun-
dos para lograr una paz duradera y un clima de confianza.
También reiteré que Costa Rica proponia un Tratado tnico,
vinculante para los cinco estados, y que asi se facilitaba el
proceso de ratificacién, tal como se desprende del Anexo 4
y que si bien apoyaba la propuesta de Honduras de crear
comisiones de trabajo para los temas por razones practicas,
también insistia en la calendarizacién de actividades para
no perder tiempo valioso. (123)

Después de mucho deliberar, se llegé a ciertas con-
clusiones que los Vicecancilleres de Contadora recogieron
para su propio informe. Si bien es cierto que en esta II Re-
unién del Grupo Técnico se llegé a coincidencias de tipo
metoddlogico en cuanto a la necesidad de formar grupos o
comisiones de trabajo que se abocaran al estudio de tres
4reas en el caso de Costa Rica, Honduras, Guatemala y El
Salvador, y de cuatro para Nicaragua, basados estrictamente
en el «Documento de Objetivos», la diferencia abismal ra-
dicaba en el deseo manifiesto, y muy comprensible, del
Grupo de Contadora y de Nicaragua de firmar Acuerdos
Temporales, mientras se llegaba a un Acuerdo o Tratado
definitivo. La firma de Acuerdos en esta etapa le daria
mayor credibilidad al Grupo de Contadora ante la opinion
internacional, a la que se le habia ofrecido a corto plazo un
acuerdo de paz. Para Costa Rica era igualmente urgente
firmar un Acuerdo, pero tnico. Era criterio costarricense y
muy en especial del autor que si se fragmentaba la proble-
matica centroamericana en acuerdos de diferente naturale-
za, ello permitiria la selectividad de algunos y el eventual
rechazo o la omisién de otros. Ya en estos momentos, la
delegacién costarricense pensaba en la simultaneidad de los
acuerdos y ello se podria lograr con un Acuerdo tinico pero
de aceptacién obligatoria.

(123) Notas del autor en esa II Reuniéon del Grupo Técnico, e «Informe sobre la
Reunioén del Grupo Técnico...» 2618-83, ibid.
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Es necesario tomar en cuenta que en esos di s, el Pre-
sidente Reagan habia iniciado otra campafia de-tinada a
obtener del Congreso un aumento en la ayuda mi' tar para
el Istmo, y en especial, para El Salvador y para 'l movi-
miento Contra.

«En otro sentido, en el desarrollo de la politica e
dos pistas que habia iniciado Enders, el Embajador
Especial para Centroamérica, Richard Stone, conti-
nuaba manifestando su apoyo a las gestiones del
Grupo de Contadora. De conformidad con esta dua-
lidad, soldados salvadorenos llegaron a Puerto Cas-
tilla, en Honduras, para recibir entrenamiento...»

«El namero de fuerzas comprometidas en maniobras
militares habia aumentado considerablemente. La in-
volucracién de la CIA también habia alcanzado gran-
des proporciones. El Gobierno de Nicaragua denun-
ci6 un total de 33 vuelos de aviones espias.en tres
meses...de territorio hondurefio y costarricense». (124)

El Presidente Monge decidié entonces anunciar la
adopcion de un Estatuto de Neutralidad Permanente, el que
recibié grandes apoyos y fuertes criticas, mientras que en
Nicaragua se dictaba la Ley de Servicio Militar Patri6tico.

Normas para la Ejecucién de los Compromisos asumidos
en el Documento de Objetivos.

El nueve de enero de 1984 se cumpli6é un afio de ha-
berse emitido el Comunicado original del Grupo de Conta-
dora. En una reunién conjunta de los nueve Cancilleres, se
aprobé el documento «Normas para la Ejecucién de los
Compromisos asumidos en el Documento de Objetivos», el
cual se refiere a cuestiones de seguridad, aspectos politicos

(124)Zambrano Velazco, José Alberto; C_emmamﬁmmmm Vol. 2. Edito-
rial Ex-Libris, Caracas, 1989. pag.372.
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y situaciones econémicas y sociales. También acordaron el
nombramiento de las tres comisiones de trabajo ya descri-
tas, con el encargo de preparar proyectos de acuerdos y re-
comendaciones especificas, incluyendo mecanismos de ve-
rificacién y control. Las comisiones tenian un plazo de tres
meses que venceria el 30 de abril de 1984, para presentar
sus informes, todo bajo la coordinacién del Grupo
Técnico.(Ver Anexo 7) (125)

Al cumplirse ese primer afio de Contadora, era con-
veniente recordar que la iniciativa comenz6 con una mo-
desta declaracién de principios que apenas sugeria la posi-
bilidad de una oferta de buenos oficios o de conciliacién
ante una amenaza cierta de un conflicto que amenazaba
generalizarse a toda la regién. A partir de aquel comunica-
do, la opinién internacional se orientd hacia el ambiente de
Contadora como Grupo que propulsaba las soluciones pa-
cificas. Los hechos, la agravacion de circunstancias y la ur-
gencia tornaron poco a poco la metodologia y el enfoque de
buenos oficios hacia una mediacién activa y enérgica. El
documento de «Normas» fue redactado por los cuatro Can-
cilleres de Contadora, ya en una clara posicion de media-
dores, y propuesto a los Cancilleres centroamericanos, quie-
nes lo aceptaron en su totalidad. Conjuntamente, integra-
ron las comisiones de trabajo respectivas

Al principio de las gestiones de Contadora las nego-
ciaciones se convirtieron en tareas interminables, cuyos
avances eran imperceptibles. Luego, al dividirse las nego-
ciaciones en dos niveles: Cancilleres y Grupo Técnico, se
logro obtener avances més significativos.

Un resumen de este importante afio y sus logros se
puede describir del siguiente modo:

(125) Se incluye como Anexo 7 el texto completo del documento «Normas para la
Ejecucién de los Compromisos asumidos en el Documento de Objetivos», adop-
tado en Panamé, el 9 de enero de 1984, por los nueve Cancilleres.
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1. Comunicado de Contadora. :primero de los docu-
mentos que recogio la idea de sistematizar e intensificar el
dialogo pero a nivel latinoamericano y por medio del cual
se inici6 un proceso de buenos oficios.

2. Declaracion de Canciin: Con tono mds enfatico,
senal6 expresamente que las medidas para eliminar los
motivos del conflicto deben ir acompafiadas de intensas
gestiones para fortalecer las instituciones democraticas y
garantizar la observancia de los derechos humanos, liber-
tad electoral y participacién de los ciudadanos en la vida
politica. Igualmente se enfatiz6 el fortalecimiento de la vida
e instituciones democréticas.

3. Normas para la Ejecucion de los Compromisos
Asumidos en el Documento de Objetivos : retinen resolu-
ciones sobre materia politica, tales como democracia, recon-
ciliacién nacional y libertad, asi como respeto a los dere-
chos humanos. También incluye disposiciones que garan-
tizaban la existencia y participacién de partidos politicos y
la adopcién de un calendario electoral

4. Documento de los 21 Objetivos. Documento bési-
co para las subsiguientes negociaciones que ya se tornaban
en mediacion. Ese afio de 1983 también se podria resumir
en las palabras del entonces Canciller venezolano, José Al-
berto Zambrano Velazco del siguiente modo:

«Por ahora s6lo creo importante destacar que duran-
te este primer ano....se rebajaron las tensiones, se
mejoraron las relaciones bilaterales entre Costa Rica
y Nicaragua...; todos los paises centroamericanos
aceptaron la gestion de paz; todos respondieron, al
menos en lo tedrico, a la aceptacién de los principios
democraticos; unos y otros renunciaron a sus propé-
sitos de recurrir ala ONU y a la OEA...; todos avala-
ron laidea de una alternativa politica de entendimien-
to para buscar soluciones fuera del campo estricto

122 e Alvar Antillén

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




de la seguridad y de lo militar, es decir, mediante el
recurso a los medios politico-diplomaticos y aceptar,
en consecuencia, resultados diferentes a la imposi-
cién de la paz por la via de la guerra, que era el cami-
no tradicional. Los propios gobiernos de Contadora
obtuvieron resultados politicos positivos para su ges-
tion doméstica a través de su accién en Contadora.»
(126)

(126) Zambrano Velazco, op. cit. pag. 382.
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CAPITULO V

Primer Acta o Tratado

Las Comisiones nombradas el 9 de enero de 1984 fue-
ron instaladas en Panama a fines de ese mes. En suma, asis-
tieron mas de noventa delegados provenientes de los nue-
ve paises. Como se habia aprobado, los temas fueron:

Seguridad
Politica
Materia Econémica y Social

Los dias 27 y 28 de febrero de ese afio, se reunieron
los cuatro Cancilleres de Contadora para recibir un infor-
me de sus Vicecancilleres, quienes habfan fungido como
Secretarios de las Comisiones. El Grupo de Contadora con-
cedia la mayor importancia al trabajo de esas agrupacio-
nes, el cual consideraban de urgencia.

«Eramos conscientes de que el resultado de estas
Comisiones significarfa una consulta directa con los
paises involucrados y una manera mas efectiva para
redactar un documento juridico.» (127)

En esos dias de febrero y marzo se habia producido
una denuncia nicaragiiense de que sus puertos habian sido

(127) Ortega, Oyden, op. cit. pag. 75
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minados. La presencia cada vez mas ostensible de cropas'y
asesores extranjeros, la escalada armamentista y a multi-
plicacién de hechos bélicos y maniobras militares aumen-
taban la tensién en la zona. (128) Consecuentemente, el
Grupo de Contadora asumi6 un papel definitivo de media-
dor. Oyden Ortega explica este momento del siguiente
modo:

«Llegamos a la conclusién de que sino se encaraban
algunos hechos con realismo y decision, las negocia-
ciones no llegarian a ningun final exitoso. Que ni
siquiera se podia, en esas circunstancias, redactar un
Documento Juridico que solucionara la crisis. Que
la firma de un Acuerdo final dependeria de que al-
gunos paises aceptaran ciertos hechos y se compro-
metieran con el Grupo de Contadora a buscar solu-
ciones a los mismos.» (129)

El Grupo de Contadora, pues, decidié entrar en una
mediacion enérgica, adoptando iniciativas audaces que de-
finitivamente no eran procedimientos solamente de «con-
ciliacién» o de «buenos oficios». Como ejemplo relevante,
examinemos los siguientes ejemplos:

1) E1 Grupo de Contadora encarg6 al Canciller entrante
de Venezuela, Isidro Morales Paul, viajar a Washington y a
Nueva York con el fin de entrevistarse con funcionarios del
Departamento de Estado y pedirles que evitaran las accio-
nes publicas y encubiertas a favor de los «contras» de Nica-
ragua, cesar las maniobras militares en Honduras, y apo-
yar una reduccién de asesores militares.

2) Al Canciller mexicano, Bernardo Septlveda Amor,
se le encargo pedirle al Gobierno sandinista renunciar a su

(128) Contadora, Grupo de, «Boletin Informativo sobre la Reunién del 8 de abril
de 1984»

(129) Ortega, Oyden op.cit. pag. 77.
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apoyo a la guerrilla salvadorefia y que moderara sus plan-
teamientos publicos. Pero también se solicit6 a los sandi-

nistas garantizar las elecciones que se celebrarian en noviem-
bre de 1984.

3) Se encarg6 al Canciller colombiano, Rodrigo Llore-
da Caicedo, entrevistarse con el Gobierno de Honduras y
pedirle la aceptacion de la existencia de bases militares nor-
teamericanas en su territorio y comprometerse al retiro de
sus asesores militares norteamericanos.

4) Al Canciller panameno, Oyden Ortega Durén, se le
encargo pedir al Gobierno cubano, por intermedio de los
agentes de dicho gobierno que siempre viajaban a Panama
coincidiendo con las reuniones de Contadora, el cese de la
ayuda directa a los sandinistas.

A este respecto, Oyden Ortega dice de su reunién con
los cubanos:

«La discusién fue dura. En muchos momentos lle-
garon a manifestar que Contadora queria responsa-
bilizarlos no sélo de la crisis en la regién, sino de que
no se llegase a la solucién del problema...»

«Los representantes del Gobierno cubano realizaron
posteriormente algunas acciones que nos convencie-
ron de su realismo politico...»

«Los acontecimientos nos demuestran que los cuba-
nos fueron mas flexibles que los Sandinistas en acep-
tar las recomendaciones de Contadora, lo cual deter-
min6 que el Gobierno sandinista terminara por ma-
nifestar su conformidad con el Acta Revisada de
Contadora en el mes de setiembre de 1984. Insisti-
mos en que este cambio de los Sandinistas debi6 ha-
berse dado con mucha antelacién a esta fecha.» (130)

(130) Ortega, Oyden op.cit. p.79
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En la reunién del 8 de abril, Contadora tocé temas
relativos a las acciones desestabilizadoras tales como el
minado de los puertos nicaragiienses. (131)

En la reunién del 30 de abril, que fue la VI Reunién
Conjunta, las tres Comisiones presentaron sus informes
puntualmente. El trabajo fue calificado de «extraordina-
rio». (132) Por consiguiente, los Cancilleres centroamerica-
nos autorizaron a sus colegas de Contadora y al Grupo Téc-
nico para que ordenaran e integraran los informes, en mo-
mentos en que la tensién y las presiones militares aumenta-
ban y algunos paises realizaban una campafia tendiente a
socavar dichas labores diplomaéticas. Sin embargo, los cin-
co Cancilleres del Istmo renovaron su conviccién de que las
negociaciones mediadas por Contadora representaban el
foro adecuado para la solucién de los conflictos.

El Grupo Técnico realizé un intenso trabajo, por lo
que se logro la redaccién de un proyecto de acuerdo que se
denominé «Acta de Contadora para la Paz y Cooperacién
en Centroamérica.» El 9 de junio de de 1984, los cuatro Mi-
nistros de Relaciones Exteriores del Grupo viajaron a Cen-
troamérica para entregar uno a uno el Acta de Contadora a
los Jefes de Estado del Istmo, con el ruego de que los co-

mentarios de cada gobierno llegaran a la Cancilleria pana-
mena a mas tardar el 15 de julio de 1984.

Es interesante citar aqui el dramatismo que caracteri-
z0 estas visitas, especialmente en Honduras, adonde el pro-
pio Presidente Roberto Suazo Cérdoba recriming fuertemen-
te la actitud de algunos Cancilleres del Grupo, senalando
que se habia enterado de manifestaciones de algunos de
ellos en Alemania en contra de la posicién de Honduras.

(1_31) Zambrano Velazco, op. cit. pags. 390 y 391 cita detalles sobre la financiacién
e involucramiento de la CIA en el minado de los puertos nicaragiienses.

(132) Ortega, Oyden op. cit. pag. 83.
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En cierto momento, la tension fue de tal magnitud que el
Canciller de México, Bernardo Septlveda Amor, se retiro
de las conversaciones y no regresé hasta que recibi6é excu-
sas. (133) Estas situaciones no se hubieran presentado si la
gestion del Grupo se hubiera limitado a la «conciliacién» o
a los «buenos oficios», ya que en tales gestiones no habrian
sido responsables ni del texto ni de le entrega de cualquier
solucién o propuesta.

El Acta se consideré como una expresion juridica con-
creta de la voluntad de didlogo subregional, que recogia
compromisos juridicos, politicos, de seguridad, economi-
cos, sociales, y recomendaciones generales y especificas para
cada uno de los temas tratados y mecanismos para poner
en vigencia los compromisos, lo cual representaba una po-
sitiva innovacién sobre las anteriores propuestas, incluyen-
do el Proyecto de Tratado presentado por los tres técnicos
de Costa Rica, Honduras y El Salvador en mayo de 1983 a
los Vicecancilleres de Colombia y de México, y otro ante-
proyecto de Guatemala presentado a finales de 1983. (134)

Zambrano Velazco asimismo expresaba con precision
que:

«Con independencia del criterio juridico sobre si el
documento impone o no obligaciones de conducta
internacional a los gobiernos que lo suscribieran, es
lo cierto que era en el orden politico donde surgian
los mas graves problemas y que, en cierto modo, es-
tos se concentraban en la cuestién de la introducciéon
de mecanismos de control que contribuyeran al cum-
plimiento de los términos de los acuerdos suscritos.»

Y dice Zambrano adicionalmente algo que todos los in-
volucrados en aquel dificil proceso intufamos y sentiamos:

(133) Zambrano Velazco, op. cit. pags 391-392.
(134) Zambrano Velazco, op. cit., pags. 392 y 393, adonde hace una relaciéon mas
pormenorizada de estos aspectos y cita palabras del Presidente Luis Alberto Mon-
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«En igual sentido pesaba lo relacionado con el pro-
ceso de desarme en momentos en que todos aspira-
ban a mejorar su situacién militar, en medio de un
ambiente dominado por la visién norteamericana
sobre la presencia del régimen sandinista y de la gue-
rrilla salvadorefia en relacién con puntos de vista
sobre su propia seguridad nacional.» (135)

Los comentarios de los Gobiernos fueron tan dispa-
res como paises mediados habia, en especial con los aspec-
tos de seguridad y con los de la materia politica. El Canci-
ller Oyden Ortega expreso con claridad, refiriéndose a los
problemas de la incorporacién de ciertos compromisos al
proyecto de ler. Acta, que:

«Tanto los aspectos de congelamiento e inventario
de armamentos, asi como la verificacién y supervi-
sion de los procesos electorales merecieron un abso-
luto rechazo por parte del representante del Gobier-
no de Nicaragua. Esta actitud se mantuvo inaltera-
ble durante todo este periodo de consultas. Idéntica
posicion asumié Honduras con respecto a la elimi-
naci6n de las bases militares internacionales. La pren-
sa internacional calificé la situacién como un «im-
passe» del Grupo de Contadora.» (136)

La posicion de Costa Rica versé sobre los aspectos
procedimentales més que de fondo. El Canciller Carlos José
Gutiérrez, en nota del 17 de julio de 1984, expresé al Grupo
de Contadora la posicién del pais, basada en un documento

ge, quien en su visita a México en octubre de 1983 expres6 que «...la aceptacion
por parte de todos los gobiernos centroamericanos del Documento de Objetivos
constituye un compromiso politico que impone obligaciones concretas a quienes
lo suscribieron. Ese compromiso implica la responsabilidad de cumplir estricta-
mente los términos de los principios politicos emanados del Documento de Obje-
tivos independientemente de la elaboracién ulterior de los instrumentos juridicos
pertinentes...» Estas palabras reflejaban una posicién costarricense que se mantu-
vo durante todo el proceso.

(135) Zambrano Velazco, op. cit., pag. 392.

(136) Ortega, Oyden; op. cit. pag. 93.
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redactado por el autor en que recogia las preocupaciones
de la delegacién costarricense respecto al texto del Acta, lo
cual consta en los Anexos 8 y 9. (137) Segun Jack Child, en-
tre las objeciones generales al Acta que hicieron los gobier-
nos centroamericanos se encontraba:

«...que el proyecto era simplemente una declaracion
de metas, general y vaga, las cuales ya estaban in-
cluidas en el Documento de 21 Objetivos, con muy
poco de medidas concretas. Ademads, segun el pro-
yecto de acta, las negociaciones sobre armamentos,
niveles de efectivos militares y la presencia de aseso-
res militares extranjeros quedaban diferidas hasta que
el tratado fuera firmado.» (138)

Esto es cierto y era parte de las objeciones de Costa
Rica en ese momento, que consideraba que todo el texto
dispositivo deberia estar redactado en imperativo, sin reco-
mendaciones ni compromisos diferidos. Poco sospechdba-
mos en esos momentos que la insistencia en los compromi-
sos tajantes y juridicamente vinculantes serfa uno de los
puntos que impedirian la firma del Acta definitiva durante
los dos afnos subsiguientes. Child insiste en que: «...Los
Estados Unidos estaban preocupados especialmente por el
hecho de que ellos tendrian que finalizar su apoyo a los
Contras al momento de la firma; también tendrian que po-
ner fin al apoyo militar a El Salvador y a Honduras, permi-
tiendo a Nicaragua mantener su superioridad militar sobre
sus vecinos.» (139)

(137) Se incorporan como anexos 8 y 9 a la presente obra dos documentos impor-
tantes: el documento de observaciones a la Primer Acta hecha por la delegacion
de Costa Rica ante el Grupo Técnico y redactado por el suscrito, y la nota del
Canciller Gutiérrez al Grupo de Contadora dando los puntos de vista oficiales del
Gobierno de Costa Rica, # D.M. 091-84 del 17 de julio de 1984.

(138) Child, Jack; «The Central American Peace Process, 1983-1991», pag. 29, tra-
duccién del autor.

(139) Child, Jack, op. cit. pag. 30.
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Notese que en la respuesta del Canciller Gutiérrez al
Grupo de Contadora (Anexo 9) expresa claramente que:

«...Para el Gobierno de Costa Rica en estos momen-
tos es perfectamente factible aceptar el documento
ya que no tenemos ningun impedimento para cum-
plir los compromisos y recomendaciones enunciados
enel Acta. De hecho, el orden administrativo e insti-
tucional de Costa Rica, asi como su politica exterior,
satisfacen en muy alto porcentaje dichos compromi-
sos y recomendaciones y si, por excepcién faltara un
compromiso especifico respecto a alguno de ellos,
gustosos adoptariamos las medidas necesarias para
hacer efectivo nuestro cumplimiento.»

Esta era la situacién para el Gobierno de Costa Rica
en ese momento. Desde nuestro punto de vista, el Acta
perfectamente podria haberse firmado, y quiz4 otro habria
sido el destino de esas complejas negociaciones.

Decia también el Canciller Gutiérrez:

«El punto primordial que el Gobierno de Costa Rica
desea expresar en este momento es que el documen-
to que eventualmente sea adoptado como definitivo
por los gobiernos centroamericanos debe ser verifi-
cable, exigible y vinculante en su contenido para to-
dos los paises de la region.»

Consideraba el Gobierno de Costa Rica que, ya fuera
que el Acta tal como estaba redactada fuera firmada o no,
deberia haber sido usada por nuestros gobiernos para en-
trar en una nueva etapa de negociacién m4s precisa y de
mayor profundidad en virtud del esfuerzo y de la sintesis
que el Acta en si significaba. Esa nueva etapa de negocia-
cién hubiera permitido discutir y aprobar aquellos temas
que hasta esa fecha, 17 de julio de 1984, no habian sido apro-
bados por consenso y que eran de vital importancia para la
solucion de la crisis centroamericana.
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El Gobierno de Costa Rica, a través de su Canciller
Carlos José Gutiérrez, también expres6 que en el proyecto
de Acta, puntos que deberian haber sido compromisos, fi-
guraban como recomendaciones. Expres6 que tampoco
habia en el Acta cldusula alguna que especificara el tipo de
evaluacién que se le daria a los diferentes procesos politi-
Cos.

Decia el Canciller Gutiérrez en la misma nota del 17
de julio de 1984:

«De esta manera, el Acta de Contadora, sin propo-
nérselo, tiende a mantener el status quo: la situacién
politica actual de Centroameérica no avanza lo sufi-
ciente para cumplir el objetivo de democratizacién
de Centroamérica que se sefiald como uno de los
primeros, desde el inicio del proceso.»

El punto de vista del Grupo de Contadora era mas
pragmaético. La redaccién del documento habia tomado en
cuenta, como era de rigor, todas las diferentes ideas y suge-
rencias de los Cancilleres y Técnicos centroamericanos, tra-
tando de crear un documento con denominadores comu-
nes, con el fin de poner en blanco y negro, no las aspiracio-
nes méximas de cada uno, sino las coincidentes; y estas no
eran muchas. Por ejemplo, el examen detallado de la parte
politica de esta primer Acta permite ahora concluir que cier-
tas materias no habian sido incluidas o fueron rechazadas
por alguna de las partes, las cuales, en algunos casos, se
desdijeron de posiciones que ya habian aceptado, tales como
reconciliacién interna y democratizacion, materias en las que
las posiciones de las Comisiones fueron mas restrictivas que
las de los Cancilleres y asesores a la hora de considerar y
aprobar tanto el Documento de Objetivos como las Normas
para su Ejecucién. El autor estuvo presente durante las in-
tensas y largas sesiones de las Comisiones. En ellas habia
militares, diputados y miembros de partidos politicos cu-
yas posiciones en algunos casos, eran mas conservadoras o
extremistas que las de los experimentados diplomaticos.
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Para terminar este capitulo, se transcriben palabras
de José Alberto Zambrano Velazco, que a la letra dicen:

«Asi pues, mientras Nicaragua sostenia la tesis de
que el Acta de Paz de Contadora no deberia incluir
obligaciones y compromisos concretos con respecto
a la politica interna de cada pais, especificamente con
respecto a los procesos electorales, Costa Rica vera
en esto el punto esencial del Tratado de Paz.» (140)

(140) Zambrano Velazco, op. cit. pag. 394
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CariTtuLO VI

Version Revisada del Acta

Las objeciones de los paises mediados a la primer Acta
de Contadora no se esperaban ni en el medio ambiente eu-
ropeo ni en el sudamericano, asi como tampoco entre la
mayoria de los Estados Miembros de las Naciones Unidas.
Se esperaba la firma del Acta, la aceptacién moral de sus
compromisos y la consecucién de los esfuerzos en pro de
Tratados, o de uno multilateral, para vincular juridicamen-
te a los estados parte en los conflictos.

Pero el resultado no fue asi. El afio de 1984 fue un
periodo crucial para todo el proceso. (141) Los Cancilleres
de Contadora esperaban para el 15 de julio contar con las
observaciones al Acta, pero estas no llegaron. Costa Rica
fecho su nota el 17 de julio, pero llegé a su destinatario, el
Canciller Oyden Ortega, de Panama, dias después. La au-
sencia de puntos de vista concretos respecto al Acta, hizo
que el Grupo de Contadora intensificara su papel de me-
diador.

«Al darnos cuenta que estibamos en un punto muer-
to, aceleramos las consultas directas y programamos

(141) En lo posible, las notas y referencias se tomaran en este capitulo de aquellos
autores testigos presenciales o participantes en las negociaciones, asi como de
notas e impresiones del autor quien también estuvo directa y continuamente in-
volucrado en todo el proceso.
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una serie de reuniones con representantes de los
Gobiernos centroamericanos a nivel de Viceministros.
Tenia que precisarse con claridad los puntos contro-
vertidos. Sabiamos que debiamos insistir ya que al
mismo tiempo se daban algunos signos alentado-
res...» «Recuerdo que Schlaudeman me manifesté que
para esa ocasién el Gobierno norteamericano habia
considerado en detalle el Documento de Objetivos de
21 puntos y que si el Grupo de Contadora actuaba con
objetividad, ellos apoyarian la negociacién.» (142)

Esto indujo a pensar al Canciller Ortega y a los demas
del Grupo de Contadora que, tal como lo pensaba mucha
gente, los apoyos anteriores eran meramente retdricos, y que,
ademas, ese condicionado apoyo se mantendria mientras
el Grupo fuera fuerte y contara con opinién favorable, pero
que no lo sostendrian si se debilitaba.

El Secretario de Estado George Schultz viajé el lero.
dejunio a Managua, adonde se acordé iniciar el famoso dia-
logo de Manzanillo en ese mismo mes, del cual se hablara
mas adelante.

El Grupo de Contadora continuaba muy preocupado
por una campana de prensa fuertemente critica a lo que se
consideraba una demora injustificada del proceso media-
dor.. ?ucedia, claro esta, que las personas ajenas a la nego-
c1ac1on no conocian, por causa de la discrecionalidad y con-
fidencialidad con que se efectuaban las negociaciones, las
demoras y objeciones que dentro del Grupo Técnico se pro-
ducian por la radicalidad de las posiciones hondurefa y

(142) Oyden Ortega, op. cit., pag. 96. La referencia que hace sobre Harry Shlaude-
man, Embajador Itinerante del Gobierno de los Estados Unidos en América Cen-
tral se basa en la conversacién que * sostuvieron los cuatro Ministros de Contado-
ra con el entonces Secretario de Estado norteamericano, George Schultz, durante
la transmision del Poder Ejecutivo en El Salvador al nuevo Presidente José Napo-
leon Duarte el lero. de junio de 1984. El Secretario de Estado estaba acompanado
por el Sr. Shlaudeman.)
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nicaragiiense. Costa Rica, a pesar de su criterio més objeti-
vo y més proclive a los conceptos politicos, se habia plega-
do a la posicién hondureiia, con la cual, como se ha dicho
en lineas anteriores de la presente obra, mantenia practica-
mente una alianza. Hay que tomar en cuenta, ademas, que
los criterios predominantes en las delegaciones de Hondu-
ras, El Salvador y Nicaragua eran principalmente militares.
Guatemala, por razones propias, habia mantenido una po-
sicién més separada y menos involucrada en el proceso
mediador.

Para el Grupo de Contadora, entre los criterios de fuer-
te critica que se produjeron en Costa Rica y que mas toma-
ron en cuenta, podemos citar conceptos emitidos por el Ex-
canciller Gonzalo Facio, por el Ministro de Relaciones Exte-
riores Carlos José Gutiérrez, por el Excanciller Bernd Nie-
haus y por el propio Presidente Luis Alberto Monge, quien,
pocos dias antes en su recorrido por Europa, se habia ex-
presado en términos elogiosos para el Grupo. Estos desta-
cados ciudadanos, en sus comentarios, recomendaban que
el conflicto se pusiera en manos de la OEA. Gonzalo Facio
expres6 que del Acta de Contadora, lo més concreto de sus
proposiciones era el afan del Grupo de constituirse en un
organismo subregional permanente, dominado por sus cua-
tro integrantes. Entre variados conceptos, expresaba Facio,
«no hay tras el Acta de Contadora, ni la voluntad ni los
medios de impulsar la democratizacion del régimen nica-
ragiiense, foco de la perturbacién de la paz en Centroame-
rica. Ni hay el propésito claro de frenar la guerrilla salva-
dorefia, dirigida y armada desde Cuba y Nicaragua.» (143)

Tanto el Presidente Monge Alvarez como su Canciller
Carlos José Gutiérrez también salieron a la prensa expre-
sando la conveniencia de llevar el conflicto a la OEA. Eldia

(143) La Nacién, 1ero. de agosto de 1984, pag. 15 A. El prestigio de Facio tras su
articulo fueron elementos que Contadora sopes6 con atencién.
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23 deagosto dc 1984, el Coordinador de la Junta & - Recons-
truccién de Nicaragua, Daniel Ortega Saavedra, denuncid
que desde Guanacaste, Costa Rica, se preparaba tna inva-
si6n a su pafs. Dijo que centenares de mercenarios dirigi-
dos por la CIA, se agrupaban en esa provincia para prepa-
rar un ataque a la zona nicaragiiense de Rivas. (144)

Y mientras rumores de igual magnitud se soltaban a
ambos lados de la frontera, el Grupo Técnico de los nueve
paises no hacia grandes avances debido, no a ninguna acti-
tud errénea de parte del Grupo de Contadora, sino a posi-
ciones inflexibles de los paises mediados. Y el Presidente
Monge Alvarez, el 25 de agosto es citado por la prensa dos
veces. La primera, frente al visitante Andreas Kohl, secre-
tario general de la Unién Democréatica Europea, (UDE), lo
cita afirmando con su Canciller Gutiérrez que el Grupo de
Contadora habia llegado a un punto critico y que temian su
fracaso. La segunda vez, lo citaron expresando que Costa
Rica estaria siempre dispuesta a participar en toda acciéon
pacificadora y humanistica en Centroamérica. (145)

El Canciller Gutiérrez, el dia anterior, habia expresa-
do, refiriéndose a la reunién del Grupo Técnico convocada
para el dia siguiente en Panamad, que esa reunion seria cru-
cial para el futuro del proceso del Grupo de Contadora y
que segun el resultado de ese encuentro, se determinaria si
se continuaba adelante o se llegaba a un punto muerto. Este
punto muerto, especificaba Gutiérrez, lo producirian las
posiciones irreconciliables. Declaré que si se llegaba a un
punto muerto, seria necesario procurar otra férmula para
lograr la pacificacion en el drea. Y comento:

«Puede ser que el Grupo de Contadora replantee
otras posibilidades; como que el asunto sea llevado

(144) La Nacidn, 25 de agosto de 1984, pag. 4
(145) La Nacién, 25 de agosto de 1984, pag. 5
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al seno de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) o gue las negociaciones las realicen sélo los
paises de la regién.» Subrayado del autor.» (146)

En estas dltimas lineas, el Canciller Gutiérrez vatici-
naba el procedimiento del Plan Arias, tal vez sin concebirse
todavia. Y lo que mas afect6 al Grupo de Contadora desde
Costa Rica, fue la salida del Presidente Monge ante un gru-
po de periodistas centroamericanos asistentes a un semina-
rio en el Instituto Centroamericano de Estudios Sociales
(ICAES), al asegurar que al Grupo de Contadora se le estre-
chaba «terriblemente el espacio» para la negociacion. Dijo:
«Nosotros hemos apoyado las gestiones de pacificacién de
Contadora, pero reconocemos que hay muchas limitacio-
nes en su acciéon.» (147) Por otra parte, en la misma gaceti-
lla, se cita al Vicecanciller nicaragiiense Victor Tinoco ad-
virtiendo en Panama que la situacién del Istmo se agravaba
por los crecientes movimientos militares en el drea. Decia
que «Estados Unidos apoya aparentemente a Contadora y
sostienen con Nicaragua el didlogo bilateral de Manzanillo,
pero contradictoriamente, envian navios de guerra a nues-
tras costas.» (148) Se referia Tinoco a la gira por puertos
centroamericanos y llegada a Puntarenas del formidable
acorazado USS IOWA, el que practicé ensordecedor tiro
frente al puerto. Llamd, claro, la atencién la visita de tan
enorme y poderoso navio de guerra junto con un destruc-
tor como escolta. En los circulos oficiales y diplomaticos se
interpret6 tal visita como un mensaje de cautela, y a eso se
referia Tinoco. (149)

Atlin maés, en la prensa nacional continuaron los co-
mentarios adversos a la mediacion. Entre ellos continua-
ron los pronunciamientos oficiales que Contadora lefa y

(146) La Nacién, 24 de agosto de 1984, pag. 4
(147) La Nacion, 26 de agosto de 1984, pag. 4
(148) Ibid

(149) La Nacion, 20 de agosto de 1984, pag. 6
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consideraba con mucha atencién. Por ejemplo, el exCanci-
ller Bernd Niehaus, en la pdgina quince de La Nacién, co-
mentaba que Contadora habia llegado a un punto muerto y
que se habia agotado. Sus puntos de vista coincidian mu-
cho con los del Excanciller Facio, ya citados. Decia Niehaus

con énfasis:

«El Gobierno de la Reptiblica ha contribuido en for-
ma decisiva a crear expectativas internacionales so-
bre Contadora, al sostener una politica exterior re-
gional, excluyente de otros medios de solucién...»

«Se ha perdido un tiempo valioso en la bisqueda de
verdaderas soluciones al conflicto. El tinico resulta-
do efectivo que con certeza podemos atribuirle a
Contadora es la consolidacién, por el correr del tiem-
po, del régimen marxista-leninista de Managua...»

«La politica exterior del Gobierno, basada en un des-
precio constante a la Organizacién de los Estados
Americanos, ha resquebrajado mas la golpeada ins-
titucionalidad continental.» (150)

Al dia siguiente, el Canciller Gutiérrez aseguré que
no hubo acuerdos en la reunién del Grupo Técnico que ha-
bia terminado en Panama, expresando que ante los obsta-
culos surgidos en la cita de Panama, el paso que seguia de-
bia ser el de una sesién de Cancilleres, para constatar si por
la via de la negociacion se podian superar las divergencias.
Gutiérrez agregd que «...la posicion costarricense no ha cam-
biado. Participaremos en cualquier proceso de negociacién
tendiente a superar los actuales obstaculos, pero haremos
énfasis en que Costa Rica siempre exigird que se cumplan
de manera efectiva y real todos los objetivos sefialados en
el documento de Contadora.» (151)

(150) La Nacion, 28 de agosto de 1984, pag. 15
(151) La Nacién, 29 de agosto de 1984, pdg. 4
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Pero otra vez, el 30 de agosto, el Canciller Gutiérrez
volvié a salir a la prensa, esta vez citando a la OEA como
posible opcion.

«Sin descartar atn la accién que pueda realizar por la
paz en Centroamérica el Grupo de Contadora, el Can-
ciller Carlos José Gutiérrez advirtié que la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), es la opcién més
l6gica para resolver los problemas del Istmo.» (152)

Y todavia el Presidente Monge, el 31 de ese mismo
mes, declar6 que la labor del Grupo de Contadora ya habia
llegado a una frontera, a partir de la cual no podia avanzar.

«Segun el mandatario, en estos momentos no queda
otra opcién para resolver los problemas que afectan
a la region centroamericana que recurrir a la Organi-
zacién de los Estados Americanos (OEA). El man-
datario, sin embargo, asegurd estar convencido de
que Contadora ha hecho ‘extraordinarios’ esfuerzos
para lograr la pacificacion de la zona, asi como que
ha realizado una accién enérgica, sincera y no la que
aqui se ha querido presentar.» (153)

Segun Oyden Ortega, la incapacidad del Grupo Téc-
nico de llegar a un acuerdo sobre el Acta se debi6, la mayor
parte del tiempo, a la actitud poco conciliadora del repre-
sentante del Gobierno sandinista, alejando a las partes de
puntos de coincidencia que nada ayudaban a superar el di-
ficil momento por el que se atravesaba. (154) En realidad,
la posicién del representante de Nicaragua era la de opo-
nerse en las reuniones técnicas a que se incorporara en el
Acta un compromiso sobre inventarios inmediatos de ar-
mamentos asi como su congelamiento. Se oponia también
a que los aspectos electorales fueran objeto de normas

(152) La Nacién, 30 de agosto de 1984, pég. 4A
(153) La Nacién, 31 de agosto de 1984, pag. 4
(154) Oyden Ortega, op. cit. pag. 99.
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vinculantes. Unicamente aceptaban que las normas electo-
rales formaran parte de normas sobre conducta politica, opo-
niéndose a toda supervision electoral.

Por otro lado, D.José Figueres Ferrer, al hablar sobre
Nicaragua, expres6 a los periodistas que durante 35 afos
luché contra una dinastia que fue simbolo de la vulgari-
dad. «Pero ahora resulta que los sandinistas son los malos
de la pelicula y quienes no estamos contra ellos, somos pro-
comunistas. Yo acepto la acusacién, pero advierto que en
Costa Rica se estd creando una atmdsfera peligrosa. Ahora
parece que las gentes dicen que creen en la libertad de pensa-
miento, siempre que los demds piensen igual que ellos.» (155)

Dentro del Grupo de Contadora, estos desarrollos pre-
ocupaban grandemente. Enla comunidad internacional, unos
gobiernos reaccionaban en contra de Nicaragua, mientras que
otros vinculaban a Nicaragua con el Grupo, cuando en reali-
dad, al autor le consta, el Grupo mantenia una actitud de re-
serva ante los inflexibles planteamientos nicaragiienses.

Tan pronto termin6 la reunién del Grupo Técnico del
dia 28 de agosto de 1984, los cuatro Cancilleres de Conta-
dora tomaron una activa iniciativa, ya que tenfan que mon-
tar rdpidamente una reunion de los nueve, que serfa la VII
Reunién Conjunta de los Cancilleres, la cual se tij6 parael 7
de setiembre de 1984. Los cuatro Cancilleres de Contadora
ajustaron el Acta cumpliendo la dificil tarea de conciliar los
elementos en pugna.

Aeste documento lo denominaron «Acta Revisada de
Contadora para la Paz y Cooperacién en Centroamérica. «
En el texto se reflejo la asesoria canadiense a Contadora en
materia de seguridad y de verificacion. (156)

(155) La Nacién, 31 de agosto de 1984, pag. 4
(156) Child, Jack; op. cit. pag. 30. El suscrito varias veces conv

. : ersé con grupos
canadienses y con el Embajador ¢

anadiense en San José sobre esta materia. El
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Contadora consideré a esta nueva version del Acta
como cuidadosamente objetiva y conciliadora. Decidieron
no entrar a discutirla con los otros cinco Cancilleres, ni tam-
poco fijar fecha para recibir ajustes o comentarios finales
sobre el documento. En los momentos en que se entrego a
los centroamericanos, la reaccién inmediata fue muy posi-
tiva y elogiosa de la capacidad de conciliacién de Contadora.

La version revisada contenia lo siguiente:

1) Contrariamente a la posicién sandinista, el docu-
mento precisaba que tenia que darse un inventarioy
moratoria para adquisiciéon de armamentos treinta
(30) dias después de firmada el Acta respectiva.

2) Las normas sobre aspectos politicos tenian que ser
normas vinculantes, y no, como siempre quisieron los
Sandinistas, recomendaciones de conducta politica.

3) Treinta (30) dias después de firmada el Acta, tam-
bién tenian que desaparecer las bases militares ins-
taladas por alguna potencia extranjera en cualquiera
de los cinco paises centroamericanos.

El Grupo de Contadora, en esa VII Reunién, explico
a los cinco Cancilleres centroamericanos y a sus asesores
que en el Acta revisada se habia procurado acercar las dife-
rencias para lograr un consenso que se tradujera en la adop-
cién de compromisos juridicos para todos los involucra-
dos. También se explicé que de acuerdo con los plantea-
mientos de los paises centroamericanos, el Acta contem-
plaba exclusivamente compromisos juridicos, a diferencia
de la primera versién entregada. Igualmente se habia re-
forzado la cuestion relativa a la ejecucion, evaluacion y se-
guimiento de los compromisos contenidos en el Acta, ase-
gurando asi su adecuacion a la naturaleza de los distintos

Gobierno canadiense estaba muy bien familiarizado con la problematica del con-
flicto y se interesé especialmente en la materia de seguridad y de verificacion.
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temas. Los asesores centroamericanos tomamos debida
nota de que el Capitulo relativo a los asuntos politicos re-
conocia que los compromisos para fortalecer las institucio-
nes democréticas constituian un aspecto de primera mag-
nitud para la pacificacién.

En lo que se referia a seguridad, la nueva Acta reco-
nocia la estrecha relacién de todos sus factores, enfatizan-
do las salvaguardas mutuas necesarias para garantizar la
seguridad e integridad nacional de cada uno de los Esta-
dos. Se fortalecié también todo lo relativo a la parte econo-
mica y social, especialmente en lo tocante al papel que de-
ben representar las instituciones de la integracion centro-
americana. También en esta VII Reunién Conjunta se acor-
dé finalizar la funcién del Grupo Técnico como tal.

Los Cancilleres centroamericanos, y, en particular, el
Canciller costarricense Carlos José Gutiérrez, expresaron que
eran evidentes los logros obtenidos por Contadora al dete-
ner el incremento de los conflictos en la regién, los avances
en la negociacion diplomatica, el fortalecimiento de la vo-
luntad politica en favor del didlogo y el entendimiento, y el
patente apoyo internacional a todo el proceso pacificador. (157)

En esta misma reunion, el Grupo de Contadora entre-
g0 a los centroamericanos una nota dirigida a los Jefes de
Estado del Istmo, relativa a la situacién en la zona y a los
avances logrados. Entre los pdrrafos de dicha nota se pue-
de leer que:

«La suscripcion del Acta de Contadora para la Paz y
la Cooperacién en Centroamérica debe conducir al
establecimiento de una base de seguridad y convi-
vencia mutuamente respetuosa, imprescindible para
asegurar la estabilidad politica y econémica que an-
helan los pueblos del drea.»

(157) Notas del autor sobre la VII Reunién Conjunta, Panama, 7 de setiembre de
1984
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«Ante la persistente amenaza de la ruptura de la paz
es necesario.la adopcién de los compromisos juridi-
cos contenidos en el Acta de Contadora. Asimismo
es imperioso que otros respeten la libre determina-
cion de los pueblos centroamericanos...» (158)

Para el suscrito, el Acta revisada habia recogido las
observaciones mds importantes que los centroamericanos
formulamos a la version original, después de un largo y
dificil proceso de negociacion. Especialmente satisfactorio
para Costa Rica era el hecho de que en el Acta revisada se
establecia que todos los compromisos contraidos por las
partes eran juridicamente vinculantes y por lo tanto obliga-
torios. El Acta revisada, por consiguiente, debia ser apro-
bada y ratificada segtn los procedimientos constituciona-
les establecidos en cada uno de los paises mediados. Los
instrumentos de ratificacion respectivos debian ser deposi-
tados ante los Gobiernos de los cuatro Estados de Contado-
ra y su entrada en vigor regia una vez depositados dichos
instrumentos, pero los Estados signatarios se abstendrian,
desde el momento de la firma, de realizar actos contrarios
al espiritu del Acta. Ademas, el Acta revisada estipulaba
que treinta dias después de su firma, funcionarian provi-
sionalmente los mecanismos de verificacién y control, tales
como un Comité adhoc para la evaluacion y seguimiento
de los compromisos en materia politica y de refugiados, asi
como la Comisién de Verificacién y Control en materia de
seguridad. En fin, habia mecanismos de solucién de con-
flictos, y el Acta no admitia reservas. Se le habia incorpora-
do un Protocolo adicional para estados garantes, el cual es-
taria abierto a la firma de todos los Estados que hubieran
deseado contribuir a la estabilidad de la gestion. Laideade
un Protocolo de Estados Garantes fue incorporada al pro-
ceso de Contadora por el suscrito, y evoluciond en las

(158) Ver anexo 8, redactado por el suscrito, «Comentario Resumido sobre el Acta
de Contadora» 19 de julio de 1984. Ahi recomendaba llegar a concertar un com-
promiso provisional mientras se perfeccionaba el instrumento multilateral. En el
mismo anexo se incluye un documento sobre verificacién y control.
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reuniones como un protocolo de garantia y también de sal-
vaguardias al proceso abierto a todos los estacos de la co-
munidad internacional. La idea del suscrito al principio
era la de un grupo de cuatro o seis estados garantes del
Acta y del proceso, tal como se acostumbra en el derecho
internacional y especialmente en el &mbito interamericano.
El Protocolo entraria en vigor para cada Estado signatario
al momento de su firma y depositado ante los Gobiernos
del Grupoy se registraria en las Naciones Unidas. Se inclu-
ye como Anexo 15 el texto del Acta de Contadora, en su
version final, con su Protocolo de estados garantes. (159)

Para Costa Rica, la presentacién del Acta revisada, que
incorporaba muchas de sus sugerencias y posiciones, era
un hecho extremadamente satisfactorio, y los demés esta-
dos como Honduras, El Salvador y Guatemala expresaron
su satisfaccion igualmente, hasta que sucedi6 lo inespera-
do: al acercarse el 15 de octubre de 1984, Nicaragua mani-
fest6 su disposicién de firmar sin reservas ni objeciones el
Acta revisada, y lo mismo hizo Guatemala. Entonces, pri-
mero Honduras, luego Costa Rica y finalmente El Salvador
presentaron sus objeciones. Guatemala expresé su deseo
de suscribir el Acta, aunque manifest6 que se podrian ha-
cer pequenios ajustes, sin que ello fuera requisito previo, en
materia de verificacién y control. Roy Gutman mantiene
que la noticia de la aceptacion de Nicaragua sorprendié a la
region, al Departamento de Estado y atin a los paises de
Contadora. Los analistas de la Cancilleria costarricense
consideraron que se trataba de un muy bien calculado gol-
pe de relaciones ptblicas por parte de los Sandinistas, y a
muy bajo costo, por lo que se vera a continuacion, gracias
en parte a la influencia de Cuba, tal como se habia mencio-
nado en la nota 130 citando a Oyden Ortega. «Se habia rea-
lizado un gran esfuerzo para convencer a los Sandinistas,

(159) Ver el anexo 15 contentivo del texto del Acta de Contadora, versién final. Se
incorpora al Acta el texto de un Protocolo de Estados Garantes introducido a las
negociaciones por el autor.
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pero diplomaéticos experimentados de los Estados de Con-
tadora creian que Managua habia endosado el Acta con-
vencida de que el documento no llegaria a ninguna parte.
Tinoco confirmé esto. «Claro, nuestra impresion era que
probablemente seria muy dificil para los Estados Unidos
aceptar el Acta.» O como otro miembro de la Cancilleria
nicaragiiense lo expreso: «Percibimos realisticamente que
no podiamos esperar que los americanos aceptaran el Acta.»
«Si Washington la acepta,» dijo Tinoco, «las limitaciones que
se impondrian sobre las maniobras militares americanas y
la obligacién de retirar sus asesores serfan de beneficio para
Nicaragua...» «El 24 de setiembre, el Departamento de Es-
tado ptiblicamente expres6 sus objeciones por medio de fra-
ses tomadas de la declaracién hondurena de dias atrés, lo
que anadié a la embarazosa situacién de Tegucigalpa.» (160)

Esta habil salida Sandinista a su vez produjo proble-
mas en Washington. Las conversaciones que Shlaudeman
habia venido sosteniendo con Tinoco en Manzanillo, idea
del Secretario de Estado Schultz, eran tal vez el tnico es-
fuerzo negociador de los Estados Unidos desde el adveni-
miento del Presidente Reagan. Pero en el transcurso de ese
mes de setiembre, dice Gutman «...los Sandinistas se en-
contraron frente a una alternativa: un riguroso plan de los

Estados Unidos o la mas bien conciliadora Acta de Conta-
dora.» (161)

Lo cierto es que de un momento a otro a los norte-
americanos se les fue la situaciéon de las manos y los Sandi-
nistas, aconsejados por Cuba, adoptaron de ahi en adelante
el Acta revisada como posicién oficial. Y eso explica en parte
la reaccién inesperada primero de Honduras y luego de
Costa Rica y El Salvador.

(160) Gutman, Roy; op. cit. pag. 229 (traduccién del autor)
(161) ibidem

Contadora ;Simples buenos oficios o formal mediacién?® 147

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Gutman, con base en sus entrevistas tanto con Tinoco
como con John Hamilton del Departamento de Estado, uno
de los americanos que acompailé a Shlaudeman en las con-
versaciones de Manzanillo, dice textualmente:

«Este era el punto de confrontacién. John Hamilton
...]o puso bajo una luz mas positiva: los dos procesos
(Contadora y Manzanillo) estaban unidos organica-
mente.» (162)

En otras palabras, Nicaragua enfrenté a Shlaudeman
con la actitud de que no podia seguir haciendo concesiones
o negociando puntos que se salieran de lo ya acordado en
el Acta revisada, la cual habia sido el resultado de un deli-
cado y largo proceso de dos afios y la que ya habia decidido
apoyar.

«Shlaudeman concluyé que, més bien que una unién
organica, lo que él enfrentaba era un muro de pie-
dra. Retorné a Washington y en una sesi6én de altos
asesores de seguridad nacional presidida por el mis-
mo Reagan, presenté su muy negativo informe de
que los Sandinistas les estaban dando de largas. El
Departamento de Estado se puso nervioso, y envié
sus puntos de vista acerca del Acta a sus aliados en
América Central.Costa Rica de inmediato reconside-
16 su posicién.Shlaudeman se reunié con Duarte y
‘no le dej6 ninguna duda en cuanto a lo que la admi-
nistracién deseaba.» (163)

Asi las cosas, el panorama se iba aclarando. El Acta
revisada todavia no era suficiente para algunos. Consecuen-
temente, necesitaba mas tiempo y discusiones para agra-
dar a todos los interesados. Oyden Ortega dice que:

(162) Gutman, Roy; op. cit. pags. 227-230. Para Roy Gutman, en el momento en
que Contadora produjo el Acta revisada, se enfrentaron, o colisionaron, dos pla-
nes de paz, de los cuales, ni Contadora ni los Estados Unidos compr/endian el
contenido, la estrategia o los origenes del otro.

(163) Ibidem.,
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«Por primera vez, el Gobierno de los Estados Uni-
dos manifestaba por escrito sus puntos de vista. En
este caso particular, también presentd objeciones al
Acta de Contadora. Esperdbamos pequernios ajustes
para afinar el Acta revisada, y se presentaron en
muchos casos modificaciones sustanciales al Proyecto
de Acta.» (164)

Por otro lado, un prolijo informe de la Comisién de
Relaciones Exteriores de la Camara de Representantes de
los Estados Unidos, refiriéndose a este momento preciso de
las negociaciones expresé que:

«...Jos Estados Unidos y Nicaragua iniciaron conver-
saciones bilaterales a mediados de 1984, la mayor
parte de las cuales se llevaron a cabo en Manzanillo,
México. Tal como se informa, las conversaciones se
centraron en las posiciones de los Estados Unidos y
de Nicaragua sobre la iniciativa de Contadora. Se
suspendieron, después de nueve sesiones, en enero
de 1985. Los funcionarios nicaragiienses declararon
que buscaron estas conversaciones con el fin de ase-
gurar una garantia americana por separado de que
los Estados Unidos acatarian cualquier documento
de Contadora. Concurrentemente, funcionarios nor-
teamericanos declararon que las conversaciones se
suspendieron porque Nicaragua buscaba un acuer-
do bilateral con los Estados Unidos sobre materia de
seguridad, en lugar de un documento de Contadora.
Expresaron que los Estados Unidos reasumirian con-
versaciones con Nicaragua «si ello contribuyera a su
juicio, a un acuerdo global de Contadora. (165) (Tra-
duccién del Autor)

De lo anterior se colige que existian dos versiones en
cuanto a la posicién de los Estados Unidos con respecto al

(164) Ortega, Oyden; op. cit. pag. 127
(165) House of Representatives; Informe 99-474; Washington D.C. 1986. «Suppor-
ting the Contadora Process», pag 6.
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Actarevisada. La oficial, reproducida en este informe para
la Camara de Representantes, y la que relata Gutman y que
puede haber influenciado a Honduras y por ende a Costa
Rica y a El Salvador. En lo que se refiere a la posicién de
Nicaragua, el autor se inclina por la expresada en dicho in-
forme. Siempre fue tesis nicaragiiense la de la convenien-
cia y superioridad de los acuerdos bilaterales, y si fuera
posible, por materias, en lugar de un acuerdo multilateral y
global ya aceptado por Contadora y que fue la tesis de Cos-
ta Rica desde el primer momento en que se iniciaron los
buenos oficios a principios del afio 1983.

Edelberto Torres Rivas era de la opinién de que la con-
trarrevolucion en Centroamérica, con su caracteristica vio-
lencia, convirti6 lo que era un conflicto social interno de
cada estado, en una guerra civil abierta y con rasgos cada
vez mas regionales y extranjeros, en lugar de estrictamente
nacionales, y que el destino de Centroamérica estaba vin-
culado a las decisiones e intereses de los Estados Unidos y
que en los tltimos afios de la crisis, también estaba vincula-
do a paises como México y Venezuela y atin a paises extra-
continentales. Esta revolucién social interna de paises como
El Salvador, Guatemala y Nicaragua, al convertirse en conflic-
to 1egional, involucro a paises como Costa Rica y Honduras.

En sus propias palabras, dice Torres Rivas: «...La in-
tervencion norteamericana ha dado a los conflictos locales
esta dimensién regional, involucrando en consecuencia a
paises que se mantenian ajenos, como Honduras y Costa
Rica...» «...este ambiente de guerra civil que amenaza la tra-
dicion neutral y pacifica de Costa Rica y que ha debilitado
los intentos democraticos en Honduras, es la derivacion de
una crisis social, econémica y politica que empezé en los
otros tres paises de Centroamérica como una lucha por la
democracia y el bienestar social.» (166)

(166) Torres Rivas, Edelberto; articulo: «El desarrollo de la crisis centroamericana
y sus alternativas»; en Alternativas Europeas a la Crisis Centroamericana, Minis-
terio de Asuntos Exteriores, Madrid, Espaiia, 1985.
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Los Estados Unidos no aceptaron el Acta revisada. Los
centroamericanos se abocaron a su estudio y a confrontarla
con las objeciones norteamericanas. (167)

(167) Documento no oficial que presenté el Gobierno de los Estados Unidos a los
Gobiernos de Honduras, El Salvador y Costa Rica con referencia al Acta revisada.
Se incluye como Anexo 11.
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CariTuLo VII

Version de Tegucigalpa del Acta

Como resultado de la inmediata aceptacion sin reser-
vas por parte de Nicaragua y de Guatemala del Acta revi-
sada, los Estados Unidos reaccionaron y casi inmediatamen-
te después Honduras, Costa Ricay El Salvador presentaron
sus objeciones en el lapso de las dos primeras semanas de
octubre de 1984.

Y también, en un acto sorpresivo para la comunidad
internacional, el Gobierno de Honduras cité a los Gobier-
nos centroamericanos, excluyendo a los cuatro de Conta-
dora, a una reunién en Tegucigalpa con el propésito de efec-
tuar una revisiéon conjunta del Acta y sugerir modificaciones.

La reunién se llevé a cabo en dicha ciudad el 19 de
octubre de 1984 y participaron en ella los Cancilleres de
Honduras, Costa Rica y El Salvador, asi como el Vicecanci-
ller de Guatemala, quien no firmoé el producto de la reunion.
Nicaragua se abstuvo de asistir.

El Gobierno de Honduras, al hacer ptblica la convo-
catoria, declaré que los «ajustes» demorarian la firma del
Acta mas alla del 15 de octubre, fecha propuesta por el Gru-
po de Contadora para firmarla.(168)

(168) Gutman, Roy; op. cit. pags. 230-231
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Para aclarar atin més la situacién e importancia de las
nuevas versiones del Acta, es 1til referirse a los comenta-
rios que Roy Gutman hizo al respecto. Gutman sefial6 que
Shlaudeman habia pedido alos Sandinistas aceptar los cam-
bios que los centroamericanos habian incorporado en el
Acta, en un documento llamado el Acta de Tegucigalpa.
Sefiala Gutman que Tinoco contesté a Shlaudeman que el
Acta, «tal como esta es inaceptable para Uds, al igual que
para nosotros es inaceptable con modificaciones.» Mds bien,
Tinoco sugiri6 la adopcién de «acuerdos bilaterales que
podrian ayudar a resolver los problemas que emergen a
nivel regional.» (169)

Como se ve, Tinoco no pensaba ceder, a menos que,
ademads del Acta revisada, se aprobaran acuerdos bilatera-
les en lugar de ajustes a ésta.

El punto de vista europeo sobre el Acta era unanime
asu favor. El Viejo Continente siempre favoreci6 el sentido
comuin, la negociacién y el anélisis como medio de llegar a
acuerdos.

«Se debe de tomar inmediatamente una iniciativa
europea para asegurar que la tregua se extienda y se
institucionalice por todos los gobiernos, ratificando
el Acta como un primer paso hacia el establecimien-
to de un acuerdo permanente.

«...Otra iniciativa es que los gobiernos europeos de-
ben garantizar el Acta.»(sic). (170)

Por ello, la atencién del mundo se volcé sobre Hon-
duras, El Salvador y Costa Rica, que llevaron la voz cantan-
te en esa sorpresiva reunién de Tegucigalpa a la que no se
invit6 a los cuatro de Contadora, rompiéndose asi una

(169) Gutman, Roy; op. cit. pag. 261

(170) Krumwiede, Heinrich W.; articulo: «La Revolucién en América Central: un
enfoque desde Europa Occidental.» Alternativas Europeas.... op. cit. pag. 51

154 e Alvar Antillon

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




regla del proceso no escrita, al convocarse una reunién de
Cancilleres para alterar un documento presentado por los
mediadores, sin la presencia de éstos. (171)

Como se ha dicho, en esta reunién se percibi6 la pre-
sencia real de los Estados Unidos. La convocatoria a Tegu-
cigalpa versé sobre importantes t6picos, en especial alrede-
dor de la fecha en que fungirian algunos compromisos, es-
pecialmente en asuntos militares, y sobre los mecanismos
de verificacién y control en el &mbito politico y de seguridad.

El 13 de setiembre de 1984, el suscrito autor habia pre-
sentado al Canciller Gutiérrez un comentario sobre el Acta.
(172) Aunque escueto (2 paginas), el documento en térmi-
nos generales expresaba que el Acta revisada estaba estruc-
turada en forma maés clara y menos compleja que la prime-
ra. En el primer proyecto, toda la materia de verificacién y
control se centraba en una sola comisién dividida en tres
secciones, con un Secretario Ejecutivo cada una. Costa Rica
habia hecho a su debido tiempo la observacién de que esa
estructura era compleja y cara. En cambio, el proyecto revi-
sado contaba con una Comisién de Verificacion y Control
en materia de seguridad, coordinada por un sélo Secretario
Ejecutivo con derecho a voz y voto en las decisiones de la
Comision a la que también se le incluian observadores de la
ONU y de la OEA. Independientemente de la Comisién, el
Acta revisada establecia también dos Comités ad-hoc. Uno
para la evaluacién y el seguimiento de los compromisos en
materia politica y de refugiados y otro para la evaluacion y
el seguimiento en materia econémica y social. El Comité
Politico del Acta revisada estaba compuesto por cinco per-
sonalidades de reconocida competencia internacional y el
Comité Econémico por la reunién de Ministros responsables

(171) Ortega, Oyden; op. cit. pag. 128.

(172) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, Do-
cumento No. 786-84-DGM del 13 de setiembre de 1984, Exp. Contadora. ago.-set.
1984.
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de la Integracién Econdmica centroamericana, 6rgano de la
ODECA, entonces vigente.

En el informe al Canciller Gutiérrez, el suscrito le in-
dicaba que esta nueva disposicién en materia de verifica-
cién asi como de evaluacion y seguimiento recogia en gran
parte sugerencias hechas por la delegacién costarricense en
la dltima reunién del Grupo Técnico, especialmente las re-
lativas a la independencia de los tres sectores, a la postula-
cién de personalidades latinoamericanas para el seguimien-
to de la materia politica y de refugiados y a la incorpora-
cién del Consejo Econémico Centroamericano como Comi-
té ad-hoc para la materia econémica y social. La conclu-
sién del suscrito en dicho informe era que la estructura del
Acta revisada, aunque simplificada, era mas factible de fun-
cionar y asi la recomendaba. Ver Anexo 12. (173)

El Presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan,
en esos mismos dias se dirigié al mundo, y cuando se refi-
ri6 a Centroamérica entre otras cosas dijo que, «...en Améri-
ca Central, Estados Unidos ha dado apoyo al proceso di-
plomaético para restablecer la paz regional y la seguridad.
Hemos comprometido recursos sustanciales para promo-
ver el desarrollo econémico y el progreso social...»(174)

Sin embargo, el proceso no caminaba con la celeridad
esperada. Las objeciones de los Estados Unidos y de Hon-
duras al Acta revisada provocaron, antes de la reunion de
los Cancilleres centroamericanos en Tegucigalpa, una re-
unién previa de los asesores, la cual se verifico los dias 19y
20 de setiembre de 1984 en Guatemala. El autor, con la po-
sicién anteriormente descrita, asisti6 en representacion del

(173) En el Anexo 12 el autor ha creido conveniente reproducir un documento
comparativo de las tres tltimas Actas, con el fin de que el estudioso pueda com-
parar y comprender mejor el texto de este trabajo.

(174) Reagan, Presidente Ronald, di ronunciado ante la Asa -
ral de las Naciones Unidas el 24 de setiembre de 1984, en el cual defini6 la politica

exterior de su gobierno.
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pais y se dedicé exclusivamente el Acta revisada. Esta re-
unién, como primer punto, recomendé a sus respectivos
Cancilleres la celebracién de una reunién a nivel técnico o
ministerial antes del 15 de octubre, fecha en que se suponia
se firmaria el Acta revisada, con el fin de continuar la afina-
cién de la redacciéon del documento y conciliar puntos de
vista.

En esta reunién técnica de asesores en Guatemala, el
suscrito mantuvo la posicién de que la mayor parte de las
observaciones hechas por la otras delegaciones eran intras-
cendentes o que tendian a complicar la estructura que ya
estaba convenientemente simplificada.

Se ha incluido como Anexo 13 el informe que sobre
esta reunién de asesores presenté el autor al Canciller Gutié-
rrez, ya que tal documento revela la intrascendencia de la
mayor parte de las observaciones y la intranquilidad que
estas circunstancias generaban en el equipo costarricense,
ya que parecia que existia un deseo de demorar el proceso.
(175) El informe es de utilidad pues también revela lo in-
tenso y prolijo de las negociaciones, aun tomando en cuen-
ta que se trataba sélo de un dia y una noche, sobre un docu-
mento ya negociado en detalle durante dos afios, y muy
bien revisado. (176)

Ambos Anexos, el informe y el documento compara-
tivo, estudiados con cuidado, dan una idea bastante exacta
de los puntos de vista y posiciones que sostenian cuatro de los
centroamericanos, ya que, como se ha indicado, Nicaragua

(175) Ortega, Oyden op. cit. pags. 133-34 manifiesta que «algunos hechos 0 com-
portamientos politicos de los Estados centroamericanos dejaron en esos momen-
tos la sensacién de querer obstaculizar la firma del Acta.» La delegacién de Costa
Rica compartia la misma sensacion.

(176) Se trata del Anexo 13 que reproduce el documento 811-84DGM del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, fechado 21 de setiembre de

1984. Se reproducen también las iniciales de aprobacién del Canciller Gutiérrez a
las sugerencias del suscrito.
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redujo su posicién, en forma clara, al texte preciso, sin cam-
bios, del Acta revisada, mientras trataba de lograr un com-
promiso bilateral que ofreciera més garantias con los Esta-
dos Unidos.

El 2 de octubre, el Coordinador de la Comisién costa-
rricense sobre asuntos de seguridad, D. Rodolfo Quirés
Gonzélez y D. Mario Charpantier, presentaron un informe
al Canciller Gutiérrez sobre el capitulo de seguridad del Acta
revisada. Ambos militares, conscientes de la posicién gu-
bernamental de los Estados Unidos (177) en resumen reco-
mendaban que «en materia de seguridad, por ejemplo, no
debe ponerse en ejecucién la eliminacion de las bases mili-
tares extranjeras sin que se cumpla el plan de desarme; o
que se suspendan las maniobras militares internacionales,
sin que se haya comprobado la eliminacién de la ayuda a
los guerrilleros salvadorefios por parte de Nicaragua. No
sabemos cudl es la solucion ideal para evitar estos peligros,
pero si se piensa en una ejecucion de los compromisos por
etapas verificables, pudiera disminuir en algo el riesgo que
apuntamos.» (178)

Con fecha 3 de octubre de 1984, el Canciller Carlos
José Gutiérrez remitié a Contadora, con instrucciones del
Presidente Monge Alvarez, su nota formal dando respues-
ta a la que fechada 7 de setiembre le enviara el Grupo de
Contadora acompafiando la versién revisada del Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica.
La nota del Canciller Gutiérrez fue clara y enfética en aque-
llos aspectos sobre los que a su criterio exigian aclaracién.

(177) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, 1984;
ayuda memoria no oficial del Gobierno de los Estados Unidos sobre el proceso de
Contadora en esas fechas.

(178) Quirés Gonzélez, Rodolfo, y Charpantier, Mario «Informe sobre el capitulo

de seguridad del Acta revisada de Contadora.» Archivo del Ministerio de Rela-

ciones Exteriores y Culto de Costa Rica, expediente Contadora, agosto-diciembre
1984.
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«Hemos considerado detenidamente el Acta y vemos
con satisfacciéon que en este texto han sido recogidas
las observaciones, objeciones y comentarios formu-
lados por Costa Rica al documento original...»

«...Esta conviccién hace que el Gobierno de Costa Rica
manifieste su intencién de suscribirla...»

Sin embargo, el Canciller Gutiérrez habia ponderado
muy cuidadosamente las observaciones de Quirds y de
Charpantier sobre seguridad, y expreso:

«...En las observaciones formuladas el 16 de junio, el
Gobierno de Costa Rica no expresé objeciones en
materia de seguridad. Sin embargo, considera que,
en ese campo, la nueva versién del Acta incluye as-
pectos que, en su criterio, deben ser cuidadosamente
revisados...»

E inmediatamente, el Canciller Gutiérrez, conforme
era la costumbre en todo el proceso de Contadora cuando
se trataba de reuniones a nivel de Cancilleres y para tratar
propuestas presentadas por Contadora, solicit6 formalmen-
te que se convocara a la brevedad posible la Octava Reunion
Conjunta de Ministros de Relaciones Exteriores de Centro-
américa y de los paises que integraban el Grupo de Conta-
dora, a fin de examinar las observaciones presentadas y efec-
tuar las afinaciones pertinentes. (179) Sin embargo, como
se indico al inicio de este Capitulo, se interpuso una convo-
catoria hondurefia para reunirse en Tegucigalpa, sin la pre-
sencia de los Cancilleres de Contadora, con el fin de estu-
diar el Acta revisada.

Esta reunion se efectud el 19 de octubre de 1984 sin la

(179) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica; nota del Can-
ciller Carlos José Gutiérrez fechada 3 de octubre de 1984 al Secretario de Relacio-
nes Exteriores de México, Bernardo Sepulveda Amor. Expediente «Contadora-
agosto-diciembre de 1984.»
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asistencia de Nicaragua. Gutiérrez alli expres6 que a tra-
vés del proceso de Contadora se habian logrado acuerdos
sobre obligaciones sustantivas y aclar6 que sélo faltaban las
normas de procedimientos y verificacién de control y eje-
cucién, que fueron las observaciones presentadas por los
Gobiernos de Honduras, Guatemala, El Salvador y Costa
Rica al Acta de Paz en su versién revisada. (180)

La propuesta de Tegucigalpa, tal como emergié de esta
reunion, puede ser comparada en el Anexo 12 con el Acta
revisada y la version final.

Para el Grupo de Contadora, todos los reparos y apre-
hensiones de los centroamericanos eran exagerados ya que,
si el Acta era firmada, el corto tiempo restante para su puesta
en vigencia, asi como la presién y fiscalizacién internacio-
nal de hecho hubieran impedido que ninguno de los paise-
citos centroamericanos se apertrecharan de forma extraor-
dinaria o que pudieran haber jugado alguna treta con rela-
cién a los compromisos.

Por otro lado, el Acta revisada contenia un Protocolo
adicional, originalmente idea del autor, al que se adheri-
rian otros estados, lo cual significaba un medio eficaz para
el cumplimiento y garantia de lo pactado. Los Estados
Unidos objetaron que si dicho Protocolo quedaba abierto a
la firma de la Unién Soviética y de Cuba, estos paises po-
drian inmiscuirse en los asuntos de la regién, lo cual era
contradictorio y no concordaba con la idea general del Pro-
tocolo que era la de comprometer precisamente a los fir-
mantes ante las Naciones Unidas y ante el mundo entero a
apoyar las estipulaciones del Acta y a cooperar con la paz
de la regién, en lugar de eximirlos de las obligaciones con-
traidas en el Protocolo adicional. El 30 de octubre de 1984,
las Naciones Unidas instaron a los paises centroamericanos

(180) El Heraldo, Tegucigalpa, 20 de octubre de 1984,
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a acelerar sus consultas con el Grupo de Contadora, a finde
culminar e} proceso de firma del Acta e instaba a todos los
estados con vinculos e intereses en la region a respetar ca-
balmente los propésitos y principios mediante su adhesion
al Protocolo adicional.(181)

Los resultados de Tegucigalpa fueron criticados en
algunos circulos. Oyden Ortega cita algunos comentarios
del Washington Post del modo siguiente:

«...los cuatro paises mencionados habian actuado por
presioén del Gobierno de los Estados Unidos, el que
se habia sorprendido de que el régimen sandinista -
en Nicaragua hubiera manifestado su apoyo incon-
dicional al Acta.» (182)

«El Washington Post del 6 de noviembre de 1984 se
referia a un documento secreto discutido por el Con-
sejo de Seguridad de los Estados Unidos, donde se
«respaldaba la reunién de Tegucigalpa», agregando
que en una parte del documento se afirmaba lo si-
guiente: ‘Hemos bloqueado eficazmente los esfuer-
zos del Grupo de Contadora para imponer el Acta
después de intensas consultas de Estados Unidos con
El Salvador, Honduras y Costa Rica.

«En el informe secreto citado por el Washington Post
se senalaba que ‘los centroamericanos presentaron
un contraproyecto al Acta de Contadora el 20 de oc-
tubre que desplaza hacia un documento consistente
con los intereses de los Estados Unidos.» (183)

Todo esto contrastaba, en forma obvia para la delega-

cién costarricense, con el ambiente favorable al didlogo que
en esos mismos dias se experimentaba en Centroamérica,

(181) Naciones Unidas, XXXIX Asamblea General, setiembre a diciembre de 1984.
(182) Ortega, Oyden; op. cit. pag. 134.
(183) Ibid.
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no solamente por las conversaciones de Manzanillo, sino
por las conversaciones iniciadas por José Napoleon Duarte,
Presidente de El Salvador, con los guerrilleros salvadore-
fios en la localidad de La Palma, en ese pais, el dia 15 de
octubre de 1984, fecha en que también deberia haberse fir-
mado el Acta revisada. Este ambiente, no visto desde hacia
afios en Centroamérica, contrastaba, como ya se dijo, con el
aparente esfuerzo de los sectores opuestos a Contadora en
provocar crisis artificiales. En la delegacion costarricense
se comento varias veces que el Acta, si se hubiera firmado
en esas fechas, hubiera impuesto sustantivas restricciones a
la ayuda a grupos insurgentes, lo cual obviamente hubiera
sido altamente conveniente para Duarte. Si el Acta se hu-
biera firmado, se habria eliminado con ella toda injerencia
extranjera en el drea y todo apoyo a grupos insurgentes o a
acciones desestabilizadoras. Ese fin de afio de 1984 la si-
tuacién en Centroamérica era, por lo tanto, paraddjica. (184)

(184) Zambrano Velazco, op. cit. pag. 397 dice que: «Mucho se especul6 en aquel

momen rel resion la Casa Blanca aria ejerciendo sobr a
Rica, El Salvador vy Hondura ra promover aquellas enmiendas y adelantar una
i ilatoria frent rpresivo viraje de Nicar »
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CariTuro VIII

Version definitiva del Acta

Ante las objeciones presentadas por Honduras, El
Salvador y Costa Rica al Acta revisada y condensadas en el
Acta de Tegucigalpa, los cuatro Vicecancilleres del Grupo
de Contadora se reunieron nuevamente en noviembre de
1984 con el propésito de analizar y comparar la versién de
Tegucigalpa con el Acta revisada. Mientras tanto, las ten-
siones entre Estados Unidos y Nicaragua se agudizaron y
terminaron con el rompimiento de las conversaciones de
Manzanillo. Estados Unidos impuso un embargo econo-
mico a Nicaragua a partir de mayo de 1985. Pero en espe-
cial, un suceso al principio sin importancia tuvo un efecto
sobre el proceso de Contadora, demoréndolo atin maés: el
24 de setiembre de 1984, el gobierno nicaragiiense descono-
cif el asilo diplomatico que la Embajada de Costa Rica en
Managua habia concedido al ciudadano nicaragiiense José
Manuel Urbina Lara. Autoridades nicaragiienses irrumpie-
ron en la Embajada de Costa Rica y capturaron al asilado,
lo cual contribuyé al deterioro de las negociaciones del pro-
ceso mediador y a una prérroga para la reunién de Pleni-
potenciarios de Contadora y Centroamérica fijada para co-
mienzos de 1985.

Seguin Ramirez Ocampo, la posicién adoptada por
Nicaragua en esta circunstancia era obstinada. No fue sino
hasta el 5 de marzo que Urbina Lara llegé a Bogota, bajo la
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proteccién del Gobierno de Colombia, como resultado de
las gestiones del Presidente Belisario Betancur. (185)

La liberacién de Urbina Lara permitié retomar el ca-
mino de las negociaciones de Contadora que se habian pa-
ralizado por tal motivo. Como es de conocimiento publico,
Urbina Lara fue sacado por la fuerza de la Embajada de
Costa Rica en Managua por el Gobierno nicaragiiense. Para
el Gobierno costarricense tal hecho constituyé una viola-
cién a los principios que rigen el derecho de asilo en el Con-
tinente Americano. Por ello, el 27 de enero de 1985, el Go-
bierno de Costa Rica comunicé al Grupo de Contadora que
«...es firme la actitud de Costa Rica de no asistir a reuniones
del Grupo de Contadora hasta tanto no haya sido resuelto
el caso de Urbina Lara...» (186) Esta posicion fue respalda-
da por Honduras y El Salvador. Guatemala, por boca de su
Canciller Fernando Andrade, dijo que «...el incidente ocu-
rrido el 24 de diciembre en la Embajada de Costa Rica en
Managua no debe involucrarse con el proceso de negocia-
cién de Contadora...» (187) Guatemala sostuvo la tesis de
que la «litis» en ese momento era la aprobacién del Acta de
Contadora, y que el caso particular entre Costa Rica y Nica-
ragua sobre el citado ciudadano no debia ser obstaculo para
continuar.

Afortunadamente, como ya se habia adelantado, el 5
de marzo Urbina Lara llegé a Bogota. El Canciller Gutié-
rrez, en San José, confirmé el retorno de Costa Rica a la mesa
de negociaciones.

Ademas del problema de Urbina Lara, otra serie de
acontecimientos internacionales habia incidido sobre las

(185) Ramirez Ocampo, op. cit. pag. 139.

(186) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, nota del Can-
ciller Carlos José Gutiérrez al nuevo Canciller de Panama en esa fecha, Fernando
Cardoze, del 27 de enero de 1985.

(187) Ortega, Oyden, op. cit. citado alli.
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negociaciones a pesar de que Contadora no ejercia influen-
cia sobre ellos. A los rumores de una accién militar, se en-
frentaba la tesis pacifista de que tal hecho traeria implica-
ciones impredecibles para todos en la regién.

3

Zambrano Velazco resumia la situacién en el Istmo
del modo siguiente:

«Estaba igualmente clara la dramatica situacién ni-
caragiiense que padecia, ademas de la crisis econé-
mica mas aguda de todo el proceso, la amenaza de
las maniobras conjuntas en su frontera norte, la con-
trarrevolucion y la actitud beligerante de los Esta-
dos Unidos, todo lo cual contribuia a la radicaliza-
cién del régimen, a justificar el estado de emergencia
nacional, y a crear mas dificultades para establecer
un sistema democratico operante. El aumento de los
niveles armamentistas del ejército sandinista y la
posibilidad de que la accién revolucionaria nicara-
giiense se extendiera a todos los paises vecinos, au-
mentaba las preocupaciones norteamericanas, razoén
por la cual este pais insistia en la apertura del didlo-
go entre la Junta de Gobierno y la oposicion armada,
agrupada en torno al Frente Democratico Nicara-
gliense.» (188)

Después del caso de Urbina Lara, se produjo, el 31 de
mayo de 1985, el incidente mas grave entre Costa Rica y
Nicaragua en la zona fronteriza de Las Crucitas. Murieron
dos guardas civiles costarricenses y nueve mas quedaron
heridos. A solicitud de Costa Rica, la OEA designé una
comision investigadora la cual determiné como posible que
el Ejército nicaragiiense, al tratar de desalojar fuerzas de
Edén Pastora de la margen del Rio San Juan, hubiera con-
fundido a los efectivos de uno con otro. De todos modos,
todo ello motivd de nuevo al Presidente Belisario Betancur
a hacer un recorrido por los paises de Contadora y de

(188) Zambrano Velazco, op. cit. pag. 401
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Centroamérica, a fin de restablecer el proceso negociador.
Dentro de los puntos de esta gira, hay uno que es preciso
mencionar pues tuvo influencia posterior en el rumbo que
tomaron las negociaciones. El 4 de abril de 1985, al finali-
zar su gira, el Presidente Betancur se entrevist6 con el Pre-
sidente Reagan, quien le entreg6 un Plan para la Paz y De-
mocracia en Nicaragua, el cual constaba de tres aspectos
bésicos:

a) la apertura de un diélogo entre el Gobierno de Ni-
caragua y la oposicion.

b) la vinculacién de la ayuda a los Contras con ese
didlogo.

- ¢) respaldo a la peticién de didlogo y nuevas eleccio-
nes que habia hecho la oposicién nicaragiiense en San
José.

El plan estipulaba que si ambas partes llegaban a un
acuerdo, los Estados Unidos suspenderian la ayuda a los
Contras. Daba un plazo de sesenta dias. Sin embargo, el
hecho de que el Plan Reagan de algin modo involucraba
ayuda bélica a los Contras si no se llegaba a un acuerdo en
el plazo establecido, no permitié que se le incluyera dentro
de las posibilidades de Contadora, como era el deseo del
Presidente norteamericano. Sin embargo, también de parte
de Contadora, se criticé fuertemente la negativa del Gobier-
no nicaragiiense a entrar en un didlogo general con la opo-
sicion. El propio Zambrano Velazco relat6 su posicién en
un Foro ptiblico al que asisti6 con el comentarista Alfredo
Pefia en Caracas. Con relacidon a Nicaragua, Zambrano Ve-
lazco expres6 en dicho Foro:

«El Gobierno de Nicaragua, que gand las elecciones
con amplia mayoria, esté en la obligacién de dialogar
con todos los sectores, inclusive con la Coordinadora
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Democréatica, que cometio el error de no participar
en los comicios.»

«El régimen sandinista no tenia porqué rechazar de
plano y en bloque la propuesta de Reagan. Ningun
gobierno del mundo, sobre todo si atraviesa las difi-
cilisimas circunstancias que estédn presentes en Nica-
ragua, puede negarse a dialogar con sus
opositores»...»el llamado al didlogo lo hizo primero
la oposicién nicaragiiense reunida en Costa Rica.
Ortega ha debido tomarle la palabra y sentarse con
ellos en la mesa de la negociacion. Dialogar no quie-
re decir abdicar.» (189)

Sin embargo, a pesar de lo expuesto, el proceso de
Contadora tenia que continuar. Entre los dias 11 y 12 de
abril de 1985, tuvo lugar una reunién conjunta de Plenipo-
tenciarios de Centroamérica y de Contadora, que era una
reactivacién del proceso, convenida a raiz de la gira del Pre-
sidente colombiano Betancur. Los Plenipotenciarios, entre
los que se encontraba el suscrito, cumplieron los objetivos
que se habfan propuesto, sin ir mas alla. El 14 de mayo
celebraron una nueva reunién conjunta para considerar las
propuestas mas importantes del Acta de Tegucigalpa. (190)

Luego, el 31 de mayo se reunio en Bogota el Grupo
Técnico con el propésito de evaluar el estado general de las
negociaciones. Se debe recordar que ya para esas fechas
habian ocurrido los graves incidentes de Las Crucitas, el
otorgamiento de otra ayuda «humanitaria» a los Contras
por parte del Congreso de los Estados Unidos, el patente
empeoramiento de las relaciones entre Costa Rica y Nicara-
gua asi como también entre Nicaragua y Honduras.

Fue entonces que a iniciativa del Presidente Betancur,

(189) Zambrano Velazco, op. cit. pag. 405.
(190) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, Ex-
pediente: «Contadora N. 1, 1985; enero-abril».
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el 28 de julio de 1985, con motivo del traspaso del Poder
Ejecutivo al Presidente Alan Garcia, en Lima, Perd, los re-
presentantes de Contadora se reunieron con los de Argenti-
na, Brasil, Perd y Uruguay, quienes habfan manifestado
publicamente su prop6sito de contribuir, en la medida de
sus posibilidades, al proceso de pacificacién. Los dias 24y
25 de agosto de 1985 se reunieron por primera vez en Car-
tagena los cuatro Cancilleres de Contadora con los del re-
cién creado Grupo de Apoyo. Ciertamente, este era un paso
revitalizador del esfuerzo mediador, cuyos integrantes, to-
dos ellos, eran garantia de imparcialidad y dedicacion, es-
fuerzo que a todas luces era una definida y enérgica media-
cién. Lejos estaban los débiles intentos de «conciliacion» o
de «buenos oficios.» Ramirez Ocampo comentaba de este
suceso:

«En aquella histérica reunién los Cancilleres de Con-
tadora, conjuntamente con el Grupo de Apoyo, hici-
mos un llamado a las naciones centroamericanas para
impulsar las acciones definidas en la ultima reunién
de julio, la recomendacion del didlogo Estados Uni-
dos-Nicaragua y el inicio de unas conversaciones bi-
laterales entre Costa Rica y Nicaragua para buscar
férmulas de distension a la cenflictiva situacion fron-
teriza.» (191)

El 12 de setiembre de 1985, se reunieron en Panama
los Cancilleres de Contadora y de Centroamérica con el pro-
posito de examinar una nueva version del Acta de Paz. Es
interesante lo que nos cita Ramirez Ocampo con relacion a
una reunién convocada por el nuevo Secretario Adjunto
para Asuntos Interamericanos de los Estados Unidos, Elliot
Abrams, con sus Embajadores en el Istmo. Pretendia dis-
cutir un documento titulado «La situacion vista desde Was-

hington». Segtin Ramirez Ocampo, dicho documento ex-
presaba en algunos de sus pérrafos:

(191) Ramirez Ocampo, op. cit. pag. 171.
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«Debemos desarrollar una diplomacia activa para
neutralizar los esfuerzos de solidaridad latinoame-
ricana dirigidos contra Estados Unidos y nuestros
aliados, sean éstos patrocinados por el Grupo de
Apoyo, los cubanos, o los nicaragiienses. Debemos
encontrar la manera de virar en forma ventajosa para
nosotros las presiones que se dirijan contra nosotros
y nuestros amigos». «El colapso de Contadora po-
dria ser mejor que un mal acuerdo.» (192)

Lo cierto es que en esta reunion del 12 de setiembre
hubo patentes progresos en la redaccioén del Acta. Sin em-
bargo, no se lleg6 a acuerdo alguno sobre tres temas basicos:

a) control y reduccién de armamentos
b) mecanismos de ejecucion y seguimiento
¢) maniobras militares

Con el propésito de lograr un acuerdo definitivo so-
bre estos tres temas, se establecié un plazo maximo de 45
dias al término de los cuales el Acta debia ser finalizada. El
texto de este nuevo documento fue presentado por los Can-
cilleres de Contadora al Secretario General de las Naciones
Unidas el dia 26 de setiembre de 1985.

La reunion del 12 de setiembre en Panama habia sido
precedida por una reunién convocada por el Canciller cos-
tarricense Gutiérrez con los de Honduras y El Salvador,
Edgardo Paz Barnica y Rodolfo Castillo Claramunt, respec-
tivamente. Asistié como Observador el Viceministro de
Guatemala, Gustavo Santizo. En dicha reunién declararon,
y asf lo comunicaron a los Ministros del Grupo de Conta-
dora y de Apoyo, que:

1. Los tres asistirian a la siguiente reunion de todos,

(192) Ramirez Ocampo, 0p. cit. pag. 172. En su obra, Don Augﬁsto ofrece amplios
detalles sobre el reinicio y la preparacién de la cuarta y tltima version del Acta.

Contadora ;Simples buenos oficios o formal mediacién? ® 169

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




con el prop6sito de realizar una evaluacién, a nivel politico,
de las negociaciones regionales de paz.

2. Externaron que harian participes a los Cancilleres
del Grupo de Apoyo, de los puntos de vista de Honduras,
El Salvador y Costa Rica sobre la situacion centroamericana.

3. Estimaron que para avanzar hacia la suscripcion
del Acta era indispensable:

a) integrar al texto del Acta los acuerdos que fueron
adoptados por consenso de los cinco paises centro-
americanos durante la primera y segunda reuniones
de Plenipotenciarios, y

b) reanudar de inmediato las negociaciones directas
para concluir los acuerdos pendientes sobre:
i) reconciliaciéon nacional
ii) limitacién y reduccién de armamentos y efecti-
vos militares
iii) verificacién y control internacionales.

Pues bien, asi las cosas, el 12 de setiembre se reunie-
ron los 13 Cancilleres con sus asesores en Panama. Las dis-
cusiones fueron intensas. De todo ello, resultaba evidente
la compleja naturaleza y la profundidad de la crisis centro-
americana. A lo largo de casi tres afnos, los gobiernos ha-
bian estudiado, ponderado y propuesto diversas solucio-
nes mediante esfuerzo constante para encontrar férmulas
de entendimiento para lograr un marco firme de paz y co-
operacion. Los asistentes reconocieron que el Acta fue el
resultado de un amplio intercambio de puntos de vista en-
tre todos los gobiernos involucrados y estuvieron acordes
en que el Acta respetaba dos conceptos esenciales subya-
centes en todo proceso de negociacién entre estados: la pre-
servacion irrestricta de la soberania de cada estado y la ne-
cesidad de seguridad regional. En dicha reunién el Grupo
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de Contadora expresoé a los presentes que alli concluia un
periodo importante de la negociacién y que, por lo tanto,
correspondia a esos gobiernos formular observaciones y
pasar a la etapa de la aplicacién. En esta reunion se analiz6
el trabajo preparatorio del Acta entregada, que principal-
mente se centrd sobre el esfuerzo para mantener el equili-
brio indispensable entre los compromisos, con el fin de con-
servar los legitimos intereses de los Estados centroamerica-
nos, y en garantizar que en los temas centrales de seguri-
dad, la aplicacién de los compromisos resultaba simulta-
nea. Los rasgos principales de esta cuarta version definiti-
va se resumirian asi:

a) una mayor precision en el capitulo destinado a res-
tablecer el ambiente de distensién y restablecimiento
de la confianza.

b) mejoramiento del capitulo de compromisos politi-
cos, en especial la definicién de conceptos y de sus
alcances internacionales en un dominio reservado a
la competencia interna de los Estados, como por ejem-
plo, la conciliacién nacional. Se puso énfasis en al-
canzar plena correspondencia entre la enunciacion de
los compromisos y su evoluciéon de acuerdo con la
dindmica de las realidades propias de los paises cen-
troamericanos.

c) En materia de seguridad, se procur6 mantener en
cada caso el interés de cada nacidén centroamericana,
trazando las pautas de una simultaneidad en la apli-
cacién de los compromisos, garantizada mediante el
balance de las prestaciones y contrataciones.

d) Se incorpor6 una férmula que permitia la negocia-
cién de temas vinculados entre si, relativos al equili-

brio razonable de uerzas y al establecimiento de limi-
tes maximos de desarrollo militar, para lo cual era
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imprescindible la inmediata puesta en funcionamiento
del mecanismo de verificacion y control.

e) Se resalt6 el hecho de que en los temas econémicos
y sociales se encuentran en gran medida las raices de
los conflictos centroamericanos.

f) se obtuvo una mayor precision en cuanto a los me-
canismos de ejecucién y seguimiento.

g) Los protocolos adicionales destacaron la importan-
cia de extender, no sélo la voluntad de asumir com-
promisos y obligaciones en forma directa sino que
abrian la posibilidad de que tanto los gobiernos con
intereses y vinculos en la regién como la comunidad
internacional expresaran su voluntad de participar en
los compromisos y mecanismos del Acta. (193)

Pues bien, cuando todo indicaba que finalmente se
entraba en un periodo en que el Acta podria ser firmada,
aunque faltaran detalles de ajuste que en realidad no te-
nian la importancia exagerada que se les adscribia, y ape-
nas se contaba con un plazo de 45 dias para llevar a cabo
una serie de pasos previos a la conclusion, lo cual preocu-
paba al suscrito muy por encima de esos ajustes de redac-
cion, el 14 de setiembre ocurrié un incidente fronterizo en
la frontera de Nicaragua con Honduras. El resultado fue
una grave controversia entre ambos estados, fuertes repro-
ches mutuos, y el comienzo de «una espectacular escalada
contrarrevolucionaria en Nicaragua y de la consiguiente
movilizacién que culming en la profundizacién del estado
de emergencia vigente alli.» (194)

(193) Durante la reunion, el Grupo de Contadora, por intermedio del Canciller
Augusto Ramirez Ocampo, hizo una completa explicacién de las caracteristicas
de la cuarta version del Acta en un Documento Explicativo, que se encuentra
como Anexo [ del expediente «Contadora 1985 N.3, 19 agosto-19 octubre»; Archi-
vo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica.

(194) Zambrano Velazco, op. cit. pag. 409.
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El 11, 12 y 13 de noviembre se reunieron en Luxem-
burgo los Cancilleres de Centroamérica, los de Contadora,
los de las Comunidades Europeas y los de Espana y Portu-
gal. En esta reunion, Europa democrética y occidental hizo
un llamamiento de nuevo a Centroamérica y al mundo para
que continuaran con el didlogo y llegaran a la brevedad
posible a un acuerdo satisfactorio para todos. Y en este «to-
dos» era que estribaba la dificultad en esos dias.

Zambrano Velazco cita un detalle que es de impor-
tancia en dicho momento de la relaciéon de Contadora:

" «A comienzos de octubre de 1985, habia viajado a
los paises de América Central, con excepcién de Ni-
caragua, una delegacion del Consejo de Seguridad
de los Estados Unidos (NSC). Sus representantes
manifestaron que una eventual firma del Tratado de
Paz significaria un duro revés para la politica exte-
rior del Presidente Reagan hacia Centroamérica.»

(195)

Hacia finales del afio 1985, era obvio que se habia pro-
ducido un estancamiento del proceso mediador.
Nicaragua,abandonando su anterior posicion de apoyo
irrestricto al Acta revisada, reiteré acusaciones presentadas
dias antes en la VIII Reunién de que la nueva version del
Acta ignoraba por completo el apoyo americano a los Con-
tras. Ademas, considerd conveniente adherirse a una pro-
puesta costarricense de suspender las gestiones de Conta-
dora por seis meses con el fin de esperar los cambios de
gobierno en Guatemala, Costa Rica y Honduras.

«La estrategia nicaragiiense tomaba en cuenta los
inminentes cambios politicos en Guatemala, Hondu-
ras y Costa Rica (tres paises sujetos a elecciones pre-
sidenciales) en el supuesto de que tales cambios alte-

(195) Zambrano Velazco, op. cit. pag. 410
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rarian la correlacion de fuerzas en América Central y
acaso cuartearan el empeno antisandinista de la ma-
yoria regional. Nicaragua, aparentemente, muy poco
tenia que perder con la espera...» (196)

Durante ese periodo, el Grupo de Contadora reajusto
el Acta de Paz definitiva y lanzé lo que algunos llamaron
su ultimdtum para la firma del documento. En ese lapso
también los paises centroamericanos polarizaron sus posi-
ciones atin mas. En los primeros meses de 1986 también
hubo graves disturbios ocurridos en las fronteras centro-
americanas. Y la llegada al poder de Oscar Arias en Costa
Rica y de Vinicio Cerezo en Guatemala quebraria la alianza
Estados Unidos-Honduras-Costa Rica-El Salvador.

«Durante los primeros seis meses de 1986 el Grupo
de Contadora...aprovechara cuanto foro ptblico se
genera en América Latina para formalizar su proyecto
pacificador y estimular los contactos bilaterales en-
tre las partes: Estados Unidos con Nicaragua y ésta,
a su vez, con Honduras y Costa Rica.» (197)

(196) Méndez Asensio, Luis; Contadora, Plaza y Valdés, México 1987, pdg.178.
(197) Méndez Asensio, Luis op. cit. pag.181.
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CAPITULO IX

Fin de la mediacién

El 25 de noviembre de 1985, el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Costa Rica envié un comunicado de pren-
sa a sus misiones en el exterior, basado en un documento
que la misma Cancilleria redacté sobre la posicién que Cos-
ta Rica asumi6 en la III Reunién de Plenipotenciarios del
Grupo de Contadora y de Centroamérica. En este comuni-
cado, la Cancilleria costarricense expresé seguir apoyando
y creyendo en la iniciativa del Grupo de Contadora, consi-
derando que esta era la mejor opcién, por el tamafio del
Grupo y por estar integrado por Gobiernos y Estados ami-
gos, intimamente ligados por lazos afectivos a la region.
También expresé que el proceso no se debia detener sino
que por el contrario, se le debia exhortar y estimular a con-
tinuar en la redaccion del Acta. La intenciéon de Costa Rica
en todo momento fue mostrar su conviccion de que era po-
sible redactar un «modus vivendi» total e integral, que con-
tuviera disposiciones de seguridad, de verificacion y de dis-
tension eficaces. También la delegacion de Costa Rica hizo
énfasis en la necesidad de que el Grupo de Contadora ini-
ciara desde entonces contactos con paises previamente se-
leccionados para contribuir y participar en el mecanismo
de verificacién y control. La delegacién de Costa Rica ex-
puso con claridad la necesidad de iniciar las negociaciones
de limitacion y reduccién de armamentos y efectivos mili-
tares desde ese preciso momento. También insistié en la

Contadora ;Simples buenos oficios o formal mediacién? ® 175

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




designacion o escogencia de la institucién legal que asu-
miera las funciones de un fondo de donaciones para la paz
en Centroamérica de donde se financiaria gran parte de toda
la estructura que el Acta presuponia. Costa Rica enfatiz6
que aunque esos detalles eran opcionales, de todos modos
debian estar listos y constituidos para el momento en que
el Acta se firmare. (198)

La situacién, hasta finales del afio 1985, se podria re-
sumir asi:

Posiciones:

Guatemala: No deseaba asumir compromisos hasta
que hubiera cambio de gobierno.

El Salvador: No deseaba comprometerse en cuanto a
reducciéon de armamentos y de efectivos militares. Tampo-
co podia poner la Carta en vigencia provisionalmente por
motivos constitucionales.

Nicaragua: Objetaba el planteamiento de la dltima
version: democratizacion, libertades civiles, supervision y
control politico, supervisién y control militar. Insistia en
que los Estados Unidos participaran en el proceso de Con-
tadora con el fin de lograr un acuerdo.

Costa Rica y Honduras: De acuerdo con el Acta tal
como qued6. En un memorandum que el suscrito presentd
al Grupo de Contadora, expresaba que el Acta, una vez fi-
nalizada y aprobada, se podria rubricar, pero tal vez no fir-
mar, por una serie de razones, de las cuales se pueden citar
las siguientes:

(198) Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, Documento 1093-
85-DGM, redactado por el autor, condensado en un comunicado por télex a las

misiones en el exterior de fecha 22 de noviembre de 1985 enviado por RACSA el
25 de noviembre de 1985.
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1. Miientras el Acta se terminaba de redactar, paralela-
mente se deberian haber reunido dos o tres comisio-
nes mas, dedicadas exclusivamente, una a estudiar y
hacer recomendaciones sobre el aspecto constitucio-
nal de aquellas provisiones del Acta que se suponia
entrarian en vigencia provisionalmente, ya que esta
materia requeria atencién en forma simultdnea a las
negociaciones de redaccién del instrumento principal.
Para el suscrito era preocupante que se adelantara
cada vez més profundamente en compromisos juri-
dicos vinculantes que se suponia entrarian en vigen-
cia con la firma del Acta, antes de la aprobacion legis-
lativa respectiva.

2. El Acta, en esos momentos, disponia que durante
los noventa dias posteriores a la firma, se deberian
presentar los inventarios de armamentos y efectivos
militares, se negociarian los topes maximos y se co-
menzaria su reduccion, todo dentro de ese angustio-
so plazo. Para el suscrito, en noventa dias era impo-
sible garantizar una negociacién de esa indole, tan
matizada de aspectos politicos. Por ello proponia una
comisién de expertos militares que desde ese momen-
to se reuniera permanentemente para que en el mo-
mento de la firma ya la dificil negociacién militar se
hubiera completado o estuviera muy adelantada.

3. Otra comisién deberia haberse dedicado exclusiva-
mente al tema de presupuesto y financiacién sin el
cual era imposible firmar y arrancar.

4. Ademas, era 16gico suponer que al momento de la
firma ya se hubiera consolidado toda la estructura fi-
sica necesaria tales como locales, oficinas, habitacio-
nes, campamentos, etc y las necesidades de personal
de apoyo en cada pais.
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5. Por ello, insistiamos en la idea comunicada al Se-
cretario Sepulveda de México, en el sentido de crear
un Comité Permanente de Plenipotenciarios que se
reuniria por largos periodos de tiempo, con los miem-
bros y asesores necesarios, con el fin de resolver esos
puntos.

6. También consideraba de extrema importancia de-
jar expreso testimonio de su interés que se mantenga
intacto en el Acta el espiritu y existencia de los Vein-
tiin Objetivos y del Documento de Normas para la
Ejecucion y Vigencia de los Objetivos. (199)

El plazo del 20 de noviembre de 1985 para que se fi-
nalizara el Acta no se pudo cumplir. La razon principal fue
que Nicaragua presenté una serie de objeciones, actitud que
vino a confirmar lo que el suscrito habia expresado en la
intimidad de la delegacién costarricense: que de los cinco
paises centroamericanos, el que mas aprehension tenia del
Acta y de sus compromisos era Nicaragua, considerando
que el documento, tal como se iba perfilando, se habia tor-
nado contrario a sus intereses y soberania pero en especial,
contrario a sus criterios militares.

A continuacién se hace un resumen de la posicién ni-
caragiiense con el fin de clarificar la situacién tal como se
presentaba a principios de 1986.

1. Las férmulas de solucién a los problemas centro-
americanos que ofrece el Acta de Contadora de se-
tiembre de 1985, «no son las mads felices ni las mads
acertadas.» Las modificaciones hechas al primer an-
teproyecto de Acta (setiembre de 1984), «maés bien

(199) Antillén Salazar, Alvar: Memorandum «( )Jué sucede en Contadora», docu-
mento de reflexién 988-85-DGM del Director General. Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de Costa Rica.
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complican la posicién de ciertos paises,» dijo Victor
Tinoco.

2. Nicaragua consideraba que era precisamente el pri-
mer anteproyecto de Acta (set. 1984) el que mas se
hubiera acercado al «medio o al centro politico de los
paises centroamericanos y de los Estados Unidos...»
(Es conveniente notar que en esta ocasion Nicaragua
por primera vez habla de los intereses de los Estados
Unidos: reunién del 7 de octubre de 1985). '

3. Nicaragua siempre se opuso a la inclusién de asun-
tos politicos dentro del Acta. En la primera version,
éstos se incluyeron como recomendaciones. En las
subsiguientes versiones, quedaron estipuladas como
obligaciones. (Democratizacién, libertades politicas y
civiles, fortalecimiento e independencia del Poder
Judicial, libertades electorales, etc.)

4. En lareunién de octubre citada, Tinoco expresé que
«lo importante es encontrar la voluntad politica de
las partes para lograr la firma del primer anteproyec-
to, recurriendo simultdneamente a férmulas de solu-
cion bilateral.» Tinoco pasaba por alto el hecho de que
aun la primera versién del Acta, o la que Nicaragua
afirmaba estar dispuesta firmar, no permitia el enfo-
que bilateral.

5. En cuanto a los puntos que todavia faltaban por
aprobarse en la ultima version, Nicaragua expreso,
con relacién a maniobras militares, que éstas debian
prohibirse en forma inmediata. La proscripcién con-
dicionada que ofrecia el Acta no les satisfacia. Con
relacion a limitacién, reduccién y control de armamen-
tos y efectivos militares, Nicaragua vinculaba este
tema con su propia situacion interna y externa.
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Enlas ultimas reuniones de los grupos técnicos de tra-
bajo, Tinoco expres6 que cualquier acuerdo sobre esta
materia presuponia de hecho la normalizacién de sus
relaciones con los Estados Unidos, para lo cual exigia:

a) cese de la agresién a Nicaragua

b) compromiso escrito y solemne por parte de los
Estados Unidos de cesar la agresién y no come-
terla en el futuro.

c) Que los Estados Unidos asumieran como pro-
pio el compromiso de proscribir las maniobras
militares internacionales en Centroamérica.

Estos puntos, pedia Tinoco, deberian incluirse en un
Protocolo adicional al Acta, para ser firmado por los
Estados Unidos.

6. Nicaragua no aceptaba que el congelamiento en la
compra de armas y en el aumento de efectivos milita-
res por noventa dias tuviera vigencia a partir de la
firma del Acta por ser ellc un»peligro para su seguri-
dad nacional.»

7. Segun expresaba Tinoco, Nicaragua necesitaba «un
ejército lo suficientemente grande y equipado para
defender con dignidad su soberania e imponer a los
Estados Unidos un alto costo en vidas humanas en
caso de invasién. Sélo esto puede disuadir a los Esta-
dos Unidos de invadirnos.» (Panama, octubre de

1985). (200)

(200) Antill6n Salazar, Alvar, Memorandum Explicativo «Situacién de las Nego-

ciaciones dentro de la Mediacién del Grupo de Contadora.» Documento del 6 de

enero de 1986, que lleva el nimero 008-86/DGM, Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Costa Rica.
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Ahora bien, al comenzar el afio 1986, faltaba por apro-
bar en forma definitiva una serie de puntos incluidos en el
Acta, que resumidamente, trataban de lo siguiente:

A. Compromisos sobre asuntos de seguridad, que
incluian:
1. Maniobras militares nacionales, regionales e
internacionales
2. Su regulacion y eventual eliminacion de las in-
ternacionales

B. Compromisos en materia de armamentos y efecti-
vos militares,
1. Concepto sobre limites maximos
2. Negociaciones que permitieran el control y la
reduccién del inventario actual de armamentos,
asi como el niimero de efectivos sobre las armas.

C. Las etapas de ejecucién de los anteriores compro-
misos y su fecha de vigencia con relacién a la fecha de
firma del Acta.

Primera etapa:
1. Suspension de adquisicién de equipo bélico.
2. No aumentar los efectivos militares mientras se es-
tablecian los limites méximos del desarrollo militar

dentro del plazo de la segunda etapa.

3. Entrega de inventarios a la Comisién de Verifica-
cién y Control.

4. Adopcién de los limites maximos sugeridos por la
CVC.
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Segunda etapa:

1. Limites maximos y su plazo de adopcion.

2. Limites maximos y sus calendarios como parte in-
tegral del Acta.

3. Criterios basicos sobre los cuales negociar una for-
mula para calcular los limites méximos del desarrollo
militar de cada pais de Centroamérica. A este respec-
to el Acta cita ocho criterios. El suscrito siempre ma-
nifest6 su opinion contraria a tantos criterios, y favo-
recia solamente tres, a saber: poblacién, extension te-
rritorial, y longitud de fronteras. Los demads criterios
o factores, en opinién del suscrito, hacian imposible
una negociacién de limites maximos y tampoco se
podian representar en una férmula matematica clara
y sencilla.

D. Aspectos operativos:

Los medios de comunicacion hablaban en esos dias
de que el siguiente paso, una vez terminado el texto del
Acta, era su firma. Y aqui habfa un error de apreciacién. El
plazo que se habia fijado y que vencia el 20 de noviembre
de 1985 era para finalizar el texto del Acta, y este plazo no
se pudo cumplir principalmente por la negativa nicaragiien-
se. Pero tal como se indic6 anteriormente, una vez termi-
nada el Acta, era necesario entrar en una serie de negocia-
ciones previas a su firma, asi como acordar una serie de
detalles previos procesales de mucha importancia. En un
documento ya citado el suscrito se habia permitido reco-
mendar al Gobierno de Costa Rica seguir adelante. La re-
nuencia de Nicaragua habia paralizado los trabajos de me-
diacion, pero ello no se debia a la mediacién de Contadora,
sino a la naturaleza misma de los compromisos que se ha-
bian incorporado al Acta y al hecho de que se habia exigido

un enfoque global y regional al problema en lugar de tra-
tarlo bilateralmente. El suscrito mantenia que Contadora
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no podia continuar como mediadora si uno de los paises
mediados rehusaba negociar. Por ello, el suscrito sugeria
que en forma extraoficial los cuatro centroamericanos con-
tinuaran y terminaran lo que faltaba del Acta. Le parecia
que una vez logrado este objetivo, se podia confrontar al
Gobierno Sandinista con una propuesta terminada, que se-
ria una base de negociacion final y directa. (201)

La sugerencia no fue acogida. También el suscrito
habia ya previsto las dificultades que la forma de Tratado
del Acta iba a presentar para la pronta vigencia de ciertos
compromisos del Acta. En el mismo Memorandum citado
en la nota al pie anterior, expresaba:

«En relacién a la probable reunion en San José de los
Presidentes de Centroamérica en febrero {1986) y ante
la posibilidad de que los acuerdos que ellos emitan
necesiten de un marco institucional ya establecido,
me permito sugerir el esquema que ofrece la Carta
de la Comunidad Democratica Centroamericana, in-
tegrada por Honduras, El Salvador y Costa Rica, pero
abierta a la firma de aquellos estados centroamerica-
nos que quisieran adherirse aceptando sus postula-
dos. Existen otros marcos juridicos centroamerica-
nos, pero su uso implica, o ratificaciones legislativas
o ya existen con Nicaragua como estado miembro,
como es el caso de la ODECA o la SIECA. El Foro
pro-Paz y Democracia incluye a los Estados Unidos,
a Belice, a Colombia y a Republica Dominicana, lo
cual lo hace inoperante para los efectos deseados. //
Me permito sefalar que la redaccion de la Carta de la
Comunidad Democratica Centroamericana cuidado-
samente evita que ésta necesite ratificacion legislati-
va». (202)

Como se ve, ya preveiamos las dificultades que toda

(201) Antillén Salazar, Alvar «Memorandum Explicativo Situacién...etc.» op.cit.
(202) ibidem
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esa inmensa, compleja y admirable armazoén juridica que
se habia formado durante el fuerte esfuerzo de mediacion
de Contadora iba a presentar para su adopcion y entrada
inmediata en vigencia. Buscdbamos un marco juridico en
el que los cuatro, y eventualmente Nicaragua, pudiéramos
adoptar ciertos urgentes compromisos por resolucién de los
Poderes Ejecutivos, mientras se llegaba a la aprobacion le-
gislativa. Y ya desde entonces tratdbamos de buscar los
medios que luego, con certera visién, el Presidente Oscar
Arias y su Canciller Rodrigo Madrigal Nieto, plasmaron en
el Plan llamado de Paz para Centroameérica.

Ante la aparente falta de interés para continuar con
los dificiles esfuerzos de la mediacién por parte de los me-
diados centroamericanos, el Grupo de Contadora y el Gru-
po de Apoyo, representados en sus Cancilleres, se reunie-
ron en Caraballeda, Venezuela, los dias 11 y 12 de enero de
1986. Las razones para la reunién fueron justificadas como
las crecientes amenazas para la paz en la América Central y
el riesgo de que se produjera un vacio diplomatico que agu-
dizara las tensiones en la region, y por tanto, que era urgen-
te y necesario dar un renovado impulso al proceso de nego-
ciaciones promovido por el Grupo.

«Los Cancilleres comprueban que luego de 36 meses
de negociaciones persisten actitudes y situaciones que
dificultan concluir un acuerdo general y comprensi-
vo que permita superar el clima de hostilidad, y fre-
nar la carrera armamentista, la intervencion foranea
y las politicas de fuerza.» (203)

Este mensaje provoco diversas reacciones en los cir-
culos directamente ligados al conflicto regional. Por ejemplo,

(203) Contadora, Grupo de, Mensaje de Caraballeda para la Paz, la Seguridad y la
Democracia en América Central, Caraballeda, Venezuela, 12 de enero de 1986.

Firmado por todos los Cancilleres del Grupo de Contadora y del Grupo de Apo-
yo. Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica. Se incluye como
Anexo 10.
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el Departamento de Estado norteamericano emiti6 sobre
dicho mensaje un comunicado en el que claramente expre-
saba que «el comportamiento de Nicaragua, en particular,
el repetido incumplimiento de su palabra, constituye el
meollo del problema y que, por tal motivo, consideramos
los eventuales acuerdos desde el punto de vista de su viabi-
lidad.» En el mismo comunicado, al final se dice que: «En-
tendemos que Nicaragua ha respaldado el comunicado de
Caraballeda que subraya enfaticamente la reconciliacién
nacional y promete nuevas medidas para promoverla. Es-
tamos sumamente interesados en explorar lo que esto sig-
nifica.» (204)

Ese mismo mes, durante el Traspaso del Poder Ejecu-
tivo al Presidente Vinicio Cerezo en Guatemala, los Canci-
lleres Centroamericanos emitieron una Declaracion relati-
va al Mensaje luego de haberse reunido con sus homologos
de Contadora y Apoyo, cuya parte medular expresaba su
«adhesién» a los principios y propédsitos en €l formulados,
reiterando su voluntad de lograr la paz y la estabilidad
mediante el proceso de Contadora y del Grupo de Apoyo.

Es interesante notar también que todos los Presiden-
tes de Centroamérica, presentes en esas ceremonias, por su
lado emitieron una declaraciéon en que le dieron «su vigo-
roso apoyo al proceso de Contadora», y también considera-
ron oportuna la invitacién formulada por el Presidente de
Guatemala para reunirse en Esquipulas en una fecha que
se fijarfa de comtn acuerdo. (205)

El Gobierno espaiiol, por su parte emitié una declara-
cion en la que expreso que:

(204) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Expediente
N.1 Contadora 1986. 6-1-86; 15-IV-86.

(205) ibidem
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«...acoge con satisfaccion el mensaje de Caraballeda
por cuanto significa revitalizar la iniciativa de paz
puesta en marcha por el Grupo de Contadora cuan-
do se cumple el tercer aniversario de su fundacion...»
(206)

Con motivo del Mensaje, a nivel centroamericano se
celebraron varias reuniones de analisis. En San José se lle-
vé a cabo una entre Costa Rica, El Salvador y Honduras y
después, en febrero, una de los mismos tres, en las que se
realizaron intensos estudios y ponderaciones de las tareas
que restaba por resolver para finalizar el dificil texto del
Acta que poco a poco se iba convirtiendo en un complejo
tratado politico-militar.

El 10 de febrero, los Cancilleres de Contadora y de
Apoyo solicitaron y obtuvieron audiencia con el Secretario
de Estado Schultz, en la que propusieron sus iniciativas para
lograr que el proceso de mediacion pudiera continuar, en-
tre las cuales, claro estd, habia solicitudes de compromisos
para los Estados Unidos.

El Departamento de Estado, luego de la reunién, se
comunicé con los gobiernos centroamericanos, con la ex-
cepcion de Nicaragua, y aclaré los alcances de dicha entre-
vista. Expreso su énfasis en la reconciliacién nacional, como
la tinica garantia de paz al final de cuentas y como la tnica
garantia de que el Acta fuera respetada. También enfatizé
que la reconciliacién era vital para la verificaciéon como
materia esencial y practica, porque hasta que en realidad
las escaramuzas terminaran, el trabajo de un destacamento
de inspecci6n serfa extremadamente dificil. El Departamen-
to de Estado informo asimismo que pensaban dirigirse a su
Congreso para lograr un aumento de la ayuda a la resisten-
cia democriética nicaragiiense, pero que estaban dispuestos

(129%%) Ibidem- Nota de Prensa de la Embajada de Espana de fecha 15 de enero de
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a ajustar esa politica militar, econémica y diplomética hacia
Nicaragua de modo que reflejara los progresos en puntos
clave. En suma, el Departamento de Estado estaba intere-
sado en conocer cuén serios estaban los Cancilleres del Gru-
po de Contadora y Apoyo con respecto a la conciliacién
nacional en Nicaragua. (207)

Ahora bien, ;cudl era en definitiva la posicién de los
grupos técnicos de los tres paises centroamericanos (Costa
Rica, Honduras y El Salvador) con relac16n al Mensaje de
Caraballeda?

Muy resumidamente, fue la siguiente:

1.- La accién prioritaria en «las bases para la paz» del
Mensaje estaba constituida por la reanudaci6n de las
negociaciones del Acta, que la considerdbamos como
la tinica que poseia una verdadera autonomia, dentro
del resto de las recomendaciones del Mensaje, dado que
éstas se encontraban contenidas en el tenor del Acta.

2.- S6lo el Acta, con sus caracteristicas de globalidad,
simultaneidad, multilateralidad, regionalidad y veri-
ficabilidad podia producir una auténtica paz, una ver-
dadera democracia y una efectiva seguridad, pues
constituia un documento tnico, final, insustituible y
garantizable.

3.- Por ello, recomenddbamos determinar las medidas y
acciones necesarias para llevar adelante el Acta. (208)

Estas recomendaciones y declaracién de principios con
respecto al Acta se hizo necesaria ante la posibilidad de que

(207) Ibidem; non-paper titulado «Secretary’s February 10 Meeting with Conta-
dora Foreign Ministers».

(208) Ibidem, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador: Ayuda Memo-
ria Confidencial-Préxima Reunién de Contadora Sin fecha.
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el Grupo de Contadora y el de Apoyo dejaran de insistir
sobre el Acta y «pretendieran resucitar Caraballeda median-
te un documento conjunto de adhesién a Punta del Este fir-
mado por los trece Cancilleres de Contadora y Apoyo, lo
que significaria la proliferacién del bilateralismo en desme-
dro del Acta.» (209)

Esto, obviamente, era contrario a lo que habiamos
sostenido los tres centroamericanos durante todos los 36
meses de negociacién. En esos momentos no podiamos
detectar que el remedio para la crisis se habia complicado
de tal modo que era dificil de preparar en corto plazo para
que fuera admisible para las instituciones militares de Guate-
mala, El Salvador y Honduras y para el Gobierno Sandinista.

El documento de Punta del Este arriba mencionado
se refiere a la Declaracién emitida por los 13 Cancilleres de
los dos grupos en Uruguay el dia 28 de febrero de 1986.
Los puntos que inquietaron a los tres centroamericanos fue-
ron los # 6 y 7 de Punta del Este, que a la letra dicen:

«6.-Los Cancilleres coincidieron en que resulta im-
prescindible concluir en forma inmediata la negocia-
cién del Acta de Contadora para la Paz y Coopera-
cién en Centroamérica a partir de las propuestas que
el Grupo de Contadora ha formulado sobre los asun-
tos que aun se encuentren pendientes, a fin de pro-
ceder a la pronta suscripcion y entrada en vigor del
Acta. Asimismo destacaron que el Mensaje de Cara-
balleda, lejos de sustituir el Acta, contribuye a acele-
rar su vigencia.

7.- Los Cancilleres resaltaron, sin embargo, que es
necesaria la plena vigencia de la totalidad de las ba-
ses permanentes para la paz contenidas en el mensa-
je de Caraballeda, por lo tanto deben realizarse los
esfuerzos necesarios para iniciar las acciones previs-

(209) Ibidem
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tas en dicho mensaje. Las acciones sefialadas requie-
ren simultaneidad para fortalecer la confianza reci-
proca indispensable para alcanzar la paz no siendo
aceptable seleccionar algunas de ellas en detrimento
de las otras. Debe destacarse que cada una de ellas
es valida por si misma, de alli que puedan condicio-
narse unas a otras ya que constituyen un deber juri-
dico y politico para cada estado.» (210)

Como quedé dicho en este trabajo en lineas anterio-
res, la lista de tareas por llevar a cabo antes de la firma del
Acta para que esta pudiera entrar en vigencia era muy nu-
trida y de cardcter muy complejo. Esto fue hecho del cono-
cimiento del Grupo de Contadora por Memordndumy con-
versacion del suscrito. El Mensaje de Caraballeda llamo la
atencion sobre este hecho y propuso medidas y acciones
tendientes a subsanar esta deficiencia. Sin embargo, como
queda visto, ello preocupé a las delegaciones de los centro-
americanos ante la posibilidad de que fomentara el bilate-
ralismo. A pesar de ello, ya Costa Rica habia iniciado pasos
directos con Nicaragua con el fin de subsanar sus diferen-
dos, en iniciativa que acuerparon el Canciller Carlos José
Gutiérrez y su Vicecanciller Gerardo Trejos, por parte de
Costa Rica, y Victor Tinoco, por parte de Nicaragua. El112
de marzo de 1986 se reunieron en San José delegaciones de
ambos paises en presencia de los Cancilleres del Grupo de
Contadora y del de Apoyo con el fin de formalizar nuevos
acuerdos y ratificar los acuerdos a que se habia llegado en
mayo de 1984. En esta reunion se reactivo la Comisién Bi-
partita de Supervision y Prevencién y su reglamento, en la
que participaba el autor». (211)

(210) Declaracion de Punta del Este, Uruguay, emitida por los Ministros de Rela-
ciones Exteriores del Grupo de Apoyo y de Contadora, al concluir su reunion en
dicha ciudad el 28 de febrero de 1986. Archivo del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Costa Rica. '

(211) Declaracién Conjunta de los Ministros de Relaciones Exteriores de Costa
Rica y Nicaragua y documentos Anexos. Marzo de 1986. Archivo del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Comisién de Supervisién y Prevencion
Fronteriza con Nicaragua.
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También, dias después, se reunieron en Panama los 8
Cancilleres de los Grupos con los cinco centroamericanos
durante los dias 5, 6 y 7 de abril con el propésito de evaluar
el desarrollo de las gestiones de paz en Centroamérica y
determinar las acciones prioritarias para culminar el proce-
so de negociacién politica para la solucién de la crisis regio-
nal. En esta reunién se adoptaron ciertos compromisos de
importancia capital para la culminacién del proceso. En

resumen, estos fueron los siguientes:

1.- Convocar para el 6 de junio de 1986 en Panama
una reunion de los 18 para que los cinco suscribieran
el Acta. Se invitd al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, al Secretario General de la Organizacion
de los Estados Americanos, y al Presidente del Con-
sejo de Ministros de Relaciones Exteriores de las Co-

munidades Europeas.

2.- A partir de ese momento hasta el 6 de junio, las
delegaciones se dedicarian a un proceso de negocia-
cion sobre los tinicos aspectos pendientes:

a) control y reduccién de armamentos
b) maniobras militares internacionales

3.- No recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza con-
tra la soberania, la integridad o la independencia po-
litica de cualquiera de los estados centroamericanos.

4.- No intervencién en los asuntos internos de otro
estado. No apoyar fuerzas irregulares o movimien-
tos insurreccionales que operaran en cualquiera de los
paises de la region.

5.- Fomentar las acciones de reconciliacién nacional.
Sin embargo, los temas militares no iban a ser resuel-
tos en el lapso sefialado. Ni el suscrito cree que
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hubieran sido aprobados en un lapso mas largo. Ni-
caragua asi lo declaré publicamente ese 7 de abril y
manifestd su negativa a la firma.

Consecuentemente, el Gobierno de Costa Rica emitié
un comunicado de prensa aclaratorio sobre su posicion y
actitud en vista de los resultados de la Reunién de abril en
Panama. Costa Rica propuso un plan acelerado de trabajo
para ese lapso de tiempo entre abril y junio, el que hubiera
resultado suficiente de haber habido voluntad de terminar
los temas pendientes. Sin embargo ello no fue asi. En el
comunicado citado, la Cancilleria costarricense, entre otros
extremos, expreso:

«El compromiso de Panama fue aceptado plenamente
por 4 paises centroamericanos y no lo fue por Nica-
ragua. Alaluz de lo sucedido en la reunién celebra-
dael 5, 6 y 7 de abril, el Gobierno de Costa Rica no
puede menos que lamentar la falta de voluntad mos-
trada por Nicaragua respecto al noble esfuerzo de
paz propiciado por el Grupo de Contadora. Asimis-
mo el Gobierno de Costa Rica ratifica su decisién de
participar en las negociaciones faltantes y de suscri-
bir el Acta de Contadora el préximo 6 de junio con
los Gobiernos centroamericanos que demuestren
igual decision.» (212)

El dia 3 de mayo de 1986, el Canciller panameno Jor-
ge Abadia Arias envi6 un mensaje a su homologo costarri-
cense Carlos José Gutiérrez en nombre del Grupo de Con-
tadora, invitando a reunirse en Panama los dias 16, 17 y 18
de mayo de ese afio, con el fin de reanudar las negociaciones
sobre los dos tnicos aspectos, pendientes a la fecha, del Acta
de Contadora: control y reduccién de armamentos, y manio-
bras internacionales, todo ello con base en las propuestas

(212) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, «Comunica-
do», abril de 1986. Expediente : Contadora 1986, Carpeta #1, 6-01-86; 15-1V-86.
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presentadas por el Grupo de Contadora el 21 de noviembre
de 1985. Los cinco gobiernos centroamericanos, en el co-
municado de Panamad del 7 de abril de 1986, habian acepta-
do previamente la convocatoria para mayo. (213)

Mientras tanto, dos sucesos de importancia para Cos-
ta Rica y su politica exterior centroamericana tuvieron lu-
gar también en mayo de 1986. Uno fue la reunion en Esqui-
pulas, Guatemala, el 24 y 25 de ese mes, y el otro tuvo lugar
unos dias antes, el traspaso del Poder Ejecutivo de Costa
Rica al electo Presidente Oscar Arias Sanchez.

Reunién en Esquipulas. Es interesante tomar nota
de lo siguiente: En la Declaracién de Esquipulas, los Presi-
dentes Centroamericanos expresaron en forma clara y con-
tundente que «para la bisqueda de la paz y la concordia
entre los pueblos y gobiernos del érea, los esfuerzos de so-
lidaridad y cooperacién del Grupo de Contadora y del Gru-
po de Apoyo han resultado encomiables y positivos, por lo
que su gestion debe continuar ya que el foro de Contadora
sigue siendo viable y apropiado, para buscar, mediante la
negociacion, la solucién pacifica a los ingentes problemas
politicos que padece el Istmo.» Luego, en la parte declarati-
va, se dice:

«3. Reiterar su adhesién a los principios contenidos
en el Mensaje de Caraballeda para la Paz, la Seguri-
dad y la Democracia en la América Central, la Decla-
racion de Guatemala, la Declaracién de Punta del
Este, y el Comunicado de Panama suscrito el 7 de
abril de 1986, como documentos que reafirman la fi-
losoffa, fundamentos, propésitos, principios y obje-
tivos del Acta de Contadora para la Paz y la Coope-
racion de Centroamérica.»

(213) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Expediente #
2 de 1986; 03 mayo0-06 junio-CONTADORA.
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«4. ...la importancia de finalizar lo antes posible las
negociaciones sobre los asuntos pendientes del «Acta
de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Cen-
troamérica el préximo 6 de junio...» (214)

Transmision del Poder Ejecutivo en Costa Rica: Dias
antes, en las ceremonias del Traspaso de Poderes el 8 de
mayo de 1986, el Presidente Arias, en su discurso de inau-
guracién, present6 un cronograma de acciones para la paz
en el Istmo. Sus palabras contienen ideas fundamentales
para la presente secuencia, a saber:

«El 6 de junio es una fecha sagrada. Ese dia hemos
de firmar el Acta de Contadora. A partir de ese mo-
mento, mi Gobierno alentard - en estrecha coopera-
cién con las naciones amigas preocupadas por la suer-
te de Centroamérica, - el desarrollo de tres procesos
simultaneos. La primera etapa habra de cumplirse
en los préximos meses y consistira en impulsar ges-
tiones para que los respectivos congresos ratifiquen
el Acta. Luego realizaremos una labor tenaz para
poner en ejecucién los mecanismos previstos en el
acuerdo, y en la tercera etapa velaremos por la pron-
ta apertura de didlogos de reconciliacion nacional en
los paises azotados por la violencia. El objetivo sera
siempre crear o fortalecer las instituciones propias
de la democracia. Estos procesos constituiran la co-
lumna vertebral de la paz centroamericana. Ay de
los gobernantes que pretendan burlarse del Grupo
de Contadora! Quienes asi actien traicionaran el
compromiso de afianzar la democracia entre todos
los pueblos de Latinoamérica.» (215)

Este fue un compromiso firme del Presidente Arias.
Lo hizo ante todos los Jefes de Estado y Misiones Especia-

les acreditadas para su Toma de Posesion. Dias antes

(214) ibidem, «Declaracion de Esquipulas», Guatemala, 25 de mayo de 1986

(215) Arias Sanchez, Oscar Una Alianza para la Liber Discurso de Toma de
Posesién, 8 de mayo de 1986, Imprenta Nacional.
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habiamos preparado un proyecto de Declaracion Conjunta
de los Jefes de Estado Asistentes a las ceremonias, entre
cuyos parrafos se habian incluido las siguientes lineas:

«...En este sentido, los Jefes de Estado y de Gobierno
manifestaron que miran con interés la sugerencia que
presento el Presidente de Costa Rica en su discurso
inaugural, acerca de la idea de un cronograma de
acciones que contribuyan al fortalecimiento de la
democracia y a la paz interna de los paises centro-
americanos...» (216)

Aunque este documento no fue suscrito, los Presiden-
tes que a su vez integraban los Grupos de Contadora y de
Apoyo, emitieron un sencillo comunicado de prensa, en el
que expresaron:

«...Es imperativo concluir a la brevedad el Acta..Es
fundamental contar con la voluntad politica de los
cinco estados centroamericanos para culminar pro-
ceder a su firma y ratificacion. A tal fin es imprescin-
dible que se observe rigurosamente el principio de
no intervencién en los asuntos internos de los paises
de la region. Los paises con vinculos e intereses en
la regién deben dar garantias edecuadas para que
no se frustre la concrecién y ejecucién del Acta de
Contadora...» (217) (Subrayado del autor).

Queda de este modo demostrado cémo, hasta el ulti-
mo momento, la voluntad de la mayoria de los estados in-
volucrados en las negociaciones y la mediacién para la paz
en Centroamérica favorecian la suscripcion del Acta. Sin
embargo, entre las delegaciones existia la sensacion subya-

(216) Proyecto de Declaracién Conjunta preparado por la Delegacion costarricen-
se, para que fuera firmada por los Presidentes de El Salvador, Guatemala, Argen-
tina, Costa Rica, Ecuador, Colombia, Panama, Uruguay y Honduras el 8 de mayo
de 1986. El documento finalmente no fue suscrito.

(217) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Expediente

#2,1986 op. cit.
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cente de que desde noviembre de 1985 se habia producido
un estancamiento del proceso negociador. Zambrano Ve-
lazco era de la opinién de que la declaracién formulada por
los Cancilleres de Contadora el 7 de diciembre de 1985 so-
bre la suspensién por algunos meses de su gestiéon media-
dora era senal de que las presiones que se estaban ejercien-
do sobre el Grupo, acabarian con él. «Parecia que la ame-
naza lanzada por el Presidente de los Estados Unidos en su
rueda de prensa del 28 de febrero de 1985, estuviera crista-
lizando. Alli habia manifestado Reagan su deseo de «re-
mover» la «estructura actual del gobierno nicaragtiense»,
al que calific6 de «brutal, totalitario y cruel». La realidad
era que por aquel momento el objetivo fundamental de la
politica exterior norteamericana en Centroamérica estaba
centrado en el bloqueo de la firma del Acta de Paz, meta de

Contadora.» (218)

El exEmbajador de los Estados Unidos en Costa Rica,
Francis McNeil, dice que muchos centroamericanos critica-
ban a Contadora porque creian que le daba tiempo a Nica-
ragua para consolidar su control del gobierno y de la socie-
dad nicaragiienses. Por el contrario, la mayor parte de los
gobiernos de Contadora y Apoyo culpaban a los Estados
Unidos por no haber podido concluir la negociacion.

«Como un experimentado diplomatico centroameri-
cano me dijo: Contadora se cre6 debido a que los
principales paises latinoamericanos creian que los
Estados Unidos no podian ni debian imponer su vo-
luntad en la region, pero también, cuatro anos de
Contadora mostraron que una solucién en América
Central no era posible sin los Estados Unidos.» (219)

Se debe recordar también la mencién hecha atrds en

(218) Zambrano Velazco, op. cit. pag. 411
(219) McNeil, Francis War and Peace in Central America, Charles Scribner’s Sons,
Nueva York, pag.30, 1988.
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esta obra sobre la publicacion en el periédico norteamerica-
no Washington Post del 6 de enero de 1984 del documento
secreto visto en una reunién del Consejo de Seguridad del
Gobierno de los Estados Unidos en que se afirmaba que
dicho gobierno «bloqued eficazmente» los esfuerzos de
Meéxico y de Nicaragua «para obtener una firma apresura-
da del «Acuerdo». Claro que en esto habia un error de apre-
ciacién, pues Costa Rica también, al igual que Venezuela,
Colombia y Panama, participaban del deseo de finalizar la
negociacion lo mas antes posible. La mediacién, cuando
mas, debi6 haber tardado un afno. La sensacién de este de-
legado era que se producian retardos injustificados.

Ahora bien, como quedé expresado, los Grupos de
Contadora y Apoyo emitieron, con el fin de reactivar la ges-
tién de paz, el Mensaje de Caraballeda. En esos dias, algu-
nos comentaristas no sélo exigian de Contadora su reacti-
vacion, sino que le reclamaban mas firmeza en la media-
cion. (220) Tanto ese Mensaje de Caraballeda, como la De-
claracion de Guatemala el 14 de enero de 1986, reactivaron
las gestiones y asi fue como se llegé a la reunion del 6 de
junio. Semanas antes, el dltimo Embajador itinerante de
los Estados Unidos, Phillip Habib, habia expresado con cier-
tas reservas su adhesion & los principios y obligaciones del
Acta. Estas palabras sirvieron para persuadir a Nicaragua
a sumarse a las negociaciones. Fue por esa razon que los
cinco centroamericanos habian aceptado reunirse el 15 de
abril para reanudar las negociaciones pendientes. Todo
parecia encaminarse bien, hasta que el Subsecretario Abra-
ms, al tratar de aclarar las palabras de Habib, entré en con-
tradicciones.(221) Luego, al reiniciarse la negociacion final

(220) Sirvan como ejemplo los andlisis a ese respecto que hiciera Carlos Andrés
Pérez a Ted Cérdova-Claure en El Nacional de Caracas del 31 de enero de 1986, en
los que pedia a Contadora plantear tanto a Estados Unidos como a Nicaragua
dejarse de intransigencias y recriminaciones mutuas y acercarse para lograr la
tranquilidad en la region.

(221) Ver Zambrano Velazco, op. cit. pags. 423 y 424.
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los dias 16, 17 y 18 de mayo de 1986 en Panamé para los dos
temas que faltaban, Nicaragua y Honduras presentaron
nuevas propuestas que entrabaron toda posibilidad de
acuerdo. La propuesta nicaragiiense contemplaba la pros-
cripcién de maniobras militares internacionales que se ex-
tendia a la realizacién de maniobras en el territorio de los
paises centroamericanos por parte de cualquier pais ubica-
do fuera del area. Tocante a los compromisos en materia de
armamentos, Nicaragua proponia una clasificacién en ofen-
sivos y defensivos y la negociacién exclusivamente sobre
los ofensivos. Los detalles de la propuesta y condiciones
para el cumplimiento hacian practicamente imposible ne-
gociar con esas bases. Por otra parte, la propuesta hondu-
refia no admitia la proscripcion de las maniobras militares
internacionales y establecia la negociacion de la reduccion
de armamentos y efectivos militares antes de la suscripcion
del Acta y un calendario para ese efecto. (222) Ya el autor,
como se ha indicado en paginas anteriores, habia llamado
la atencién del Grupo de Contadora y de los delegados cen-
troamericanos acerca de la necesidad de establecer ciertos
mecanismos importantes antes de la suscripcién del Acta,
pero la tendencia al retardo habia hecho caso omiso de es-
tas advertencias hasta este preciso momento en que la fe-
cha de suscripcién por todos avalada estaba a pocos dias
plazo. Fue en ese momento que los delegados de Costa
Rica y Guatemala presentamos una propuesta que pudo
haber salvado la situacién, pero fue rechazada de inmedia-
to por Nicaragua. La sustancia y mecanismo procedimen-
tal de dicha propuesta inclusive la habfamos hecho del co-
nocimiento de Contadora desde noviembre anterior como
una alternativa. (223) Contadora no la tomo en cuenta en
ese entonces pues, como Grupo mediador, consideraban que
sus propias propuestas debian ponerse sobre la mesa de

(222) Ramirez Ocampo, op. Cit. pags. 196, 197 y 198.
(223) Tanto Zambrano Velazco op. cit. como Ramirez Ocampo op.cit. registran
este hecho.
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negociaciones en forma preferente sobre las de 1nas de las
partes en conflicto, como lo éramos Guatemaia y Costa
Rica.(224)

Se propuso, entonces, un receso hasta el dia 27 de
mayo, en consideracion de la Cumbre de Esquipulas, cuyos
resultados ya han sido descritos en paginas anteriores.

Propuesta Guatemala-Costa Rica
En forma muy resumida, se puede describir asi:
A) Regulacién de maniobras militares internacionales;

B) Reduccién de armamentos segtin un procedimien-
to y cronograma que regiria a partir de la vigencia del
Acta hasta llegar a los noventa dias de esa vigencia a
un limite maximo de 100.000 unidades, que seria el
limite méximo de fuerzas permitido, de acuerdo a una
tabla de factorizacién, para establecer esos niveles
méaximos de desarrollo militar. Es decir, los Estados
podrian establecer su nivel de fuerza en la forma que
consideraran mds conveniente pero sin superar el li-
mite de las 100.000 unidades de acuerdo con el valor
asignado en la tabla a los armamentos y efectivos con
los que se aseguraria el equilibrio militar.

Para la elaboracion de esta propuesta, los delegados,
con el asesoramiento de un distinguido militar centroame-
ricano de carrera, cuyo nombre y pais de servicio mantene-
mos en reserva, consultamos publicaciones y documentos
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarme y
Control de Armamentos y con base en disposiciones del

(224) Ramirez Ocampo,_op. cit. pag.200 justifica dicha actitud asi: «Buscaba el
Grupo de Contadora con lo sefialado, preservar su capacidad de iniciativa v man-

tener el papel que durante la negociacién ha ejercido: el de mediador, agente de
buenos oficios y conciliador de las partes».
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Tratado sobre Limitacién de Armas Estratégicas SALT II,
adaptando y ajustando ideas para nuestra focalizada y re-
ducida propuesta que, en la dimension y entorno centro-
americanos, podria haber sido una salida al problema uni-
co del Acta. (225) Llegamos a la conclusion de que la pro-
puesta del Grupo de Contadora no habia variado sustan-
cialmente de la que ellos habian presentado en el anterior
mes de noviembre y que no habia sido discutido. Aunque
dicho documento presentaba algunos problemas para al-
gunas delegaciones incluyendo a Nicaragua, para este de-
legado la objecién principal radicaba en los «criterios bési-
cos» que se debian usar a fin de convenir y negociar los
limites méximos de desarrollo militar de Centroameérica,
entre los cuales podemos citar normas tan subjetivas y va-
riables como «apreciacién de las necesidades de seguridad
del estado de caracter interno y externo», o como «distribu-
cién de recursos econémicos, infraestructura y poblacién
en el territorio nacional», o como «el gasto militar en rela-
cién con el producto interno bruto», 0 como «presupuesto
militar en relacién al gasto ptiblico y comparacion con otros
indicadores sociales», y otros tan dificiles de cuantificar
como la situacién geopolitica de cada estado, 0 como el ni-
vel de tecnologia militar maxima adecuada a la region y
otros mas. Como es facil colegir, estos criterios, tan vagos e
imprecisos, no hubieran permitido llegar a precisar con cla-
ridad los limites maximos de armamento y de soldados, ya
que cada pais podia alegar cualquiera de esos criterios a su
favor para forzar concesiones. Costa Rica mantuvo el crite-
rio de que los limites maximos debian ser uniformes para
todos, aunque como en el caso nuestro, nunca se llega-
ren a utilizar. Adujimos oposicién a dichos criterios por su

(225) En Memorandum del autor para el nuevo Canciller de la Republica, Rodri-
go Madrigal Nieto, #485-86 DGM del 26 de mayo de 1986, se explica en mayor
detalle la Propuesta Conjunta Costa Rica-Guatemala para el Desarme y la Reduc-
ci6n de Efectivos Militares en Centroamérica, asi como la ingeniosa Tabla de Fac-
torizacién. Se adjunta todo ello por su valor ilustrativo sobre el ingente trabajo
diplomaético que esta gestion requiri, como Anexo 14.

Contadora ;Simples buenos oficios o formal mediacién? ®199

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional



variabilidad e imprecisién en una materia que requeria exac-

titud matematica y que no admitia subjetividad. Costa Rica,

unilateralmente, habia favorecido en el pasado una simple

férmula matematica basada en poblacién, extension terri-

torial y longitud de fronteras, tal como se consigné paginas

atrés en esta obra. Después adoptamos, por préctica, la pro-
puesta de la factorizacion que concedia libertad a los esta-
dos centroamericanos para llenar racionalmente sus nece-
sidades de seguridad, pero al mismo tiempo evitaba la for-
macién de una espiral armamentista sin fin, situacién que
en definitiva era lo que se deseaba prevenir. Ademés, di-
cha propuesta eliminaba los criterios imprecisos y variables
arriba citados. En cuanto a maniobras militares, nuestra
propuesta reducia y restringia las maniobras militares na-
cionales e internacionales, tanto en hombres participantes
como en duracién. También reglamentaba la distancia en-
tre maniobras y fronteras y exigia la presencia de observa-
dores de los estados vecinos y notificacién previa de 30 dias
a dichos estados. Pero lo novedoso de la propuesta consis-
tia, como se ha dicho, en regular el limite médximo de las
fuerzas militares totales de cada estado en 100.000 unida-
des valorativas de acuerdo a la tabla de factorizacion, que
seria parte integrante del Acta. (Ver Anexo 14).

Es claro que era necesario negociar, antes de la firma
del Acta, el valor de cada articulo militar. Si estableciamos
el valor de un soldado equipado y entrenado como una
unidad, o el niimero uno (1), de alli en adelante se valora-
rian los demds articulos, tales como carros, cafiones de si-
tio, ametralladoras, aviones, bazookas, morteros, etc

Pues bien, la anterior propuesta mereci6 la adhesién
de Honduras y El Salvador, pero no la de Nicaragua, y por
ese motivo se volvio ese 18 de mayo de 1986 a las propues-
tas originales de Contadora de noviembre de 1985, las cua-
les inclufan los criterios subjetivos anteriormente citados y que
hacfan casi imposible la negociacion de los limites maximos,
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pero no se ilego a un acuerdo. Asi las cosas, se convocéd
nueva reunion para el 27 de ese mayo. Nueve dias de retra-
so fueron necesarios en vista de la ya convocada Cumbre
de Esquipulas para los dias 24 y 25, cuyos resultados ya se
han comentado. Ramirez Ocampo dice que mucho se espe-
cul6 en esos dias de mayo sobre el fondo de la posicién asu-
mida por los cuatro paises centroamericanos en el sentido
de terminar unilateralmente con la labor de mediacién del
Grupo de Contadora por las discrepancias irreconciliables
con Nicaragua sobre los temas pendientes. Lo que es cierto
es que el suscrito abogaba por la continuacién de las nego-
ciaciones y la firma del Acta con los que estuvieran anuen-
tes a hacerlo, ojalé los cuatro, y confrontar a Nicaragua con,
y mostrar al mundo, un Acta terminada y firmada, conte-
niendo el plan de valorizacién, factorizacion y reduccién
de armamentos y efectivos militares, asi como el plan para
las maniobras nacionales e internacionales. (226)

Asi las cosas, se llegé a la reunién del 27 y 28 de mayo
en la que, sobre la base de la propuesta de Contadora, se
trataba de encontrar criterios para definir el tipo de arma-
mentos para negociar y su valorizacién de acuerdo a la ta-
bla de factorizacién propuesta por Guatemala-Costa Rica,
pero no sobre la propuesta completa de ambas delegaciones.

En esta reunién, Nicaragua presenté un listado de
asuntos militares que su gobierno estaba dispuesto a redu-
cir, limitar, regular y prescindir en el marco de la negocia-
cion. Ese listado se encuentra en el Anexo 14, al igual que
la tabla Guatemala-Costa Rica. Una rapida comparacién
entre ambas y se podra comprender porqué, en esos mo-
mentos, era en extremo dificil llegar a un acuerdo. A pesar
de ello, los trece Cancilleres decidieron cumplir con la fe-
cha del 6 de junio, sin la sesién protocolar que al principio
se habia programado.

(226) Ramirez Ocampo, op. cit. pag. 201.
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Fundamentalmente, en esta reunién Contadora entre-
g6 1o que se dio en llamar la «dltima version del Acta», con-
tentiva de lo que el Grupo consider6 los compromisos poli-
ticos més esenciales en los temas sustantivos del instrumen-
to. Igualmente, Contadora propuso pasar de inmediato a
otra negociacién para tratar, antes de suscribir el Acta, pun-
tos de extrema importancia tales como el Estatuto de los
Mecanismos en Materia de Ejecucion y Seguimiento del Acta
de Contadora, que incluia, como mecanismos, al Comité ad-
hoc para la Evaluacion y el Seguimiento de los Compromi-
sos en Materia Politica, de Refugiados y de Desplazados; a
la Comisién de Verificacién y Control en Materia de Segu-
ridad (CVC); y la Comisién ad-hoc para la Evaluacion y
Seguimiento de los Compromisos en Materia Economica y
Social. (227) En este extenso documento del Estatuto, los
delegados habiamos trabajado largos y tediosos meses y
estaba para ser firmado también ese 6 de junio.

El dia 7 de junio el Grupo de Contadora y el Grupo de
Apoyo emitieron un mensaje, reafirmando su vocacion de
seguir trabajando para la paz, y confirmando a la vez la
validez de las bases y acciones definidas en Caraballeda.
Enfatizaron especialmente que no se permitiera la utiliza-
cién del territorio nacional para que desde el mismo se agre-
diere a otro pais o se diera apovo militar y logistico a fuer-
zas irregulares. Que ningun pais debe constituirse en miem-
bro de alianzas militares o politicas que amenacen directa o
indirectamente la paz y la seguridad de la regién. Que nin-
guna potencia apoyare militar o logisticamente a las fuer-
zas irregulares o grupos subversivos que actuaren o pudie-
ran actuar en los paises de la regién o que utilicen o amena-
cen con utilizar la fuerza como medio para derrocar a un

gobierno del érea. (228)

(227) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica; expe-
diente Contadora 1986, carpeta #2, 03 mayo-06 junio;» Estatuto sobre los Mecanis-
mos en Materia de Ejecucién y Seguimiento del Acta de Contadora parala Paz y
] racion ntroamérica».:

(228) Secretaria de Relaciones Ext., Relacién de Contadora, op. cit. Carta que diri-

gen los Cancilleres del Grupo de Contadora a sus homélogos de América Central,
Panama, 7 de junio de 1986.
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Con la entrega de esta tltima versién del Acta, culmi-
naba para el autor la mediacién formal. Centroaméricay el
mundo la aceptaron, pero la solucién que emergi6 de tan
larga y dificil gestién diplomética no fue aceptada. Centro-
américa no firmo el completo, detallado y vinculante trata-
do politico-militar a que lleg6 la solucién preparada y com-
pilada por la mediacion.

El Gobierno de Costa Rica, por intermedio de su Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, emitié un documento de
observaciones al Acta del 6 de junio, cuyo tenor revela no
solamente la consistencia de la posicién con aquella mante-
nida durante la administraciéon Monge, sino que revela en
si misma un deseo de culminar la tarea sin descuidar los
detalles de toda la globalidad y simultaneidad de los com-
promisos. (229)

Por ejemplo, resultaba inaceptable que la negociacion
concerniente a limites de armamentos y efectivos fuera di-
ferida a una etapa posterior a la entrada en vigencia del
Acta, ya que existia la posibilidad de que el «impasse» en
que se hallaba el proceso negociador, simplemente se tras-
ladara a la etapa post-firma o post-ratificacién. También,
entre otros aspectos, resultaba dificil para el Gobierno de
Costa Rica que los limites méximos se negociaran tomando
en cuenta los criterios subjetivos que se mencionaron atras,
y propuso volver a considerar la propuesta Guatemala-Costa
Rica que resultaba a todas luces 16gica, sencilla y posible. (230)

(229) El suscrito presenté un Memorandum sobre el Proyecto de Acta de Conta-
dora del 6 de junio de 1986 al Ministro Rodrigo Madrigal Nieto, #550-86-DGM
del 10 de junio de ese aio que se adjunta como Anexo 15, que sirvié de base para
las alegaciones posteriores sobre dicho instrumento.

(230) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica; expe-
diente Contadora 1986, carpeta #2, 03 mayo-06 junio «Observaciones del Gobier-

no de Costa Rica al Texto del Acta para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica

I ado por el Grupo de Contadora el pasado 6 dejunio de 1986 en la Republi-

ca de Panamad, con anexo: Calendario de seguimiento continuo.».
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Es interesante aqui sefalar que el Embajador Habib,
tanto en reuniones por separado, como en un viaje especial
que hizo a Honduras, El Salvador y Costa Rica, habia soli-
citado la abstencion de firmar el Acta. (231) El suscrito acom-
pafi6 al Canciller Madrigal Nieto a una entrevista privada
meses después en Miami con el Subsecretario Abrams y con
el Embajador Habib en la cual el topico fue la inconvenien-
cia del Acta. Aunque dicha reunién era privada, inespera-
damente, la noticia de ella fue publicada el mismo dia en el
periédico Washington Post. Zambrano Velazco mantiene
que dicha reunién se celebré para conversar «sobre la es-
trategia que desarrollarian.» (232)

Algunos datos pueden ilustrar la intensidad de la ac-
tividad diplomaética que se vivi6 en esa segunda mitad del
afio 1986. Por ejemplo, el 21 de junio, el Gobierno Sandinis-
ta hizo publica su disposiciéon de aceptar la nueva version
del Acta, ya que la consideraron en ese momento como el
tinico instrumento que podia facilitar una rapida y eficien-
te finalizacion de las negociaciones de paz. Sergio Ramirez
Mercado alegaba que las proposiciones del Acta «eran in-
aceptables para los Estados Unidos porque las condiciones
para la reduccién de fuerzas militares incluian el retiro de
consejeros militares, la clausura de bases militares y la pro-
hibicién de maniobras.» (233)

Guatemala aleg6 neutralidad ante las sugerencias de
los Estados Unidos y apoy®6 lo logrado con Contadora. El
Presidente Cerezo hizo énfasis en el didlogo y el 12 de julio
rechazé la visita de Habib, quien deseaba llegar a Guate-
mala para solicitar su incorporacién al Grupo de Tegucigal-
pa, como se llamaba a los tres, Honduras, El Salvador y

(231) Bagley, Bruce M. The Failure of Diplomacy. SAIS Papers on Latin American
Studies, pag 200, citado en Zambrano Velazco, op. cit. pag.462.

(232) Zambrano Velazco, ibidem, pag.464

(233) Zambrano Velazco, ibidem, pag. 462
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Costa Rica. Por su lado, el Subsecretario Abrams también
rechazd el Acta del 6 de junio, ya que, como lo habia expre-
sado anteriormente, seria equivalente a firmar ahora y ne-
gociar después, es decir, casi como firmar un cheque en blan-
co. Y el 24 de julio, el Presidente Reagan declaré que los
Estados Unidos tnicamente estaban dispuestos a la firma
de un documento que pudiera llevar verdadera democra-
cia a Nicaragua. (234)

El 15 de julio, el Canciller costarricense Rodrigo Ma-
drigal Nieto curso nota a los Cancilleres del Grupo de Con-
tadora, refiriéndose al Acta del 6 de junio. Como pérrafo
introductorio, con claridad expreso que:

«Para nosotros, sefiores Ministros, la entrada en vi-
gencia del Acta no representaria, en sus aspectos sus-
tanciales, ninguna innovacién para la vida costarri-
cense. En efecto, los compromisos que comprende
la parte sustantiva del Acta forman parte, desde hace
muchos anos, no sélo del Derecho costarricense, sino
también de la vida cotidiana de la Republica. No
constituyen letra muerta en sus leyes, ni mucho me-
nos seria su aceptaciéon un mero recurso propagan-
distico. Son instituciones cuya efectividad practica
se materializa en Costa Rica de un modo natural, y
las cuales exteriorizan los mas altos y caros valores
de su ser nacional.»

Explicé en su nota que los asuntos de seguridad y ar-
mamentismo que se habian discutido en la negociacioén de
Contadora concernian sélo indirectamente a Costa Rica,
pero que como pais centroamericano, consideraba que era
necesario que el Tratado satisfaciera las aspiraciones de paz
y democracia pluralista de sus pueblos y que para tal pro-
posito, el Tratado podia y debia perfeccionarse urgentemente

(234) Bagley, Bruce M. op. cit. pag. 201, citado en Zambrano Velazco, op. cit. pag.463-
64.
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y que consecuentemente, la materia pendiente <iebia estar
concluida antes de su firma. Esto era consecuente connues-
tra posicién y preocupacién durante las negociaciones, es-
pecialmente en lo relativo a los limites maximos de arma-
mentos y hombres sobre las armas. Preocupaba también al
Gobierno de Costa Rica la indefinicién sobre la negociacion
de esos limites, y sefialé que sélo podria superarse si los
limites méximos del armamento se negociaran y se inclu-
yeran en el Acta antes de su firma. Apoyaba, por consi-
guiente, la propuesta Guatemala-Costa Rica. Y que fueava-
lada por El Salvador y Honduras en la Reuni6n de Plenipo-
tenciarios de Panama el 17 de mayo de 1986. El Ministro
Madrigal también recogié en su extensa y precisa nota una
iniciativa que ya antes el suscrito habfa propuesto en el seno
del Grupo Técnico de Contadora, la cual basicamente ten-
dia a reagrupar ciertas materias de compromiso del Acta,
que son de competencia interna de los Estados y que para
su puesta en vigencia no se requeria de ratificacion legisla-
tiva sino tinicamente de la voluntad politica de cada Esta-
do, en una resolucién que podrian adoptar los Ministros de
Relaciones Exteriores de Centroamérica al momento de la
firma del Acta pero independientemente de ésta. Las ma-
terias hubieran podido ser, en ese momento:

- Plena vigencia de los derechos individuales y labo-
rales.
- Amnistia general para los delitos politicos y conexos.

- Inicio de un proceso real de reconciliacién nacio-
nal.(235)

Con la cita de esta nota, se cierra, para los efectos de
esta obra, la mediacién propiamente dicha del Grupo de
Contadora. De aqui en adelante los esfuerzos para reactivar

(235) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Expediente: CON-

TADORA 1986, Carpeta #3, 06 junio-18 diciembre. « 1 Ministr lacio-
nes Exteriores y Culto, Rodrigo Madrigal Nieto, del 15 de julio de 1986. a los
Mini 1 on ra.» -
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el proceso no tuvieron éxito. El Gobierno de Costa Rica
preparaba, mientras tanto, una estrategia que obviara los
procedimientos legislativos y que proporcionara un respi-
ro a la zona sin compromisos militares, pero que pudiera
implementarse con celeridad. Paradégjicamente, esta fue la
posicién inicial de Contadora.

El 8 de agosto se reunieron en Colombia los Grupos
de Contadora y de Apoyo, con el fin de reactivar los esfuer-
zos de pacificacién. Y anunciaron planes y estrategias para
retrotraer a Costa Rica, El Salvador y Honduras a la mesa
de negociaciones. Tanto el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, como el Secretario Ge-
neral de la OEA, Joao Baena Soares, habian ofrecido cola-
borar més estrechamente con los Grupos de Contadora y
de Apoyo, y esto habia hecho renacer cierto optimismo. Sin
embargo, creo conveniente hacer mencion de un documen-
to de trabajo redactado precisamente para conocimiento del
Canciller Madrigal Nieto, y en el cual se dijo entre otros
puntos, lo siguiente: ‘

«Nicaragua no ha sido consecuente con el proceso
de Contadora, y con su actuacién estd causando un
serio dafio a la negociacion global de la crisis centro-
americana. A Nicaragua solamente le interesa solu-
cionar su propio problema de seguridad y para ello
esta dispuesta a utilizar el proceso de Contadora.
Muchos han advertido sobre la inconveniencia de
sacar la negociacion de la cuestion centroamericana.
La idea de Contadora es proporcionar una solucién
regional al problema de Centroamérica, de ahi la in-
consecuencia de Nicaragua que para solucionar su
problema interno utiliza foros donde es notoria la
influencia de la confrontacién Este-Oeste, sin impor-
tarle ‘que con ello esta dando golpes durisimos a
Contadora.» (236)

(236) Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, expe-
diente: CONTADORA 1986, carpeta #3, 06 junio - 18 diciembre 1986. Documento

de Trabajo. Sin fecha.
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Para Costa Rica, en esos momentos, la prioridad esta-
ba, como lo fue en la administracién anterior, en lograr una
pacificacién pronto, aunque fuera necesario enfocar tal pa-
cificacién desde una diferente perspectiva. Para el Grupo
de Contadora, en esos momentos, la prioridad se cifraba en
reactivar su propia iniciativa. El 18 de diciembre de 1983,
reunidos los ocho Cancilleres en Rio de Janeiro, decidieron
emprender un breve recorrido por los cinco paises centro-
americanos, en compaiiia de los dos Secretarios Generales.
Fue ante ese hecho, que tanto el Subsecretario Elliot Abra-
ms como su negociador Phillip Habib decidieron volar a
Miami el 7 de enero de 1987 para conversar con el Canciller
costarricense, en reunién ya mencionada paginas atras. El
18 de enero de 1987, los dos Secretarios Generales y los ocho
Ministros de los dos Grupos mediadores se reunieron en
Panama ante muchas y variadas expectativas con relacion
a la oportunidad y necesidad del viaje. Se debe tener en
mente que en esos momentos, tanto Honduras como Costa
Rica habian sido demandadas por Nicaragua ante la Corte
Internacional de Justicia en La Haya, lo que habia distan-
ciado estos paises de tratos con Nicaragua en la Corte. Esta
actitud era a su vez refutada por el Secretario General de
las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, por conside-
rar que la Corte era un 6rgano de las Naciones Unidas pre-
cisamente creado para servir a los Estados miembros como
camara judicial internacional y, consecuentemente, como
organismo de arreglo pacifico de controversias. En lo que
se refiere al viaje, las especulaciones eran platillo del dia.
La primera escala fue Costa Rica. Zambrano Velazco la
describe asi:

«Arias rechazé rapidamente la idea de una Comisiéon
de Limites con Nicaragua, propuesta por Contado-
ra, y senal6 que el problema radicaba més bien en la
ausencia de democracia que padecia Nicaragua. Se-
gun las informaciones publicas, para entonces Arias
trabajaba intensamente en el lanzamiento de un plan
de paz alternativo al de Contadora...»
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«...Los Cancilleres partieron de San José convencidos
que la posicién de Arias, en el fondo, era fuertemen-
te opuesta a Contadora.»(237)

La segunda escala fue Managua y aqui el autor cree tam-
pién necesario citar al testigo presencial, Zambrano Velazco,
pues la posicion de Ortega habia variado sustancialmente.

«El Presidente Ortega recibi6 al Grupo con grandes
honores. Nicaragua habia anunciado reiteradamen-
te su apoyo al tratado y su disposicion para firmarlo.
En otra ocasién las cosas habian ocurrido al reves.
Ahora, sin embargo, Ortega abrazaba a Contadora
sin correr el riesgo de asumir compromisos o hacer
concesiones. (238)

Ortega, refiriéndose a los emplazamientos que se le
hicieron sobre democracia, segun los testigos presenciales,
«acept6 con franqueza» que en su pais no se gozaba de una
democracia «perfecta», pero que estaba «moviéndose» ha-
cia ella. Comenté que en Honduras, El Salvador y Guate-
mala los ejércitos son los verdaderos arbitros y que en Nicara-
gua el Sandinismo queria una democracia pluralista. (239)

La tercera visita fue a Guatemala, adonde Cerezo ya
habia proclamado neutralidad activa. Los visitantes esta-
ban muy bien predispuestos hacia €l, yaque habia sido muy
favorable hacia el Mensaje de Caraballeda, y que «...su par-
ticipacion en Esquipulas I, en mayo de 1986, fue también
muy positiva. En esta ocasion ratificé y se comprometio,
atn a riesgo de que los Estados Unidos procedieran a redu-
cir 0 a cortar la ayuda militar que ofrecia a Guatemala, a
mantener y auspiciar los puntos de vista de apoyo a la ges-
tién de paz centroamericana.» (240)

(237) Zambrano Velazco, op. cit. pag. 464.
(238) Ibidem, pag. 4648

(239) ibidem, pdg.465.

(240) ibidem, pag. 4658.
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La visita a Tegucigalpa la recuerdan todos los que es-
tuvieron involucrados en el proceso negociador como de
extrema frialdad. Entre los puntos tocados por el Presiden-
te Azcona Hoyo, afirmé que los contras no tenian bases en
Honduras y que su pais no estaba «en condiciones de gas-
tar dinero en sostenerlos.» (241)

En El Salvador, el Presidente Napoleén Duarte reci-
bié al Grupo de visitantes muy calurosamente. Entre los
puntos que tocé hizo especial referencia a la «visible pre-
sencia militar norteamericana» en el area.(242)

Una vez concluido el viaje, los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de ambos Grupos emitieron un comunicado
el 21 de enero de 1987 en Ciudad de México, en el que hicie-
ron expresa referencia al deseo manifestado por los cinco
Presidentes centroamericanos de confirmar una vez mas a
Contadora como el mejor instrumento para alcanzar la paz
en el drea y llevar a cabo las acciones necesarias para ello.

El comunicado, en su parte sustantiva, expresaba en-
tre otros puntos, lo que seguidamente se resume:

- Todos los jefes de Estado visitados reconocieron el
serio agravamiento de la situacién en el érea.

- Todos los jefes de Estado reiteraron el imperativo de
alcanzar los propésitos de paz, cooperacion, seguridad y
democracia, que son principios rectores del proceso de Con-
tadora.

- Todos los jefes de Estado delinearon iniciativas que,

desde su punto de vista, podrian conducir a superar la si-
tuacion.

(241)_ibidem, pag. 4658
(242) ibidem, pégs. 465-466.
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- Segtin los Presidentes, los obstdculos mayores que
dificultaban el didlogo eran el resultado de concepciones
distintas sobre la forma de abordar los problemas y promo-
ver las soluciones de serias diferencias de naturaleza politi-
ca, asi como de la persistencia de actos que violan el dere-
cho internacional.

Reconocieron que ain no se contaba con la necesaria
voluntad politica para poner en marcha distintas propues-
tas que se habian formulado en favor de la conciliacién.

Manifestaron expresamente que el foro de Contadora
seguia siendo el instrumento mas adecuado para lograr una
solucién negociada.

En el mismo comunicado, el Grupo de Contadora, con
la cooperacién del Grupo de Apoyo, convoco «a las partes.
en torno a un conjunto esencial de coincidencias que per-
mitiria la reanudacién inmediata del didlogo politico y, por
esa via, la reactivacion del proceso negociador.» (243)

Escasas tres semanas semanas después, el 15 de fe-
brero de 1987, los Presidentes de Guatemala, El Salvador,
Honduras y Costa Rica, emitieron el documento, «Una Hora
para la Paz», en el que se expresa que «...En el esfuerzo por
hacer que prevalezca la paz, Centroamérica no esta sola.
Desde hace cuatro anos, el Grupo de Contadora, con su
mediacién, expresa el sentir de una América Latina que
busca soluciones pacificas entre sus pueblos. El Grupo de
Apoyo a Contadora es la expresion de pueblos hermanos
que, habiendo reencontrado el camino de la democracia,
pregonan que la libertad y la democracia son insustituibles
para alcanzar la reconciliacién en Centroamérica.»...»Los
Gobiernos de Centroamérica han participado activamente

(243) Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Relacién de Contadora, op.
cit. pags. 436, 437, 438.
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en el proceso para alcanzar la seguridad y la convivencia
pacifica en la regién. Este proceso condujo a los cinco Esta-
dos a coincidir en el Documento de Objetivos del Grupo de
Contadora y en la Declaracion de Esquipulas.»..(244) (Su-
brayado del autor) No se mencioné el Acta en este docu-
mento seguramente debido a que no existia unanimidad en
cuanto a su texto. Practicamente, como se sefiala, en mate-
ria de compromisos para la pacificacién, sélo hubo conci-
dencia de los cinco centroamericanos en el Documento de

Objetivos.

Y el 7 de agosto de 1987, en la Ciudad de Guatemala,
se firmo el «Procedimiento para Establecer la Paz Firme y
Duradera en Centroamérica». Fue firmado por los cinco
estados del 4rea. En su Preambulo, entre varias considera-

ciones, se estipula que:

«Los Gobiernos de las reptuiblicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, empe-
nados en alcanzar los objetivos y desarrollar los prin-
cipios establecidos en la Carta de las Naciones Uni-
das, la Carta de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, el Documento de Objetivos, el Mensaje de
Caraballeda para la Paz, la Seguridad y la Democra-
cia en América Central, la Declaracion de Guatema-
la, el Comunicado de Punta del Este, el Mensaje de
Panamg, la Declaracién de Esquipulas y el Proyecto
de Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion
en Centroameérica del 6 de junio de 1986, han conve-
nido en el siguiente procedimiento para establecer
la paz firme y duradera en Centroamérica.» (245)

Como se ve, el proyecto de Acta de Contadora, ulti-
ma version, se cita en el Preambulo del Procedimiento sélo

(244) Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica; Archivo de la Direccién

General del Ministerio; legajo: «Plan Arias para la Paz en Centroamérica», DGM
(245) ibidem.
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como una referencia de principios, al igual que los demas
documentos y cartas constitutivas. Se entraba asi en una
distinta etapa de pacificacién. Tres meses después, los esta-

| dos de los Grupos de Contadora y del Grupo de Apoyo, el

| 29 de noviembre de 1987, en Acapulco, México, constitui-

| dos en el Mecanismo Permanente de Consulta y de Concer-
tacion Politica, declararon que la negociacién internacional
requiere la conformacion de un poder conjunto de influen-
cia y decisién, y que, en consecuencia, s6lo una mayor iden-
tidad y una mejor articulacion de intereses de Latinoaméri-
ca y el Caribe reduciran la vulnerabilidad de la region ante
los factores externos. (246)

Quiza sea esta una de las razones por las que no fue
posible persuadir a los estados centroamericanos a firmar
el Acta

(246) Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Relacion de Contadora, op-.
cit. pag. 456.
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CAPITULO X

Conclusiones

Para finalizar la presente investigacion y exponer las
consiguientes conclusiones, es conveniente retrotraer la hi-
pétesis planteada al principio, asi como las dos interrogan-
tes que de ella se derivaron, a saber:

A. El proceso de Contadora, que se plante6 como una
timida oferta de gestién pacifica que se interpreto
como de buenos oficios, a realizarse por paises lati-
noamericanos y democraticos, tal como habia sido
sugerido en varias otras iniciativas de paz durante los
dos afios previos, tuvo forzosamente que convertirse
en formal mediacién a escaso un afio de iniciado. Nose |
pudo mantener como una iniciativa de buenos oﬁcioi_j

B. En el caso de que el Grupo de Contadora no hubie-
ra asumido el rol de mediador en forma directa y enér-
gica jcuél hubiera sido el resultado de simples bue-
nos oficios? ;hubiera satisfecho la crisis del momento
una mera resolucién o una simple proclama? Es pre=
ciso tener en cuenta que al inicio de la gestion, tanto
Nicaragua como los integrantes del Grupo se inclina-
ban por un documento de obligacién moral mas que
juridica. —

C. Luego de los ingentes y agotadores esfuerzos que
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culminaron con el Acta de Contadora en su versién
final ;cudl fue la razén o razones subyacentes por las
que los estados centroamericanos no la aceptaron? Si
oficialmente uno de ellos anuncié su rechazo, los otros
cuatro pudieron haberla firmado y consecuentemen-
te haber creado una fuerte presién internacional dirigi-
da a ese estado disidente, muy dificil de resistir, requi-
riendo que también firmara, ;por qué no lo hicieron?

En las siguientes lineas, resumidamente, se tratara de
recoger las inferencias expuestas en los anteriores ca-
pitulos con respecto a la hipétesis y a las interrogan-
tes asi planteadas.

De buenos oficios a mediacidon.

La secuencia de los eventos que se han sefialado en
este trabajo, demuestra la necesaria evolucién que experi-
mento6 tanto la estrategia como el sistema de trabajo del
Grupo de Contadora para poder cumplir con las exigencias
de la grave situacion centroamericana y, por qué no, con las
exigencias de los propios estados centroamericanos, polari-
zados en términos generales, pero cada uno con sus pro-
pios puntos de vista y propias propuestas que llegaron a
convertirse en verdaderas avalanchas de papel, a veces con-
tradictorias entre si. Todas las resoluciones e indicaciones
de las diferentes propuestas de paz hechas durante los afios
de 1982 y 1983 pedian una gestién de buenos oficios lleva-
da a cabo por paises latinoamericanos y democraticos (ver
el Capfitulo II). Ciertamente no se podia visualizar la com-
plejidad y polarizacién de la crisis del drea y su paulatina
escalacion. Para llegar a producir documentos y las cuatro
versiones del Acta, asi como sus documentos anexos, entre
los cuales destaca el extenso y complejo «Estatuto sobre los
Mecanismos en Materia de Ejecucién y Seguimiento del Acta
de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamé-
rica» (un documento reglamentista, cuya redaccién tomé
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largos meses y que se consideraba imprescindible para el

funcionamiento del Acta), el proceso de Contadora tenia,

por fuerza, que convertirse en mediacion, tal como la defi-

nen los textos juridicos. La gestion de buenos oficios se li-

mita a lograrcque las partes en conflicto se sienten frente a

frente en la mesa de negociaciones y de alli en adelante el

curso de los acontecimientos es asunto de esas partes. Enla

mediacién, los mediadores continian con las partes en con-

flicto y las asisten con toda clase de ayudas, inclusive, como

en la mediacién especial, con propuestas. En el desarrollo

del Capitulo IV se comprobé cémo, debido a la especial te-

nacidad diplomatica del Grupo de Contadora, la gestion
no se interrumpi6 cuando se comenzaron a notar las pri-
meras interferencias y demoras. Se ha visto también como
el Grupo insisti6 desde el principio en que sus labores y
enfoques serian netamente latinoamericanos y siempre to-
mando en cuenta las voluntades de los gobiernos centro-
americanos en relacion a posibles soluciones pacificas, como
las reuniones de buenos oficios, para acercar a las partes
antagonistas. Sin embargo, a pesar de que se precisaron las
aprehensiones de los paises afectados tales como la carrera
armamentista, el trasiego de armas, la presencia de aseso-
res militares extranjeros, las amenazas, las acciones deses-
tabilizadoras asi como los incidentes de provocacion, las
gestiones e intentos de conciliacion y de buenos oficios no
surtieron el efecto deseado. El Grupo paulatinamente fue
intensificando su tono y sus procedimientos. Uno de los
pasos mas significativos del Grupo de Contadora fue la crea-
cién del Grupo Técnico en mayo de 1983, el cual produjo
progresos obvios y que, al escoger el marco conceptual del
Grupo de Contadora, fijé6 una importante pauta hacia el
futuro. Durante los meses de junio y julio de 1983, Costa
Rica propuso unas sugerencias sobre el control de tréfico
ilegal de armas que constituyé una materia adicional de
estudio y, ademas, se acepté el punto de vista costarricense
sobre la presuncién de denuncias sin que fuera necesaria la
presentacion de prueba para lograr una accién internacional
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preventiva y de investigacién in-situ. Tres miembros del
Grupo Técnico, un salvadorefio, un hondurefio y un costa-
rricense, presentaron un proyecto de tratado de paz con el
fin de urgir al Grupo a conducir las gestiones hacia la con-
clusién de un instrumento moral y juridicamente vinculan-
te y que incluyera la problematica socio-econémica y poli-
tico-militar del area.

Durante lo que rest6 del afio 1983 resulté claro que, |
poco a poco, el Grupo de Contadora dejaba su timida ofer-
ta de buenos oficios y se encaminaba hacia una mediacion. |
Tanto el Documento de Objetivos del 21 de setiembre como
las Normas para la Ejecucién de los Compromisos Asumi-
dos en los Objetivos aprobadas ya por los nueve Cancille-
res, constituyeron puentes hacia la formal mediacién. De
ahi en adelante, las iniciativas directas de Contadora, sus
convocatorias y redaccion de propuestas tales como las di-
ferentes Actas muestran el paso definitivo de una gestién
de buenos oficios a una formal mediacién, dificil y comple-
ja, que requirié mucha paciencia y tenacidad. Por ello, sin
pecar de inexacto, se puede decir que la mediacién de Con-
tadora es una de las mds intensas que registra la historia
diplomatica. '

]

Para terminar de corroborar la tesis razén de este tra-
bajo, creo necesario reproducir palabras del exCanciller y
exParlamentario venezolano, D. Aristides Calvani, quien,
en una intervencién en la Comisién sobre Politica Exterior
de la Camara de Diputados de Venezuela, y refiriéndose a
Contadora, dijo con claridad:

«Contadora se mueve primero por buenos oficios,
es un lenguaje técnico, no me queda mas remedio
sino usarlo. Los buenos oficios representan algobien
concreto y especifico: son estados que ofrecen su
buena voluntad para ayudar a otros, que tienen con-
flictos para poder resolver los problemas que los
acosan. Lentamente, por la misma buena voluntad
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y la pasividad por otra parte de los paises centro-
americanos desesperados por ver cémo se consigue
la paz, el Grupo se desplaza de los simples buenos
oficios, de la conciliacién, a la mediacién...» (247)

Ninguna otra cita, por su origen, por su autoridad en
la materia y por su claridad podria superar las palabras y el
concepto del Dr. Calvani, al corroborar y sustentar la tesis

de este trabajo.
Una simple proclama ;solucion?.

Es dificil hacer conjeturas sobre el curso de los even-
tos en el escenario politico centroamericano si el Grupo de
Contadora hubiera mantenido su intervencion en el nivel
de la conciliacién y de los buenos oficios. A ese nivel, los
centroamericanos mismos hubieran tenido mucha dificul-
tad en llegar a un acuerdo debido a las fuertes presiones
externas de uno u otro lado para que no cedieran. Los cuan-
tiosos gastos hechos para adiestrar, armar y mantener los
grupos contras y los ejércitos de Honduras y de El Salvador
por un lado (248) asi como la posici6n casi nihilista del go-
bierno nicaragiiense (ver nota #200 y texto correlacionado)
eran razén de mucho peso para no pensar en una disten-
sién, por lo menos en la primera mitad de la década de los
afios 80. Como se ha indicado en capitulos anteriores de ,
esta obra, existia una fuerte opinién favorable de la cipula |
militar de Honduras hacia la habilitacion del Consejo de |
Defensa Centroamericano (CONDECA), una organizacién.,-
militar de los paises del Istmo, la cual hubiera actuado en

(247) Calvani, Dr. Aristides, exCanciller de Venezuela, exSecretario General de la
Organizacién Demécrata Cristiana de América: intervencién en el primer foro de
una serie organizada por la Comisi6n de Politica Exterior de la Cmara de Dipu-
tados de ese pais y cuyos textos fueron enviados al Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Costa Rica por la Embajada en Caracas con fecha 12 de diciembre de
1985. Exp. CONTADORA 1985, carpeta #4, oct.-dic.

(248) Se recomienda la lectura de McNeil, Francis, op. cit. especialmente los capi-

tulos 6 y 8.
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forma maés radical que lo recomendado por los sectores pro-
pensos al didlogo. Gutman, al respecto, dice:

«Si se creara una zona liberada - y Alvarez (Jefe del
Estado Mayor Hondurefio) habia hecho elaborados
planes para su creacién - el CONDECA podria pro-
veer la hoja de parra legal para una intervencién de
los E.U.A.» (249)

La «zona liberada» de que habla Gutman era, claro
estd, una porcién de territorio nicaragiiense tomada mili-
tarmente adonde inmediatamente se instalaria un Gobier-
no provisional, que pediria ipso-facto tanto la intervencién
militar para liberar el resto del territorio nicaragiiense como
el reconocimiento de ese gobierno provisional por parte de
algunos estados. Recientemente, La Prensa Libre recoge una
noticia dela AP citando un editorial del periédico New York
Times relativo a un manual divulgado por el Pentdgono y
que hace recordar, segtn la noticia, otro manual producido
por la Agencia Central de Inteligencia a principios de la
década del 80 para uso de los contras de Nicaragua y que
recomendaba métodos poco ortodoxos en la lucha contra el
gobierno sandinista. El Gobierno del Presidente Reagan
repudio6 el libro tan pronto trascendi6 a la prensa. (250) Por
otro lado, segtin la AFP en despacho proveniente de Was-
hington, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
abri6 una investigacién sobre la presunta venta de estupe-
facientes en la década de los 80 por parte de dicha agencia
para financiar la guerrilla antisandinista nicaragiiense.(251)

La gestién de Contadora, con su fuerte poder de gra-
vitacion de la opinién mundial, respaldada por resolucio-
nes de las Naciones Unidas y de la OEA, por apoyos de

(249) Gutman, Roy op. cit. 176-179, 184, 190-191, en donde se obtiene una explica-
cién detallada de los planes bélicos en consideracién.

(250) La Prensa Libre, 28 de setiembre de 1996, pag. 19.
(251) La Nacién, 22 de setiembre de 1996, pag. 24 A.
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paises lejanos tanto de Europa Occidental como Oriental,
Asia, Africa, Oceania, Canada, de la Iglesia, asi como por el
hecho de estar constituida por estados latinoamericanos,
democréticos, y con gobiernos de diferentes puntos de vis-
ta, fue ciertamente un freno a las iniciativas mas radicales.

En palabras de Simén Alberto Consalvi, exMinistro
de Relaciones Exteriores de Venezuela:

«Frente a tantos obstaculos poderosos, los esfuer-
zos no han sido vanos. Atdn cuando no se ha obte-
nido lo deseable en términos de objetivos persegui-
dos, hemos podido evitar, sin pretender que esto
sea un consuelo, que se haga efectivo un mayor
quebrantamiento de la paz.»

«Los ojos de la opinién ptiblica mundial han estado
puestos en la gestién de Contadora y han estado
puestos en los paises de la region; y quizé no sea
temerario afirmar que en el proceso hacia la paz y
la democratizacién de esos paises hermanos y ami-
gos, de algtin modo, directo o no, ejercié determi-
nada influencia esa circunstancia.» (252)

Con estas palabras de un testigo presencial durante
un lapso del proceso, de una gran calificacién personal y
profesional, y refiriendo al lector a los anteriores capitulos
de esta obra, se estima que, de no haber existido todo el
proceso de mediacién, aunque al final no fuera aceptado,
probablemente la crisis del drea se hubiera intensificado.
La posibilidad de que una rdpida proclama de resolucién
ejecutiva hubiera puesto fin a las tensiones durante los pri-
meros afios de esa década era muy tenue en esos momen-
tos. Se necesitaban algunos hechos para que la situacién |
fuera variando tales como la llegada al poder de Oscar Arias |

(252) Consalvi, Simén Alberto, «América Central: Entre presiones e indecisiones»,
en Analisis, Dictdmenes y Estudios, op. cit.
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en Costa Rica, de Vinicio Cerezo en Guatemala, y de Geor*
ge Bush en los Estados Unidos, la publicidad del incidente
Iran-Contras en ese mismo pais, la aparicién de la «peres-
troika» y del «glasnost»en la entonces Unién Soviética, yde
ese modo, al disminuir las presiones, fuera posible enfocar
la situacién y su posible solucién luego de la adopcién del
pragmatico Plan Arias. Pero ninguno de estos factores ha- |
bia hecho su aparicién en el periodo que nos ocupa, cuyo
clima era de inminente confrontacién militar e ideolégica.
Por consiguiente, una débil gestion de buenos oficios por
parte del Grupo de Contadora, con resultado de una sim-
ple proclama de paz enumerando intenciones y recomen-
daciones no hubiera pasado de ser una gestién parecida a
las muchas que no tuvieron acogida durante los dos prime-
r0s afios de la década de los ochenta y que se citan en el
Capitulo II.

Renuencia a firmar el Acta.

A través de los anteriores capitulos de esta obra ha
quedado demostrado cémo los gobiernos centroamericanos
esperaron del proceso de Contadora un Acta que los satis-
faciera a todos pero que no les exigiera ceder en algunos
puntos, los que, a final de cuentas, tal como fue demostra-
do por el subsiguiente Plan Arias, no revestian la importan-
cia ni la gravedad que les adscribian los dos estados «po-
los», Nicaragua y Honduras, asi como sus dos estados «res-
paldo», Cuba y los Estados Unidos.

El autor fue siempre de la opinién de que el Acta, si
hubiera sido firmada por cuatro estados centroamericanos
y por los estados garantes, eventualmente hubiera sido fir-
mada por el quinto estado, debido a la intensa presion in-
ternacional que se hubiera ejercido sobre dicho estado. Y
sin embargo, atin bajo condiciones de urgencia, cuatro esta-
dos no firmaron, aduciendo como razén principal la negativa
del quinto a no hacerlo. Este quinto estado era Nicaragua.
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(Cuadles fueron las razones subyacentes para que después
de casi cuatro afios de intensas negociaciones bajo la fuerte
presion de una grave situacién que amenazaba a toda el
area, los cuatro estados dejaran pasar el tiempo y desapro-
vecharan la oportunidad de aparecer ante el mundo como
deseosos de paz y de concluir una negociacién internacio-

nal de alta categoria?

Las razones probables se pueden resumir del modo
siguiente:

1) Nicaragua habia llegado a la conclusién de que|

Estados Unidos trataria de convertir los esfuerzos del Gru- |
po de Contadora en un instrumento complementario de su \\
politica en contra del Sandinismo y por ello se mantenia en \\\
la posicién de no aceptar cambios a la versién del Acta que ) \
habia aceptado. (253) Es conveniente recordar que Nlcara-
gua, al mantenerse firme en su determinacién de aceptar ‘
sélo la version del Acta que los Estados Unidos considera-
ban inaceptable, trataban de forzar su posicién de lograr
tratados bilaterales. Se debe recordar también que, al prin-
cipio, Nicaragua no aceptaba incluso ningtin tipo de trata-
do multilateral, sino que mantuvo una fuerte posicion en el
sentido de que multilateralmente, lo que hacia falta en el
Istmo era una resolucion que llamara ala paz y a la concor-
dia, y que bilateralmente, Contadora la ayudara a concretar |/~
arreglos por unlado con Honduras, después con Costa Rica (
y por ultimo con los Estados Unidos. El Ejército Sandinista |
en ningin momento quiso desarmarse sin la garantia de
los Estados Unidos de no agredir y sin la garantia tanto de
Honduras como de Costa Rica de que no permitirian Ia for-
macién de grupos irregulares contrarrevolucionarios en sus
territorios. Esta insistencia de Nicaragua en lograr estrictas |'
garantias y salvaguardias fue quiza la razon principal de \
su intransigencia. Exigia un balance razonable de fuerzas

(253) Méndez Asensio, Luis; op. cit. pag. 184
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en Centroamérica el cual definia como la magnitud de la
fuerza militar de carécter defensivo que cada estado nece-
sita para defender el territorio nacional frente a una agre-
sion externa, ante la cual debe volcar todas las fuerzas hu-
manas y materiales del estado para preservar su soberania,
autodeterminacion e independencia nacional asi como de-
fenderse de algo que consideraban inminente, una invasion.
(254) Por ello mantuvo una politica de reticencia a asumir
compromisos que, desde su punto de vista, le imponian li-
mitaciones de seguridad sin ofrecerle suficientes garantias.
Debido al concepto de la simultaneidad de las acciones, los
demés estados centroamericanos daban como justificacién
para no firmar el Acta, la negativa nicaragiiense a hacerlo.

2) El Grupo de Contadora entr6 al proceso originaria-
mente como un grupo de buenos oficios, iniciativa mas fa-
cilmente realizable que la de mediacién. El Grupo se vio
forzado a entrar en mediacion, tal como se ha explicado en
este trabajo, a escasamente un afio de iniciada la gestién. El
Grupo, a pesar de su capacidad y de su gran voluntad y de
los recursos humanos de primera categoria con que conta-
ban sus respectivas Cancillerias, no tenia la experiencia ni
disponia del tiempo necesario para una gestién como la
necesaria para mediar en la crisis centroamericana, cuya
naturaleza e involucramiento con la tensién Este-Oeste re-
queria tiempo completo y una oficina permanente especia-
lizada. Se deben tomar en cuenta cinco importantes facto-
res con que Contadora tenia que enfrentarse:

a) eran cinco los estados mediados, nimero elevado
para una gestion de procedimientos pacificos.

b) cada uno de los cinco estados mediados tenia una
vision diferente y particular de los problemas, aun-

(254) Ver el anexo 14 de esta obra asi como la materia correlacionada con la nota al
pie # 200
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que en apariencia eran dos las posiciones en términos
generales.

c) los problemas eran de diversa indole politica, juri-
dica, econémica y social, pero principalmente ideol6-
gica y militar.

d) los problemas estaban intimamente ligados a la
confrontacion Este-Oeste.

e) los proyectos e iniciativas de solucién a los proble-
mas regionales ineludiblemente afectaban a uno u otro
estado cada vez que se presentaban en las reuniones.
La existencia de poderosas instituciones militares en
cuatro de los cinco estados fue factor determinante
en la intransigencia y en las diferentes maniobras di-
latorias en las negociaciones.

Esta complejidad, enfrentada a la rigidez de posicio-
nes que fue la caracteristica del proceso mediador de Con-
tadora, requeria, a juicio del autor, una mayor continuidad
en las reuniones, una oficina permanente con personal es-
pecializado dedicado y de secretaria a tiempo completo, asi
como una convocatoria continua a los representantes de los
paises en conflicto. La asesoria en materia de negociacion |
d1plornat1ca era necesaria. Para el autor, los lapsos entre ||
reunién y reunién de los grupos técnicos y de los plenipo- |
tenciarios eran demasiado prolongados. Las propuestas |
dilatorias contribuian también a demorar la toma de deci- |
siones para lograr, aunque fuera provisionalmente, un acuer- t
do de cese de hostilidades. La creacién de las comisiones |
de consulta el 9 de enero de 1984, con mas de 90 delegados
fue, en opinién del suscrito, una demora més de las mu-
chas que se presentaron con el fin de alargar el plazo antes
de tomar una decisién definitiva.

El resultado fue que la concrecién del Acta tom6 mu-
cho tiempo, factor que contribuyé a la pérdida de interés,
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cansancio «diplomético» y a frecuentes cambios de funcio-
narios involucrados en el proceso, siendo sustituidos por
otros con diferentes enfoques y sin el bagaje previo de co-
nocimiento de antecedentes y memoria documental. Espe-
cialmente cierto de esta aseveracién lo constituye el cambio
de funcionarios y de puntos de vista al entrar en funciones
los gobiernos de Oscar Arias, de Vinicio Cerezo y de Geor-
ge Bush. Ademas, la larga demora dio tiempo para que los
intereses contrarios a dicho tratado ejercieran su presion.
Como dijeron los ocho Cancilleres constituidos en el Meca-
nismo Permanente de Consulta y Concertacién, «la nego-
ciacion internacional requiere la conformacién de un poder
conjunto de influencia y decisién.» (Ver nota al pie # 246).

3) De la lectura prolija de los diferentes capitulos de
esta obra, asi como de sus Anexos, se infiere también con
claridad que las Actas, conforme avanzaban las negociacio-
nes, se iban convirtiendo en versiones cada vez més com-
plejas y reglamentistas. Es justo reconocer, sin embargo,
que en todas las versiones del Acta se respetaron dos con-|
ceptos esenciales subyacentes en todo proceso de negocia- |
cién entre estados: la preservacién irrestricta de la sobera- |

nia de cada estado y la necesidad de seguridad regional. i
Los estados mediados, especialmente los del Grupo
de Tegucigalpa, como se dio en llamar a Honduras, a Costa
Rica y a El Salvador, insistieron en incluir en un sélo instru-
mento todos los aspectos deseables de un plan de paz, in-
cluyendo detallados aspectos de la interrelacién econémi-
ca, social, politica, juridica, militar, de seguridad, y fronte-
riza, asi como una serie de normas de comportamiento in-
dividual para cada estado en materia de derechos civiles,
politicos y sociales de los ciudadanos, obligaciones electo-
rales, ejercicio de la democracia, y derechos econémicos. Era
obvio para el cuidadoso lector del documento que, en caso
de que se hubiera firmado, se hubiera requerido un esfuer-
zo tenaz de seguimiento para lograr la aprobacién legislativa
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en cada uno de los estados. Esta consideracion resté entu-
siasmo a los mediados para suscribir la versién final, ya
que preveian una larga demora adicional a la ya experimen-
tada. (Por ej. ver nota al pie # 200, materia correlacionada y
péginas siguientes a dicha nota).

4) De la consideracién anterior es posible entresacar
otra probable razén de la renuencia a firmar el Acta de Con-
tadora por los estados centroamericanos. Se trata de la es-
tructura formal de tratado que se dio a los acuerdos que
conformaron el Acta. Como se ha relatado en los primeros
capitulos del presente trabajo, la intencién inicial de Conta-
dora era ejercer una gestién de conciliacién y de buenos
oficios, es decir, acercar a las partes a la mesa de negociacio-
nes para que, ellas mismas, llegaran a un acuerdo. Para
ello se procedié a determinar las prioridades para la nego-
ciacién. (255) Todo ello ha quedado debidamente documen-
tado. Sin embargo, no fue posible la conciliacién. Los inte-
reses en juego sobrepasaban los confines del Istmo. A pe-
sar de que Nicaragua mantenia la tesis de que una resolu-
cién o proclama de los Jefes de Estado del Istmo junto a
convenios bilaterales con Honduras y Costa Rica y después
con Estados Unidos era la via més simple y directa para
lograr una distensién del drea, los otros estados centroame-
ricanos, Honduras, Costa Rica, El Salvador y en buena me-
dida Guatemala insistieron en el formato de tratado, (a tal
extremo que inclusive presentaron un proyecto). (256) Este |
tratado, llamado Acta de Contadora, en virtud de la insis- h{
tencia del Grupo de Tegucigalpa - Honduras, Costa Rica Al
El Salvador, -se convirtié en un admirable instrumento po- |
litico-militar. Su naturaleza juridica como tratado hacia |
necesaria la firma previa por parte de los Cancilleres, luego
su aprobacién por parte de los cinco poderes legislativos |
de cada estado, y por tltimo, la ratificacién por parte de los

(255) ver la nota al pie #1, relativa a estas prioridades
(256) ver anexos 4y 5
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Poderes Ejecutivos, procedimiento lento y sin garantias de
que fuera cumplido por todos. Pero los puntos que aqui
interesa externar son, primero, el hecho de que los compro-
misos y cldusulas de un tratado son legalmente vinculantes
y tienen, una vez aprobados, rango superior a las leyes na-
cionales de cada estado; y segundo, que el Acta de Conta-
dora contenia compromisos de cardcter militar y de seguri-
dad sumamente rigurosos y limitantes para las poderosas
y conservadoras instituciones militares centroamericanas y
sus asesores externos. De aprobarse el Acta, todas estas res-
tricciones hubieran sido obligatorias lo cual, ciertamente,
hubiera sido muy saludable para el Istmo, pero contrario a
los intereses militares y a sus asesores.

5) Y por dltimo, es necesario citar la presion que ejer-
cieron los agentes externos sobre los gobiernos centroame-
ricanos para que no se contrajeran compromisos militares
ni de seguridad.(Ver nota #2). Aunque del estudio efectua-
do en este trabajo se desprende que el Acta fue el resultado
de un amplio intercambio de puntos de vista entre todos
los gobiernos mediados y los gobiernos mediadores y to-
dos estuvieron acordes en que el Acta recogia conceptos
esenciales de respeto a la soberania de los cinco estados cen-
troamericanos, cierto es que el Acta 2ra rigurosa en cuanto |
a laretirada de los asesores militares extranjeros, en cuanto |
al control y limitacién de maniobras militares, y en cuanto ||
a la eliminacién de los campamentos de tropas irregulares ||
en territorios de estados contiguos a aquellos en conﬂictoJ
Aunque no ha sido posible recoger documentacién relativa |
a las posibles objeciones que los asesores militares y de in-
teligencia cubanos y de otras nacionalidades hayan expre-
sado a Nicaragua sobre el Acta, ello es perfectamente plau-
sible. Para todos los que estuvimos involucrados en el lar-
go proceso, las figuras de los «observadores» cubanos no
acreditados ya eran familiares. Su tnica razén de perma-
necer largos dias en hoteles durante las reuniones en Pana-
ma y en otras sedes debe haber sido la de asesoramiento.

228e Alvar Antillon

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Sus entrevistas con, y preguntas al personal de algunas de-
legaciones, incluyendo la de Costa Rica, asi como sus lar-

gas reuniones con miembros de la delegacién nicaragiiense
no indican otra cosa que el asesoramiento. En cuanto a la
oposicién norteamericana a las diferentes versiones del Acta,
esta era publica y notoria y de la lectura cuidadosa del pre-
sente trabajo es facil deducir que se ejercié presion sobre
los gobiernos centroamericanos para que no asumieran com-
promisos que los atarian de manos en materias tan sensi-
bles como la seguridad, los armamentos, los efectivos scbre
las armas, las maniobras y los asesores extranjeros, temas
de absoluta prioridad para las instituciones militares cen-
troamericanas y para los Estados Unidos. Y en esto hay
que reconocer la eficaz gestion de los Embajadores especia-
les estadounidenses Habib y Shlaudeman, asi como la te-
naz determinacién del Subsecretario para lo interamerica-
no Elliot Abrams. (Ver notas al pie y materia relacionada
#s: 135, 160, 163, 183, 184, 192, 195, 218 y 234).

Algunos circulos citan como razon para la no firma
del Acta el hecho de que faltaran para negociar los temas
de limitacion de armamentos y de efectivos, asi como la li-
mitacién de las maniobras militares incluidas en el texto
definitivo pero no aprobadas por las delegaciones centro-
americanas. Esto no es cierto. La versién final del Acta
incluia todas las observaciones hechas por los asesores téc-
nicos hasta noviembre de 1985. Luego vinieron las objecio-
nes y nuevas propuestas dilatorias. Fue a raiz de esas obje-
ciones que se presentd la propuesta Guatemala-Costa Rica
que obviaba cualesquiera reparos. Y tampoco fue acepta-
da. Por ello, la contencién del Subsecretario Abrams de que
la firma del Acta equivalia a firmar un cheque en blanco
(ver nota al pie #234) no se sustenta. El asunto se reducia a7
si se firmaba tal como estaba redactada la version del 6 de!
junio de 1986, o si se le asimilaban las clausulas Guatemala-|
Costa Rica en sustitucion de las equivalentes en el texto ofre-|
cido, lo cual no hubiera tomado mas de unos dos dias dgf,‘

’
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trabajo. Se anexa el texto del Acta en su version final sin la
propuesta Guatemala-Costa Rica, la cual se incluye en otro
anexo separado.

Una dltima reflexién.

Ante los fuertes gastos militares en el drea centroame-
ricana de los que nos dan reciente noticia muy a menudo
los medios informativos, taies como aviones de guerra de
dltima tecnologia, tanques, cohetes y otros refinamientos
belicistas asi como las continuas violaciones a los derechos
humanos por parte de las instituciones militares y policia-
les del 4rea, no es dificil ponderar lo ttil que hubiera sido la
suscripcién del Acta luego de la adopcién y puesta en mar-
cha del Procedimiento para la Paz de agosto de 1987. Con-
cedido el Premio Nobel de la Paz al Presidente Oscar Arias
precisamente por el éxito de su iniciativa de un plan rdpido
y sencillo en su estructura, la oportunidad se presentaba
propicia para haber fomentado la adopcién del Acta como
instrumento juridico central del comportamiento e interre-
lacién de los estados centroamericanos entre si Sus cldusu-
las limitantes del poderio militar, y por lo tanto, del gasto
correspondiente, hubieran sido de mucho beneficio para los
pueblos del Istmo.
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ANEXO 1

Declaracién de Contadora
Emitida por los Ministros de Relaciones Exteriores
de Colombia, México, Panama y Venezuela.
Isla de Contadora, 9 de enero de 1983.

Atendiendo la invitacién formulada por el Ministro de Relacio-
nes Exteriores de la Reptiblica de Panamd, Ingeniero Juan José Amado
I1], se reunieron los dias 8 y 9 de enero de 1983, en la Isla Contadora,
Republica de Panamad, los Ministros de Relaciones Exteriores de Colom-
bia, doctor Rodrigo Lloreda Caicedo, de México, licenciado Bernardo
Septilveda Amor, y de Venezuela, doctor José Alberto Zambrano Velazco.

Los Cancilleres se reunieron con el excelentisimo sefior Presiden-
te de la Republica, licenciado Ricardo de la Espriella T.,y con su excelen-
cia el vicepresidente, doctor Jorge Illueca.

En este cordial encuentro se reafirmaron los vivos sentimientos
de confraternidad, solidaridad y reciproca comprensién que tradicional-
mente han vinculado a los Gobiernos y pueblos de Colombia, México,
Panama y Venezuela.

Los Cancilleres trataron diversos temas de interés regional y es-
tuvieron de acuerdo sobre la necesidad de intensificar el didlogo a nivel
latinoamericano como medio eficaz para enfrentar los problemas politi-
cos, econémicos y sociales que comprometen la paz, la democracia, la
estabilidad y el desarrollo de los pueblos del continente.

Examinaron el complejo panorama existente en América Central,
asi como los procesos politicos que se llevan a cabo en los diferentes
paises, su interrelacion y sus consecuencias para la estabilidad y la paz
en la regién. Al expresar su profunda preocupacién por la injerencia
foranea-directa o indirecta- en los conflictos de América Central, y al
advertir que resulta altamente indeseable inscribir dichos conflictos en
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el contexto de la confrontacién Este-Oeste, coincidieron en la necesidad
de que se eliminen los factores externos que los agudizan.

Formularon un llamado urgente a todos los paises del area cen-
troamericana para que a través del didlogo y la negociacién se reduzcan
las tensiones y se establezcan las bases para un clima permanente de
convivencia pacifica y respeto mutuo entre los estados.

Al reafirmar la obligacién de todo estado de no recurrira la ame-
naza o al uso de la fuerza en sus relaciones internacionales, exhortaron a
esos mismos paises a abstenerse de todo acto que pueda agravar la si-
tuacién generando el peligro de un conflicto generalizado que se extien-
da a toda la regién.

Asimismo, se hizo un recuento de las diversas iniciativas de paz
y sus efectos. En este sentido, respetando los principios de no interven-
cién y de autodeterminacién de los pueblos, los Cancilleres analizaron
posibles nuevas acciones, y senalaron la conveniencia de incorporar a
esos esfuerzos la valiosa contribucién y el necesario apoyo de otros pai-
ses de la comunidad latinoamericana.

Reiteraron su decisién de seguir contribuyendo al fortalecimien-
to econémico de los paises centroamericanos y del Caribe, a través de
iniciativas como el Programa de Cooperacion Energética auspiciado por
Meéxico y Venezuela y el Plan de Cooperacién Financiera que adelanta
Colombia. Consideraron que estas y otras medidas de cooperacion eco-
némica ayudan a los propésitos de estabilidad politica y paz social.

Con relacién a la préxima reunién de! Buré de Coordinacién del
Movimiento de Paises No-Alineados, a celebrarse en la ciudad de Mana-
gua, Nicaragua, del 10 al 14 de enero del afio en curso, los Cancilleres
destacaron la importancia que tiene el Movimiento para las naciones en
vias de desarrollo.

Se expresaron los mejores deseos para el desenvolvimiento exito-
so, convencidos de que las conclusiones finales habran de constituirse
en elementos propicios para lograr soluciones equilibradas y constructi-
vas de los problemas regionales.

Coincidieron en la importancia de ampliar la participacién de las
naciones latinoamericanas en el Movimiento de los Paises No-Alinea-
dos, sea como miembros o como observadores, porque ello garantizara
mejores sistemas de consulta, didlogo y negociacién y fortalecera las ba-
ses del no-alineamiento y el pluralismo politico.
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Al examinar las cuestiones econémicas internacionales, los Can-

cilleres anotaron con preocupacién la tendencia recesiva de la economia
mundial. Advirtieron los efectos negativos que ese fenémeno ha produ-
cido en América Latina en términos de flujos de financiamiento, comer-
cio, inversién y empleo, destacando la necesidad de reordenar un siste-
ma econémico internacional que, en su desequilibrio, provoca graves
desajustes para los paises en desarrollo.

Se examiné por parte de los Cancilleres la contraccion en el_ co-
mercio mundial la prevalencia del proteccionismo en paises ind'u.strla.h—
zados, las condiciones impuestas al crédito externo y su insuficiencia.
Hicieron notar que para impulsar el financiamiento para el desarrollp se
requiere, ademas del ahorro interno, los recursos en divisas provenien-
tes del comercio exterior y de otras fuentes financieras que lo comple-
menten. Esos elementos, indispensables para las economias latinoame-
ricanas, permitirdn, en la medida en que se hagan realidad, consolidar la
inversion productiva y asegurar la creacion de empleos.

Los Cancilleres destacaron la importancia de las consultas perié-
dicas a nivel ministerial para tratar temas econémicos de interés para el
dmbito latinoamericano. Ante la evidente utilidad que ha producido la
coordinacién en el seno del SELA, los Cancilleres anotaron la relevancia
que tendra la reunién ministerial de paises de América Latina y el Cari-
be, a celebrarse en febrero en Cartagena, y la reunién ministerial del Grupo
de los 77, que tendra lugar en Buenos Aires el proximo marzo.

Reiteraron, para esos efectos, su deseo de contribuir eficazmente
para que esas reuniones cumplan integramente con el proposito de coor-
dinar y fijar la posicién negociadora conjunta de los paises en desarrollo
con ocasién de la VIUNCTAD de Belgrado. Ese foro debera constituirse
en impulso de la serie de negociaciones globales que, en el dmbito de la
Organizacién de las Naciones Unidas, habrd de normar la cooperacion
internacional para el desarrollo.

Coincidieron los Cancilleres en la importancia a que se de fiel
cumplimiento a los Tratados del Canal de Panama y observaron con be-
nepldcito los avances de orden jurisdiccional en la ejecucién de los mis-
mos. No obstante, expresaron preocupacic’m por los efectos negativos
resultantes de la aplicacion de instrumentos legales discriminatorios en
otros aspectos que se encuentran en proceso de ejecucién de los Tratados
Torrijos-Carter.

Con ocasion del Bicentenario del Natalicio del Libertador Simén
Bolivar, los Cancilleres destacaron el significado de dicha efemérides y
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la oportunidad que ella ofrece para fortalecer la amistad y promover 1a
cooperacién de todos los pueblos latinoamericanos.

Los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, México,
Venezuela agradecieron al excelentisimo sefior Presidente de la Republi-
ca de Panam4, licenciado Ricardo de la Espriella, y al gobierno paname-
fio la hospitalidad brindada para la celebracién de esta reunién, la cual
calificaron de altamente provechosa. Asimismo, expresaron su agradeci-
miento al pueblo y a las autoridades de Panama por las muiltiples aten-
ciones de que fueron objeto durante su permanencia en la nacién istmefa.
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ANEXO 2

Declaracién de Canciin sobre la Paz en
Centroamérica.
Emitida por los Jefes de Estado de
Colombia, México, Panama y Venezuela.

CANCUN, 17 DE JULIO DE 1983.

Ante el agravamiento de los conflictos en la América Central, los
Jefes de Estado de Colombia, Belisario Betancur; de México, Miguel de
la Madrid; de Panama, Ricardo de la Espriella; y de Venezuela, Luis He-
rrera Campins, decidimos reunirnos en Canctin, México, hoy 17 de julio
de 1983.

Analizamos la critica situacién centroamericana y coincidimos en
nuestra profunda preocupacion por el rapido deterioro ante una creciente
escalada de violencia, el aumento progresivo de las tensiones, los inci-
dentes fronterizos y la amenaza de una conflagracién bélica que podria
generalizarse. A todo ello se suman la carrera armamentista y la injeren-
cia foranea, para formar un cuadro dramdtico que afecta la estabilidad
politica de la regién y en el que no logran avanzar y consolidarse institu-
ciones que respondan al anhelo democritico de libertad, justicia social y
desarrollo econémico.

Los conflictos de Centroamérica plantean a la comunidad inter-
nacional la disyuntiva de apoyar y fortalecer decididamente la via del
entendimiento politico, aportando soluciones constructivas, o aceptar
pasivamente que se acentien los factores que podrian conducir a con-
frontaciones armadas de mayor peligrosidad.

El uso de la fuerza como alternativa de solucioén no resuelve, sino
que agrava, las tensiones subyacentes. La paz centroamericana s6lo po-

dr4 ser una realidad en la medida en que se respeten los principios fun-
damentales de la convivencia entre las naciones: la no intervencion, la
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autodeterminacidn, la igualdad soberana de los Estados, la cooperacién
para el desarrollo econémico y social, la solucién pacifica de las contro-
versias, asi como la expresién libre y auténtica de la voluntad popular.

La creacién de condiciones favorables para la paz en la regién
depende, fundamentalmente, de la actitud y de la genuina disposicién
para el didlogo por parte de los paises centroamericanos, a los que co-
rresponde la responsabilidad primordial y el mayor esfuerzo en la biis-
queda de los acuerdos que aseguren la convivencia.

En tal sentido resulta indispensable que la voluntad politica de
entendimiento ya manifiesta desde el inicio de la gestién del Grupo de
Contadora se contintie expresando claramente en la prosecucién de los
esfuerzos de paz a fin de que se traduzca en acciones y compromisos
concretos.

Es necesario, ademads, que otros estados con intereses y vinculos
en la regién contribuyan con su influencia politica a fortalecer los cauces
del entendimiento y se comprometan, sin reservas, en favor de la opcién
diplomatica de la paz.

Los esfuerzos del Grupo de Contadora han hecho posible, hasta
ahora, la iniciacién de un didlogo con la participacién de todos los go-
biernos de América Central, el establecimiento de un mecanismo de con-
sultas y la definicién, por acuerdo unénime, de un temario que recoge
los aspectos mas relevantes de la problematica regional.

Estos logros, aunque todavia insuficientes, se han visto estimula-
dos por el apoyo de numerosos paises, diversas drganizaciones y los mas
variados grupos de opinién a nivel internacional. Todos coinciden en
que la gestiéon del Grupo de Contadora ha contribuido a moderar los
peligros y reducir los riesgos de una confrontacién generalizada y su
accion ha permitido identificar problemas y causas de un escenario que
hoy se expresa en conflicto y temor.

Este generoso respaldo de la comunidad internacional nos com-
promete a persistir en nuestro empefio y hacer todos los esfuerzos en
favor de una causa cuyas nobles finalidades compensan cualquier posi-
ble incomprensién.

Animados por el amplio espiritu de solidaridad de nuestros pai-
ses con los pueblos hermanos de la América Central, creemos necesario
acelerar los procesos que traduzcan la voluntad de paz en propuestas -
que, debidamente desarrolladas, puedan contribuir con eficacia a la so-
lucién de los conflictos.

246 e Alvar Antillén

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Con tal fin hemos convenido las directrices generales de un pro-
grama para ser propuesto a los paises centroamericanos que supone,
ademas del estricto cumplimiento de los principios esenciales que rigen
las relaciones internacionales, la celebracién de acuerdos y compromi-
sos politicos que conduzcan, en el &mbito regional, a un efectivo control
de la carrera armamentista; la eliminacién de asesores extranjeros; la crea-
cién de zonas desmilitarizadas; la proscripcién del uso del territorio de
unos Estados para desarrollar acciones politicas o militares de desesta-
bilizacién en otros Estados; la erradicacién del trasiego y trafico de ar-
mas; y la prohibicién de otras formas de agresién o injerencia en los asun-
tos internos de cualquiera de los paises del area.

Para hacer eficaz este programa general, se requiere la concerta-
cién de acuerdos estableciendo los compromisos politicos destinados a
garantizar la paz regional. Estos acuerdos podrian comprender:

- Compromisos para poner término a toda situacién de belige-
rancia prevaleciente;

- Compromiso para la congelacién en el nivel de armamentos ofen-
sivos existentes;

-Compromiso para la iniciacién de negociaciones sobre acuerdos
de control y reduccién en el inventario actual de armamentos con la cons-
titucién de mecanismos adecuados de supervision;

- Compromiso de proscribir la existencia de instalaciones milita-
res de otros paises en su territorio;

- Compromiso de dar aviso previo de movimientos de tropas cer-
canas a las fronteras, cuando estos contingentes rebasen la cuantia defi-
nida en el acuerdo;

- Compromiso para efectuar, segun el caso, patrullajes fronteri-
zos conjuntos o supervisiones internacionales de fronteras por grupos

de observadores seleccionados de comun acuerdo por los interesados;

-Compromiso de constituir comisiones mixtas de seguridad,
con el objeto de prevenir y, en su caso, resolver incidentes fronterizos;

-Compromiso de establecer mecanismos internos de control para
impedir el trasiego de armas desde el territorio de cualquier pais de la

region hacia el territorio de otro;

- Compromiso de promover un clima de distensién y de confian-
Contadora ;Simples buenos oficios o formal mediacion? 0247

- Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




za en el drea, evitando declaraciones y otras acciones que pongan en
peligro el indispensable clima de confianza politica que se requiere;

- Compromiso de coordinar sistemas de comunicacién directa

entre los gobiernos a fin de prever conflictos armados y de generar una
atmosfera de confianza politica reciproca.

De la misma manera, consideramos que, en forma simultdnea a
la ejecucién de ese programa general, la tarea de zanjar diferencias espe-
cificas entre paises debe acometerse inicialmente con la suscripcion de
un memorandum de entendimiento y la creacién de comisiones mixtas
que permitan a las Partes desarrollar acciones conjuntas y garantizar el
control efectivo de sus territorios, especialmente en las zonas fronterizas.

Estas medidas orientadas a la eliminacién de los factores que per-
turban la paz regional, deben ir acompafiadas de un gran esfuerzo inter-
no para fortalecer las instituciones democraticas y garantizar la obser-
vancia de los derechos humanos.

En este sentido es necesario perfeccionar los métodos de consulta
popular, asegurar el libre acceso de las diversas corrientes de opinién al

proceso electoral y promover la plena participacién de los ciudadanos
en la vida politica de su pais.

El fortalecimiento de las instituciones politicas democréticas esta
vinculado estrechamente a la evolucién y a los avances que se logren en
materia de desarrollo y de justicia social. De hecho, se trata de dos di-
mensiones de un mismo proceso que, en definitiva, se orienta hacia la
realizacién de los valores fundamentales del hombre.

Con esta perspectiva, debe enfrentarse el atraso econémico que

estd en la raiz de la inestabilidad regional y es causa préxima de muchos
de sus conflictos.

Fortalecer los mecanismos de integracion, incrementar el comer-
cio intrazonal y aprovechar las posibilidades de complementacién in-
dustrial, son algunas de las acciones mas urgentes para neutralizar los
efectos de la crisis econémica mundial.

Pero el esfuerzo propio debe completarse con el apoyo de la co-

munidad internacional, especialmente de los pafses industrializados,

mediante créditos de fomento, programas de cooperacién y el acceso de
los productos centroamericanos a sus mercados.

Los Gobiernos de los paises del Grupo de Contadora reiteran su
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decisién de continuar los programas de cooperacién en favor de la su-
bregién y ofrecer su concurso para canalizar el apoyo internacional ha-
cia estos prop0sitos de reactivacién econémica.

Con base en estos lineamientos generales, hemos confiado a nues-
tros Ministros de Relaciones Exteriores la elaboracién de propuestas es-
pecificas que habran de presentarse a la consideracién de los paises centro-
americanos con motivo de la préxima Reunién Conjunta de Cancilleres.

Hacemos un llamado a todos los miembros de la comunidad in-
ternacional, especialmente a los que han manifestado su simpatia con
los esfuerzos que realiza el Grupo de Contadora, asi como al Secretario
General de las Naciones Unidas y al Presidente del Consejo Permanente
de la Organizacién de los Estados Americanos, para que contribuyan
con su experiencia y capacidad diplomatica en favor de soluciones paci-
ficas para los problemas centroamericanos.

Por todas estas consideraciones nos hemos dirigido a les Manda-
tarios del Continente Americano en busca de su necesaria solidaridad.

Los Jefes de Estado de Colombia, México, Panama y Venezuela
reafirmaron los propésitos que unen a nuestros gobiernos en esta tarea
de ayudar a construir la paz justa y duradera que anhelan los pueblos de
América Central.

Dada en Canciin, México, a los diecisiete dias del mes de julio de
mil novecientos ochenta y tres.

Luis Herrera Campins, Presidente de la Repriblica de Venezuela;
Belisario Betancur, Presidente de la Republica de Colombia; Miguel de

la Madrid, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Ricardo de la
Espriella, Presidente de la Republica de Panama.
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Repuiblica de Costa Rica
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
Direccién General del Ministerio.

ANEXO 3

Relacién de hechos conducentes a la creaciéon de la
Mision de Observadores del Grupo
de Contadora en Costa Rica.

A raiz de las continuas acusaciones del Gobierno de Nicaragua
en contra de Costa Rica sobre supuestos movimientos contrarrevolucio-
narios hostiles hacia Nicaragua, formados y establecidos en nuestro te-
rritorio, el Gobierno de Costa Rica decidié solicitar una misién interna-
cional que observara y atestiguara los verdaderos hechos en la zona fron-
teriza.

Al respecto, la Direccién General de este Ministerio elaboré un
documento en que, después de los razonamientos de rigor, se solicitaba
a la Organizacién de los Estados Americanos que integrara una misién
de observadores, con el fin de que se trasladara a Costa Rica y cumpliera
una misién de vigilancia efectiva en la zona, ante la dificultad que se
presentaba al Gobierno de Costa Rica para llevar a cabo dicha tarea con
sus fuerzas de la Guardia Civil. La solicitud expresaba el deseo de que la
misién fuera permanente.

En una reunién del Consejo de Gobierno que se celebr6 en los
primeros dias de mayo en La Catalina se adopt6 la definicién «fuerza de
paz» en lugar de la de «<Misién de observadores».

Asf las cosas, el Gobierno de Costa Rica decidi6 dirigirse al Con-
sejo Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos, con el

fin de que esa organizacién constituyera la fuerza, pero con la siguiente
caracteristica:
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«S5i la peticién fuera aceptada por el Consejo Permanente de la
Organizacién, el Gobierno de Costa Rica propone que esta fuerza sea
integrada por efectivos de los paises del Grupo de Contadora, cuya al-
truista y bien intencionada labor de mediacién en los problemas de la
paz centroamericana ha sido aceptada de buen grado por todos las pai-

ses del area, y cuyos cancilleres han adquirido una amplia comprension
de dichos problemas.»

La nota formal de solicitud al Consejo de la OEA fue dirigida asu
Presidente el dia 4 de mayo del presente afio y copia de la misma fue
enviada a los cuatro gobiernos del Grupo de Contadora.

Dificultades de procedimiento en cuanto a la competencia del
Consejo Permanente para resolver una peticién en que se utilizaba la
expresion «Fuerza de Paz», que en opinién de algunos ameritaba la con-
vocatoria de una Reunién de Consulta, hicieron que el asunto se retrasa-
ra, dando tiempo a los integrantes del Grupo de Contadora a aceptar la
peticién que indirectamente les hacia Costa Rica, con la variante de que
la misién que se enviaria no seria una «fuerza» de paz sino una misién
de observadores, civiles los mas, que observarian los hechos y detalles
«in situ» y luego informarian a los cuatro Cancilleres de Contadora.

El Grupo de Contadora se reuni6 en Panama los dias 12 y 13 de
mayo y en dicha reunién mostraron profunda preocupacién por la evo-
lucién que en los ultimos dias habia tenido el conflicto centroamericano.
Por una resolucion, propusieron el envio de una misién observadora a la
frontera de Costa Rica y Nicaragua, compuesta por ocho representantes,
dos por cada pafs, la cual realizaria sobre el terreno un estudio para iden-
tificar los hechos, evaluar las circunstancias y presentar las recomenda-
ciones que sean pertinentes. Asi las cosas, el Grupo de Observadores
vino a Costa Rica, hizo sus observaciones, y termind su cometido en la
forma ya conocida, durante los dias 22 a 26 de mayo pasado.

Eldia30de mayo, el Ministro interino, sefior Eckart Peters, estan-
do en Panam4, dirigi6 el siguiente mensaje a los cuatro Cancilleres de
Panamad, Venezuela, México y Colombia, cuyo texto es el siguiente:

«Sefiores Ministros: Tengo el honor de dirigirme a Vuestras Exce-
lencias en ocasién de presentarles a Ustedes en su cardcter perso-
nal y por su digno medio, a los Tlustrados Gobiernos que forman
el Grupo de Contadora, el més profundo agradecimiento del Go-
bierno de Costa Rica por la atencién que mereci6 la solicitud del
envio de una mision de observadores, quienes han presentado ya
su informe, el que espero no signifique el final de la buena volun-
tad de sus ilustrados Gobiernos para colaborar con la posicién del
Gobierno de Costa Rica de mantener una neutralidad activa en
los problemas centroamericanos. En ese entendido el Gobierno
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de Costa Rica les solicita constituir una misién observadora de
cardcter permanente, la cual permaneceria en nuestro pais mien-
tras persista la guerra civil en Nicaragua. Aunque esta peticién es
unilateral, el Gobierno de Costa Rica estaria de acuerdo en que
dicha misién observadora opere en ambos lados de la frontera, si
asi lo desease el Ilustrado Gobierno de Nicaragua. Dicha misién
debera estar integrada, como minimo, por un funcionario civil y
un asesor militar por cada uno de los paises que forman el Grupo
de Contadora y seria ampliada segtin las necesidades lo deman-
den. Para llevar a cabo esta operacion, el Gobierno de Costa Rica
pondria a la disposicién de dicha misién la sede, el apoyo admi-
nistrativo, el transporte terrestre y efectivos de la Guardia Civil.
Los equipos de comunicacién y de transporte aéreo y cualesquie-
ra otros que considere necesarios deberian ser suplidos por la mi-
sién de observadores. La aceptacion de esta solicitud seria para el
Gobierno de Costa Rica una nueva demostracién del alto espiritu
de colaboracién de los Ilustrados Gobiernos que Ustedes repre-
sentan a la paz centroamericana. Hago propicia esta ocasion para
reiterarles los sentimientos de mi mas alta y distinguida considera-
cién. Eckart Peters, Ministro a.i. de Relaciones Exteriores y Culto.» .

Esta dltima gestién no prospero.

En diversas ocasiones subsiguientes, tanto el Canciller Volio como
el Vicecanciller Peters hicieron varias gestiones ante el Grupo de Conta-
dora con el fin de que revelaran a Costa Rica el contenido o las conclu-
siones del informe de la misién de observadores, sin que ello se lograra
hasta la fecha.

Por otro lado, en Caracas, el venezolano Enrique Aristigueta, quien
formé parte de la misién de observadores, declar6 que la Comision «cons-
taté que no hay rebeldes en el drea. Observamos una total normalidad
en las areas visitadas. Fueron unos largos recorridos, en zonas campesi-
nas apartadas,» dijo Aristigueta, quien elogio «el esfuerzo que realiza
Costa Rica para mantener efectivo el control de insurrectos en su fronte-
ra. El Gobierno de Costa Rica hace todo lo humanamente posible. Si ese
pafs solicita ayuda logistica para seguir cumpliendo efectivamente con
la vigilancia de la zona, esta peticion deberia ser atendida por el Grupo
de Contadora.»

Las anteriores declaraciones las dio el sefior Aristigueta entre el
primer y segundo dias del pasado mes de junio.

San José, 1 de octubre de 1983.

AAS:man aas
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Reptiblica de Costa Rica
Ministerio de Relaciones Exteriores
PE/SD.de A. No. 2618-83.

ANEXO 4

Informe de la Reunién del Grupo Técnico
de los Gobiernos de
Centroamérica y del Grupo de Contadora.

La reunion se inici6é formalmente a las 11 de la manana del 1 de
diciembre de 1983. La integracién de las delegaciones se encuentra en
el Anexo I.(no se reproduce en el presente trabajo)

El Viceministro de Relaciones Exteriores de Panama dio lectura
a la agenda, que fuera sometida anteriormente a través del télex de
convocatoria a la presente reunién.

La agenda proponia:

1. Sugerencias sobre los mecanismos de verificacién y control
internacionales.

2. Comentarios sobre las dreas objeto de los instrumentos juridicos
que desarrollan los aspectos contenidos en el Documento de Objetivos.

3. Metodologia para iniciar las negociaéiones.

La Viceministra de Relaciones Exteriores de Nicaragua, Sra. Nora
Astorga, dijo que su Gobierno, siguiendo los lineamientos de la agenda
sometida, presentaba en el seno de esta reunién tres nuevos documentos:

1. Acta de compromiso

2. Declaracién Politica

3. Acuerdo para promover el desarrollo econémico y social de
Centroamérica.
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La sefiora Astorga senald que estos tres documentos complemen-
taban la propuesta nicaragiiense enviada a los Cancilleres de Centro-
américa, a través de las respectivas Embajadas, en el transcurso del mes
de octubre pasado, denominada «Bases Juridicas para Garantizar la Paz
y la Seguridad Internacionales de los Estados de América Central».

Dicha propuesta se compone de cuatro proyectos:

Tratado para garantizar el respeto mutuo, la paz y la seguridad
entre la Reptiblica de Nicaragua y los Estados Unidos de América.

Tratado de Paz, Amistad y Cooperacién entre las Reptblicas de
Honduras y Nicaragua.

Acuerdo para Coadyuvar a la Solucién Pacifica del Conflicto Ar-
mado en la Republica de El Salvador.

Tratado General sobre el Mantenimiento de la Paz y la Seguri-
dad y sobre las Relaciones de Amistad y Cooperacién entre las
Reptblicas de América Central.

La sefiora Astorga analizé los proyectos nicaragiienses y adujo
que éstos eran una muestra de la buena voluntad de Nicaragua para
acelerar el proceso de paz y distensién en el drea. Se adjunta la propuesta
de paz al presente informe. (nota del autor: por falta de espacio, no se
adjuntan dichos instrumentos al presente anexo).

La sefiora Astorga explicé que los documentos presentados en
esta reunion se basan en el «Documento de Objetivos» y ellos represen-
tan cuatro areas, a saber:

Paz y Seguridad

Asuntos Militares

Politica

Asuntos Econémicos y Sociales

El representante de Honduras, D. Mario Carias, sefialé que tenia
ciertos comentarios que hacer con respecto al orden de los puntos sefia-
lados en la Agenda. El Viceministro de Panama contest6 que los puntos
de la Agenda no obedecian a un orden taxativo y que lo que se pretendia
en la reuni6n era mantener un intercambio de ideas y sugerencias.

La delegacion de Costa Rica, a través de D. Alvar Antillén, seiald
que este Grupo Técnico no tiene carécter vinculante para los Gobiernos,
sino que su funci6n es producir ideas para llegar a convergencias y su-
perar divergencias.
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Asimismo, solicité se le contestara si existian otros proye.c’tos a
presentar en esta reunién. La pregunta obedecia a que la c‘lelegacmn de
Costa Rica temia que el Grupo de Contadora presentara, sin consultar a
los centroamericanos, un documento con posibilidades de firma. La res-
puesta a la pregunta fue negativa, que s6lo se verian aquellos documen-
tos que los centroamericanos quisieran presentar.

El delegado de Guatemala. D. Alfonso Alonso Lima, sena!é que
si bien es cierto que la crisis se agudiza en el 4rea, no debemos precipitar-
nos en el logro de acuerdos. Hizo énfasis, ademads, en que l? agenda dg—
bia seguir un orden que apuntara primero a la metod'o!ogl‘a, al estudio
de las areas y luego a los mecanismos de control y verlﬁcac_lén. Esta era
la tesis argumentada por Honduras, El Salvador y Costa Rica.

Los demas asistentes, Grupo de Contadora y espec1alx7{1ente Ni-
caragua consideraban necesario analizar primero lo§ r’necamsmos de
verificacion y control, lo que nos hizo pensar que ya existia un docum’en-
to y que necesitaban redactar precisamente el aspecto de metodologia 'y
verificacion.

Por otra parte, D. Ricardo Valero, de México, seﬁalé. quela convo-
catoria era muy clara: se pedian comentarios sobre mecanismos de veri-
ficacién y control y todavia los cuatro paises, Guatemala, Hond.uras,’ El
Salvador y Costa Rica no se habian manifestado al respecto, i habian
entregado documento alguno. Enfatizé Valero que yja er} el «kDocumento
de Objetivos» estdn sefialados los temas y la etapa sxg}nente correspon-
de a la instrumentalizacién juridica de los mismos, tesis compartida por
Nicaragua.

La delegacion de Costa Rica, a través de D. Alvar Antillén, senalé
que nuestro pafs ha mantenido una tesis de indole practica: la estructura
juridica que articule la paz, la seguridad y la amistad debfe estar enmar-
cada en un s6lo instrumento cuya eficacia radicara en el sistema f:le con-
trol y verificacién. Con respecto al aspecto econémico, Costa l.hca’ c‘ree
conveniente que su articulado se redacte en otro instrumento juridico,
punto de vista que fue apoyado por Guatemala. '

El delegado de Honduras, en otra etapa de las conversaciongs,
prometié presentar para la tarde un documento sobre la materia en dis-
cusion.

La sefiora Astorga reiter6 que ya se lleg6 a la etapa para instru-
mentar juridicamente los 21 articulos del «Documento de Objetivos» y

que a eso obedecen las propuestas nicaragiienses como un aporte con-
creto para discusion.

Contadora ;Simples buenos oficios o formal mediacién? 0257

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




El representante de Honduras, D. Carlos Lépez Contreras, sefial6
que la agenda reunia los temas que debian ser estudiados por el Grupo
Técnico, pero que el orden no era el correcto. Para Honduras, el 4rea de
seguridad estd vinculada a la militar, mientras que para Nicaragua el
4rea de seguridad se concibe separada de la militar, dandole prioridad a
la seguridad.

También sefialé el sefior Lépez la conveniencia de crear grupos
de trabajo, con especialistas en el tema, con el objeto de verificar y deta-
llar la materia a controlar y buscar en el seno de cada grupo el mecanis-
mo de verificacién mds adecuado. Con respecto a esta tesis, se adjuntaal
informe en el Anexo III la propuesta de Costa Rica, Honduras, El Salva-
dor y Guatemala (no se reproduce por la misma razén de espacio).

Es necesario recalcar que Nicaragua estd de acuerdo con la con-
formacién de grupos de trabajo, aunque difiere en las 4reas.

Los cuatro centroamericanos proponen tres areas:

1. Politica

2. Seguridad

3. Asuntos Econémicos y Sociales

4. Mientras que Nicaragua propone:
1. Paz y Seguridad

2. Asuntos Militares

3. Politica

4. Asuntos Econémicos y Sociales.

La diferencia radica en la definiciér del concepto de seguridad

para ambas partes. Para Nicaragua, la seguridad no involucra el aspecto
militar.

Asimismo, Nicaragua concibe la creacién de las Comisiones, pero
cree que es necesario instrumentalizar ya el «Documento de Objetivos»;
Honduras cree que sélo a través de una labor seria de grupos se puede
llegar a instrumentalizar con eficacia dicho «Documento» y que cada
Comisi6n sabra cual es el mecanismo de verificacién y control idéneo.

Costa Rica apoy6 la propuesta de someter a los Cancilleres la con-
formacion de Grupos de Trabajo, pero sigue manteniendo la tesis de que

es a través de un instrumento tnico, vinculante para los cinco paises

centroamericanos, que podemos, con confianza, llegar a lograr la paz en
el area.

A esta altura de la reunién se tenia claro que cuatro paises de
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Centroamérica, a saber: Costa Rica, El Salvador, Honduras y Guatemala
abogaban por la creacién de tres Grupos o Comisiones de Trabajo y que
las 4reas a estudiar serian: Seguridad, Politica, y Econémica-Social, de-
jandose el tema de verificacién y control para que se tratara en cada una
de esas comisiones segin su materia.

A las dos de la tarde se efectué un receso.

Después, ese mismo dia primero de diciembre, esos cuatro paises
centroamericanos pidieron dos horas para celebrar ellos una reunién en
la que decidieron presentar en conjunto el documento que en la manana
Honduras habia prometido presentar.

Igualmente, la delegacién de Costa Rica fue muy clara al expre-
sar que no debemos retrasar las negociaciones y que, en este sentido,
Nicaragua llevaba la delantera ya que habia presentado siete proyectos
y habia dado sugerencias de pasos concretos para lograr la distensién,
mientras que los otro cuatro paises centroamericanos no sélo no hemos
presentado proyectos o documentos, sino que proponemos una metodo-
logia que puede retrasar el proceso. La delegacién de Costa Rica tam-
bién enfatizé que estaba de acuerdo con que los instrumentos juridicos
que se propusieran deberian ser serios y profundos para lograr una paz
duradera y un clima de confianza. También se recalcé que Costa Rica
proponia un Tratado Unico.

La sesién continud a las 5:30 de la tarde.

Guatemala present6 el proyecto de metodologia de los cuatro
paises en los siguientes términos: «Creemos interpretar fielmente el man-
dato de nuestros Cancilleres ubicindonos en el marco de Contadora y
basados en el «Documento de Objetivos,» aprobado por consenso por
ellos y el cual consideramos exclusivo.

Segn la Declaracion de Canctin, corresponde a los paises centro-
americanos la bisqueda de la paz en el area. Basados en esto y con el
caracter constructivo que nos ha animado en la bisqueda de la paz, ela-
boramos un documento que incluye la identificacién de areas ya men-
cionadas.

Este Grupo propuso que la V Reunién de Cancilleres establezca
tres Comisiones de Trabajo que se aboquen al anélisis de los temas sefna-
lados en el «Documento de Objetivos» y sugieran los mecanismos de
Verificacién y Control respectivos.

En las dreas propuestas se incluyen los objetivos que creemos co-
inciden en cada una.»
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Ante esta propuesta de «los cuatro», la sefiora Viceministra de
Nicaragua declard estar en contra, reiterando que nos deberiamos abo-
car a instrumentar juridicamente los objetivos. Enfatiz6 que existian di-

vergencias en cuanto a 4reas y en cuanto a objetivos escogidos para cada
una.

El Grupo de Contadora estuvo de acuerdo en que habia diver-
gencias pero que también habia puntos coincidentes, por lo que ellos
recogerian las propuestas y tratarfan de hacerlas coincidir para luego
presentar una contrapropuesta.

Igualmente, el sefior Valero de México solicito se dieran lo§ crite-
rios utilizados en la agrupacion de los objetivos por area con el objeto de
que los Cancilleres contaran con elementos de juicio par buscar un acer-
camiento en las divergencias.

Asimismo solicité se dieran sugerencias de medidas inmediatas
que pudieran ponerse en ejecucion y sugerencias en cuanto a mecanis-
mos de control y verificacion.

Ya la delegacién de Nicaragua habia sefialado que su pais estaba
dispuesto a firmar cualquier documento que limite la compra de arma-
mentos, asf como a eliminar los asesores militares extranjeros.

El sefior Valero sefialé que del 15 al 17 de diciembre en Panamd se
celebrara una reunién del Comité del SELA de ayuda a Centroamérica y
que en el seno de ella se podria enfocar el aspecto econémico.

El delegado de Costa Rica, senor Antillén, senald que la division
en Comisiones de Trabajo obedecia a razones précticas y que en este sen-
tido era necesario hablar de calendarizacién de actividades.

El delegado de Honduras, sefior Carias, apunt6 que habia con-

senso en la identificacion de dreas y en la creacién de Comisiones de
Trabajo.

Reiter6 de nuevo que la metodologia de trabajo va antes que la
instrumentalizacion juridica y que no se debian establecer prioridades, y
que las dreas debian tratarse en forma simultanea. Recalcé que no entra-
rian a discutir las propuestas de Nicaragua.

Ante esta intencion, el Viceministro de Panama sefialé que la Vi-

ceministra de Nicaragua no estaba estableciendo prioridades sino que
sefialaba que la distensién era un tema relevante.
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El Salvador, por medio de su delegado Joaquin Masa, explic6 que
su Gobierno rechazaba la propuesta de Nicaragua con respecto al pro-
blema interno de su pais por ser, ademds, una propuesta unilateral, y
ante las reiteradas afirmaciones de la delegada nicaragiiense de que su
pais era el tinico que habia presentado propuestas concretas que eviden-
ciaban su voluntad de concertar la paz, el delegado de Honduras, D.
Jorge Hernandez Alcerro, puntualizé que los paises de Centroamérica

ya habian presentado documentos, como por ejemplo, el Documento de
Guatemala, que habia servido de base para el «Documento de Objetivos».

El Viceministro de Panama enfatizé que todos los paises partici-
paron en la elaboracién del «Documento de Objetivos» y que no hay que
perder de vista que la constitucién de Grupos de Trabajo es una pro-
puesta metodolégica, que corresponde a los Cancilleres aceptar.

El delegado de Honduras, D. Jorge Hernandez Alcerro, al contes-
tar una pregunta lanzada por el Grupo de Contadora sobre cudles fue-
ron los criterios seguidos para conformar las dreas con los objetivos se-
fial6 que obedecia a la agenda trazada en mayo y al orden esbozado en el
«Documento de Objetivos». El delegado de Guatemala apoyé lo dicho y
apunt6 que era simplemente una cuestién de definicién.

Nicaragua volvié6 a reiterar el deseo de escuchar al resto de los
paises sus opiniones sobre la propuesta nicaragiiense.

Al finalizar la reunién de ese dia, el Viceministro de Relaciones
Exteriores de México D. Ricardo Valero solicité que se aportara para el
dia siguiente, por parte de los centroamericanos y los del Grupo de Con-
tadora, comentarios con respecto a las propuestas planteadas y sugeren-
cias sobre posibles pasos que se podrian adoptar en el campo de la segu-

ridad.

Sesiones del 2 de diciembre

10 de la manana.

El Viceministro de Relaciones Exteriores de Panamd, D. José Ma-
ria Cabrera, solicit6 a las delegaciones los comentarios a las propuestas
que se plantearon el dia anterior.

El delegado de El Salvador, D. Oscar Castro, manifest6 que su
delegacién rechazaba las propuestas de Nicaragua, las que consideraba
superadas por el «<Documento de Objetivos». También reiterd su rechazo
a la propuesta de Nicaragua con respecto al problema interno de El Sal-
vador. Ademds, manifest6 que dicha propuesta trata de igualar a un go-
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bierno popularmente elegido con un movimiento guerrillero y, por otro
lado, acusé a Nicaragua de ser precisamente el causante principal del
problema interno de El Salvador.

La Viceministra Astorga explic6 que la propuesta, para ayudar a
la solucién pacifica del conflicto de El Salvador fue presentada por con-
siderar que dicho problema es parte de la crisis centroamericana. Tam-
bién aclaré que existen otros gobiernos que dialogan con el FMLN, como
es el caso de los Estados Unidos y Costa Rica. De igual modo, la sefiora
Astorga rechazé los cargos lanzados por el delegado de El Salvador y
reiter6 que las propuestas de Nicaragua se basan en el «Documento de
Objetivos.»

Documento de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras.
Esta propuesta, al analizar las dreas, ubica en cada una de ellas un cuer-
po asesor, a saber:

- En el drea politica se sugiere que se solicite la asesoria de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y del Instituto de Ase-
soria Electoral (CAPEL), ambos con sede en Costa Rica. Nicaragua re-
chazé dicha propuesta, aduciendo que no entendia qué papel podria ju-
gar la CIDH en el campo de la seguridad y que el sufragio era asunto
interno de cada pais.

- En el 4rea de seguridad se recomienda la asesoria de la Junta
Interamericana de Defensa. La delegacién nicaragiiense rechaz6 dicha
asesoria.

- En el 4rea econémica y social se sugiere 2l establecimiento de un
grupo asesor coordinado por el Banco Centroamericano de Integraciéon
Econémica (BCIE), con la participacion de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integraciéon Econémica de Centroamérica (SIECA),
de la Comisién Econémica para la América Latina (CEPAL), de la Secre-
taria del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) y de los sistemas
de asistencia técnica de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los
Estados Americanos. A pesar de que en esta 4rea casi no hubo divergen-
cias, Nicaragua rechazé al BCIE y a la SIECA y acept6 el SELA y la CEPAL.

Con respecto a la propuesta en general, la sefiora Astorga la con-
sider6 incompleta, ya que se circunscribia al campo metodoldégico, sin
ofrecer alternativas para la ejecucién del «Documento de Objetivos».

La delegacion de Nicaragua también dio sugerencias concretas
para ayudar a la distensi6n y sentar las bases para una paz duradera en
la region
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1.-Firmar acuerdos o tratados para que cese el flujo de armas.
2.-Eliminar todos los asesores militares extranjeros en la region.

Al finalizar, la sefiora Astorga solicité comentarios sobre lo
expuesto por Nicaragua.

El representante de Honduras manifesté que no haria comenta-
rios a las propuestas, pero queria saber si Nicaragua, al comprometerse
a limitar los armamentos, estaria dispuesta a inventariar las armas.

La sefiora Astorga manifest6 que eso correspondia a una etapa
posterior, en la cual el sistema de verificacién y control jugaria un rol
relevante y que cuando hablaba de asesores se referia a los estrictamente
militares.

La delegacién de Costa Rica manifest6 que las propuestas de Ni-
caragua contenian elementos muy valiosos, pero que Costa Rica mante-
nia el criterio de un documento tnico, vinculante para los cinco paises
centroamericanos.

Enfatiz6 la delegacién costarricense que un documento tinico faci-
litaba el proceso de ratificacién por parte de los gobiernos comprometidos.

El representante de Guatemala manifest6 estar de acuerdo con la
tesis de Costa Rica, pero hizo la salvedad de que sélo por medio del
resultado de las comisiones de trabajo propuestas se podria determinar
la conveniencia de firmar otros documentos. El mismo delegado anot6
que crefa peligroso abocarse a firmar documentos sobre cuestiones de
seguridad ya que era necesario estudiar la materia en las Comisiones de
Trabajo. Con respecto a los organismos sugeridos por los cuatro paises
centroamericanos para asesorar en las diferentes éreas, reiter6 que de-
ben ser organismos centroamericanos los que coordinen las asesorias.

El delegado de Honduras, D. Jorge Hernandez Alcerro, pidi6 la
palabra con el objeto de aclarar la posicién de los cuatro paises centro-
americanos. Resumidamente dijo que:

«Las propuestas planteadas deben ser analizadas por los Grupos
de Trabajo. Todos estamos interesados en solucionar los problemas de la
regién, pero con conciencia de que esas soluciones sean perdurables y
lleven a Centroameérica a la paz y seguridad deseada.

En la Reunién de Cancilleres del 9 de setiembre, el Canciller de
Honduras planted la necesidad de formar Comisiones. Sin embargo, se
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postergo la decision y se utilizaron otros foros para discutir la cuestion
centroamericana y una vez mas, se llegé a la conclusién de que es el foro
de Contadora el méas adecuado.

A mi juicio, este grupo debe recomendar a los Ministros la con-
formacién de Comisiones de Trabajo. En relacién a los documentos pre-
sentados por Nicaragua, la delegacién de Honduras se reserva los co-
mentarios de fondo hasta realizar las consultas respectivas con la Canci-
lleria. Pero si queremos dejar claro que la delegacién de Honduras no
entiende cémo ensamblan los primeros documentos de Nicaragua con
los presentados en esta reunién; los primeros rebasan el marco de Conta-
dora, ya que se proponen acuerdos con Estados Unidos y ponen como
requisito que se acepten las propuestas en su totalidad.»

El delegado de Honduras también manifesté que su Gobierno no
acepta, al igual que el de El Salvador, acuerdos bilaterales con Nicara-
gua, sino regionales, por el caracter de la crisis.

Igualmente, expreso el sefior Hernandez una serie de comenta-
rios con respecto a los documentos presentados por Nicaragua que se
han agregado a la minuta de la reunién. (No se reproducen en el presen-
te trabajo). Entre otros conceptos, dijo que no era con medidas paliati-
vas, de impacto en la opinién internacional, que se lograria solucionar la
crisis centroamericana.

Al mediodia se concedi6 un receso de 48 minutos y se reinici6 el
trabajo a la una de la tarde.

El Viceministro panameno, D. José Maria Cabrera, y el de Méxi-
co, D.Ricardo Valero, hicieron una sintesis de lo hecho hasta ese momen-
to y dieron por finalizada la Reunién del Grupo Técnico.

Nicaragua insistié en que quede registrada en la minuta de la
reunion que el Gobierno de Nicaragua ha manifestado la voluntad poli-
tica de llegar a acuerdos y que queda a la espera de las observaciones de
los paises de Centroamérica con respecto a las propuestas nicaragiienses.

Nota: Previamente a la Reunién del Grupo Técnico, se celebrd en
San José, Costa Rica, una reunién entre los delegados de El Salvador,
Honduras, Guatemala y Costa Rica.

En ella se analizaron diversos temas que dieron por resultado el
documento que los cuatro presentaron en la Reunién del Grupo Técnico
en Panama. Asimismo, la delegacién de Guatemala sometié un proyecto
confidencial de Tratado de Paz Centroamericana, el que no fue analiza-
do en dicha reunién ni en el marco de Contadora.
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Si bien es cierto que en la Reunién del Grupo Técnico se lleg6 a
coincidencias de tipo metodolégico en cuanto a la necesidad de crear
Comisiones de Trabajo que se dediquen al estudio de tres 4reas, segun
Costa Rica, El Salvador, Honduras y Guatemala, y de cuatro 4reas segun
Nicaragua, basados estrictamente en el «Documento de Objetivos», la
diferencia abismal radica en el deseo manifiesto del Grupo de Contado-
ra y de Nicaragua de firmar acuerdos temporales, mientras se llega a un
tratado definitivo, ya que la firma de acuerdos en esta etapa le daria
mayor credibilidad al Grupo de Contadora ante la opini6n internacio-
nal, a la que le han ofrecido firmar a corto plazo un acuerdo pacificador.

La delegacion de Costa Rica ha aceptado conformar los Grupos
de Trabajo, los que estarian integrados por especialistas segtin la materia
a tratar, ya que s6lo asi se podria llegar a obtener acuerdos serios y vin-
culantes. El problema que inquieta a la delegacién es el factor tiempo,
por lo que creemos indispensable calendarizar las actividades de los
Grupos en mencién del modo més eficaz posible.

Ante la opinién internacional, Nicaragua es la tinica nacién del
Istmo que ha propuesto proyectos concretos para firmar, y ha reiterado
su voluntad de dar pasos concretos para llegar a la deseada distension, a
pesar de que las propuestas de Nicaragua adolecen de fuerza juridica.

Nicaragua presentd tres proyectos bilaterales, evitando el marco
multilateral, lo que ha llevado a El Salvador y a Honduras a manifestar
su rechazo definitivo. :

La delegacién de Costa Rica considera indispensable que los cua-
tro paises tomen la vanguardia y redacten un tratado, basados en el tra-
bajo de las Comisiones. Si se pierde esta oportunidad, el Grupo de Con-
tadora serd el que sometera el proyecto de tratado a Centroamérica y no
a la inversa como deberia ser.

Debe quedar claro que hasta el 3 de diciembre, el Grupo Técnico
no conocié por parte del Grupo de Contadora, proyecto alguno de trata-
do, y si se presentara en la préxima reunién de Cancilleres, seria produc-

to nada més del Grupo de Contadora, sin el aval del sector centroameri-
cano del Grupo Técnico.

Diciembre de 1983.

(redacta) Patricia Duran de Jager; mrz.
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ANEXO 5

PROYECTO DE TRATADO GENERAL DE PAZ,
DEMOCRACIA, SEGURIDAD Y COOPERACION
CENTROAMERICANA

Los Gobiernos de las Repuiblicas de Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua:

Reafirmando las mds altas aspiraciones de sus pueblos de alcan-
zar la paz, la democracia, la seguridad y la cooperacion entre los Estados
de la regién centroamericana;

Convencidos de que los Pueblos Centroamericanos unidos por
su comunidad de origen y de un mismo pasado histérico,con andlogas
necesidades y problemas, han mantenido en forma constante el anhelo
de forjar un futuro de bienestar y progreso mediante la convivencia fra-
terna, la unificacién de sus esfuerzos y el cumplimiento de sus responsa-

bilidades.

Compenetrados de que el mantenimiento de la paz es una obliga-
cién ineludible para los Pueblos y Gobiernos de las Reptiblicas Centro-
americanas, cuyo objetivo deben dedicar cuanto esfuerzo y sacrificio sean
necesarios, con el claro entendimiento de que ese objetivo no constituye
un fenémeno aislado sino que debe ser el producto de decisiones y me-
didas firmes y conjuntas para la solucién de los problemas de caracter
politico, econémico y social para crear las condiciones necesarias de es-
tabilidad permanente en Centroameérica.

Confirman su plena adhesion a los principios de la libre determi-
nacién de los pueblos, el respeto absoluto al principio de no interven-
cién en los asuntos internos o externos de otros Estados, el respeto a la
integridad territorial y soberania nacional, la solucién pacifica de la con-
troversias y el fiel cumplimiento de los tratados y compromisos interna-
cionales.
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Decididos a reforzar los procesos democraticos, representativos,
particulares y pluralistas en el Istmo centroamericano, con la finalidad
de asegurar plenamente la participacién ciudadana en el proceso politi-
co de cada nacién, por medio del ejercicio del sufragio universal, en elec-
ciones periddicas como tinico instrumento de autodeterminacion.

Reafirmando solemnemente el respeto a los derechos humanos y
a lalibertad de pensamiento, expresién, asociacién, conciencia y religién,
sin distincién alguna por motivo de raza, sexo, nacionalidad, idioma o
credo politico, con el objeto de elevar la dignidad del hombre centro-
americano y obtener su pleno desarrollo.

Conscientes de que todos los paises de la regi6n enfrentan graves
dificultades, de origen externo e interno, para lograr la estabilidad eco-
némica y un desarrollo sostenido que requieran mayores esfuerzos na-
cionales y una mas amplia cooperacién internacional.

Convencidos de que la cooperacién regional en materia econdémi-
ca y social, orientada al logro de un genuino proceso de integracién cons-
tituye una base firma para garantizar el pleno desarrollo econémico y
social de sus respectivos pueblos y de la regién en general.

Convencidos de que la carrera armamentista constituye un ele-
mento desestabilizador en las relaciones intercentroamericanas que es
urgente establecer un sistema de limitacién y reduccién de armamentos
y efectivos militares que tengan como finalidad el equilibrio del poder
militar de la region.

Interesados en erradicar totalmente los aspectos que agudizan la
situacién centroamericana, como el trafico ilegal de armas, el respaldo
politico y logistico a grupos armados, la presencia de asesores militares
y extranjeros y las acciones desestabilizadoras propiciadas contra cual-
quier Estado de la regi6n.

Acuerdan suscribir el presente «<TRATADO DE PAZ, DEMOCRA-
CIA, SEGURIDAD Y COOPERACION CENTROAMERICANA.

CAPITULO 1
PAZ, DEMOCRACIA Y CONVIVENCIA

ARTICULO1

Las Altas Partes Contratantes, deseosas de alcanzar y mantener
la paz; reiteran su compromiso de observar en sus relaciones mutuas el
irrestricto cumplimiento de los principios y normas internacionales yde

los acuerdos regionales que condenan la amenaza y el uso de la fuerza
en las relaciones entre los Estados; y de abstenerse de realizar actos que
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pongan en peligro la confianza reciproca o la convivencia armoénica en-
tre las mismas.

ARTICULO 2.

Las altas partes contratantes reconocen que la solucién de todas
las controversias o conflictos que puedan surgir entre ellas, sea cual fue-
ra su naturaleza u origen, deberé ser lograda exclusivamente por los
medios pacificos que establece el Derecho Internacional. Asimismo, se
obligan al cumplimiento de buena fe de los Tratados Internacionales de
que son Parte.

Para este prop6sito, se comprometen a mantener una observan-
cia irrestricta al principio de no intervencién en los asuntos internos o
externos de los otros Estados y a respetar fielmente la soberania e inte-
gridad territorial de los Estados.

ARTICULO 3.

Las partes Contratantes se comprometen a no iniciar, propiciar,
ayudar, permitir ni tolerar ningiin tipo de agresién en contra de cual-
quiera de las instituciones de otro de los Estados parte del presente tra-
tado. Para este propdsito se abstendran, en particular, de todo acto de
intervencién, subversién o desestabilizacién en contra de cualquier Es-
tado Parte.

Asimismo, se obligan a terminar las acciones actuales que sean
contrarias al presente articulo, castigar penalmente a quienes lo efectien.

ARTICULO 4.

Las Partes Contratantes condenan el terrorismo en todas sus for-
mas, reconociendo que no puede existir causa legitima para su practica.
Se comprometen a establecer procedimientos penales que castiguen a
los que cometan actos de terror o atenten contra personas en el territorio
de otra de las partes contratantes. En consecuencia, sin perjuicio a lo
dispuesto en las legislaciones fundamentales y en las Convenciones so-
bre Asilo, los Estados Parte se comprometen a tomar las providencias
necesarias a fin de que se conceda la extradicion o se sancione a los im-
putados de delitos de terrorismo.

ARTICULO 5.
Las Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar y ga-

rantizar el ejercicio de los derechos humanos, civiles, econémicos, socia-
les, religiosos y culturales de los habitantes de sus respectivos Estados.
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ARTICULO 6.

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a garantizar la
proteccion de las minorias étnicas y a respetar su ubicacién geografica,
tradiciones culturales y religiosas.

ARTICULO 7.

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a adoptar medi-
das contundentes al establecimiento y, en su caso, al perfeccionamiento
de sistemas democraticos representativos y pluralistas que garanticen la
efectiva participacién popular en la toma de decisiones y aseguren el
libre acceso de las diversas corrientes de opinién a procesos electorales

honestos y periédicos, fundados en la plena observancia de los derechos
ciudadanos.

ARTICULO 8.

Las Altas Partes Contratantes garantizan que ninguna persona,
podra ser detenida o sometida a limitaciones especiales o coaccion de
ninguna clase en razén de su nacionalidad, opinién politica, creencia
religiosa, o vinculaciones familiares o de su raza.

ARTICULO 9.

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a la promocion,
mediante la emisién de las disposiciones legislativas pertinentes, del
derecho inalienable del individuo a participar en los asuntos ptblicos,
directamente o por medio de representantes escogidos y electos en co-
micios libres, regulares y honestos, mediante 'a plena garantia de las li-
bertades de fundacién y afiliacién a partidos politicos y el sufragio uni-
versal igualitario, libre, directo y secreto.

ARTICULO 10.

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a garantizar la
plena independencia del organismo electoral que dirija y asegure la cele-
bracién periédica de los comicios, dotdndolo de personal y recursos pre-

supuestarios suficientes y respetando plenamente sus inmunidades de
jurisdiccion.

Los organismos electorales podran solicitar la asesoria de orga-
nismos electorales de otros paises o centros regionales en la materia, y
organizar visitas de observadores internacionales, para constatar el cum-

plimiento de las disposiciones constitucionales e internacionales sobre
la materia.
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ARTICULO 11.

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a permitir a los
partidos politicos, como instituciones de derecho publico, el libre acceso
a los medios de comunicacién y a la realizacién de actividades de reco-
leccién y uso de fondos apropiados para el mejor desempefio de sus fun-
ciones, incluyendo lo pertinente a medidas legales que aseguren la con-
tribucién adecuada de los Estados para resarcir proporcionalmente a los
partidos politicos sus gastos de organizacién, campaiia electoral y pro-
paganda.

ARTICULO 12.

Las Altas partes Contratantes se comprometen a garantizar que
los partidos politicos tengan naturaleza y organizacién civilista y, en
particular, a que no establezcan directa o indirectamente vinculos con
organizaciones militares, paramilitares, milicias o grupos armados de
presién.

ARTICULO 13.

Las Altas Partes Contratantes se obligan a emitir las disposicio-
nes legislativas que sean necesarias para garantizar la libertad de expre-
sién y difusién del pensamiento por cualquier medio y sin censura pre-
via, asi como el acceso, en condiciones de igualdad, a todos los medios
de difusién del pensamiento.

Igualmente, se comprometen a emitir las normas que sean perti-
nentes para garantizar en sus respectivos territorios la libertad de circula-
cién y trénsito, el derecho de reunion, la asociacién y sindicalizacion libres.

ARTICULO 14.

Los Estados Parte se comprometen a emprender acciones de re-
conciliacién nacional, mediante la creacién de oportunidades para la
participacién de sus ciudadanos y partidos politicos, en procesos electo-
rales democréaticos que conduzcan al establecimiento de regimenes re-
presentativos, pluralistas y participativos, como fiel reflejo de la volun-
tad popular por la via del sufragio.

CAPITULO II
ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

ARTICULO 15.

Los Estados Partes se comprometen a crear las condiciones ade-
cuadas en sus respectivos pafses para la repatriacién voluntaria de los
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refugiados, o en su caso, brindar las facilidades necesarias para su ubica-
cién o incorporacion en terceros paises con la colaboracién del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) y de otros
organismos internacionales afines. Asimismo, se comprometen a apo-
yar todas aquellas gestiones que en el orden internacional emprendan
los Estados de la regién para lograr la asistencia material necesaria a los
refugiados centroamericanos.

ARTICULO 16.,

Las Altas Partes Contratantes realizardn acciones encaminadas a
reactivar la cooperacién regional en materia econémica y social, con el
firme propésito de perfeccionar y revitalizar, a corto plazo, el proceso de
integracion centroamericana como base del pleno desarrollo de la re-
gion.

Establecerdn asimismo, dentro del marco de] proceso de integra-
cién econdémica centroamericana, los mecanismos adecuados para la
bisqueda de un mejor acceso de sus productos a los mercados interna-
cionales.

ARTICULO 17.

Las Altas Partes Contratantes realizaran acciones para un mejor y
mds amplio acceso a los mercados internacionales a fin de incrementar el
flujo de comercio entre los paises centroamericanos y el resto del mun-
do, en especial con los paises industrializados, mediante una revision de
las practicas comerciales, la eliminacion de las barreras arancelarias y no
arancelarias y la seguridad de precios remunerativos y justos para los
productos exportados por los paises de la regién.

ARTICULO 18.

Las Altas Partes Contratantes gestionaran la obtencién de recur-
sos monetarios externos adicionales que permitan financiar la reactiva-
cién del comercio intrarregional, superar los graves problemas de balan-
za de pagos, captar de fondos destinados a capital de trabajo, apoyar
programas para ampliar y reestructurar sus sistemas productivos y fo-
mentar proyectos de inversion.

ARTICULO 19.

Las Altas Partes Contratantes emprenderan programas de desa-

rrollo econémico y social con el propésito de alcanzar para sus pueblos
un mayor bienestar y una equitativa distribucién de la riqueza.
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Coordinaran esfuerzos para erradicar los factores que origina el
subdesarrollo, promoviendo y estimulando los sectores productivos y
sociales, con el objeto de impulsar el desarrollo integral y equilibrado de
los paises centroamericanos.

ARTICULO 20.

Las Altas Partes Contratantes establecerdn mecanismos de coope-
racién técnica con terceros paises y organizaciones internacionales inter-
gubernamentales y privadas, utilizando en los pertinentes los organis-
mos de la integracién econémica centroamericana, para la planificacién,
programacion y ejecucién de proyectos multisectoriales de inversién y
promocién comercial.

CAPITULO III
ASUNTOS DE SEGURIDAD

ARTICULO 21.

Las Altas Partes Contratantes tomaran las medidas necesarias con
el objeto de restablecer el equilibrio militar en Centroamérica, como con-
dicién indispensable para el mantenimiento de la paz y de la seguridad
en la region.

Para el reestablecimiento del equilibrio militar, ningtin Estado
Contratante tendra en sus Fuerzas Armadas, un niimero mayor de efec-
tivos militares y de armamentos, en cantidad y capacidad superiores, a
los de cualquier otro Estado Parte que cuente con Fuerzas Armadas.

Ningun Estado Parte aumentara su capacidad ofensiva o defen-
siva sobre los limites de efectivos militares y de armamentos que han
sido fijados en el Anexo «A» de este tratado, el cual forma parte inte-
grante del mismo.

Los Estados Parte que cuenten con mayor nimero de efectivos
militares o superen los limites de armamentos establecidos en el Anexo
«A» de este Tratado, deberan reducirlos al limite médximo acordado, den-
tro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor del presente Tratado.

La Comision Internacional de Supervision a que se refiere el arti-
culo 36 verificard y certificaré al Consejo de Ministros el cumplimiento
de los limites que establece el presente Tratado.

Las Altas Partes Contratantes, podran solicitar asistencia interna-

cional para incorporar el aparato productivo el personal militar que fue-
re desmovilizado.
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Los Estados Parte deberan observar los criterios adoptados en el
anexo «A» del presente Tratado, para la reposicién de las unidades que
figuren en sus respectivos inventarios, dentro de los limites acordados.
Asimismo, observaran fielmente los criterios adoptados para la adquisi-
cién de accesorios o repuestos.

La observancia por parte de los Estados Contratantes de los limi-
tes acordados en el presente tratado, sera vigilada por la Comisi6n Inter-
nacional de Supervisién, la cual pondra de inmediato en conocimiento
del Consejo de Ministros, cualquier transgresién, con el objeto de que
este adopte las medidas que sean necesarias para mantener los limites
fijados en el presente Tratado.

ARTICULO 22.

Las Altas Partes Contratantes se obligan a no adquirir ni introducir
a la regién los armamentos sefialados en el anexo «B», y declaran a Centro-
ameérica zona exenta de armas nucleares, bacteriolégicas y quimicas.

Los Estados Parte que al momento de la firma del presente Trata-
do estuvieran en posesion o hubiesen adquirido cualesquiera de las ar-
mas que se refiere el parrafo anterior, se comprometen a evacuarlas de
su territorio y a romper cualquier vinculacién relacionada con las mis-
mas, dentro del plazo sefialado en el articulo 21 precedente.

La Comisién Internacional de Supervision, se vigilara el cumpli-
miento de las obligaciones aqui contraidas e informara de inmediato al
Consejo de Ministros sobre cualquier violacién a lo establecido en los
dos parrafos anteriores, con el objeto de que el Consejo de Ministros adop-
te las medidas necesarias para hacer cesar la violacién, darle cumpli-
miento a las obligaciones contraidas, o en caso contrario, deducir la res-
ponsabilidad internacional y adoptar las sanciones que estimen conve-
nientes.

ARTICULO 23.

Por efectivo militar se entenderén los miembros de las fuerzas
armadas regulares (de orden y seguridad y sus reservas) Los Estados
Parte se comprometen a no organizar ni mantener directa o indirecta-
mente, ni como érgano propio ni como entidad complementaria o subsi-

diaria milicias populares, fuerzas de choque, aunque ello no conlleve el
uso de las armas.

ARTICULO 24.

Ninguno de los Estados Contratantes permitird el establecimien-
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to de instalaciones o bases militares extranjeras en su territorio, cuales-
quiera sean sus fines o propésitos.

La Comisién Internacional de Supervisién controlara el cumpli-
miento de esta disposicién. El Consejo de Ministros conocera de los in-
formes de la Comisién y adoptard las medidas apropiadas para hacer
efectiva la observancia de la obligacién contraida en este Articulo.

ARTICULO 25.

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a no permitir en
su territorio ni en sus naves ni aeronaves, la presencia de efectivos mili-
tares extranjeros en nimero tal que formen unidades orgénicas de com-
bate, ni permitir la presencia de fuerzas de combate extranjeras suscepti-
bles de desempefiar acciones tacticas ofensivas, defensivas o disuasivas.

Acuerdan permitir un niimero méaximo de... asesores extranjeros,
consejeros o adiestradores extranjeros, militares o de cualquier otra na-
turaleza, susceptibles de ser utilizados con fines militares o de seguri-
dad, por cada millar de efectivos militares del respectivo Estado. Este
limite se entendera como el maximo en cualquier momento y no admiti-
ra ser ampliado en circunstancias excepcionales o transitorias.

Dentro del plazo previsto en el articulo 21 del presente Tratado,
los Estados Parte que se excedan el nimero de asesores extranjeros, aqui
previsto, deberdn reducirlos al limite senalado en el parrafo precedente.

La Comisi6n Internacional de Supervision ejercera el control que
considere mas adecuado para el cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en este articulo y dard cuenta inmediata al Consejo de Ministros
de cualquier violacién a las mismas para que este adopte las medidas
que considere mas apropiadas o en su caso las sanciones pertinentes.

ARTICULO 26.
Las Altas Partes Contratantes se comprometen a no permitir en
su territorio la presencia ni la organizacién de grupos o brigadas inter-

nacionales susceptibles de entrar en combate o de participar en activida-
des militares.

ARTICULO 27.

Las Altas Partes Contratantes declaran que han tomado todas las
medidas para eliminar el tréfico ilegal de armas hacia otro Estado Parte,
realizado por individuos, instituciones publicas u organizaciones priva-
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das, y se comprometen a tomar todas las medidas necesarias para impe-
dir efectivamente que dicho trafico se produzca. Las Altas Partes Con-
tratantes ejercerdn su jurisdiccién sobre el delito del trafico ilegal de ar-
mas cometido desde o hacia su territorio, comprometiéndose a cumplir
las normas que tipifican y sancionan adecuadamente el mencionado de-
lito y que se anexan al presente Instrumento.

ARTICULO 28.

Para garantizar el fiel cumplimiento de las obligaciones contrai-
das en el articulo precedente, la Comisién Internacional de Supervisién
se encargara de vigilar las zonas fronterizas, costas, puertos, aeropuer-
tos y demds instalaciones, areas estratégicas o lugares que sean suscepti-
bles de ser vinculados con el trafico ilegal de armas.

La Comision Internacional de Supervision debera hacer llegar a
los Estados Parte un informe mensual sobre el desarrollo de las funcio-
nes sefnaladas en el parrafo anterior, pudiendo hacer recomendaciones al
Consejo de Ministros sin perjuicio de los informes especificos que crea
conveniente presentar.

Cualquier Estado Parte podra denunciar, por simple presuncién,
el tréfico ilegal de armas en la regién, debiendo la Comisién Internacio-
nal de Supervisién investigar de inmediato la denuncia, adoptar las me-
didas de urgencia que sean necesarias y recomendar al Consejo de Mi-
nistros la adopcién que las medidas que conduzcan a la eliminacién y
sancién del tréfico ilegal de armas.

ARTICULO 29.

La Comisién Internacional de Supervisién podra realizar inspec-
ciones en los puestos fronterizos de los Estados Parte, examinar mani-
fiestos de carga y otros documentos pertinentes, asi como solicitar asis-
tencia internacional en equipos y observadores para el mejor desempe-

no de sus funciones.
ARTICULO 30.

Se consideran como actos de agresién

a. La invasién, por la fuerza armada de un Estado, del territorio
de otro Estado, mediante el traspaso de las fronteras demarcadas de con-
formidad con un tratado, sentencia judicial o laudo arbitral, o, a falta de
fronteras asi demarcadas, la invasion que afecte una region que esté bajo
la jurisdiccion efectiva de otro Estado o el ataque armado por un Estado,
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contra el territorio o la poblacién de otro Estado, o toda ocupacién mili-
tar, atin temporal, que resulte de dicha invasién o ataque, o toda anexion,
mediante el uso de la fuerza, del territorio de otro Estado o de parte de el;

b. El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del terri-
torio de otro Estado, o el empleo de cualesquiera armas por un Estado
contra el territorio de otro Estado;

c. El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las
fuerzas armadas de otro Estado;

d. El ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuer-
zas armadas terrestres, navales o aéreas de otro Estado;

e. La utilizacién de fuerzas armadas de un Estado, que se encuen-
tren en el territorio de otro Estado con el consentimiento del Estado re-
ceptor, en violacién de las condiciones establecidas en el acuerdc respec-
tivo o toda prolongacion de su presencia en dicho territorio después de

terminado el acuerdo;

f. La accién de un Estado que permite que su territorio, que ha
puesto a disposicién de otro Estado, sea utilizado por ese otro Estado
para perpetrar un acto de agresién contra un tercer Estado;

g. El envio por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas,
grupos irregulares o mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza ar-
mada contra otro Estado de tal gravedad que sean equiparables a los
actos antes enumerados, 0 su sustancial participacion en dichos actos.

ARTICULO 31.

Se consideran como actos de desestabilizacién:

a. Toda accién armada, propagandistica o ideoldgica que ponga
en peligro la forma de organizacion politica de los Estados Parte, cimen-

tada en procesos democréticos, pluralistas y participativos.

b. Toda ayuda o patrocinio directo o indirecto en favor de movi-
mientos ideoldgicos antidemocraticos que atentan contra la estabilidad
de cualquier Estado Parte.

(c. Cualquier forma de amenaza, que pudiera poner en peligro la
paz regional, la inviolabilidad e integridad territorial, la soberania, asi
como la independencia politica de alguna de las Partes Contratantes).
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ARTICULO 32.

Los Estados Parte de este Tratado, se obligan a no apoyar directa
o indirectamente ni financiar, asi como a impedir el uso de su propio
territorio para fines de abastecimiento, entrenamiento, adiestramiento,
direccién o cualquier tipo de apoyo logistico o de persona o grupos que,
en el territorio de otro Estado, pretendan desestabilizar o atentar contra
cualquier gobierno de uno de los Estados Parte en el presente Tratado,
mediante cualquier forma de accién politica 0 armada, movimientos sub-
versivos, actos terroristas y medios de comunicacién clandestinos.

Asimismo, las Altas Partes Contratantes se comprometen a no
permitir ni apoyar directa e indirectamente e impedir el uso de su terri-
torio para el restablecimiento, funcionamiento y operacion de personas
o grupos que pretendan desestabilizar o atentar contra cualquier gobier-
no de uno de los Estados Parte, mediante cualquier tipo de accién politi-
ca 0 armada, movimiento subversivo, actos terroristas y medios de co-
municacion clandestinos.

Los Estados Parte tomaran las més estrictas medidas, con el fin
de impedir que los exiliados, asilados o refugiados, sobrepasen las acti-
vidades licitas que le son permitidas en las convenciones internacionales
y las legislaciones internas.

ARTICULO 33.

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a informarse en-
tre si sobre las movilizaciones militares que realicen en sus respectivas
zonas fronterizas. Esta obligacién de informacion no afectara el ejercicio
del derecho de legitima defensa.

CAPITULO IV
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 34.

Se constituye el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
los Estados Parte que tendra por funciones las siguientes:

a. Recibir denuncias e informes de cualquiera de los Estados Par-
te o de la Comision Internacional de supervision;

b. Conocer de todas las denuncias sobre incumplimiento o viola-
cién al presente tratado. La denuncia obligar4 a la convocacién inme-
diata del Consejo de Ministros que se realizar4 en un plazo no mayor de
10 dias calendario;
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c. Ordenar el cese de acciones u omisiones contrarias al espiritu y
letra del presente Tratado.

d. Imponer las sanciones que considere adecuadas por la viola-
cién e incumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Trata-
do, incluyendo las reparaciones econémicas correspondientes.

e. Discutir y adoptar las medidas de ejecucién que lleven al cum-
plimiento del Tratado y de sus propdsitos.

f. Integrar la Comision Internacional de Supervisién;

g. Integra una Comisién sobre Fortalecimiento de las Institucio-
nes Democréticas;

h. Integrar una Comisién Econémica y Social;

i. Establecer sus propios procedimientos, asi como, los de las co-
misiones creadas en virtud del presente tratado.

j- Iniciar negociaciones para reparaciones materiales y morales a
los afectados por acciones terroristas cometidos con el apoyo de un Esta-

do Parte.

k. Todas aquellas funciones encaminadas a obtener la paz, la de-
mocracia, la seguridad, la cooperacién y el fortalecimiento de las buenas
relaciones entre los Estados Parte.

ARTICULO 35.

Los Ministros de Relaciones Exteriores pueden hacerse represen-
tar por Delegados especiales en las reuniones del Consejo de Ministros.

ARTICULO 36.
Para la verificacion y control del cumplimiento del presente tra-

tado se establece una Comision Internacional de Supervision constitui-
da por representantes de tres paises del continente americano, cuyas fun-

ciones seran:

a. Verificar y controlar el cumplimiento del presente Tratado.

b. Denunciar al Consejo de Ministros cualquier amenaza, incum-
plimiento o violacién de las disposiciones del presente Tratado;
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c. Recomendar al Consejo de Ministros la adopcién de medidas
para la observancia de lo previsto en este Tratado;

d. Adoptar las medidas de urgencia que sean necesarias, infor-
mando inmediatamente al Consejo de Ministros;

e. Informar al Consejo de Ministros sobre las situaciones que po-
nen en peligro el cumplimiento de este Tratado;

f. Convocar a reuniones del Consejo de Ministros para tratar asun-
tos relacionados con el cumplimiento del Tratado.

g- Informar al Consejo de Ministros por lo menos una vez al mes
sobre sus actividades y observaciones;

h. Las demds que les asigne el Consejo de Ministros y las que
encomienda el presente Tratado.

ARTICULO 37.

Las decisiones de la Comisién Internacional de Supervisién se-
ran adoptadas por mayoria simple de sus miembros y de su funciona-
miento serd regulado por un Reglamento que aprobara el Consejo de
Ministros.

ARTICULO 38.

Los Estados Parte brindaran toda la cooperacién y facilidades
necesarias a la Comision Internacional de Supervisién para el cumpli-
miento de sus funciones.

ARTICULO 39.

Toda decisién del Consejo de Ministros se adoptara con el voto
afirmativo de tres de los paises centroamericanos, y serd obligatoria para
todos los Estados Parte.

Cada Estado Parte tendra derecho a un voto

ARTICULO 40.

Los Estados Parte se comprometen a hacer efectivas las sanciones
que se impongan a los Estados que violen este Tratado.

Para los efectos del presente Tratado, las sanciones que el Conse-
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jo adopte comprenderan uno o més de las siguientes medidas: el retiro
de los jefes de misi6n, la ruptura de las relaciones diplométicas, la ruptu-
ra de las relaciones consulares; la interrupcién parcial o total delas rele}-
ciones econdmicas, o de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, ag—
reas, postales, telegréficas, telefénicas, radiotelefénicas o radiotelegrafi-
cas, y el empleo de la fuerza armada.

La adopcién de cualquiera de estas medidas se comunicard in-
mediatamente al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

ARTICULO 41.

La aplicacién de sanciones por parte del Consejo de Ministros no
ser entender4 excluyente de la invocacién (convocacién) del Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca.

ARTICULO 42 (sobre garantes)

CAPITULO YV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 43.

El presente Tratado serd registrado en las Secretarias de la Orga-
nizacién de Estados Centroamericanos, de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos y de la Organizacioén de las Naciones Unidas.
ARTICULO 44.

Ninguna disposicién del presente Tratado deberé entenderse como
contraria a los acuerdos interamericanos vigentes, a la Carta de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos y a la Carta de las Naciones Unidas.

ARTICULO 45.

El Consejo de Ministros podr solicitar que los Estados Garantes
actien en su calidad de tales, cuando lo considere pertinente.

ARTICULO 4e.

El presente Tratado entrara en vigencia 30 dias después de depo-
sitado el quinto instrumento de ratificacién.

El depositario de los instrumentos de ratificacion sera la Secreta-
ria de la Organizacién de Estados Centroamericanos.
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ARTICULO 47.

La denuncia del presente Tratado por un Estado Parte, surtira efec-
to dos afios después de notificada al depositario y extinguiré la vigencia
de este Tratado para todos los Estados Parte al vencimiento de dicho
término.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios que suscriben, habiendo
depositado sus Plenos Poderes, hallados en buena y debida forma, fir-
mar el presente Tratado en nombre de sus respectivos Gobiernos.

Hecho en la ciudad de a los dias del mes del afio de mil novecien-
tosochenta y .........
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ANEXO 6

DOCUMENTO DE OBJETIVOS
IV REUNION CONJUNTA DE CANCILLERES DE
LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y DEL
GRUPO DE CONTADORA

Panami, 7, 8 y 9 de septiembre de 1983.

Considerando:

La situacién prevaleciente en Centroamérica, caracterizada por
un clima de tensién que amenaza la seguridad y la convivencia pacifica
dela regioén, la cual requiere, para su solucién, la observancia de los prin-
cipios del Derecho Internacional que norman la actuacién de los Esta-
dos, especialmente:

La libre determinacién de los pueblos;
La no intervencién;
La igualdad soberana de los Estados;

La solucién pacifica de las controversias;
La abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza;

El respeto a la integridad territorial de los Estados;
El respeto y la promocién de los derechos humanos;
El pluralismo en sus diversas manifestaciones;

La plena vigencia de las instituciones democraticas;

El fomento de justicia social;
La cooperacién internacional para el desarrollo;
La proscripcion del terrorismo y la subversion;

El anhelo de reconstruir la patria centroamericana mediante la
integracién progresiva de sus instituciones econémicas, juridicas y so-

ciales;

La necesidad de la cooperacion econémica entre los Estados cen-
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troamericanos para contribuir de manera fundamental al desarrollo de
sus pueblos y al fortalecimiento de su autonomia.

El compromiso de crear, fomentar y vigorizar sistemas democra-
ticos representativos en todos los paises de la region.

Las injustas estructuras econémicas, sociales y politicas que agu-
dizan los conflictos en América Central.

El imperativo de poner fin a las tensiones y establecer las bases
para el entendimiento y solidaridad entre los pueblos del area.

La carrera armamentista y el creciente trafico de armas en Cen-
troamérica, que deterioran las relaciones politicas en la regién y desvian
recursos econémicos que podrian ser destinados al desarrollo.

La presencia de asesores extranjeros y otras formas de injerencia
militar fordnea en la zona.

Los riesgos de que se utilice el territorio de Estados centroameri-

canos para la realizacién de acciones armadas y politicas de desestabili-
zacién en contra de otros.

La necesidad de la concertacién politica para propiciar el didlogo
y el entendimiento en Centroamérica, conjurar el peligro de la generali-
zacién de los conflictos y poner en marcha los mecanismos que puedan
asegurar la convivencia pacifica y la seguridad de sus pueblos;

Expresan el propésito de lograr los siguientes objetivos:

1. Promover la distensién y poner término a las situaciones de
conflicto en el drea, absteniéndose de realizar toda accién que ponga en
peligro la confianza politica o tienda a obstaculizar el objetivo de lograr
la paz, la seguridad y la estabilidad de la region.

2. Asegurar el estricto cumplimiento de los principios de Derecho

Internacional anteriormente enunciados, cuya inobservancia podré de-
terminar responsabilidades.

~ 3. Respetar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos,
politicos, civiles, econémicos, sociales, religiosos y culturales.

4. Adop.tar las ‘medidas conducentes al establecimiento y, en su
caso, al perfeccionamiento de sistemas democraticos, representativos y
pluralistas que garanticen la efectiva participacién popular en la toma
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de decisiones y aseguren el libre acceso de las diversas corrientes de opi-
nién a procesos electorales honestos y periédicos; fundados en la plena
observancia de log derechos ciudadanos.

5. Promover acciones de reconciliacién nacional en aquell.os ca-
sos donde se han producido profundas divisiones dentro delasociedad,
que permitan la participacién, de acuerdo con la ley, en los procesos po-
liticos de caracter democrético.

6. Crear condiciones politicas destinadas a garantizar la seguri-
dad internacional, la integridad y la soberania de los Estados de la re-
gion.

7. Detener la carrera armamentista en todas sus formas e iniciar
negociaciones sobre control y reduccién del inventario actual de arma-
mentos y sobre el niimero de efectivos en armas.

8. Proscribir la instalacién en su territorio de bases militares ex-
tranjeras o cualquiera otra forma de injerencia militar fordnea.

9. Celebrar acuerdos para reducir, con miras a eliminar, la presen-
cia de asesores militares extranjeros y de otros elementos foraneos que
participen en actividades militares y de seguridad.

10. Establecer mecanismos internos de control para impedi.r el
trdfico de armas desde el territorio de cualquier pais de la region hacia el
territorio de otro.

11. Eliminar el trafico de armas, intrarregional o proveniente de
fuerza de la region, destinado a personas, organizaciones O grupos que
intenten desestabilizar a los gobiernos de los paises centroamericanos.

12. Impedir el uso del propio territorio y no prestar ni permitir el
apoyo militar o logistico a personas organizaciones 0 grupos que inten-
ten desestabilizar a los gobiernos de los paises centroamericanos.

13. Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terrorismo, subver-
sién o sabotaje en los paises del area.

14. Constituir mecanismos y coordinar sistemas de comunicacién
directa con el objeto de prevenir, o en su caso, resolver incidentes entre
los Estados de la region.

15. Continuar con la ayuda humanitaria destinada a auxiliar a los
refugiados centroamericanos que se encuentren desplazados de su pais
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de origen, propiciando ademés, las condiciones adecuadas para la repa-
triacién voluntaria de esos refugiados en comunicacién, y/o en coordi-
nacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas-ACNUR- y de
Otros organismos inteznacionales que se juzguen pertinentes.

16. Emprender programas de desarrollo econémico y social con
el propésito de alcanzar un mayor bienestar y una equitativa distribu-
cién de la riqueza.

17. Revitalizar y normalizar los mecanismos de integracion eco-
némica para lograr un desarrollo sostenido que se funde en la solidari-
dad y el beneficio mutuo.

18. Gestionar la obtencién de recursos monetarios exteriores que
permitan asegurar recursos adicionales para financiar la reactivacién del
comercio intrarregional, superar los graves problemas de balanza de
pagos, captar fondos destinados a capital de trabajo, apoyar programas
para ampliar y reestructurar sus sistemas productivos y fomentar pro-
yectos de inversién de mediano y largo plazo.

19. Gestionar un mejor y mas amplio acceso a los mercados inter-
nacionales a fin de expandir el flujo de comercio entre los paises centro-
americanos y el resto del mundo, en especial con paises industrializa-
dos, mediante una revisién de las précticas comerciales, la eliminacion
de barreras arancelarias y no arancelarias y la seguridad de precios re-

munerativos y justos para los productos exportados por los paises de la
region.

20 Gestionar mecanismos de cooperacidn técnica para la planea-
cién, programacién y ejecucion de proyectos multisectoriales de inver-
sién y programacion comercial.

Los Ministerios de Kalaciones Exteriores de los paises centroame-
ricanos, con la participacién de los paises del Grupo de Contadora, ini-
ciardn negociaciones con el propésito de preparar la celebracion de los
acuerdos y adoptar los mecanismos necesarios para formalizar y desa-
rrollar los objetivos contenidos en el presente documento, y asegurar el
establecimiento de sistemas adecuados de verificacién y control. Para
los efectos, se tendran en cuenta las iniciativas presentadas en las re-
uniones convocadas por el Grupo de Contadora.
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ANEXO 7

NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS COM-
PROMISOS ASUMIDOS EN EL DOCUMENTO
DE OBJETIVOS

Panama43, 8 de enero de 1984

Los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua;

Considerando:
1. Que en septiembre de 1983, fue aprobado por los cinco gobier-
nos el «Documento de Objetivos», marco referencial del Acuerdo Regio-

nal por la Paz

2. Que es necesario poner en practica medidas para la realizacién
de los compromisos contenidos en dicho Documento.

Resuelven:

I. Adoptar las siguientes normas de ejecucién inmediata:
1. Asuntos de Seguridad:

A. Elaboracién de un registro o inventario detallado sobre insta-
laciones militares, armamento y efectivos por parte de cada uno de los
Estados centroamericanos, con el objeto de fijar criterios para la implan-
tacion de una politica de control y reduccién de los mismos, que prevea
limites médximos y un balance razonable de fuerzas en la regién.

B. Preparaci6n de un censo en cada pais y adopcién de un calen-
dario para la reduccién, con miras a la eliminacién de asesores militares

extranjeros y de otros elementos foraneos que participen en actividades
militares o de seguridad.
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C. Identificacién y erradicacién de toda forma de apoyo, fomen-
to, financiamiento o tolerancia a grupos o fuerzas irregulares empena-
das en la desestabilizacién de gobiernos centroamericanos.

D. Identificacién y erradicacién de grupos o fuerzas irregulares
que desde o a través del territorio de un Estado centroamericano partici-
pen en acciones desestabilizadoras contra el otro gobierno de la regién.

E. Localizacion de éreas, rutas y medios utilizados para el trafico
ilegal de armas intra y extraregional con el objeto de eliminarlo.

E. Establecimiento de mecanismos de comunicacién directa con
el fin de prevenir y resolver incidentes entre los Estados.

2. Asuntos Politicos:

A. Promover la reconciliacién nacional sobre bases de justicia, li-
bertad y democracia y para tal efecto crear los mecanismos que permitan
el didlogo en los paises de la region.

B. Garantizar el pleno respeto a los derechos humanos y con ese
fin, cumplir con las obligaciones contenidas en los instrumentos juridi-

cos internacionales y las disposiciones constitucionales sobre la materia.

C. Promulgar o revisar las legislaciones electorales para la cele-
bracién de comicios que garanticen una efectiva participacion popular.

D. Establecer 6rganos electorales independientes que elaboren un
patrén electoral confiable y que aseguren la imparcialidad de las diver-

sas corrientes de opinion.

E. Dictar o en su caso actualizar las normas que garanticen la exis-

tencia y participacion de partidos politicos representativos de las diver-
sas corrientes de opinién

F. Fijar un calendario electoral y adoptar las medidas que asegu-
ren a los partidos politicos su participacién en igualdad de condiciones.

G. Procurar acciones tendentes al logro de una efectiva confianza
politica entre los gobiernos del 4rea para contribuir a la distension.

3. Cuestiones Econémicas y Sociales:

A. Intensificar los programas de ayuda a los refugiados centro-
americanos y facilitar la repatriacion voluntaria, mediante la coopera-
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cién de los gobiernos interesados, en comunicacion y/.o coordl.nacxlon
con entidades nacionales humanitarias y organismos internacionales
competentes.

B. Otorgar su plena cooperacién al Banco Centroamericano de
Integracién, la CEPAL, el Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo Eco-
némico y Social de Centroamérica y de SIECA.

C. Gestionar conjuntamente la obtencién de recursos exte'rpos que
permitan revitalizar los procesos centroamericanos de integracion.

D. Fomentar el comercio intrazonal y promover un mayor y me-
jor acceso de los productos centroamericanos a los mercados internacio-
nales.

E. Impulsar proyectos de inversién conjunta.

E. Implantar estructuras econémicas y sociales justas que consoli-
den un auténtico sistema democratico y permitan el pleno acceso de sus
pueblos al derecho, al trabajo, la educacién, la salud y la cultura.

1. Facultar al Grupo Técnico, 6rgano asesor de la Reun}ic'?n Con-
junta de los Ministros de Relaciones Exteriores de Centroam'erlca y el
Grupo de Contadora, para el seguimiento de las acciones prev1stas'en el
presente documento sobre asuntos de seguridad, politicos 'y g}xesnone‘s
econémicas y sociales. El Grupo Técnico informard a la Reunion de Mi-
nistros sobre los avances logrados en la ejecucion de tales medidas.

II1. Crear en el marco del Grupo de Contadora tres comisiones de
trabajo encargadas de preparar estudios, proyectos juridicos y recomen-
daciones que desarrollen las dreas de asuntos de seguridad, asuntos po-
liticos y cuestiones econdémicas y sociales y las propuestas para la verifi-
cacién y control del cumplimiento de las medidas que se acuerden.

Las comisiones de trabajo se regirdn por las siguientes normas:

A. Estarén integradas por los representantes de los gobiernos d.e
Centroamérica. Cada pais podra designar hasta dos asesores por Comi-
sion.

B. El Grupo de Contadora las convocard y participara en sus se-
siones con el objeto de seguir prestando su activa colaboracién en el exa-

men de sus temas asignados y en la preparacién de los acuerdos.

C. La asesoria externa, sea ésta de personalidades a titulo indivi-
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dual o de representantes de organizaciones internacionales, debera ser
previamente aceptada por consenso.

D. Las Comisiones de Trabajo se instalardan a més tardar el 31 de
enero de 1984, para lo cual los gobiernos participantes designaran a sus
representantes y asesores y lo comunicaran oportunamente a la Canci-
lleria de la Republica de Panama.

E. Cada Comisién elaborari y presentard sus respectivos calen-
darios y programas de trabajo antes del 29 de febrero de 1984.

F. Las Comisiones de Trabajo cumpliran su labor dentro del mar-
co establecido por el «Documento de Objetivos», serdn coordinadas en
sus tareas por el Grupo Técnico, y presentardn sus estudios, proyectos
juridicos y recomendaciones a la Reunién Conjunta de Ministros de Re-
laciones Exteriores a m4s tardar el 30 de abril de 1984.
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ANEXO 8
Reptiblica de Costa Rica
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
N° 564-84/DGM

San José 19 de julio de 1984
COMENTARIO RESUMIDO SOBRE EL ACTA DE CONTADORA

Representantes de las Comisiones costarricenses y funcionarios
de la Cancilleria costarricense luego de estudiar detenidamente el citado
documento hicieron las siguientes observaciones.

ASUNTOS POLITICOS:

Los capitulos Compromisos y Recomendaciones sobre materia
politica del Acta son perfectamente aceptables para Costa Rica y en gran
parte se originaron en proposiciones costarricenses. Falta, sin embargo,
algunos puntos imprescindibles y que no figuran en el Acta por haber
sido objetados por Nicaragua. El documento es insuficiente e ineficaz
en esta materia y la divisién entre compromisos y recomendaciones con-
tribuye a debilitarlo, ain més. No hay en el Acta ninguna cldusula que
especifique el tipo de evaluacién que se le va a dar a los diferentes proce-
sos. De esa manera, el Acta de Contadora, sin proponérselo, tiende a
mantener el status quo. La tradicional situacién politica de Centroamé-
rica no se modificara; un fraude electoral como los que se han acostum-
brado, quedara impune como siempre.

Costa Rica present6 en su oportunidad proposiciones basados en
nuestra propia experiencia y tendientes a fortalecer la democracia y lim-
pieza de los procesos, pero esas proposiciones no lograron consenso y
por lo tanto quedaron excluidas del Acta de Contadora, que resulta asi,
en materia politica, un documento sin fuerza.

ASUNTOS DE SEGURIDAD:

Por ser esta materia compleja se examinardn por temas segun
aparecen en el Acta.
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A. Seccién 2, B- Seccién 3. «Compromisos en materia de promo-

cién de la distensién regional y de medidas para el fomento de la con-
fianza».

En lo anterior, no encontramos nada en desacuerdo con la posi-
cién de Costa Rica en Contadora

CAP. III. Seccién 1. «Compromisos en materia de Armamentos»

El Acta recomienda un compromiso de las partes para detener la
carrera armamentista y la reduccién del inventario y de los efectos mili-
tares. Asi mismo se recomienda que no se introduzcan en el drea nuevos
sistemas de armas. Todo ello concuerda con la posicién de Costa Rica.
Conviene, eso si, que como lo propuso Costa Rica, se defina previamen-
te un techo que impida continuar con la carrera armamentista y sirva de
base para ulteriores disminuciones.

«Criterios basicos para determinar niveles de desarrollo militar»

Las tres areas bésicas en que se agrupan estos criterios cuentan
con la aprobacién costarricense. Nuestra propuesta era mas simple y
por lo tanto més factible. La de Contadora puede ser maés dificil de lle-
var a la préactica.

«Compromisos en materia de Armamentos»

Es perfectamente aceptable para Costa Rica adherirse a instru-
mentos internacionales que controlen el armamentismo.

«Compromisos en materia de bases extranjeras»

El documento recomienda no instalar en sus respectivos paises
bases o escuelas militares extranjeras y eliminar en un plazo de un afio
las existentes. En cuanto a Costa Rica se refiere, no hay objecién a lo
anterior.

«Compromisos en materia de asesores militares extranjeros»

Entre lo estipulado en el Acta con respecto a asesores militares
Extranjeros se pide establecer un calendario de retiro gradual con miras
a la eliminacién de dicho personal, incluyendo el retiro inmediato de
aquellos asesores que desempefien funciones en las dreas operativa y de
adiestramiento.

Esto difiere a la posicién que adopt6 la delegacion de Costa Rica
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debido a la necesidad de recibir asesoramiento en materia de adiest'ra-
miento e instruccién a la Guardia Civil y a la Guardia Rural. Costa Rica
hizo hincapié en la necesidad que tienen los paises sin ejército ni con
presupuestos de seguridad adecuados de adiestrar sus fuerzas del or-
den interno, para lo cual se requiere asistencia técnica extranjera. La
Comisién de Seguridad costarricense insiste en que no se debe ceder
sobre ello, sino que por el contrario, debemos atenernos a nuestra pro-
puesta que en ese punto concreto dice:

«Que se fije un limite maximo de 75 asesores militares en
cada pafs, niimero al que debe llegarse a un plazo maxi-
mo de tres meses».

A este numero lleg6 la Delegacion costarricense tomando en cuen-
ta la verdadera realidad centroamericana y la posibilidad de guerrillas
internas.

Seccién 4-. Compromisos en materia de control de armas»

Las recomendaciones que contiene el Acta corresponden al docu-
mento aprobado en la Comisién de Seguridad, e influyen un aspecto
muy importante, y que Nicaragua no aceptd, cual es, «las denuncias por
presuncién». Este concepto es de gran trascendencia y no debe admitir-
se que se elimine, pues le quitaria efectividad a la funcién de la Comi-
sién de Control y Verificacién.

Seccién 5 del Acta. «Compromisos en materia de prohibicién de apoyo
a fuerzas irregulares».

En el caso de Costa Rica, el tinico problema seria el del cumpli-
miento estricto del parrafo 41 que pide una estrecha vigilancia de la fron-
tera, ya que el niumero de elementos de la Fuerza Ptblica alli destacados,
asi como los medios de transporte y comunicaciones respectivas, no son
suficientes.

Seccién 6 del Acta. «Compromisos en Materia de Terrorismo, Subver-
sién o Sabotaje»

En esta materia, Costa Rica tom¢ la iniciativa en las sesiones del 2
al 7 de abril, y propuso que los demads paises se «comprometieron a sus-
cribir y ratificar la Convencion para prevenir y sancionar actos de sabo-
taje, preparada por la O.E.A. y abierta a la firma el 2 de febrero de 1971,
en Washington D.C.».

En los péarrafos 44 y 45, se piden compromisos muy claros en cuan-
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to a la importancia de no participar en la organizacién, ni apoyar politi-
ca, militar o financieramente, cualquier actividad subversiva, terrorista
o de sabotaje, destinada a desestabilizar a gobiernos de la regién.

Dadas las condiciones de Costa Rica, y la experiencia que se ha
tenido en el pasado con actos de sabotaje y terrorismo, y la posibilidad
de que éstos se repitan en el futuro con la ayuda de elementos subversi-
vos nacionales, debemos poner mucho énfasis en que este punto se cum-
pla a cabalidad, si es que se llega a firmar el «Acta» o algtin instrumento
similar. Si en el «interim», suceden actos como los que se mencionan,
deben ser denunciados con toda la fuerza que nos da nuestra condicién
de pais democrético, y con la mayor publicidad internacional posible.
Los actos de sabotaje y terrorismo unidos a huelgas y movimientos de
protesta organizados, son el mayor peligro para la estabilidad de Costa
Rica en esos momentos.

ASUNTOS ECONOMICOS:

«Compromisos en el drea econémica y social»

La Delegacién de Nicaragua en la Comisién adoptd el criterio de
que cualquier recomendacién encaminada a reestructurar el proceso de
integracién econémica centroamericana. «... debe armonizarse con las
diversas formas de organizacién politica, econémica y social».

En el capitulo IV de los compromisos, el articulo 49 incluye este
punto de vista que si bien sirve para armonizar los intereses de los pai-
ses del drea, son los Ministros encargados de Integracién los que deter-
minan el carécter de ésta. Seria sano y conveniente que se precisara qué
se entiende por ello y no dejar frases que luego se presten precisamente
més bien, a un proceso de desintegracién, a todas luces contrario a los
intereses de la mayoria de los paises del 4rea.

El punito 53 que habla de adoptar medidas tendientes a fortalecer
los organismos financieros regionales, entre otros el BCIE, y apoyar las
gestiones encaminadas a aumentar los recursos, preservando el poder

decisorio de los paises del 4rea y diversificando sus operaciones, se que-
dé corto.

En la Comisién se insisti6 en invitar a los Miembros de la Comu-
nidad Internacional, que estuvieron en capacidad de hacerlo, a adherir-
se al Banco como miembros extraregionales. Esta capitalizacién podria
provenir de paises tales como la Republica Federal de Alemania y los
Miembros de las Comunidades Europeas, los Estados Unidos de Améri-

ca, Suiza, Espafa, Jap6n, etc. Seria oportuno indicar que el Banco est4
abierto para aceptar miembros extrarregionales.
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Los puntos 51 y 52 constituyen una repeticiéon de sus contenidos,
por lo que deberia redactarse en un solo articulo para evitar reiteracio-
nes innecesarias.

LAS RECOMENDACIONES:

En lo que se refiere a las recomendaciones en materia econémica
y social, aunque parte de ellas son reiteracién de los compromisos y, por
ello deben ser armonizadas con estos ltimos, por su importancia, de-
ben ser plenamente obligatorias y constituirse en articulos de un instru-
mento con plena vinculacién juridica.

La recomendacién 10 deberia leerse en el contexto del articulado
de un posible tratado de manera que se indique que: «Las Partes convo-
cardn a mds tardar el 30 de julio de 1984, ( o en la fecha que sea oportu-
na), al Consejo Econémico Centroamericano y de ahi en adelante, cuan-
tas veces sea necesario para mantener el reestablecimiento de la institu-
cionalidad del proceso de integracion centroamericano.

La recomendacién 11, parece innecesaria por evidente y la 12 estd
recogida en el compromiso 57.

Enlo que se refiere a la recomendacién 13, es criterio costarricen-
se que ésta deberia convertirse en un articulo del instrumento idéneo, en
el que las Partes se comprometen a otorgarle personalidad juridica plena
al Consejo Monetario Centroamericano y adoptar las medidas pertinen-
tes para lograrlo.

Las recomendaciones 14 y 15 se refieren al papel de CADESCA,
que por su cardcter temporal y origen politico, no debe convertirse en el
tnico organismo para canalizar la ayuda a Centroamérica, por mas que
éste obedezca a los mandatos de sus miembros. Las suspicacias de cier-
tos miembros de la Comunidad Internacional podrian tener efectos ad-
versos en los fines que se persiguen.

Se sugiere eliminar la mencién de este Comité en consideracién a
que no es la tnica institucién abocada a este fin y de mencionarse ésta
deben mencionarse las demas.

Se considera que la recomendacién 16 es sumamente importante
como para limitarla a una simple recomendacién. En gran medida los
problemas centroamericanos son el resultado de la situacién social de
algunos paises del drea por lo que deberia constituir un articulo del posi-
ble instrumento juridico que se llegue a concluir.
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La seccién 2 de las recomendaciones se refiere al problema de
refugiados, problema humano de gran envergadura en el que la respon-
sabilidad recae especificamente en aquellos Estados cuyas condiciones
de vida son la causa principal de su generacién. Todas estas recomenda-
ciones debieran por ello ser articulos vinculantes, plenamente verifica-
bles en su cumplimiento y parte integral de cualquier esfuerzo que se
haga para concluir un instrumento juridico viable y aceptable. No obs-
tante lo anterior, habria que aclarar la recomendacién que se refiere al
mecanismo de consulta. Este debe estar constituido por los representan-
tes de las Oficinas Nacionales a cargo del problema de refugiados de los
cinco paises centroamericanos y un representante del ACNUR, en cali-
dad de observador. Dicho organismo debe forzosamente ser regional
por tener cualquier solucién dicho carécter para que sea viable y efectiva.

Las normas y procedimientos que se sefialan en los incisos «a»,
«b» y «c», pdgina 41 como comunes a todas las secciones, estan dentro de
lo que la I6gica y la practica sefialan para estos casos.

Dividir la Comisién en tres Secciones, Seguridad, Asuntos Politi-
cos y Asuntos Econémicos y Sociales, es 16gico y consecuente con la divi-
sién que desde el inicio se le dio al andlisis de los problemas.

En cuanto a la composicién de las secciones tenemos dudas en
que estas puedan ser operativas ya que las mismas personas -los Comi-
sionados y el Secretario Ejecutivo-, forman parte de todas ellas, quedan-
do sélo el Secretario Técnico de cada una como elemento distinto. Con
la cantidad de trabajo que tendria cada una de ellas para llenar las fun-
ciones de «colaboracién en la verificacién y control de los compromisos
acordados», es imposible que los resultados sean eficientes.

En resumen, lo que queremos decir es que no tiene sentido préc-
tico que la composicién de las «partes», - Secciones- sea casi igual que la
del «todo» - Comisién-. Debe buscarse otra forma de integracién de las
Secciones de manera que éstas, aunque ligadas a la Comisién, pueden
trabajar independientemente y eficientemente.

PARTEIII del Acta. - « romisos en Materia de Verificacié
trol».

La propuesta del Acta en cuanto a la composicién de la Comisién
de Verificacién y Control en materia de seguridad estd més cercana a la
posicién nuestra que a cualquiera de la de los otros paises, ya que Nica-
ragua proponia que fuera integrada por los Miembros del Grupo de
Contadora, mientras que Honduras y El Salvador sugerian que fuera la
Junta Interamericana de Defensa la que designara a los tres miembros
que debian componerla.
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En cuanto al nimero de integrantes que se fija en el documento,
creemos que tres Comisionados con las condiciones que ahi se sugieren,
y un Secretario Ejecutivo como se especifica en el inciso «b», punto 2,
seria un grupo bastante representativo con voz y voto, al que se le puede
agregar los representantes de la O.E.A y la O.N.U., en calidad de obser-
vadores como se indica en el inciso «c».

Sin embargo, este punto no es trascendente y bien podria acep-
tarse lo que se propone.

En cuanto a las funciones que se le asignan a la «Seccién de Segu-
ridad»:, estas corresponden a los compromisos sobre asuntos de seguri-
dad que se definen en el Capitulo III, paginas 19 y 29 y son concordantes
con los objetivos definidos en los documentos anteriores.

En cuanto a los asuntos financieros, es decir, indicar la proceden-
cia de los fondos necesarios para mantener todo el aparato administrati-
vo que se estd creando y los correspondientes gastos de transporte y
manutencion de todo el personal involucrado, no se da indicacién algu-
na. En nuestra proposicién sugerimos que los fondos necesarios pudie-
ran provenir de Organismos Internacionales o de paises amigos que ten-
gan interés en colaborar en la solucién del problema centroamericano.
Los paises participantes en la Comisién correran, por supuesto, con los
salarios de los elementos que ellos designen para participar como miem-
bros de la Comisién en la parte administrativa.

ESTRUCTURA DEL ACTA:

Los Cancilleres de Costa Rica, El Salvador, Honduras y Guatema-
la en diversas ocasiones expresaron el criterio de que los compromisos
para pacificar el drea deben asumir la forma un Tratado juridicamente
vinculante. Tal como el Acta estd concebida, no puede convertirse en
Tratado, no porque no pueda firmarse y ratificarse legislativamente, sino
porque su texto contiene mucha materia de extrema importancia incor-
porada en forma de recomendaciones por un lado, y vagamente redacta-
da por otro.

A juicio de esta delegacién es imprescindible continuar la nego-
ciacién para llegar a firmar un instrumento multilateral con estipulacio-
nes concretas, con mecanismo verificador, y con autoridad central de
Ministros.

Ahora bien, como el proceso negociador de un Tratado es lento, y
su ratificacién por los cinco paises del drea puede tardar largo tiempo, es

conveniente llegar a concertar un compromiso provisional mientras se
perfecciona el instrumento multilateral.
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En este caso, el Acta, o parte de sus disposiciones, puede ser 1iti].
Pero siempre en el entendido de que tal compromiso es provisional y
previo a un Tratado de la naturaleza y caracteristicas como el Proyecto

que los cuatro paises centroamericanos han venido redactando durante
los ultimos 16 meses.

Alvar Antillén Salazar

AAS/man

Reptblica de Costa Rica

Ministerio de Relaciones Exteriores
N° 708-84/DGM

VERIFICACION Y CONTROL

La principal ventaja a favor del Proyecto de Acta de Contadora
consiste, por un lado, en que sus estipulaciones sobre democratizacién
serian legalmente obligatorias, y que estarian sujetas a verificacion, y
por otro, en que las disposiciones para acabar con el apoyo a fuerzas
desestabilizadoras y paramilitares, asi como para terminar con el trafico
ilegal de armas, son suficientemente equilibradas como para constituir
una garantia para Costa Rica.

Entre los defectos mas graves, ademas de los citados en el docu-
mento que nuestro pais entregé a los cuatro Vicecancilleres de Contado-
ra recientemente, esta el hecho real de la posposicion de la negociacion
sobre los topes de armas y tropas, asi como la zusencia de un calendario
para la retirada de personal militar y de seguridad extranjeros.

Enlo que se refiere especificamente a verificacion y control, como
ya dijimos, la propuesta del Acta, en cuanto a la composicién de la Co-
mision en materia de seguridad, estd mas cercana a la posicién de Costa
Rica que a otras. Es claro que el Acta recoge la idea manifestada en con-
senso, de que es necesario que los acuerdos sean objeto de verificacién.
Sin embargo, el mecanismo propuesto en el documento debe ser objeto
de negociacién debido a la multiplicidad de sus funciones, a su caracter
estructural de organismo internacional, y a su alto costo.

Costa Rica considera recomendable revisar y reiterar las ideas
propuestas en la Comisiones Técnicas de modo tal que el cumplimiento

pueda ser verificado por paises, organismos o entidades ya existentes,
con el objeto de reducir costos. Y sobre el tema de los costos, la financia-
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cién de toda la estructura es un asunto que no puede soslayarse ya que
es un factor determinante del tipo de sistema de verificacién y control.

para los propésitos de verificacién, con-
smo como el siguiente, que podriamos
cuerdo I Acta:

Costa Rica propondria, P
trol e implementacién un mecani
llamar el marco institucional del A

Un consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados
as funciones serian las de recibir denuncias e informes
de cualquiera de los Estados Parte o de cualquiera de los organis-
mos o entidades de supervision y control, asi como conocer de
las denuncias sobre incumplimiento del Acuerdo.

Parte cuy

También:

a. Ordenaria el cese de acciones y omisiones contrarias al espiritu
y letra del Acuerdo u Acta.

b. Impondria las sanciones adecuadas.

c. Discutiria y adoptaria las medidas de ejecucion que lleven al
cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo u Acta.

d. Integraria los organismos o entidades de supervisién y con-
trol, de fortalecimiento democratico, y de fomento econémico y

social.

e. El Consejo determinara sus propios procedimientos asi como
los de los organismos citados en d)

f. Iniciaria negociaciones para reparaciones materiales y morales.

g. Cualquiera otras encaminadas a la paz, la democracia, la segu-
ridad, etc.

Se estableceria una Comisibn Internacional de Supervisién y Ve-
rificacién, que podria estar conshtu!da\ por uno o més paises. Podria
estar asesorada por organismos internacionales. Lo esencial es que sus

funciones incluyan:

a. La verificacién y control del cumplimiento del presente Acuer-
do u Acta.

b. La denuncia al Consejo de Ministros de cualquier amenaza,
incumplimiento o violacién del Acuerdo u Acta.
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c. La recomendacion al Consejo de Ministros de adoptar medidas
para la observancia de lo previsto en el Acuerdo u Acta.

d. Adopcién de medidas de urgencia necesarias informando in-
mediatamente al Consejo.

e. Informar al Consejo sobre situaciones de peligro.
f. Instancia convocatoria de reuniones del Consejo.

g. Informes al Consejo de Ministros por lo menos una vez al mes
sobre sus actividades y observaciones.

h. Otras.

El Consejo crearia o integraria también una Comision sobre De-
mocratizacién cuya funcién seria primordialmente la verificacién de los
compromisos politicos asumidos en el Documento de Objetivos y en el
Acta, asi como la recomendacién de medidas tendientes a fortalecer la
infraestructura de derechos civiles y politicos de Centroamérica. Podria
estar integrada por miembros de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, del Comité Juridico Interamericano y, o por personalidades
de relieve politico y democratico de América y Europa. Su nimero pue-
de ser de tres o cinco y su financiacién podria lograrse con la CEE.

De igual modo el Consejo podria otorgarle a algin organismo
econémico gubernamental centroamericano el recargo de la Comision
de Fomento Econémico y Social. Sus funciones se desprenden de lo dis-
puesto ya en dicha materia por el proyecto de Acta.

Costa Rica reitera en que en el Acuerdo u Acta se crea un Consejo
Superior de Ministros de Relaciones exteriores de Centroamérica, por el
sano principio de que en definitiva, deben ser los centroamericanos quie-
nes, en forma colegiada, dirijan el mecanismo del Acuerdo que se llegue
a concertar con la invaluable mediacion y colaboracion del Grupo de
Contadora.

Esta propuesta busca la practicabilidad, el bajo costo y el estimu-
lo a la responsabilidad politica de los Estados Centroamericanos.

San José, 23 de agosto de 1984

Alvar Antilléon Salazar
AAS/man
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ANEXO 9

Reptiblica de Costa Rica

Despacho del Ministro
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

D.M. N°091-84

San José, 17 de julio de 1984

Senor Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con e} fi‘n de
referirme a la atenta nota que ustedes le dirigieran el dia 9 de julio de
1984 al sefior Presidente de la Reptiblica don Luis Alberto Monge, acom-
pafiando un proyecto de acuerdo integral denominado Acta de Conta-

dora por la Paz y la Cooperacién en Centroamérica.

En nombre mio y en el del Gobierno de Costa Rica mucho agra-
dezco a Vuestras Excelencias los textos de dicho documento. Del estu-
dio concienzudo y serio que funcionarios costarricenses han hecho f:lel
Acta se desprende que se trata de un gran avance hacia la buena medida
del producto del consenso a que se llegé en las reuniones de Panama. El
trabajo llevado a cabo por ustedes y sus Vice-Ministros revela el profun-
do interés y la gran dedicacién que han puesto en servir la causa de la
paz y la democratizacién de Centro América.

Para el Gobierno de Costa Rica en estos momentos es perfecta}-
mente factible aceptar el documento ya que no tenemos ningun impedi-
mento para cumplir los compromisos y recomendaciones enunciados en
el Acta. De hecho, el orden administrativo e institucional de Costa Rica,
asi como su politica exterior, satisfacen en muy alto porcentaje dichos
compromisos y recomendaciones y si por excepcién faltara un compro-
miso especifico respecto a alguno de ellos, gustosos adoptariamos las
medidas necesarias para hacer efectivo nuestro cumplimiento.
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El Gobierno de Costa Rica estarfa anuente, también, a utilizar el
documento como base de discusién y negociacién de un Tratado Gene-
ral de Paz y de Cooperacién para los paises del area. En vista de que el
Acta est4 concebida en forma de compromisos y de recomendaciones, el
Gobierno de Costa Rica considera que en su presente texto podria pres-
tarse a diferencias e interpretacién en algunas de sus cldusulas. Hay en
el texto actual mucha materia de gran importancia en forma de reco-
mendaciones que por ello no parecieran ser exigibles y su redaccién en
algunos casos se hace imprecisa lo que habr4 de dificultar su ejecucion.

El punto primordial que el Gobierno de Costa Rica desea expre-
sar en este momento, es que el documento que eventualmente sea adop-
tado como definitivo por los gobiernos centroamericanos debe ser veri-
ficable, exigible y vinculante en su contenido para todos los paises de la
region.

Por ello considera que el Acta de Contadora debe ser usada por
nuestros gobiernos para entrar en una nueva etapa de negociacién mas
precisa y de mayor profundidad, en virtud del esfuerzo y de la sintesis
que el Acta en si significa. Esta nueva etapa de negociacién permitiria
discutir y aprobar aquellos puntos que hasta ahora no han sido aproba-
dos por consenso y que son de vital importancia para la solucion de la
crisis centroamericana. Por ello, nuestro Gobierno desea ampliar y pre-
cisar lo relativo a materia politica, ya que considera los enunciados con-
signados en el Acta como muy generales, carentes de fuerza y que no
abarca toda la extensién que se dio a esta materia en las reuniones de
Panama.

Faltan en los enunciados en materia politica algunos puntos que
consideramos imprescindibles y que hacen que el documento sea insufi-
ciente e ineficaz en esa materia, la cual se acentua por el hecho de que
puntos que debieran ser ccmpromisos, figuran como recomendaciones.
Tampoco hay en el Acta ninguna clausula que especifique el tipo de eva-
luacién que se le darfa a los diferentes procesos politicos. De esta mane-
ra el Acta de Contadora, sin proponérselo, tiende a mantener el Status
Quo: la situacién politica actual de Centroamérica no avanza lo suficien-
te para cumplir el objetivo de democratizacion de Centroamérica que se
senal6 como uno de los primeros, desde el inicio del proceso.

En materia de verificacién y control el Acta recoge la idea mani-
festada en consenso, de que es necesario que los acuerdos sean objeto de
verificacién. Sinembargo el mecanismo propuesto en el documento debe

ser objeto de negociacién debido a la multiplicidad de sus funciones y a
su caracter de estructura permanente de alto costo.
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Pareciera recomendable revisar y reiterar las ideas propuestas en
las Comisiones Técnicas de modo tal que el cumplimiento pueda ser
verificado por organismos ya existentes, reduciendo asi los costos, otro
aspecto que debe ser ampliamente discutido y negociado.

Ha llamado la atencién también del Gobierno de Costa Rica la
ausencia en el Acta de alguna autoridad central centroamericana que
eventualmente coordinara y rigiera la compleja estructura de paz y coor-
dinacién que implica la vasta gama de compromisos que implica el Acta,
Y que ensi significa un nuevo rumbo en la interrelacién de los paises del
drea. Este punto también ser4 tocado por la delegacién costarricense en
la segunda etapa de negociacién.

Por lo anteriormente expuesto el Gobierno de Costa Rica propo-
ne que se convoque a la brevedad posible una reunién del Grupo Técni-
co ampliado con asesores con el fin de examinar las observaciones de los
cinco paises centroamericanos. En tal ocasién el Gobierno de Costa Rica,
a través de sus representantes, ampliaré sus observaciones y presentara
Sus propuestas.

Aprovecho la ocasién para reiterar a Vuestras Excelencias el pro-
fundo reconocimiento del Gobierno y pueblo de Costa Rica por el nota-
ble esfuerzo y dedicacién que ha puesto el Grupo de Contadora a través
del dltimo ano y medio por la pacificacién del 4rea, fruto del cual hemos
visto plasmados en el Acta de Contadora, y les expreso el testimonio de
mi mds alta y distinguida consideracion.

Carlos José Gutiérrez
MINISTRO
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ANEXO 10

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

MENSAJE DE CARABALLEDA PARA LA PAZ,
LA SEGURIDAD, Y LA DEMOCRACIA
EN AMERICA CENTRAL

Los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Contadora
y del Grupo de Apoyo, reunidos en Caraballeda los dias 11 y 12 de enero
de 1986, manifiestan que frente a las crecientes amenazas para la paz en
la América Central y ante el riesgo de que se produzca un vacio diplo-
mético que agudice las tensiones en la regién, es urgente y necesario dar
un renovado impulso al proceso de negociaciones promovido por el Gru-
po de Contadora. El proceso negociador debe conducir cuanto antes a la
firma del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centro-
américa, tnico medio de contar con un entendimiento politico general
que permita la convivencia respetuosa, pacifica y productiva entre todos
los paises de la regién.

Los Cancilleres comprueban que luego de 36 meses de negocia-
ciones persisten actitudes y situaciones que dificultan concluir un acuer-
do general y comprensivo que permita superar el clima de hostilidad, y
frenar la carrera armamentista, la intervencion foranea y las politicas de
fuerza. En consecuencia, a efectos de recrear el necesario clima de con-
fianza, que asegure la voluntad politica de las partes para la firma del
Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica, con-

sideran necesario:
a. Definir las bases permanentes para la paz en América Central.

b. Precisar las acciones necesarias para afirmar el cumplimiento
de esas bases y fomentar la confianza reciproca.

c. Realizar inmediatamente las gestiones diplométicas para obte-
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ner el apoyo explicito de las bases y acciones de todas las partes
directa o indirectamente involucradas.

d. Ofrecer sus buenos oficios para otras gestiones necesarias.

e. Llevar a cabo las tareas pertinentes para acelerar la suscripcion
y la entrada en vigor del Acta de Contadora para la Paz y la Co-
operacién en Centroamérica

I. Bases Permanentes para la Paz en América Central

Toda solucién permanente al conflicto centroamericano debe fun-
darse en bases equilibradas y justas, que expresen la tradicién y la espe-
ranza de convivencia civilizada de los pueblos de América Latina, por
ello los Cancilleres del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo defi-
nen las siguientes bases permanentes para la paz en América Central:

1. Solucién Latinoamericana: Que significa que la solucién de los
problemas latinoamericanos surja y se asegure por la propia re-

gion para que no se inserte a la zona en el conflicto estratégico
mundial Este-Oeste.

2. Autodeterminaci6n: Que significa que la independencia de cada
uno de los paises de América Latina para elegir su propia forma
de organizacién social y politica, estableciendo en el plano inter-

no el régimen de gobierno que el conjunto de su poblacién libre-
mente decida.

3. No ingerencia en los asuntos internos de otros Estados: Signifi-
ca que ningun pais pueda influir directamente por medio de su
accion o indirectamente a través de terceros en la situacién politi-

ca de los Estados latinoamericanos, ni de manera alguna afectar
su soberania.

4. Integridad territorial: Que significa el reconocimiento de fron-
teras de accién para cada uno de los paises dentro de los cuales
goza el libre ejercicio su soberania y fuera de las cuales debe ajus-

tar su conducta al cumplimiento estricto de las normas del Dere-
cho Internacional.

5. Democracia Pluralista: Que significa el ejercicio del sufragio
universal efectuado mediante elecciones libres y periddicas, su-

pervisadas por organismos nacionales independientes, pluripar-
tidistas.
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6. No presencia de armamentos O bases militares: Que hagan pe-
ligrar la paz y la seguridad en 1a regién.

7. No realizacién de acciones.militares: De lo§,palses <1:1e1 greaéo
con intereses en ella que impliquen una agresmnl para.(;)s emas
paises o constituyan una amenaza para la paz y la regi6n.

8. No presencia de tropas 0 aseSOTes extranjeros.

9. No apoyo ni politico ni Jogistico o militar: A grupos que inten-
ten subvertir o desestabilizar el orden constitucional de los Esta-
dos de América Latina por medio de la fuerza o actos de terroris-
mo de cualquier indole.

10. Respeto a los derechos humanos: Que sigr}iﬁca vigencia irres-
tricta de las libertades civiles, politicas o religiosas que asegure la
plena realizacién material y espiritual de todos los ciudadanos.

II. Acciones para asegurar el cumplimiento de las bases permanentes
para la paz. :

Para obtener la efectiva vigencia de las Bases Permanentes para
la Paz se hace necesario generar un clima de confianza mutua que res-
taure el espiritu de la negociacion y traduzca la voluntad politica de
hacer efectiva en la practica la adhesién a las bases enunciadas para al-
canzar el objetivo final de la firma y vigencia del Acta de Contadora
para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica.

Para ello se requiere adoptar prioritariamente las siguientes ac-
ciones:

1. Reiniciar y finalizar las negociaciones tendentes a la firma del
Acta de Contadora para la Paz y la Cooperaci6n en Centroamérica.

2. Cese del apoyo exterior a las fuerzas irregulares que operan en
la regién.

3. Congelamiento de la adquisicién de armamentos y su dismi-
nucién programada.

4. Suspensién de las maniobras militares internacionales.

5. Reducci6n progresiva hasta eliminar la presencia de los aseso-
res militares extranjeros y de las instalaciones militares forédneas.
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6. Compromiso de No Agresi6n por parte de 10s cinco paises cen-
troamericanos mediante declaraciones unilaterales.

7. Pasos efectivos tendentes a producir la reconciliacién nacional
y la plena vigencia de los derechos Humanos y las libertades in-
dividuales.

8. Promover la cooperacién regional e internacional para aliviar
los apremiantes problemas econémicos y sociales que afligen a ]a
regién centroamericana.

Los cancilleres coinciden en que para lograr el objetivo propues-
to, para generar confianza mutua, es indispensable que estas iniciativas
se efectiien de modo simultdneo.

III. Apoyo a las bases permanentes para la Paz y las acciones concretas,

Los paises del Grupo de Contadora, con la colaboracién que re-
quieran del Grupo de Apoyo, acuerdan iniciar de inmediato gestiones
diplomaticas tendentes a lograr las adhesiones explicitas a estas Bases y
Acciones por parte de los cinco paises centroamericanos y otros miem-
bros de la comunidad internacional interesados en la paz de la regién, en
particular todos los demas paises del Continente Americano.

IV. Buenos Oficios:

Los paises miembros del Grupo de Contadora, con el respaldo
del Grupo de Apoyo, ofrecen sus buenos oficios con el objeto de facilitar
el desarrollo de las siguientes acciones:

1. Promover nuevas acciones de reconciliacién nacional de con-
formidad con el marco legal vigente en cada uno de los paises,
pues la estabilidad regional supone también la pacificacion inter-
na en aquellos casos donde se han producido profundas divisio-
nes dentro de la sociedad.

2. Acoger la propuesta del Presidente Electo de Guatemala para
que se inicie un proceso de consulta sobre la situacién regional
entre los 6rganos legislativos centroamericanos, a fin de consti-
tuir un Parlamento en la regién. Ello podria contribuir a una

mayor comprension de los problemas del area y a fortalecer los
esfuerzos de negociacién.

3. Impulsar la reanudacién de las conversaciones entre {os go-
biernos de los Estados Unidos y Nicaragua, con el fin de dirimir
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sus diferencias e identificar posibles entendimientos. Una nego-
ciacién respetuosa entre ellos que contemple concesiones mutuas
y equitativas, es condicién para la distensién regional.

El didlogo de Manzanillo permiti6 identificar las bases para una
negociacién viable que no debe postergarse mas sin graves ries-
gos para la pazy la estabilidad de América Latina. Los obstacu-
los que han frenado ese empeno pueden removerse con voluntad
politica y flexibilidad de aquellas partes.

V. Firma del Acta de Paz y su entrada en vigor

Los ocho Cancilleres deciden empenar todos sus esfuerzos en la
aceleracién de las negociaciones conducentes a la pronta suscripcién del
Acta de Contadora para la pazy la Cooperacién en Centroamérica y su

entrada en vigor.
Caraballeda, 12 de enero de 1986

Augusto Ramirez Ocampo, Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia.

Dante Caputo, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Ar-
gentina.

Bernardo Septlveda Amor, Secretario de Relaciones Exteriores
de México.

Olavo Setubal, Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil

Jorge Abadia Arias, Ministro de Relaciones Exteriores de Pana-
ma.

Allan Wagner Tizon, Ministro de Relaciones Exteriores de Peru.

Simén Alberto Consalvi, Ministro de Relaciones Exteriores de Ve-
nezuela.

Enrique V. Iglesias, Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay.
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ANEXO 11

Los Estados Unidos mantienen firme su apoyo hacia el Progreso
de Contadora. A pesar de las dificultades que la posicion nicaragiiense
ha creado, continuamos creyendo que ofrece el foro méas adecuado para
la solucién de la crisis regional. Asumimos que el Proceso continuara.

La declaraciéon nicaragiiense del 11 de noviembre parece estar
dispuesta para hacer dificil, si no imposible, el llegar a un acuerdo.

La declaracién estd en desacuerdo (desaprueba) con la premisa
fundamental del esfuerzo de Contadora; que la crisis centroamericana
sea mejor discutida por los mismos centroamericanos (con la ayuda de
los paises del grupo de Contadora).

El objeto Nicaragiiense obviamente es el socavar la primacia de
Contadora, subordinando las negociaciones entre los centroamericanos
a conversaciones entre los Estados Unidos y Nicaragua.

Esta es la misma estrategia sandinista que ha plagado Contadora
desde su comienzo.

Hemos afirmado en publico, repetidamente (empezando por el
discurso del Presidente el 27 de abril de 1983, en la sesion conjunta con el
Congreso) que acataremos cualquier acuerdo que lleguen a alcanzar los
centroamericanos.

En vista de esta posicién de los Estados Unidos, la demanda san-
dinista de llegar a un acuerdo con los Estados Unidos como pre-condi-
cién para el acuerdo de Contadora, sélo puede ser vista como un esfuer-
zo por destrozar Contadora y desperdiciar casi tres anos de esfuerzos. Si
el acuerdo con los Estados Unidos es pre-requisito de Contadora, ;cual
ha sido el objeto del esfuerzo de Contadora?.

Nuestra posicion sobre conversaciones bilaterales con Nicaragua
es clara: reanudaremos conversaciones con Nicaragua, si acepta la pro-
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posicién de la oposicién nicaragiiense, de marzo del presente afio, de
dialogar con la mediacién de la Iglesia.

Aquellos que deseen que Contadora prospere, deben presionar
los sandinistas para que reconsideren su posicién sobre realizar conver-
saciones con la oposicién nicaragiiense. Su rechazo a conversar es el
verdadero obstéculo para la paz.

Sobre reconciliacién nacional, los sandinistas reclaman que el len-
guaje de redaccién del Acta de Contadora sobre aspectos de reconcilia-
cién nacional, no requiera que ellos hagan nada que ellos no hayan esco-
gido hacer. Asino es como nosotros leemos la redaccién del tratado, que
claramente establece que las disposiciones sobre reconciliacién nacional

SOn compromisos y que todos estos compromisos son legalmente vincu-
lantes.

Como el Presidente expres6 en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 24 de octubre pasado, hasta que haya progreso definiti-
vo entre las partes en conflicto, los Estados Unidos deben y continuaran
apoyando las fuerzas democraticas de oposicién.

Los ataques al Presidente Betancur por la prensa oficial sandinis-
ta, son ultrajantes y sin precedentes. Notamos con aprobacién, que el
comunicado politico de Luxemburgo le dio total apoyo al Gobierno de
Colombia.

La declaracién nicaragiiense de que el GATT ha condenado las
sanciones comerciales impuestas por los Estados Unidos, no es cierta
(GATT ha estado de acuerdo solamente con crear un comité que consi-
dere el asunto; el mandato buscado por Nicaragua para ese comité no
fue aprobado).

Fuera del circulo de Contadora, a su vez, el comportamiento de
los sandinistas estd haciendo el acuerdo mas dificil. A pesar de que los
paises democraticos de Centro América han honrado sus compromisos
de no aumentar los acontecimientos dentro de Contadora, la suspensién
de las libertades civiles de Nicaragua del 15 de octubre pasado, ensom-
brecen las negociaciones.
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ANEXO 13

Republica de Costa Rica
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
No. 811-84/DGM

MEMORANDUM
Para: Sr. Carlos José Gutiérrez
Ministro
De: Sr. Alvar Antillon Salazar

Director General del Ministerio

Fecha: 21 de setiembre de 1984
Asunto: Reunién en Guatemala el 19 de setiembre de 1984.

PRESENTES:

GUATEMALA: Srs. Alfonso Alonso Lima y Guillermo Saenz de Tejada
HONDURAS:  Sr. Mario Carias

EL SALVADOR: Sr. Joaquin Maza y Dr. Victor Cuellar

COSTA RICA:  Sr. Alvar Antillén Salazar

La reunion se celebré en la Direccion de Limites y Fronteras del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.

Se dedicé tnicamente a examinar el Acta de Contadora version
revisada.

Se comenz6 por recomendar a los respectivos Cancilleres la cele-
bracién de una reunién de los cuatro, a nivel técnico o ministerial, antes
del 15 de octubre, con el fin de continuar la afinacién de la redaccién del
documento y conciliar puntos de vista, todo con base en lo que decidan
los cuatro Cancilleres en su reunion especial que celebrardn el 27 de se-
tiembre en San José.
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En lo que se refiere al Predmbulo, tanto Honduras como El Salva-
dor hicieron observaciones de forma. Por ejemplo:

Numeral 2, desean que se exprese preocupacién también por la
honda crisis econémica y financiera asi como también por la situacién
de los refugiados. Dicen que ese numeral debe ser mas humano.

Numeral 4, piden que se redacte de nuevo por ser desbalanceado.

Numerales 8 y 12, desean que se fundan en uno solo.

Numeral 11, expresan que falta citar especificamente el trafico de
armas.

Numeral 13, desean que también se hable de distensién por la via
econdmica.

Numeral 14, que también se citen por niimero las resoluciones de
la O.E.A.

Numerales 19 y 20, fundirlos en uno solo.

En el numeral 24, Honduras pide que se sustituya la palabra «im-
plantar» por otra mds acorde. En esto estuvo de acuerdo Costa Rica.

Numeral 25, El Salvador y Honduras consideraron que la expre-
sién «paises pequenos» es peyorativa y que por lo tanto se debe susti-
tuir. Costa Rica estuvo de acuerdo.

Numeral 28, piden quitar la palabra «irstitucional»

Numeral 32, que se cite también a los «desplazados». En este
punto Costa Rica recordé que se trata de dos casos totalmente diferen-
ciados y que por lo tanto no se deben confundir.

Los «desplazados» son movimientos internos y competen a cada
Estado. Costa Rica recomendé estudiar bien este caso y hacer bien clara
la diferencia.

Numeral 34 : Honduras insiste en que el marco debe ser «... en el
marco de la presente Acta». Costa Rica les hizo ver que las circunstancias
son tales que es posible que, de acuerdo con lo sefialado en Verificacién y
Seguimiento, sea necesario continuar negociaciones dentro del proceso
de Contadora, pero no necesariamente dentro del marco del Acta, la cual
necesita ratificacion. De todos modos, el detalle, como muchos otros
sefialados, no es de tanta importancia. En lo que se refiere al:
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CAPITULO I
PRINCIPIOS

Guatemala propuso que se unieran tanto los Principios como los
Compromisos Generales en un solo cuerpo, de modo que se leyera asi:

CAPITULO 1
PRINCIPIOS Y COMPROMISOS GENERALES

Listando ambos contenidos de corrido. Al suscrito le parece que
la disposicién actual es més ordenada y que por lo tanto dicha propuesta
carece de importancia.

En este capitulo, en el numeral 2f) y siguientes por el resto del
Acta, el suscrito propuso sustituir el concepto «Estados Vecinos» por otro
que exprese: «otros Estados», por el hecho de que no todos los Estados
centroamericanos son vecinos inmediatos entre si, pero que todos tienen
derecho a las garantias que ofrece el Acta.

Honduras propuso eliminar el 2h) pero undnimemente los pre-
sentes nos opusimos a ello.

En el numeral 9, seccién 2 de este capitulo, se produjo una discu-
sion por considerar algunas delegaciones que estd confuso. Para el sus-
crito su sentido estd claro. Sin embargo, se acord6 recomendar una nue-
va redaccion estrictamente de estilo.

CAPITULO III

En la Seccién 2 de este capitulo, numerales 18, 21 y 22, Honduras
presentd sus objeciones, con el criterio de que materia tan delicada debe
ser sujeta a reglamentacion, en lugar de proscripcion.

Insiste en que, por ejemplo, el parrafo 18 deberia decir, més o
menos, lo siguiente:

18. «Para detener la carrera en todas sus formas y para
lograr el equilibrio militar, se deben continuar las nego-
ciaciones sobre el control y reduccién del inventario ac-
tual de armamentos y sobre el nimero de efectivos en ar-

mas».

Para el suscrito, tal aceleracién del sentido del inciso seria un punto
muy delicado que le quitaria eficacia al Acta.

Contadora ¢Simples buenos oficios o formal mediacién? ® 335

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




En el numeral 21, Honduras expres6 que la 4a. etapa sale sobran-

do. El suscrito expresé que es necesaria como complemento a posibili-
dades e imprevistos.

En el numeral 22 de la pagina 20a), para Honduras y el Salvador,
es confuso y proponen redactar de nuevo. El suscrito les hizo ver que a
estas alturas, comenzar a redactar secciones enteras del Acta puede ser
contraproducente, y que por lo tanto es conveniente limitarse a lo estric-
tamente necesario en materia de reformas.

Honduras se refirio entonces a la pagina 21, en que se ordenan los
9 criterios a tomar en cuenta para determinar los limites maximos de los
efectivos militares, insistiendo en que dichos criterios deben ser toma-
dos en funcién del equilibrio y no del desarrollo militar. Para el suscrito
tal expresién careci6 de significado o de importancia real. Sin embargo,
record6 que su propia idea, presentada al Grupo Técnico hace un ano,
era la de una férmula matemadtica simple, basada en:

a. Poblacidon
b. Extensidn-territorial
c. Longitud de fronteras

Determinar limites con base en los 9 criterios, para el suscrito se-
ria tarea muy dificil. Sin embargo, los 9 criterios fueron adoptados por la
Comisién de Seguridad, incluyendo nuestra delegacién. Pero el suscrito
insiste en que su idea original era més factible de llevar a cabo.

En la pagina 22, parrafo 26 de la Secciéon 4, Honduras propone,
como ultima frase, la siguiente:

«... de la presente Acta, de acuerdo con las definiciones
del Anexo».

La misma delegacién propuso, en el siguiente parrafo o numeral
27, en la tercera linea, la siguiente insercién:

«... elementos foraneos que participen en actividades mi-
litares, que incluya el retiro inmediato».

Al suscrito no le pareci6, ya que el sentido de los numerales 26 y

27 es diferente y por lo tanto es diferente la categorfa de los elementos
foréneos alli citados.

P4gina 24, letra g), El Salvador propone que diga:
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g. Areas, rutas y medios de tréfico intrarregional.

Pégina 26, en los niimeros 33, 34 y 35, al final, cambiar «Estados vecinos»
por «otros Estados».

El parrafo 40 debe convertirse en 35 bis, segtin Guatemala. Costa
Rica no objet6 dicha sugerencia, aunque le parecié materia de afinamiento
para un pequefio grupo de estilo.

Costa Rica hizo ver que en la péagina 26, parrafo 38 c), el titulo
completo del Convenio es:

«Convenio para la Represiéon de Actos Ilicitos contra la
Seguridad de la Aviacién Civil».

En la pagina 27, parrafo 43, Honduras propone que en lugar de
conflictos» diga «incidentes».

Enla pagina 30, parrafo 55, Honduras propone eliminar a CADE-
SCA. asi como en la pendiltima linea de ese mismo péarrafo 55 se diga «...
recursos financieros adicionales.....» en lugar de «necesarios».

Tanto Honduras como El Salvador propusieron que al final de
este Capitulo se podria agregar un parrafo relativo a la creacién de un
fondo centroamericano de desarrollo y reactivaciéon econémica.

Sobre este punto el suscrito no tenia informacién ni asesoria.
Queda pues pendiente para la reunién de Ministros de Centro América
del 27 de setiembre.

En la pagina 31, El Salvador propone que se agregue el concepto
de «desplazados» a toda la Seccidn, la cual forzarfa a una nueva redac-
cién para poder conciliar los parrafos y agregar dos més relativos a «des-
plazados».

Por otro lado, Honduras no desea adherirse a la Convencidon de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y al Protocolo de 1967 sobre lo
mismo. Por consiguiente desea y propone que se elimine. El suscrito les
hizo ver que después de haber insistido tanto sobre la materia de refu-
giados, esta actitud podria no ser bien comprendida, pero que es un tema
a considerarse por un nivel mas alto.

Se pas6 entonces a ver la Parte II, Compromisos en Materia de
Ejecucién y Seguimiento, pagina 34.

Contadora ;Simples buenos oficios o formal mediacién? 337

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Honduras propuso que en lo relativo al Comité Ad-hoc en Mate-
ria de Politica, se le dé alguna participacién a la Comisién Interamerica-

na de Derechos Humanos, y que desde ahora se le redactara un regla-
mento.

El suscrito hizo ver lo tardio de tratar de incorporar tales cambios
en un documento de urgencia como es el Acta, y la falta de cortesia que
serfa imponerles a los miembros del Comité Ad-hoc un reglamento que
légicamente ellos deben redactar.

Enlo relativo a la Comisién sobre Materia de Seguridad, Hondu-
ras propone que a los cuatro ?omjsionados se les agregue 5 centroameri-
canos, y que a un nivel inferior, se establezca un cuerpo de inspectores
de las nacionalidades de los 4 Comisionados. Que en un anexo se esta-
blezca el compromiso de los paises de fuera del 4rea centroamericana
que desean ayudarnos, asi como el monto de su contribucién para sufra-

gar los organismos del Acta, etc.

El suscrito expresé que tal actitud no conviene. Que estos térmi-
nos deben convenirse mediante gestiones diplomaticas de la mas estric-
ta confidencialidad y discrecién, ya que de lo contrario dariamos las im-
presion de imponer una cuota para que nosotros mismos aceptemos un
plan de pacificacién, posicién poco elegante en un convenio general.
Sugeri que esto se negocie paralelamente, en forma muy discreta y que
ello sera objeto de documento aparte, si se estableciera que un documen-
to formal fuera necesario para lograr la cooperacién de otros paises.

Honduras se refiri6 entonces a la figura del Secretario Ejecutivo
que queds incorporada a la Comisiop sobre Seguridad. Expres6 que tal
como esta configurado es una persoralidad muy fuerte, cuya actuacién
estd poco subordinada a los Estados Parte. También expres6 que quizé
seria conveniente eliminar la presencia de observadores de la ONU y de
la OEA, tal como lo expresa el Acta en su Seccién respectiva. Por lo
menos, expresé el delegado hondurefio es conveniente mantener a esos
observadores fuera del propuesto nivel de inspectores ya citado. El sus-
crito propuso que tal vez la eliminaci6n de la figura del Secretario Ejecu-
tivo no fuera conveniente porque ello podria dar lugar a largas e inter-
minables negociaciones y porque una figura coordinadora y ejecutora,
en materia de verificacién y seguridad, es necesaria. Pero teniendo en
cuenta la recomendacién del sefior Ministro Gutiérrez en el sentido de
mantener, como valvula, ciertas observaciones que se podrian citar o ale-
gar en caso necesario, propuso Costa Rica que el cargo de Secretario eje-
cutivo se recargue rotativamente en cada uno de los comisionados de
fuera del area y por reglamento se establezca que nunca se ausenten si-
multdneamente los cuatro fuera del érea.
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El grupo en pleno externé su preocupacién por el hecho de que
no existe claramente definido el mecanismo que decida sobre una de-
nuncia que se constate como veraz.

;Qué se haria en tal caso? ;Cudl seria la accién a tomar? El suscri-
to explicé, a pesar de que también particip6 de la preocupacién, que las
instancias son claras en el Acta aunque carecen del poder coercitivo has-
ta que, si fracasara la gestion mediadora del Grupo de Contadora, se
elevara el caso a los mecanismos de solucién pacifica que se indican,
ONU y OEA. Pero siempre estara presente el factor opinién publica
mundial, elemento muy poderoso en las relaciones internacionales de
hoy dia. Honduras propuso como remedio que a los cuatro Comisiona-
dos se les agregaran los cinco centroamericanos para tomar una deci-
sién, en lugar de la instancia intermedia de Contadora.

El suscrito hizo ver que con esa sugerencia hondurenia estaria-
mos introduciendo la posibilidad del veto en una etapa en que es nece-
sario que el Grupo neutral de los cuatro Comisionados actie con rapi-
dez y sin interferencias del modo que se establece en el Acta para las
instancias iniciales. Continuando con el tema, el suscrito propuso mas
bien pensar en un Reglamento para la Comisién de Seguridad, el cual
como anteproyecto, se puede pedir a Contadora para reformarlo des-
pués, sin que ello atrase la consideracién propiamente dicha del Acta y
en su eventual adopcién, debemos tener en mente que en el primer pro-
yecto de Tratado, el Consejo Centroamericano de Ministros incluia la
consideracién de toda la materia del instrumento lo que hacia conve-
niente el veto. Esta vez, s6lo para asuntos de Seguridad, como lo propo-
ne Honduras para el Acta revisada, puede ser contraproducente.

En la pagina 41, Honduras propuso para el parrafo a) que no se
diga la «Reunién de Ministros Responsables de la Integracion Econémi-
ca Centroamericana», sino que diga «Ministros de Economia» u otra de-
nominacién, con el fin de que quede ampliado dicha Reuni6én con Minis-
tros responsables también que asuntos financieros, monetarios, sociales,
etc. A la propuesta costarricense de respetar una idea original del suscri-
to de referirse al «Consejo Econémico Centroamericano», el delegado
hondurefio volvié a oponerse pues ellos no reconocen dicho Consejo.
En realidad, es una actitud dificil la de dicho delegado, pues un detalle
tan insignificante puede llegar a convertirse en otra demora.

Disposiciones finales:

En la pagina 43, pérrafo 6, se present6 de nuevo la vieja discusién
sobre el voto undnime y por lo tanto el problema del veto. Costa Rica
propuso entonces, y s6lo por salir de la engorrosa discusién, que se reite-
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rara de nuevo el concepto de «consenso», tal como lo habia propuesto

hace meses en Panam4, al proponer «consenso» segtin la definicién de
Helsinki.

El parrafo 7, se entré a discutir la posibilidad de introducir la re-
forma de que «en caso de subsistir la controversia, o de no haberse logra-
do la reunién de los Ministros de Relaciones, la controversia se somete-
ria... etc.» Esta podria ser otra observacién que Costa Rica podria mante-
ner en caso de ser necesario, segtn lo sugerido por el sefior Ministro.

Otra observacién que Costa Rica podria acoger en caso necesario
seria la posible inclusién, en la pagina 44, después del parrafo 9, un nue-
vo parrafo que recogiera la idea de que:

«cinco anos o cada cinco afos a partir de la fecha de entra-
da en vigor del Acta, las Partes Contratantes y del Grupo
de Contadora se reunirdn con el fin de evaluar, y sugerir
reformas si fuera el caso, a la presente Acta».

Esto se penso ante el hecho de que el Acta, aunque no lo establece
tacitamente, es documento perpetuo. Se cree que conviene en algin
momento evaluarla y si fuera necesario, corregirle aspectos inconvenien-
tes que ahora no se pueden detectar.

Protocolo Adicional:

Este punto fue objeto de larga discusién. El suscrito tuvo muy en
cuenta la conversacién previa que mantuvo con el Sefior Ministro y lo
sugerido a él por el sefior Schlademan

La ténica hondurena y salvadorefia fue la inconveniencia total
del Protocolo. Al suscrito no le parecié su eliminacién. Se discutieron
las siguientes opciones con respecto al Protocolo.

a. Eliminarlo

b. eliminar el 2° parrafo.. Honduras teme cémo pueda ser inter-

pretada la palabra «cooperacién» por paises de fuera del 4rea y hostiles a
ella.

c. restriccién de los firmantes a paises del Continente Americano.

d. consultar de previo a Estados Unidos y a Cuba si firmarian el
Protocolo antes de incorporarlo al Acta.
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Por parte de Costa Rica se expresé que, en orden de preferencia,
sugeria las siguientes opciones para considerarlas al nivel Ministerial el
27 de setiembre:

a. mantener como esta
b. restringirlo al Continente Americano

c. convertirlo en Protocolo de Estados Garantes del Acta, cuyos
firmantes entonces se escogerian. (recordemos que originalmen-
te, el concepto de «Estados Garantes» fue sugerido por el suscrito
a los cuatro de Contadora hace mas de un afio y la idea les gusto).

Estos fueron los puntos que se tocaron en un dia y una noche de
trabajo muy intenso. Al suscrito le parecié que muchas de las observa-
ciones que se presentaron y discutieron son intrascendentes y que no
incidirian en una mayor o menor eficacia del documento. Adopté una
posicién sensata y conducente al examen de aquellos puntos que si pu-
dieran tener interés para llevar a la instancia Ministerial y que también
pudieran servir al Sefior Ministro en caso de que se decidiera demorar el
afinamiento del documento.
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ANEXO 14

Republica de Costa Rica
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
No. 485-86 DGM

MEMORANDUM
Para: Lic. Rodrigo Madrigal Nieto
Ministro
De: Alvar Antillon Salazar

Director General
Fecha: 26 de mayo de 1986

Asunto: Propuesta conjunta Costa Rica-Guatemala para el desar-
me y la reduccion de efectivos militares
- Acta de Contadora-

JJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJ shobot

1° Los temas que faltan por aprobar del Acta de Contadora son
los relativos a «Maniobras Militares» y «Armamento y Efectivos Milita-
res», todo parte de un capitulo relativo a seguridad. También falta com-
pletar lo relativo a los mecanismos de verificacién. De todo ello tenemos
los costarricenses proyectos bien estudiados. Falta negociarlos con Ni-

caragua ya que no los acepta.

2° En la tltima reunion de Panama se recibieron propuestas, con
relacién a los temas de seguridad, provenientes del Grupo de Contado-
ra, de Nicaragua, de Honduras, y una conjunta de Guatemala y Costa
Rica.

3° La propuesta del Grupo de Contadora no varia sustancialmen-
te de la presentada por este Grupo en noviembre pasado y que no habia
sido discutida. Aunque dicho documento presenta algunos problemas
para otras delegaciones incluyendo a Nicaragua, para Costa Rica la obje-
cién principal radica en los «criterios basicos» que se deberian usar a fin
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de convenir y negociar los limites méximos del desarrollo militar de Cen-
troameérica, entre los cuales podemos citar normas tan subjetivos y va-
riables como «Apreciacién de las necesidades de seguridad del Estado
de cardcter interno y externo», o como «Distribucién de recursos econé-
micos, infraestructura y poblacién en el territorio nacional», o como, «El
gasto militar en relacién con el producto interno bruto», o como «Presu-
puesto militar en relacién al gasto publico y comparacién con otros indi-
cadores sociales» o como la situacién geopolitica de cada estado, o como
el nivel de tecnologia militar méxima adecuada a la regién y otros maés.
Como es facil ver, estos criterios, tan vagos e imprecisos no permitirian
jamas llegar a precisar con claridad los limites médximos, ya que cada
pais podria alegar cualquiera de esos criterios a su favor. Nosotros cree-
mos que los limites deben ser uniformes para todos.

4° La delegacidn costarricense combatié dichos criterios, desde
que se incluyeron en los diversos borradores del Acta. Adujimos su va-
riabilidad e imprecisién en una materia que requiere exactitud matema-
tica y que no admite subjetividad. Costa Rica, unilateralmente, habia
favorecido en el pasado una simple férmula matematica basada en po-
blaci6n y extensién territorial. Ultimamente adoptamos la que se descri-
bird mds adelante.

5° La propuesta de Nicaragua, en lo que se refiere a nuestro pais,
adolece de un defecto bésico: No admite reduccién de armamentos ni de
efectivos militares. Bésicamente, propone que todo lo relativo a arma-
mento se divida en dos categorias: Defensivo y ofensivo. Lo defensivo,
sin limitacién alguna, (que incluye soldados), no puede ser objeto de
ninguna negociacién. Lo ofensivo, de lo cual s6lo una lista genérica, sin
limites, se incluirfa en el Acta, quedaria para ser negociado después de la
firma del Acta, no antes. Esta propuesta, como es 16gico, diluye el cam-
po de accién del Acta de Contadora y contraviene uno de los principales
puntos del Documento de Objetivos de Paz, columna medular del pro-
ceso de Contadora, y sobre el cual se redacté el Acta. Ademés, como es
16gico, esta posicion nicaragiiense fomenta la carrera armamentista al no
establecer limites.

6° La propuesta de Honduras, en lo que se refiere a nuestra dele-
gacion, admitia periodos y cantidades excesivas en lo que se refiere a
maniobras militares, ademas de no proponer, en lo que se refiere al ar-
mamentismo, una féormula ficil de computar y de negociar.

7° La propuesta de Costa Rica y de Guatemala ofrece la posibili-
dad de entrar en una negociacién real, directa, sencilla y equitativa.
Concede libertad a los estados centroamericanos para llenar racional-
mente sus necesidades de seguridad, pero al mismo tiempo evita la for-
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macién de una espiral armamentista sin fin, que es lo que se desea pre-
venir. Ademds, esta propuesta elimina los criterios imprecisos y varia-
bles a que se ha hecho referencia.

8° Para Costa Rica la materia de maniobras militares no reviste
importancia y podriamos pronunciarnos por su eliminacién. No lo hici-
mos en la propuesta en deferencia a Honduras y a El Salvador. Bésica-
mente la propuesta de Costa Rica y de Guatemala, a la que ya se han
adherido El Salvador y Honduras, reduce y restringe las maniobras mi-
litares nacionales e internacionales, tanto en hombres participantes como
en duracion. También reglamenta la distancia entre maniobras y fronte-
ras. y exige la presencia de observadores de los estados vecinos y notifi-
cacion previa de 30 dias a dichos estados. Pero lo novedoso de dicha
propuesta consiste en regular el limite maximo de fuerzas al equivalente
de 100.000 (cien mil) unidades valorativas de acuerdo a una tabla de
factorizacion base para establecer los niveles maximos de desarrollo mi-
litar, que serfa parte integrante del Acta. Esta tabla y sus valores, que es
la clave de toda limitacién del desarrollo militar, seria negociada por los
cinco estados centroamericanos antes de la firma del Acta, para poder
incluirla como parte integral de ella. Mientras no se negocie dicha tabla,
no se podria saber a qué equivalen las unidades. Por ejemplo, en la tabla
se podria asignar un valor de una unidad por hombre sobre las armas, o
por fusil, o por otro elemento basico. A partir de alli, se valorarian con
unidades los diferentes armamentos. Un avién sofisticado podria valer
1500 unidades por ejemplo. Cada pais podria utilizar sus 100.000 unida-
des del modo que le parezca més sensato. Lo importante es el limite. La
clave de todo este sistema es la valoracion unidad-arma que se establez-
ca en la tabla, pues esta valoracion determina en realidad el volumen
total de armamento. Esta negociacién debe hacerse en conjunto, inclu-
yendo a Nicaragua. Entendemos que Nicaragua se opone a ella. Demads
esta decir que la Tabla Valorativa irfa anexa al Acta y que lo deseable es
que se negocie y se apruebe antes de la firma del Acta.

9° Ademias, en la propuesta se asumen los siguientes compromisos:
a) A treinta dias después de entrada en vigencia el Acta, ningin
Estado Parte tendrd elementos que superen el equivalente a
135.000 unidades valorativas.

b. A sesenta dias después de la entrada en vigencia del Acta, nin-
gun Estado Parte tendré elementos que superen el equivalente a
115.000 unidades.

c. A noventa dias, serdn 100.000 unidades.
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d. Los estados no introducirdn nuevos sistemas de armas que
modifiquen cualitativa y cuantitativamente los inventarios actua-
les de material bélico.

e. Tampoco podran introducir, poseer o utilizar armas quimicas
letales, biolégicas, radiolégicas y otras que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.

f. También se asume el compromiso de iniciar los términos cons-

titucionales para firmar, ratificar o adherir a tratados y otros ins-

trumentos internacionales sobre desarme.

10° El Gobierno de Costa Rica considera esta propuesta como un
avance en la dificil materia del Acta que resta por aprobar. Con ese siste-
ma de unidades, que ha sido usado en Ginebra durante las negociacio-
nes sobre desarme, cada pais quedard en libertad de determinar el em-
pleo que daria a esas unidades, ya sea con énfasis en infanteria, artilleria,
aviacién, mecanizada, o una combinacién de todos ellos. Pero definiti-
vamente, establece un limite al desarrollo militar y evita una espiral ar-
mamentista sin fin en el drea.

Atentamente,

Alvar Antillén Salazar

AA/sv

Adjunto: Tabla
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TABLA DE FACTORIZACION BASE PARA
«ESTABLECER LOS NIVELES MAXIMOS DE
DESARROLLO MILITAR»

I. Propésito:

Esta tabla busca establecer niveles verificables de efectivos y ma-
terial bélico, con el objeto de alcanzar un equilibrio militar que elimine la
carrera armamentista o que amenace la estabilidad de los demas estados
de laregion. Su orientacién est4 dirigida a contribuir significativamente
a la paz de Centroamérica.

II. Aplicacién de la Tabla

Los paises firmantes del Acta, asi como los organismos de verifi-
cacién, aplicarén los factores establecidos en la presente tabla multipli-
cando cada uno de los elementos de combate enunciados por su factor,
para que la suma total de la factorizacién obtenida, sea el nivel de desa-
rrollo militar de cada una de las fuerzas armadas. El nivel mdximo para
obtener un balance militar razonable se establece en 100.000 puntos para
cada uno de los paises.

Cada pais podr4, por su propia decisién, alcanzar el nivel que sus
necesidades requiera o su capacidad econémica le permita, dentro del
limite maximo permitido.

Se establece que los paises cuyo nivel de desarrollo militar actual
excedan de los 100.000 puntos, deber4n a partir de la fecha de firma del
Acta, y de Acuerdo a la siguiente escala, reducir sus elementos de com-

bate.
ESCALA DE REDUCCION
[ B ) s T J—— 135,000 puntos
en 60 dias ........ceceuunee. 115,000 puntos
en 90 dias..issssssssmons 100,000 puntos
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TABLA DE FACTORIZACION BASE PARA
ESTABLECER LOS NIVELES MAXIMOS DE
DESARROLLO MILITAR

Propuesta por las Delegaciones de Costa Rica y Guatemala

No. ELEMENTOS DE COMBATE (A) FACTOR (F)
PERSONAL:
1 Tropas regulares 1
2. Tropas Especiales y Paracaidistas. 5
VEHICULOS DE TRANSPORTE
3. Vehiculos de transporte de Tropa. 2
4 Vehiculos blindados de transporte de
Tropa.5
X Capac/hombres
VEHICULOS DE COMBATE
5 Vehiculos blindados de reconocimiento. 25
6 Tanques de combate, cafiones hasta 76 mm. 50
7 Tanques de combate, cafiones superior a 76 mm 75
ARTILLERIA
8 De campaiia 105 mm o menores. 25
9 De campaiia superior a 105 mm . 30
10 Morteros pesados superior a 82 mm . 20
11 Lanza cohetes muiltiples. v 100

ARTILLERIA ANTI-AEREA

12 De 14.5 2 20 mm.. 10 x canén
13 De 21 a 40 min.. 25 x canén
14 Superior a 40 mm . 50 x cafién
15 Cohete Anti-aéreo 25
AVIACION
16 Helic6pteros de transporte. 5
x capacidad /hombre
17 Helic6pteros de combate. 100
18 Aviones Jet de combate. 50
a. Capacidad armas hasta 4000 libras. 60
b. Capacidad armas hasta 4.001 a 7.000 libras 80
c. Capacidad armas superior a 7000 libras. 100
19 Aviones de transporte 5X capacidad/
hombres
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FUERZAS NAVALES:

20 Lanchas hasta de 40' 20
21 Lanchas hasta de 75'. 30
22 Patrulleros de 76' a 100 60
23 Patrulleros de 101' a 150 80
24 Buques de mads de 150" . 200
25 Lanchas de transporte 10 +
(1x capacidad /hombres)

ARMAMENTO NAVAL.:
26 Canones de 15 mn 10 x canén
27 Canones de 16 a 20 mn 15 x canén
28 Canones de 21 a 30 mn. 40 x canén
29 Canones de 31 a 40 mn 60 x candén
30 Misil naval 60 x lanzador

LISTADO DE ASUNTOS MILITARES QUE EL GOBIERNO DE NI-
CARAGUA ESTA DISPUESTO A REDUCIR, LIMITAR, REGULAR Y
PRESCINDIR EN EL MARCO DE LA NEGOCIACION POLITICA
ACTUAL PARA ALCANZAR LA PAZ

. Todo tipo de aviones militares

- Todo tipo de helicépteros militares

Aerédromos militares

. Tanques de guerra

. Morteros pasados de més de 120 mm.

Carones anti-aéreos autopropulsado

Lanza proyectiles muiltiples de mas de 122 mm

. Artillerfa de mas de 160 mm

. Artilleria autopropuleada

10. Lanza proyectiles de superficie o superficie ampliados en barcos

de guerra.
11. Barcos de guerra de més de 40 mts., de eslora 6 mas de 100 tonela-

das métricas de desplazamiento.
12. Maniobras militares internacionales
13. Masas militares extranjeras.
14. Asesores militares extranjeros

CONONU A WN =
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ANEXO No. 15

Republica de Costa Rica
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
No. 550-86 DGM

MEMORANDUM
Para: Lic. Rodrigo Madrigal Nieto
Ministro
De: Alvar Antillén Salazar
Director General de la Cancilleria
Fecha: 10 de junio de 1986
Asunto: Proyecto de Acta de Contadora del 6 de junio de 1986

Este nuevo proyecto de Acta no varia las propuestas nuestras
hechas en el pasado, y aceptadas por consenso, en lo relativo a:

a. Predambulo
b. Compromisos generales, muy importantes como «corpus ju-
ris» para las Comisiones y Comités, asi como para las Reuniones de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, tanto de Centro América como conjuntas.
c. Compromisos sobre Asuntos Politicos:
1. Distensién regional
2. fomento de la confianza
3. reconciliacién nacional

4. derechos humanos

5. procesos electorales y cooperacién parlamentaria.
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Ahora bien, en el Capitulo II, Seccién I, Compromisos en materia
de maniobras militares, el proyecto de Acta junio 6,86, mantiene la tesis
del Grupo de Contadora con relacién a las maniobras internacionales de
su eventual proscripcién mientras que los cuatro paises centroamerica-
nos, en su ultima propuesta, mantienen la tesis de su regulacién, pero no
de su total proscripcién. Sin embargo, es bueno hacer notar al Sefior Mi-
nistro que nunca se pronuncié Costa Rica firmemente a favor de las ma-
niobras militares. Al contrario, en determinado momento estuvimos a
punto de pronunciarnos en su contra. Fue, més bien, la consideracién
de una cierta solidaridad con Honduras y una gestién directa del excan-
ciller Paz Barnica, los factores que incidieron en nuestro apoyo a la ac-
tual posicién de los cuatro. Pero como digo, la actual propuesta de Con-
tadora al respecto mantiene la misma posicién de los tltimos ocho me-
ses que, individualmente, a Costa Rica no la afecta. Ahora bien, la Sec-
cién 2, Compromisos en Materia de Armamentos y de Efectivos Milita-
res, encierra una gran diferencia entre las dos tiltimas versiones (los cua-
tro vs Contadora junio 6).

Para no entrar en detalles, puedo expresar que con la propuesta
de los cuatro, se eliminaba una serie de pasos, los que se reducirian a dos
primordiales:

a. Entrega simultanea a la CVC de los inventarios de armamentos.

b. Regular el limite méximo de armamentos y efectivos a
100.000 U.V. de acuerdo con la Tabla.

Nosotros proponiamos que estos dos pasos se llevaran a cabo en
tres etapas, es decir:

a. a treinta dias ningun Estado puede superar 135.000 U.V.
b. a sesenta dias 115.000 U.V.
c. a noventa dias 100.000 U.V.

Con esto, nuestra propuesta cierra el dificil tema de la reduccién
del desarrollo militar. La propuesta de Contadora es més compleja, pero

icamente Ilega a los mismos fines, es decir, cumple con la reduccién

del desarrollo militar enfatizando los inventarios detallados, a lo cual no
NOs Oponemos.

El pérrafo que debimos estudiar es el c) de la pagina 18 de Conta-
dora, junio 6 que establece que dentro de los 60 dias siguientes a la entra-
da en vigor del Acta, la CVC concluir4 los estudios técnicos y sugeriré a

352e Alvar Antillén

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




los Estados Parte, sin perjuicio de las negociaciones que llevan a cabo,
los limites méximos del desarrollo militar de conformidad con los crite-
rios bdsicos y con los respectivos calendarios de reduccién.

Como bien se aprecia, el articulo deja a la CVC la opcién de utili-
zar los criterios basicos (subjetivos) o se obliga a negociar con los crite-
rios bésicos. Ahora, es una recomendacién a los técnicos de la CVC que
puede o no ser tomada en cuenta.

También Contadora junio 6, establece que los Estados Parte, den-
tro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del acta, establecerdn
los limites méximos de los tipos de armamentos clasificados en el Anexo
del Acta y los calendarios para su reduccién, asi como para los efectivos
militares. Todo ello, a criterio del que suscribe, a pesar de constituir un
procedimiento més complejo, podria ser aceptado. El problema real y
verdadero de todo este capitulo estd en la pagina 19 de Contadora junio
6, literal c), en que se prevé que, de no llegarse a un acuerdo sobre los
limites méximos «.. regirdn provisionalmente... los sugeridos por la Co-
mision de Verificacién y Control en sus estudios técnicos. Las Partes
fijardn de mutuo acuerdo un plazo nuevo para la negociacién y el esta-
blecimiento de dichos limites»

«En caso de que no se llegue a un acuerdo sobre los limites maxi-
mos, la ejecucién de los compromisos sobre maniobras militares interna-
cionales, bases e instalaciones militares extranjeras y asesores militares
extranjeros, para los cuales se han previsto plazos en el Acta, se verd
suspendida salvo en los casos en que las Partes convengan lo contrario»
(Subrayado del suscrito)

De lo anterior se desprenden rdpidamente algunas conclusiones:

a. Contadora junio 6, hace lo posible por presentar un texto fir-
mable por los paises centroamericanos.

b. En vista de la negativa nicaragiiense de no asumir compromiso
alguno sobre desarme, prevé negociaciones post-firma.

c. Estas negociaciones post-firma pueden prolongarse ad-infini-
tum.

d. Esta véalvula de escape, si bien es una posicion intermedia, re-
duce sustancialmente los alcances del Acta en su parte medular,

la militar.

e. Puede ser, sin embargo, que a los militares profesionales no
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s6lo de Nicaragua, sino de otros paises, les agrade la anterior si-
tuacién. Debemos contemplar esta posibilidad.

Otra valvula de escape que nos presenta Contadora junio 6, en
forma sutil la constituye el parrafo final del numeral 19, p4gina 19, que
subrayo y que dice ast:

«Salvo acuerdo en contrario de las partes, en funcién del literal c)
los limites maximos acordados deberan ser alcanzados a los 180 dias de

entrada en vigor la presente Acta, o en el plazo que fijen las Partes.»

COMPROMISOS EN MATERIA DE EJECUCION Y SEGUIMIEN-
TO

(Verificacién y Control)
En lo que se refiere a esta materia, la diferencia sustancial entre

las dos versiones la constituyen unas coletillas al final de dos pérrafos de
funciones de la CVC y que se refieren al cumplimiento de calendarios

convenidos, o a limites, 0 que se encuentran en vigor provisional. Esta

coletilla del vigor provisional es consecuencia directa de la nueva redac-
cién en materia de reduccién propuesta en Contadora junio 6, que admi-
te la provisionalidad y renegociacién post-firma.

En otros extremos, no existe diferencia de fondo entre los capitulos
de Verificacién y Control (Ejecucién y Seguimiento) de ambas versiones.

Atentamente,

Alvar Antillén

AA/sv
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ANEXO 16

ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y LA
COOPERACION EN CENTROAMERICA

PREAMBULO

Los gobiernos de las Reptiblicas de Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua.

1. CONSCIENTES de la urgente necesidad de fortalecer la paz, la
cooperacion, la confianza, la democracia y el desarrollo econémico-so-
cial entre los pueblos de la regién, mediante la observancia de principios
y medidas que posibiliten un mayor entendimiento entre los gobiernos
centroamericanos.

2. PREOCUPADOS por la situacion prevaleciente en Centroamé-
rica, caracterizada por un grave deterioro de la confianza politica; la honda
crisis econdmica y social; la grave situacién de refugiados y desplaza-
dos; los incidentes fronterizos; la carrera armamentista; el trafico de ar-
mas; la presencia de asesores militares extranjeros; la realizacién de ma-
niobras militares internacionales en territorio de los Estados de la re-
gién; la existencia de bases, escuelas e instalaciones militares y otras for-
mas de presencia militar fordnea, asi como el uso, por parte de fuerzas
irregulares, del territorio de algunos Estados para realizar acciones de
desestabilizacién en contra de otros Estados de la regién;

CONVENCIDOS:
3. De que las tensiones y los actuales conflictos podrian agravarse
y conducir a la conflagracion bélica generalizada;

4. De que el objetivo de restablecer la paz y la confianza en el 4rea
s6lo podréa alcanzarse por medio del respeto irrestricto de los principios
del Derecho Internacional, en particular el que se refiere al derecho de
los pueblos a elegir libremente y sin interferencia externa el modelo de
organizacion politica, econémica y social que mejor corresponda a sus
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intereses, mediante instituciones que representen la voluntad popular
libremente expresada;

5. De la importancia de crear, fomentar y vigorizar sistemas de-
mocréticos representativos, participativos y pluralistas en todos los pai-
ses de la region.

6. De la necesidad de establecer condiciones politicas, destinadas
a garantizar la seguridad, la integridad y la soberania de los Estados de
la region;

7. De que el logro de una auténtica estabilidad regional radica en
la adopcién de acuerdos en materia de seguridad y desarme.

8. De que para la adopcién de medidas tendentes a detener la
carrera armamentista en todas sus formas, deberan formarse en cuenta
los intereses de seguridad nacional de los Estados de la regién con miras
al establecimiento de un balance razonable de fuerzas.

9. De que es de alta conveniencia para el establecimiento del ba-
lance razonable de fuerzas, la determinacién de limites maximos en el
desarrollo militar y la consiguiente reduccién y control de armamentos,
efectivos en armas e instalaciones militares conforme a las necesidades
de estabilidad y seguridad en el drea;

10. De que la superioridad militar como objetivo de los Estados
de la region, la presencia de asesores militares extranjeros, la realizacién
de maniobras militares internacionales en territorio de Estados de la re-
gion, la existencia de bases, escuzlas e instalaciones militares y otras for-
mas de presencia militar foranea, de fuerzas irregulares y el trafico de
armas, ponen en peligro la seguridad regional y constituyen elementos
desestabilizadores en el 4rea;

11. De que los acuerdos sobre seguridad regional deben estar su-
jetos a un sistema efectivo de verificacién y control;

12. De que la desestabilizacion de los gobiernos en el drea, tradu-
cida en el fomento o apoyo de actividades de grupos o fuerzas irregula-
res, actos de terrorismo, subversién o sabotaje y la utilizacién del territo-
rio de un Estado para acciones que afecten la seguridad de otro, es con-
traria a las normas basicas del Derecho Internacional y convivencia paci-
fica entre los Estados;

13. De que la creacién de instrumentos que permitan la aplica-
cién de una politica de distensién debe basarse en la existencia de la
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cpnflanza EIth'I'e los P;s'tados que tienda a disminuir efectivamente las ten-
siones politicas y militares entre los mismos:
7

14. RECORDANDO las disposiciones de la Organizacién de las
Naciones Unidas en materia de definicién de la agresion, y otros actos
prohibidos por el Derecho Internacional especialmente en las resolucio-
nes 3314 (XXIX), 2625 (XXV) y 2131 (XX) de la Asamblea General de las

Namones Unidas, asi como las resoluciones pertinentes de la Organiza-
cion de los Estados Americanos.

15. TOMANDO EN CUENTA la declaracién sobre el fortaleci-
miento de la seguridad internacional, adoptada por la Asamblea Gene-
?'al de las Naciones Unidas en su resolucién 2734 (XXV), asi como los
Instrumentos juridicos correspondientes del Sistema Interamericano;

16. REAFIRMANDO la necesidad de promover acciones de re-
conciliacién nacional en aquellos casos en que se han producido profun-
das divisiones dentro de la sociedad, que permitan la participacién po-

pular, de acuerdo con la ley, en auténticos procesos politicos de caracter
democratico.

CONSIDERANDO:

17. Que a partir de la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas de 1945 y de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, distintos organismos y conferencias internacionales han elaborado
y adoptado declaraciones, pactos, protocolos, convenciones y estatutos
que tienden a proporcionar proteccién efectiva a los derechos humanos
en general, 0 a algunos de ellos de manera especifica.

18. Que no todos los Estados centroamericanos han aceptado la
totalidad de los instrumentos internacionales existentes en materia de
derechos humanos, y que seria deseable que lo hicieran a fin de contar
con un régimen integral que posibilite el respeto y la garantia de los de-
rechos humanos, politicos, civiles, econémicos, sociales, religiosos y cul-
turales;

19. Que, en muchos casos, una legislacién interna inadecuada,
interfiere con la efectiva vigencia de los derechos humanos segiin han
sido definidos en declaraciones y en otros instrumentos internacionales;

20. Que debe ser preocupacién de cada Estado modernizar su le-

gislacién de manera que sea apta para garantizar el efectivo disfrute de
los derechos humanos;
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21. Que una de las maneras mds eficaces de lograr la vigencia de
los derechos humanos consignados en los instrumentos internacionales,
constituciones politicas y leyes de los distintos Estados consiste en que
el poder judicial goce de la autoridad y autonomia suficientes para po-
ner coto a las violaciones de que esos derechos sean objeto;

22. Que, para ese propésito, debe garantizarse la independencia
absoluta del poder judicial;

23. Que esa garantia solo se lograra si los funcionarios judiciales
gozan de estabilidad en sus cargos y el poder judicial dispone de auto-
nomia presupuestaria, de manera que su independencia de otros pode-
res sea absoluta e indiscutible.

CONVENCIDOS ASIMISMO DE:

24. La necesidad de perfeccionar estructuras econémicas y socia-
les justas que consoliden un auténtico sistema democratico y permitan
el pleno acceso de sus pueblos al derecho, al trabajo, la educacién, la
salud y la cultura.

25. El alto grado de interdependencia de los paises centroameri-
canos, asi como las potencialidades que ofrece el proceso de integracion
econdmica;

26. Que la magnitud de la crisis econémica y social que afecta a la
regioén ha hecho evidente la necesidad de realizar cambios en las estruc-
turas econémicas y sociales que permita disminuir la dependencia y pro-
mover la autosuficiencia de los paises centroamericanos, reafirmando su
propia identidad;

27. La necesidad de cooperar en los esfuerzos que realiza cada
pais para acelerar su desarrollo econémico y social; prestindose una asis-
tencia activa, compatible con las necesidades y objetivos de desarrollo
de cada pais;

28. Que el proceso de integracién econémica centroamericana debe
constituir un efectivo instrumento de desarrollo econémico y social fun-
damentado en la justicia, la solidaridad y el beneficio mutuo;

29. Que se hacen necesarios la reactivacién, el perfeccionamiento
y reestructuracién del proceso de integracién econémica centroamerica-

na con la participacion activa e institucional de todos los Estados de la
region.
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- 30. Queenla reforma de las actuales estructuras econémicas y
sociales y en el fortalecimiento de] proceso de integracién regional, las

1nst1tuc1on.e’s y autgrldades centroamericanas estan llamadas asumir la
responsabilidad primordial;

31. La necesidad y conveniencia de emprender conjuntamente
programas .de desarrollo econémico y social que contribuyan al proceso
de integracién econémica en Centroamérica en el marco de los planes y
prioridades de desarrollo adoptados soberanamente por nuestros paises;

32. Que las necesidades esenciales de inversiéon para el desarrollo
y la recuperacién econémica de los paises centroamericanos y los esfuer-
zos que han emprendido, en forma conjunta, para obtener el financia-
miento de proyectos especificos prioritarios, hacen indispensable am-
pliar y fortalecer los programas de las instituciones financieras interna-
cionales, regionales y subregionales destinados a Centroameérica.

33. Que la crisis regional ha provocado flujos masivos de refugia-
dos y de desplazados, y que dicha situacién amerita una atencién urgente;

. 34. PREOCUPADOS por el constante agravamiento de las condi-
ciones sociales incluyendo la situacién del empleo, la educacién, la sa-
lud y la vivienda en los paises centroamericanos.

35. REAFIRMANDQO, sin perjuicio del derecho de recurrir a otros
foros internacionales competentes, la voluntad de solucionar sus contro-
versias en el marco de la presente Acta;

36. RECORDANDO el apoyo otorgado al Grupo de Contadora
por las resoluciones 530 y 562 del Consejo de Seguridad, y 38/10y 39/4
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como la resolucién
AG/RES 675 (XIII-0/83) y AG/RES (XIV-84) de la Asamblea General de
la Organizacién de Estados Americanos; y :

37. DISPUESTOS a dar cabal cumplimiento al Documento de
Objetivos y a las Normas para la ejecucién de los compromisos asumi-
dos en dicho documento, adoptados por sus Ministros de Relaciones
Exteriores en Panamd, el 9 de setiembre de 1983 y el 8 de enero de 1984,
respectivamente, bajo los auspicios de los gobiernos de Colombia Méxi-
co, Panamd y Venezuela, que integran el Grupo de Contadora;

Han convenido en la siguiente:
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ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN
CENTROAMERICA

PARTE I
COMPROMISOS
CAPITULO1
COMPROMISOS GENRALES

Seccidn tnica: PRINCIPIOS

LAS PARTES se comprometen, de conformidad con las obligacio-
nes derivadas del Derecho Internacional que han contraido, a

1. Respetar los siguientes principios:

a. La renuncia de la amenaza o al uso de la fuerza contra la inte-
gridad territorial o la independencia politica de los Estados.

b. El arreglo pacifico de las controversias
c. La no injerencia en los asuntos internos de otros Estados.

d. La cooperacién entre los Estados en la solucién de problemas
internacionales.

e. La igualdad juridica de los Estados, el respeto a la soberanta, la
libre determinacién de los pueblos y la promocién del respeto de los
derechos humanos.

f. El derecho a practicar libremente el comercio internacional.

g. La abstencién de realizar practicas discriminatorias en las rela-
ciones econémicas entre los Estados, respetando sus sistemas de organi-
zacion politica, econémica y social.

h. El cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas
con arreglo al Derecho Internacional.

2. En cumplimiento de estos principios:

a. Se abstendrén de toda accién incompatible con los propésitos y
principios de la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas y de la
Carta de la Organizacién de Estados Americanos, contra la integridad
territorial, la independencia politica o la unidad de cualquiera e los Esta-

dos, y en particular de cualquier accién semejante que constituya una
amenaza o uso de la fuerza.
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b. Solucionarén sus controversias por medios pacificos en obser-
Vvancia de los principios fundamentales del Derecho Internacional, con-
tenidos en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas ylen la
Carta de la Organizacién de Estados Americanos.

c. Respetarén las normas consagradas en los tratados y otros acuer-
dos internacionales en materia de asilo diplomético y territorial.

d. Respetardn las fronteras internacionales existentes entre los
Estados.

e. Se abstendran de ocupar militarmente territorio de cualquiera
de los otros Estados de la region.

f. Se abstendran de cualquier acto de coercién militar, politica,
econémica o de otro tipo, encaminado a subordinar a su propio interés el
ejercicio por parte de los otros Estados de los derechos inherentes a 1a
soberania.

g- Ejerceran las acciones necesarias a fin de garantizar la inviola-
bilidad de sus fronteras por grupos o fuerzas irregulares, que pretendan
desestabilizar desde el propio territorio a los gobiernos de otros Estados.

h. No permitirdn que su territorio sea utilizado para realizar ac-
tos que sean contrarios a los derechos soberanos de otros Estados, y ve-
lardn para que las condiciones que prevalecen en el mismo no amenacen
la paz y la seguridad internacionales.

i. Respetaran el principio de que ningtin Estado o grupo de Esta-
dos tiene el derecho de intervenir directa o indirectamente por la via
armada,o por cualquier otra forma de injerencia, en los asuntos internos
o externos de otro Estado.

j- Respetaran el derecho a la autodeterminacién de los pueblos,
sin intervencion o coercién externa, evitando la amenaza o el uso directo
o encubierto de la fuerza, para quebrantar la unidad nacional y la inte-
gridad territorial de cualquier otro Estado.

CAPITULO II
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS POLITICOS

Seccién 1. Compromisos en materia de distensién regional y Fomento
de la Confianza

LAS PARTES se comprometen a

Contadora ;Simples buenos oficios o formal mediacién? ®361

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




3. Promover la confianza mutua por todos los medios a su alcan-
ce y evitar cualquier accién susceptible de quebrantar la paz y la seguri-
dad en el drea centroamericana.

4. Abstenerse de emitir o promover propaganda en favor de la
violencia o la guerra; asi como la propaganda hostil contra cualquier
gobierno centroamericano, y cumplir y difundir los principios de la con-
vivencia pacifica y de la cooperacién amistosa.

5. A tal fin, sus respectivas autoridades gubernamentales:

a. Evitardn toda declaracién verbal o escrita que pueda agravar la
situacién conflictiva que vive el area.

b. Exhortaran a los medios de comunicacién masiva para que con-
tribuyan al entendimiento y a la cooperacién entre los pueblos de la re-
gion.

c. Promoveran un mayor contacto y conocimiento entre sus pue-
blos por medio de la cooperacién en todos los &mbitos relacionados con
la educacién, la ciencia, la técnica y la cultura.

d. Considerardn conjuntamente futuras acciones y mecanismos
que contribuyan al logro y fortalecimiento de un clima de paz estable y
duradero.

6. Buscar conjuntamente una solucién regional que elimine las
causas de la tensién en América Central, asegurando los derechos ina-
lienables de los pueblos frente a las presiones e intereses fordneos.

Seccién 2. Compromisos en materia de Reconciliacién Nacional

Cada una de LAS PARTES reconoce que ante los demas Estados
centroamericanos el compromiso, asumido ante su propio pueblo, de
garantizar la preservacion de la paz interna como contribucién a la paz
en la regién y para ello resuelve.

7. Adoptar medidas orientadas al establecimiento y, en su caso, el
perfeccionamiento de sistemas democraticos representativos y pluralis-
tas que garanticen la efectiva participacién popular, politicamente orga-
nizada en la toma de decisiones, y aseguren el libre acceso de las diver-

sas corrientes de opinién a procesos electorales honestos y periédicos,
fundados en la plena observancia de los derechos ciudadanos.

8. En aquellos casos donde se han producido profundas divisio-
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nes dentro de la sociedad, promover urgentemente acciones de reconci-
liacién nacional que permitan la participacién popular, con garantia ple-
na, en auténticos procesos politicos de cardcter democratico, sobre bases
de justicia, libertad y democracia y, para efecto, crear los mecanismos
que permitan, de acuerdo con la ley, el didlogo con los grupos opositores.

9. Emitir y, en su caso, refrendar, ampliar y perfeccionar las nor-
mas legales que ofrezcan una verdadera amnistia que permita a sus ciu-
dadanos su plena reincorporacién de vida politica, econémica y social.
De igual manera, garantizar la inviolabilidad de la vida, la libertad y la
seguridad personal de los amnistiados.

Seccién 3. Compromisos en materia de Derechos Humanos

LAS PARTES se comprometen, de conformidad con su respectivo
derecho interno y con las obligaciones que han contraido de acuerdo con
el Derecho Internacional.

10. Garantizar el pleno respeto a los derechos humanos, y con ese
fin, cumplir con las obligaciones contenidas en los instrumentos juridi-

cos internacionales y las disposiciones constitucionales sobre la materia.

11. Iniciar sus respectivos tramites constitucionales, a fin de ser
Partes en los siguientes instrumentos internacionales.

a) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, de 1966.

b. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966.

c. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos de 1966.

d. Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, de 1965.

e. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951.
f. Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1967.
g. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de 1952.

h. Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer, de 1979.
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i. Protocolo para Modificar la Convencién sobre la Esclavitud, de
1926 (1953)

j- Convencién Suplementaria sobre Abolicién de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud,
de 1956.

k. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Mujer,
de 1953.

1. Convencién Americana de Derechos Humanos, de 1969.

m. Convencién Internacional contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1985.

12. Elaborar y someter ante sus érganos internos competentes las
iniciativas legislativas necesarias con el objeto de acelerar el proceso de
modernizacién y actualizacién de sus legislaciones, a fin que sean mas aptas
para fomentar y garantizar el debido respeto a los derechos humanos.

13. Elaborar y someter ante sus érganos internos competentes las
iniciativas legislativas necesarias para:

a. Garantizar la independencia y la estabilidad de los titulares del
poder judicial, de suerte que puedan actuar al margen de presiones poli-
ticas, y garantizar ellos mismos la estabilidad de los demds funcionarios
judiciales.

b. Garantizar la autonomia y la suficiencia presupuestaria del
poder judicial, con el objeto de preservar su independencia de los otros
poderes.

Seccién 4. Compromisos en materia de procesos electorales y coopera-
cién parlamentaria.

Cada una de las PARTES reconoce ante los demas Estados centro-
americanos el compromiso asumido ante su propio pueblo, de garanti-
zar la preservaci6n de la paz interna como contribucién a la paz en la
region y para ello resuelve.

14. Adoptar las medidas que garanticen, en igualdad de condi-
ciones, la participacién de los partidos politicos en los procesos electora-

les, y asegurar su acceso a los medios masivos de comunicacién y la li-
bertad de reunién y de expresion.
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15. Se comprometen asi mismo a poner en préctica las siguientes
medidas:

1. Promulgar o revisar las legislaciones electorales para la cele-
bracién de comicios que garanticen una efectiva participacién popular;

2. Establecer érganos electorales independientes que elaboren un
registro electoral confiable y que aseguren la imparcialidad y el caracter
democrético del proceso;

3. Dictar o, en su caso, actualizar las normas que garanticen la
existencia y participacién de partidos politicos representativos de las
diversas corrientes de opinién;

4. Fijar un calendario electoral y adoptar las medidas que asegu-
ren a los partidos politicos su participacién en igualdad de condiciones.

Proponer a sus érganos legislativos respectivos:

1. Que celebren encuentros regulares en sedes alternativas, que
permitan intercambiar experiencias, contribuir a la distensién y propi-
ciar una mayor comunicacién para el acercamiento entre los paises del
area;

2. Que tomen medidas a fin de mantener relaciones con el Parla-
mento Latinoamericano y sus respectivas Comisiones de Trabajo.

3. Que intercambien informacién y experiencias en la materia de
competencia, y recopilen, con fines de estudio comparado, la legislacién
electoral vigente en cada pais, asi como las disposiciones conexas;

4. Que asistan, en calidad de observadores, a las diversas etapas
de los procesos electorales que se desarrollen en la region. Para ello, sera
imprescindible la invitacién expresa del Estado que celebre el proceso
electoral;

5. Que celebren encuentros periddicos de caracter técnico en el
lugar y con la agenda que, con consenso, se determine en cada reunién

precedente.

CAPITULO 111
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS DE SEGURIDAD

De conformidad con sus obligaciones de Derecho Internacional y
con la finalidad de establecer los fundamentos de una paz efectiva y
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duradera, las Partes asumen compromisos en materia de seguridad rela-
cionados con la proscripcién de las maniobras militares internacionales;
la detencién de la carrera armamentista; el desmantelamiento de bases,
escuelas u otras instalaciones militares extranjeras; el retiro de asesores
militares extranjeros y de otros elementos fordneos que participen en
actividades militares o de seguridad; la prohibicién del tréfico de armas;
la eliminacién de apoyo a fuerzas irregulares; la abstencién de fomentar
0 apoyar actos de terrorismo, subversién o sabotaje y, finalmente, con el
establecimiento de un sistema regional de comunicacién directa.

Para tales propdsitos, las Partes se obligan a realizar acciones es-
pecificas de acuerdo con los siguientes:

Seccién 1. Compromisos en Materia de Maniobras Militares

16. Sujetarse en lo que se refiere a la realizacién de maniobras
militares nacionales, a las siguientes disposiciones, efectivas a partir de
la firma de la presente Acta.

a. En caso de que las maniobras militares nacionales se realicen
en zonas comprendidas a menos de 30 km de distancia del territorio de
otro Estado, deberd efectuarse la correspondiente notificacién previa, a
los demés Estados Partes y a la Comisién de Verificacién y Control a que
se refiere la Parte II de la presente Acta, por lo menos con 30 dias de
anticipacion.

b. La notificacién deberé contener los siguientes datos:

1. Denominacién

2. Finalidad

3. Efectivos, unidades y «fuerzas participantes»

4. Area donde se proyecta su realizacién

5. Programa y calendario

6. Equipo y armamento a ser utilizado

c. Debera extenderse invitacién a observadores de los Estados
Partes limitrofes.

17. Sujetarse en lo que se refiere a la realizacién de maniobras
militares internacionales en sus respectivos territorios a la siguientes dis-
posiciones:
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1. Con miras a su eliminacién reducir las maniobras que impli-
que la participacién de Fuerzas Armadas de otros Estados.

2. La realizacién de maniobras militares internacionales en sus
respectivos territorios debera sujetarse, a partir de la firma de la Presente
Acta y hasta la proscripcién de las mismas, a las siguientes disposiciones.

a. Asegurar que no tengan en ninguin caso un caracter intimidato-
rio en contra de un Estado centroamericano o de cualquier otro Estado.

b. Notificar la realizacién de las mismas a los Estados Partes y a la
Comisién de Verificacién y Control a la que se refiere la Parte II de la

presente Acta, por lo menos con 90 dias de anticipacién. La notificacién
deberé contener los siguientes datos:

1. Denominacién

2. Finalidad

3. Estados participantes

4. Efectivos, unidades y fuerzas participantes
5. Area donde se proyecta finalizar la maniobra
6. Programa y calendario

7. Equipo y armamento a ser utilizado

c. No se realizardn dentro de una zona situada a menos de 50 km
del territorio de un Estado que no participe en las mismas, salvo que
cuenta con su consentimiento expreso.

d. Limitar su realizacion a una maniobra por afio, cuya duracién
no serd mayor de 15 dias.

e. Limitar a 3000 hombres el nimero total de efectivos militares
que participen en la maniobra. En ningtn caso el numero de efectivos
de otros Estados exceder4 el niumero de participantes en la misma.

f. Invitar a observadores de los Estados Partes.
3. Si un Estado Parte considera que existe alguna violacion de las
disposiciones anteriores podrd recurrir a la Comision de Verificacién y

Control.

4. Proscribir las maniobras militares internacionales una vez que
hayan sido alcanzados los limites maximos de armamentos y efectivos
acordados por las Partes, segtin lo previsto en el numeral 19 de este capi-
tulo IIL
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Seccién 2. Compromisos en materia de armamentos y de efectivos mi-
litares

18. Detener la carrera armamentista en todas sus formas e iniciar
de inmediato negociaciones sobre el control y reduccién del inventario
actual de armamentos, asi como sobre el nimero de efectivos en armas.

19. Con base en lo anterior, las Partes convienen en las siguientes
etapas de ejecucién.

PRIMERA ETAPA

a. Las Partes se obligan a suspender, desde la fecha de la firma del
Acta, toda adquisicién de equipo bélico, excepto reposiciones, municio-
nes y piezas de repuestos para mantener en funcionamiento el equipo ya
existente, y a no incrementar sus efectivos militares, mientras se estable-
cen los limites médximos de desarrollo militar, dentro del plazo estipula-
do para la segunda etapa.

b. Las Partes se obligan a entregar simultdineamente a la Comi-
sién de Verificacion y Control sus respectivos inventarios actuales de
armamentos, instalaciones militares y censo de efectivos en armas, a los
15 dias, a partir de la fecha de la firma de la presente Acta.

Los inventarios se elaborardn de conformidad con los criterios
bésicos que figuran en el Anexo de la presente Acta con las definiciones
con €l contenidas.

c. Dentro de los 60 dias siguienites a la firma de esta Acta., la Co-
mision de Verificacion y Control concluird los estudios técnicos y sugeri-
ra a los Estados Partes, sin perjuicio de las negociaciones que han conve-
nido iniciar, los limites maximos de su desarrollo militar de conformi-
dad con los criterios bésicos establecidos en el numeral 20 de esta sec-
cion, asi como los respectivos calendarios de reduccién y desmantela-
miento.

SEGUNDA ETAPA

Transcurridos 60 dias desde la firma de esta Acta, las Partes esta-
blecerén, dentro de los 30 dias siguientes:

a. Los limites méximos de los tipos de armamentos clasificados
en el Anexo de esta Acta, y los calendarios para su aprobacién.

b. Los limites maximos de los efectivos e instalaciones militares
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de los que cada Parte pueda disponer y los calendarios para su reduc-
cién o desmantelamiento.

c. Si durante dicho plazo las Partes no llegan a un acuerdo sobre
los referidos limites maximos y calendarios, regirdn provisionalmente
los sugeridos por la Comision en sus estudios técnicos. La Comisién de
Verificacién y Control coadyuvara con las Partes para proseguir las ne-
gociaciones a fin de llegar a un acuerdo.

Los limites méximos a que se refieren los literales a) y b), asi como
los calendarios, se consideraran como parte integrante de esta Acta y
tendrdn los mismos efectos juridicos obligatorios.

20. Para satisfacer las necesidades de paz, estabilidad, seguridad
y desarrollo econémico y social de los paises de la regién, ningtin Estado
tendra como objetivo la bisqueda de la hegemonia de sus Fuerzas Ar-
madas sobre las de los demds Estados considerados individualmente.
Para tal efecto las Partes considerarén los siguientes criterios basicos a

fin de convenir los limites méaximos del desarrollo militar de los Estados
centroamericanos.

1. Apreciacién de las necesidades de seguridad del Estado de ca-
racter interno y externo.

2. Extensidn territorial;

3. Poblacién

4. Distribucion de recursos econémicos, infraestructura y pobla-
cién en el territorio nacional.

5. Extensién y caracteristicas de las fronteras terrestres y maritimas;
6. El gasto militar en relacién con el producto interno bruto (PIB)

7. Presupuesto militar en relacion al gasto ptblico y comparacién
con otros indicadores sociales; y

8. Nivel de tecnologia militar méxima adecuada a la region.

21. No introducir nuevos sistemas de armas que modifiquen cua-
litativa y cuantitativamente los inventarios actuales del material bélico.

22. No introducir, poseer o utilizar armas quimicas letales, biol6-
gicas radiologicas y otras que puedan considerarse excesivamente noci-
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vas o de efectos indiscriminados.

23. Iniciar los tramites constitucionales para que, en caso de que
aun no lo hubieren hecho, estén en posibilidad de firmar, ratificar o ad-
herir a los tratados y a otros acuerdos internacionales en materia de des-
arme.

Seccién 3. Compromisos en Materia de Bases Militares Extranjeras.

24. Eliminar las bases, escuelas o instalaciones militares extranje-
ras existentes en sus respectivos territorios, tal y como se definen en los
numerales 11 y 12 y 13 del Anexo, en un plazo de 180 dias a partir de la
firma de la presente Acta. Para tal propésito, las Partes se obligan a en-
tregar simultdneamente a la Comisién de Verificacién y Control la rela-
cién de dichas bases, escuelas o instalaciones militares extranjeras, en un
plazo de 15 dias a partir de la fecha de la firma de esta Acta, que se
elaborara de conformidad con los criterios contenidos en los numerales
mencionados del Anexo.

25. No autorizar en sus respectivos territorios el establecimiento
de bases escuelas u otras instalaciones extranjeras de caracter militar.

Seccién 4. Compromisos en Materia de Asesores Militares Extranjeros.

26. Entregar a la Comisién de Verificacién y Control una relacién
de los asesores militares extranjeros y de otros elementos fordneos que
participen en actividades militares, paramilitares y de seguridad en su
territorio, en un plazo no mayor de 15 dias a partir de la firma del pre-
sente Acta. En la elaboracién del censo, se tomarédn en cuenta las defini-
ciones contenidas en el numeral 14 del Anexo.

27. Reiterar en un plazo no mayor de 180 dfas a partir de la firma
de la presente Acta y conforme a los estudios y recomendaciones de la
Comisi6n de Verificacion y Control, los asesores militares extranjeros y
otros elementos fordneos susceptibles de participar en actividades mili-
tares, paramilitares y de seguridad.

28. Con respecto a los asesores que desarrollan funciones de ca-
récter técnico relacionadas con la instalacién y mantenimiento de equi-
po militar, se llevard un registro de control de conformidad con los tér-
minos establecidos en los contratos o convenios respectivos. Con base
en dicho registro, la Comisién de Verificacién y Control propondré a las
Partes, limites razonables en el nimero de este tipo de Asesores, dentro
del mismo plazo establecido en el numeral 27 precedente. Los limites
convenidos seran parte integrante del Acta.

370 Alvar Antillén

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Seccién 5. Compromisos en Materia de Trafico de Armas

29. Eliminar el tréafico ilegal de armas, tal como se define en el
numeral 15 del Anexo, destinado a personas, organizaciones, fuerzas irre-
gulares o bandas armadas que intenten desestabilizar a los gobiernos de
los Estados Partes.

30. Establecer para ello, mecanismos de control en aeropuertos,
pistas, puertos, terminales, pasos fronterizos, rutas terrestres, aéreas,
maritimas, fluviales y en cualquier otro punto o 4rea susceptible de ser
utilizados para el trafico de armas.

31. Formular ante la Comisién de Verificacién y Control denun-
cias de violacién de esta materia con base en la presuncién o en hechos
comprobados, con los suficientes elementos de juicio, que permita a la
Comisién llevar a cabo las investigaciones necesarias y presentar las con-
clusiones y recomendaciones que considere convenientes.

Seccién 6. Compromisos en Materia de Prohibicién de Apoyo a Fuer-
zas Irregulares.

32. Abstenerse de prestar todo apoyo politico, militar, financiero
o de cualquier otra indole a individuos, agrupaciones, fuerzas irregula-
res o bandas armadas, que propugnen el derrocamiento o la desestabili-
zacién de otros gobiernos, asi como impedir por todos los medios a su
alcance la utilizacion de su territorio con el fin de atacar u organizar ata-
ques, actos de sabotaje, secuestros o acciones delictivas en el territorio de
otro Estado.

33. Ejercer una estrecha vigilancia en sus respectivas fronteras,
con el objeto de evitar que su propio territorio sea utilizado para realizar
cualquier accién armada en contra de un Estado vecino.

34. Negar el uso y desmantelar las instalaciones, medios y facili-
dades de apoyo logistico y operativo en su territorio, cuando éste sea
utilizado para emprender acciones en contra de gobiernos vecinos.

35. Desarmar y alejar de la zona fronteriza a todo grupo o fuerza
irregular que haya sido identificado como responsable de acciones en
contra de un Estado vecino. Una vez disueltas las fuerzas irregulares,
proceder con la asistencia financiera y logistica de las organizaciones
internacionales y de gobiernos interesados en la pacificacién de Centro-
américa, a su reubicacion o retorno a sus respectivos paises de conformi-
dad con los términos que establezcan los gobiernos interesados.
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36. Formular ante la Comisién de Verificacién y Control denun-
cias de violacién en esta materia con base en la presuncién o en hechos
comprobados, con los suficientes elementos de juicio, que permita a la
Comisién llevar a cabo las investigaciones necesarias y presentar las con-
clusiones y recomendaciones que considere convenientes.

Seccién 7,. Compromisos en materia de terrorismo, subversién o
sabotaje.

37. Abstenerse de prestar apoyo politico, militar o financiero o de
cualquier otra indole a actividades subversivas, terroristas o de sabotaje,
destinados a desestabilizar o derrocar a gobiernos de la region.

38. Abstenerse de organizar, instar o participar en actos de terro-
rismo, subversién o sabotaje en otro Estado, o de consentir actividades
organizadas dentro de su territorio, encaminadas a cometer dichos actos
delictivos.

39. Cumplir con los siguientes tratados y convenios internacionales

a. Convenio para la Represién del Apoderamiento Ilicito de Ae-
ronaves, de 1970.

b. Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos de Terroris-
mo, configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsién Conexa
cuando éstos tengan trascendencia internacional, de 1971.

¢. Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguri-
dad de la Aviacién Civil, de 1971.

d. Convencién sobre la Prevencién y Castigo de Delitos contra las
Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diploma-
ticos, de 1973.

e. Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes, de 1979

40. Iniciar los tramites constitucionales para que, en el caso que
aun no lo hubieren hecho, estén en posibilidad de firmar, ratificar o ad-
herir a los tratados y acuerdos internacionales a que se refiere el numeral
anterior.

3 41. Prevenir en sus respectivos territorios el planteamiento o eje-
cucién de actos delictivos en contra de otros Estados o nacionales de los

HUSIOS por parte de grupos u organizaciones terroristas. Con ese pro-
posito fortalecerdn la cooperacién de las dependencias responsables en
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materia migratoria y policial, asi como entre las autoridades civiles co-
rrespondientes.

42. Formular denuncias de violacién en esta materia con base en
la presuncién o en hechos comprobados ante la Comisién de Verifica-
cién y Control, con los suficientes elementos de juicio que le permita
llevar a cabo las investigaciones necesarias y presentar las conclusiones
y recomendaciones que considere convenientes.

Seccién 8. Compromisos en materia de Sistemas de Comunicacién
Directa.

43. Establecer un sistema regional de comunicaciones que garan-
tice el enlace oportuno entre las autoridades gubernamentales, civiles y
militares competentes, y con la Comisién de Verificacién Control con el
objeto de prevenir incidentes.

44. Establecer Comisiones Mixtas de Seguridad con el propésito
de Prevenir incidentes y solucionar controversias entre Estados Vecinos.

CAPITULO IV
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Seccién 1. Compromisos en Materia Econémica y Social

Con el objeto de fortalecer el proceso de integracién econémica
centroamericana y las instituciones que lo constituyen y apoyan, LAS
PARTES se comprometen a

45. Reactivar, perfeccionar y reestructurar el proceso de integra-
cién econdémica centroamericana armonizandolo con las diversas formas
de organizacion politica, econémica y social de los paises del area.

46. Respaldar la resolucién 1/84 de la XXX Reunién de Ministros
Responsables de la Integracién Econémica Centroamericana del 27 de
julio de 1984, encaminada al restablecimiento de la institucionalidad del
proceso de integracién centroamericano.

47. Respaldar y promover la adopcion de acuerdos tendentes a

fortalecer el intercambio comercial entre los paises centroamericanos
dentro del marco juridico y el espiritu de la integracién.

48. No adoptar ni apoyar medidas coercitivas o discriminatorias
en perjuicio de la economia de cualquiera de los paises centroamerica-
nos.
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49. Adoptar medidas tendentes a fortalecer los organismos finan-
cieros del 4rea, entre otros, el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica, apoyando sus gestiones para la obtencién de recursos y la
diversificacién de sus operaciones, preservando el poder decisorio y los
intereses de todos los paises centroamericanos.

50. Fortalecer los mecanismos multilaterales de pagos en el fondo
centroamericano del Mercado Comtin y reactivar aquellos que se reali-
zan a través de la Cadmara de Compensacién Centroamericana. Para
apoyar estos propositos podréd recurrirse a la asistencia financiera inter-
nacional disponible.

51. Emprender proyectos sectoriales de cooperacién en el drea,
tales como el sistema de produccién y distribucién de energia eléctrica,
el sistema de seguridad alimentaria regional, el Plan de Necesidades
Prioritarias de Salud en Centroamérica y Panama y otros, que contribu-
yan a la integracién econémica centroamericana.

52. Examinar conjuntamente el problema de la deuda externa cen-
troamericana con base en una evaluacién que tome en cuenta las cir-
cunstancias internas de cada pais, su capacidad de pago, la critica situa-
cién econémica del 4rea, y el flujo de recursos adicionales necesarios para
atender su desarrollo econémico y social.

53. Apoyar el proceso de elaboracién y posterior aplicacién de un
nuevo régimen arancelario y aduanero centroamericano.

54. Adoptar medidas conjuntas para la defensa y promocién de
sus exportaciones, integrando en la medida de lo posible los procesos de
transformacién, comercializacién y transportacion de sus productos.

55. Adoptar las medidas necesarias para otorgar personalidad
juridica al Consejo Monetario Centroamericano.

56. Apoyar los esfuerzos que el CADESCA, en coordinacién con
los organismos subregionales, realice para obtener de la comunidad in-
ternacional recursos financieros adicionales en favor de la reactivacién
econémica de Centroamérica.

57. Aplicar las normas internacionales del trabajo y adecuar sus
legislaciones internas a las mismas, con la cooperacién de la OIT, en es-
pecial aquellas que coadyuven a la reconstruccién de las sociedades y
las economias centroamericanas. Asimismo, llevar a cabo, con la colabo-
racién del mencionado organismo, programas para la creacién de em-
pleo, la capacitacion y el adiestramiento laborales, y la aplicacién de tec-

374 Alvar Antillén

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




nologias apropiadas que contemplen una mayor utilizacién de la mano
de obra y de los recursos naturales de cada pais.

58. Solicitar a la Organizacién Panamericana de la Salud y a la
UNICEE, asi como a otras agencias de desarrollo y a la Comunidad Fi-
nanciera Internacional, su apoyo para financiar el Plan de Necesidades
Prioritarias de Salud de Centroamérica y Panama aprobado por los Mi-
nistros de Salud del istmo centroamericano en San José, el 16 de marzo
de 1984.

Seccién 2. Compromisos en materia de Refugiados

LAS PARTES se comprometen a llevar a cabo los esfuerzos nece-
sarios con miras a

59. Realizar, si atin no lo han hecho, los tramites constitucionales
para adherir a la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

60. Adoptar la terminologia establecida en la Convencién y en el
Protocolo citados en el parrafo anterior, con el objeto de diferenciar a los
refugiados de otras categorias de migrantes.

61. Establecer, cuando se produzca la adhesién, los mecanismos
internos necesarios para aplicar las disposiciones de la Convencién y del
Protocolo citados en el numeral 59.

62. Establecer mecanismos de consulta ante los paises centroame-
ricanos con representantes de las oficinas gubernamentales responsables
de atender el problema de los refugiados en cada Estado.

63. Apoyar la labor que realiza el Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Centroamérica, y estable-
cer mecanismos directos de coordinacién para facilitar el cumplimiento
de su mandato.

64. Que toda repatriacién de los refugiados sea de caracter vo-
luntario manifestada individualmente y con la colaboracién del ACNUR.

65. Que con el objeto de facilitar la repatriacion de los refugiados,
se establezcan comisiones tripartitas integradas por representantes del
Estado de origen, el Estado receptor y el ACNUR.

66. Fortalecer los programas de proteccién y asistencia a los refu-
giados, sobre todo en los aspectos de salud, educacién trabajo y seguridad.
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67. Que se establezcan programas y proyectos con miras a la au-
tosuficiencia de los refugiados.

68. Capacitar a los funcionarios responsables en cada Estado de
la proteccién y asistencia a los refugiados, con la colaboracién del AC-
NUR y otros organismos internacionales.

69. Solicitar a la comunidad internacional ayuda inmediata para
los refugiados centroamericanos, tanto en forma directa, mediante con-
venios bilaterales o multilaterales, como por medio del ACNUR y otros
Organismos y agencias.

70. Detectar, con la colaboracién del ACNUR, otros posibles pai-
ses receptores de refugiados centroamericanos. En ningtn caso se tras-
ladaré al refugiado a un tercer pais en contra de su voluntad.

71. Que los gobiernos del 4rea realicen los esfuerzos necesarios
para erradicar las causas que provocan el problema de los refugiados.

72. Que una vez que las bases para la repatriacién voluntaria e
individual hayan sido acordadas, con garantias plenas para los refugia-
dos, los paises receptores permitan que delegaciones oficiales del pais
de origen, acompanados por representantes del ACNUR y el pais recep-
tor, puedan visitar los campamentos de refugiados.

73. Que los paises receptores faciliten el tramite de salida de los
refugiados con motivo de la repatriacién voluntaria e individual, en co-
ordinacién con el ACNUR.

74. Establecer las medidas conducentes en los paises receptores
para evitar la participacién de los refugiados en actividades que atenten
contra el pais de origen, respetando en todo momento los derechos hu-
manos de los refugiados.

75. Considerar como personas desplazadas aquellas que se han
visto obligadas a abandonar su residencia habitual, sus bienes y medios
de trabajo, como consecuencia de los conflictos prevalecientes, y se han
trasladado a una localidad de su propio pais, en busca de proteccién y
seguridad personales, asi como de ayuda para satisfacer sus necesida-
des baésicas.

. 76. Actuar cogrdinadamente ante la comunidad internacional, a
solicitud de la Parte interesada, con e] propésito de obtener la coopera-

cién necesaria para los programas que desarrolle cada pais centroameri-
cano en materia de desplazados.
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PARTE II
COMPROMISOS EN MATERIA DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO

1. Los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Centro-
americanos recibiran dictdimenes, informes y recomendaciones que pre-
senten los mecanismos de ejecucién y seguimiento previstos en esta Par-
te II, y tomardn, por unanimidad, las decisiones que correspondan para
asegurar, el cabal cumplimiento de los compromisos contraidos en el
Acta. Cualquier controversia serd sometida a los procedimientos con-
templados en la presente Acta.

2. A fin de asegurar la ejecucion y seguimiento de los compromi-
sos contenidos en la presente Acta, las Partes crean los siguientes meca-
nismos:

A. Comité ad-hoc para la evaluacién y seguimiento de los com-
promisos en materia politica y de refugiados;

B. Comisién de Verificacion y Control en materia de seguridad; y

C. Comité ad-hoc para la evaluacién y seguimiento de los com-
promisos en materia econémica y social. ==

3. Los mecanismos establecidos en el Acta tendran la siguiente
composicion, estructura y funciones:

A. Comité Ad-Hoc para la evaluacién y seguimiento de los compromi-
sos en materia y de refugiados.

a. Integracién

El Comité estara compuesto por cinco (5) personalidades de reco-
nocida competencia e imparcialidad, propuestas por el Grupo de Conta-
dora y aceptadas de comtin acuedo por las Partes. Los miembros del
Comité deberén ser de nacionalidades distintas a las de las Partes.

b. Funciones:
El Comité consideraré los informes que las Partes se obligan a
entregar relativos a la forma en que han procedido a dar cumplimiento

da los compromisos en materia de reconciliacién nacional, derechos hu-
manos, procesos electorales y refugiados.

Ademas, el Comité recibira las comunicaciones sobre estos temas

que, a titulo informativo, le hagan llegar organizaciones o individuos
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que puedan aportar elementos ttiles para el cumplimiento de su man-
dato.

El Comité recabara la informacién que estime pertinente; a este
efecto, la Parte a la que se refiere la comunicacién permitir4 el ingreso de
los miembros del Comité a su territorio y les proporcionaré las debidas

facilidades.

El Comité elaborard un informe periédico sobre el cumplimiento
de los compromisos, que podra incluir conclusiones y recomendaciones.

El Comité remitira sus informes a las Partes y a los gobiernos del
Grupo de Contadoa.

Transcurrido el periodo que fije el reglamento para que el Comité
reciba las observaciones de los Estados Partes, elaborara informes defi-
nitivos que tendrén caracter publico a menos que el propio Comité de-
termine lo contrario.

c. Reglamento interno

El Comité elaborard su propio reglamento interno y lo hara del
conocimiento de las Partes.

B. Comisién de Verificacién y Control en Materia de Seguridad
a. Integracién

La Comisi6n estara integrada por:

- Cuatro Comisionados representantes de cuatro Estados de reco-
nocida imparcialidad y con interés genuino de contribuir a la solucién
de la crisis centroamericana, propuestos por el Grupo de Contadora y
aceptados por las Partes.

- Un Secretario Ejecutivo latinoamericano, propuesto por el Gru-
po de Contadora y aceptado de comiin acuerdo por las partes, quien

asegurara el funcionamiento permanente de la Comisién.

b. Funcionamiento:
Para el cumplir.niento de sus funciones, la Comisién dispondra
de un Cuerpo Internacional de Inspectores, proporcionado por los Esta-

d.os integrantes de la Comisién y coordinado por un Director de Opera-
ciones.
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Las funciones del Cuerpo Internacional de Inspectores serdn es-
tablecidas en el reglamento interno de la Comision.

- Con el objeto de colaborar con el cumplimiento de las funciones
de la Comisién, ésta contara con un Cuerpo Consultivo integrado por
un representante de cada Estado centroamericano.

- La Comisién podra invitar a participar en sus reuniones, en ca-
lidad de observadores, a un representante del Secretario General de la
ONU y otro del Secretario General de la OEA.

- La Comisién podré establecer 6rganos auxiliares y recabar la
asistencia y concurso de las Comisiones Mixtas que puedan existir.

c. Funciones de la Comisién

La Comisién tendrd como funcién asegurar el cumplimiento de
los compromisos asumidos en materia de seguridad. Para este fin debera:

- Verificar el cumplimiento de los compromisos relativos a ma-
niobras militares, previstos en la presente Acta.

- Comprobar la suspensién de toda adquisicién de equipo bélico,
y el no incremento de efectivos militares, conforme a lo establecido en el
literal a) del numeral 19 del Capitulo III de la presente Acta.

- Comprobar la plena observancia de las Partes de los limites
méximos fijados previamente sobre las diversas categorias de armamen-
to e instalaciones militares, efectivos en armas, asi como el cumplimien-
to de los calendarios de reduccién que se hayan convenido.

- Comprobar que las adquisiciones de municiones, piezas de re-
puesto y equipo de reemplazo sean compatibles con los inventarios y
registros establecidos previamente, y con los limites que convenga.

- Verificar la no introduccién de nuevas armas que modifiquen
cualitativa o cuantitativamente los inventarios actuales, asi como la no
introduccién ni utilizacién de armas prohibidas en la presente Acta.

- Establecer un registro de todas las transacciones comerciales de
armamentos que celebren las Partes, incluyendo donaciones y otras trans-
ferencias celebradas en el marco de acuerdos de ayuda militar con otros

gobiernos.

- Recibir la relacién de las bases, escuelas e instituciones extranje-
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ras de caracter militar, y verificar su desmantelamiento, conforme lo es-
tablecido en la presente Acta.

- Recibir el censo sobre asesores militares extranjeros y verificar el
retiro de los mismos de acuerdo con el plazo convenido.

- Verificar el cumplimiento de la presente Acta en materia de tra-
fico de armas y examinar toda denuncia al respecto. Para ello deberdn
considerarse los siguientes criterios:

1. Origen de tréfico de armas: puerto o aeropuerto de embarque
de las armas, municiones, equipos y otras clases de abastecimiento mili-
tares destinados a la region centroamericana.

2. Personal involucrado: personas, grupos u organizaciones que
intervinieron en la concertacién y realizacién del tréfico de armas, inclu-
yendo la participacién en gobiernos o sus representantes.

3. Tipo de armamento, municién equipo y otras clases de abaste-
cimientos militares: clase y calibre de armas, pais donde fueron fabrica-
das; pais de procedencia; y las cantidades de cada tipo de armas, muni-
cién, equipo y otras clases de abastecimiento.

4. Medios de transporte extrarregionales: terrestre, maritimo o
aéreo, incluyendo nacionalidad.

5. Rutas de transporte extrarregionales: definir rutas de tréfico
utilizadas, incluyendo las escalas o destinos intermedios.

6. Lugares y almacenamiento de armas, municiones, equipo y otras
clases de abastecimiento militar.

7. Areas y rutas de tréfico intrarregional: descripcién de dreas y
rutas; participacion de sectores gubernamentales u otros en la implemen-

tacion de tréfico de armas; frecuencia de utilizacion de estas éreas y rutas.

8. Medios de transporte intrarregional: determinacién de medios
de transporte utilizados; propietarios de estos medios, facilidades pro-

porcionadas por gobiernos, sectores gubernativos u otros; y demds mo-
dalidades de entrega.

9. qudad receptora o de destino: determinacién de personas, gru-
pos y organizaciones destinatarios del trafico de armas.

- Verificar el cumplimiento de la presente Acta en materia de fuer-
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zas irregulares y de la no utilizacién del propio territorio en acciones de
desestabilizacidn en contra de otro Estado, asi como examinar toda de-
nuncia al respecto.

Para ello deberan considerarse los siguientes criterios:

1) Instalaciones, medios, bases, campamentos o facilidades de
apoyo logistico y operativo a fuerzas irregulares incluyendo centros de
mando, de radiocomunicaciones y radioemisoras.

2) Determinacién de actividades de propaganda o apoyo politi-
co, material econémico o militar a las acciones dirigidas contra cualquier
Estado de la region.

3) Identificacién de personas, grupos y sectores gubernamentales
involucrados en dichas acciones.

- Verificar el cumplimiento de los compromisos en materia de te-
rrorismo, subversién y sabotaje previstos en la presente Acta.

d. Normas y procedimientos

- La Comisién recibira toda denuncia debidamente fundamenta-
da sobre violaciones de los compromisos de seguridad asumidos en la
presente Acta, la comunicard a las Partes involucradas e iniciaré las in-
vestigaciones del caso.

Asimismo tendré la facultad de realizar, por su propia iniciativa,
las investigaciones que juzgue pertinentes.

- La Comisién realizara sus investigaciones por medio de la ins-
peccion in situ, la recopilacién de testimonio y cualquier otro procedi-
miento que considere necesario para el desarrollo de sus funciones.

- La Comisién elaborard, en caso de denuncias de violacién o in-
cumplimiento de los compromisos de la presente Acta en materia de se-
guridad, un informe que contenga recomendaciones dirigidas a las Par-
tes interesadas.

- La Comisi6n recibira de las Partes todas las facilidades y su pron-

ta y amplia colaboracién para el adecuado cumplimiento de sus funcio-

nes. Asimismo, aseguraré la confidencialidad de toda informacién reca-
bada o recibida en el curso de las investigaciones.

- La Comisién remitird con carécter confidencial sus informes y
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recomendaciones a los Estados Partes, y a los gobiernos del Grupo de
Contadora. Podré hacerlos priblicos cuando considere que ello contri-
buira al cabal cumplimiento de los compromisos contenidos en el Acta.

e. Reglamento interno

- La Comisién, una vez establecida, elaborara en consulta con los
Estados Partes su propio reglamento interno.

f) Duracién del mandato de los Comisionados
- Los representantes de los Estados integrantes de la Comisién

tendran un mandato inicial de dos aiios, prorrogables de comtin acuer-
do entre las Partes, y los Estados participantes en la misma.

g. Instalacién
- La Comisidn se instalara en el momento de la Firma del Acta.

¢. Comité Ad-hoc para la evaluacién y seguimiento de los compromi-
sos en materia econémica y social.

a. Integracién:

- Para los efectos de la presente Acta, la reunién de Ministros de
Economia de Centroamérica se constituird en el Comité ad-hoc para la
evaluacién y seguimiento de los compromisos en materia econémica y
social.

b. Funciones

- El Comité recibira los informes de las Partes respecto al progre-
so en el cumplimiento de Jos compromisos en materia econémica y social.

- El Comité realizara evaluaciones periédicas sobre los avances
en el cumplimiento de los compromisos en materia econémica y social,
contando para ello con la informacién que produzcan las Partes y los
organismos internacionales y regionales competentes.

- E1 Comité presentara en sus informes periédicos propuestos para
el fortalecimiento de la cooperacién regional y el impulso de los planes
de desarrollo, con particular énfasis en los aspectos sefialados en los com-

promisos de la presente Acta.

4. Financiamiento de los mecanismos de ejecucion y seguimiento
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a) Los mecanismos de ejecucién y seguimiento a que se refiere
esta Parte II del Acta, se financiar4n mediante un Fondo para la Paz de
Centroamérica.

b) Los recursos para dichos fondos se obtendran de aportes igua-
les de los Estados Partes, asi como de contribuciones adicionales que se
contengan de otros Estados, de organismos internacionales u otras fuen-
tes, las cuales podrén ser gestionadas por los Estados centroamericanos
con la colaboracién del Grupo de Contadora.

PARTE III
DISPOSICIONES FINALES

1. Los compromisos contraidos por las partes en la presente Acta

y su (s) Anexo (s) tienen carécter juridico, y por lo tanto, son obligato-
rios.

2. La presente Acta sera ratificada de conformidad con los proce-
dimientos constitucionales establecidos en cada uno de los Estados cen-
troamericanos. Cada Estado signatario depositard su instrumento de
ratificacién en la Secretaria General de la Organizacién de las Naciones

Unidas y la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos.

3. La presente Acta entrara en vigor ocho dias después de la fecha
en que se deposite el quinto Instrumento de Ratificacién.

4. Las Partes, desde la fecha de la firma, se abstendran de actos en
virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin de la presente Acta, y
procuraran de buena fe tomar las medidas individuales o conjuntas perti-
nentes, con el propésito de asegurar la aplicacién inmediata de los com-
promisos que asi lo requieran para preservar y alcanzar dicho objeto y fin.

5. Ala firma de la presente Acta, funcionardn provisionalmente
los mecanismos a que se refiere su Parte II. Las Partes tomaran las medi-
das necesarias a fin de asegurar dicho funcionamiento provisional.

6. Cualquier controversia sobre la interpretacion o aplicacién de
la presente Acta que no haya podido ser resuelta por medio de los meca-
nismos previstos en su Parte II, deberd ser sometida a los Ministros de
Relaciones Exteriores de las Partes para su consideracién y decisién por
unanimidad.

7.En caso de subsistir la controversia, los Ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados que integran el Grupo de Contadora ejerceran,
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a peticién de cualquiera de las Partes, sus buenos oficios a fin de que las
Partes interesadas puedan resolver la controversia respectiva. Agotada
esta instancia, los Cancilleres del Grupo de Contadora podran sugerir
otro medio de solucién pacifica de la controversia con el Articulo 33 de
la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas y el articulo 24 de la
Carta de la Organizacién de Estados Americanos.

Si transcurridos 30 dias no ha habido acuerdo de las Partes sobre
la aplicacién del procedimiento sugerido, cualquiera de ellas podra ha-
cer publicos los dictdmenes, informes y recomendaciones de los meca-
nismos de ejecucion y seguimiento establecidos en la Parte II de la pre-
sente Acta, sobre la controversia.

8. La presente Acta admite reservas.

9. El (los) Anexo (s) y los Protocolos Adicionales I al IV forman
parte integrante de la presente Acta.

10. A los cinco afios de la entrada en vigor del Acta, los Estados
Partes y los del Grupo de Contadora se reuniran con el fin de evaluarla y
tomar las disposiciones que estimen pertinentes.

11. La presente Acta serd registrada por las Partes en la Secretaria
general de las Organizaciones de las Naciones Unidas de conformidad
con el Articulo 102 de la Carta de la Organizacién.

ANEXO

LAS PARTES convienen en las siguierites Definiciones de térmi-
nos militares:

1. Registro: Dato numérico o gréfico de efectivos militares, para-
militares y de seguridad, asi como de instalaciones militares.

2. Inventario: Relacion detallada de armas y equipo militar de pro-
piedad nacional o extranjera con el maximo de especificaciones posibles.

3. Censo: Dato numérico de personal militar o civil extranjero en
funciones de asesoria en materia de defensa y/o de seguridad.

4. Instalacién militar: Establecimiento o infraestructura que in-
cluye aeropuertos, cuarteles, fuertes, campamentos, instalaciones aéreas

_y navales o similares bajo jurisdiccién militar, incluyendo su ubicacién
geografica.
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5. Tabla de organizacién y equipo (TOE): Documento que con-
tiene la misién, organizacién, equipamiento, capacidades y limitaciones
de una unidad militar tipo en sus diferentes niveles.

6. Equipo militar: Elementos materiales, individuales y de con-
junto, de propiedad nacional o extranjera, que emplea una fuerza militar
para su vida y operacién, sin incluir armamentos.

7. Clasificaciéon de armas:

a. Por su naturaleza:
1. Convencionales

2. Quimicas

3. Bioloégicas

4. Radiolégicas

b. Por su alcance:

1. Corto: Armas individuales y colectivas portatiles

2. Mediano: Armas de apoyo no portatiles (morteros, obuses y
cafiones)

3. Largo: Cohetes y proyectiles dirigidos, lo que a su vez se divi-
den en:

a. Cohetes de corto alcance: su alcance maximo es inferior a vein-
te (20) kilémetros.

b. Cohetes de largo alcance: su alcance es de veinte (20) kiléme-
tros o mas.

c. Proyectil dirigido de corto alcance: su alcance mdximo es hasta
cien (100) kilémetros.

d. Proyectil dirigido de alcance medio: su alcance esta entre cien
(100) kilémetros y menos de quinientos (500) kilémetros.

e. Proyectil dirigido de largo alcance: su alcance es de quinientos
(500) kilémetros en adelante.

c. Por su calibre y su peso:

1. Livianas: ciento veinte (120) milimetros o menores
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2. Medianas; més de ciento veinte (120) milimetros y menores de
ciento sesenta (160)

3. Pesadas: més de ciento sesenta (160) milimetros y menores de
doscientos diez (210 milimetros)

4. Muy pesadas: mas de doscientos diez (210) milimetros
d. Por su trayectoria:

1. Armas de tiro rasante
2. Armas de tiro curvo

a. Morteros-

b. Obuses

c. Canones

d. Cohetes

e. Por su medio de transporte:

1. A pie

2. Hipomévil

3. Remolcados o tractados

4. Autopropuladas.

5. Todas las armas pueden ser transportadas por carretera, ferro-
carril, barco, o por aire.

6. Las que se transportan por aire se clasifican como sigue:

a. Helicoportadas
b. Aerotransportadas.

8. Caracteristicas a considerar en los diferentes tipos de aviones y heli-
copteros

a. Modelo

b. Cantidad

c. Tripulacién

d. Fabricacién

e. Velocidad

f. Capacidad

g. Sistema de propulsién
h. Artillado o no

i. Tipo de armamento

j- Radio de accién

k. Sistema de navegacién
1. Sistema de comunicaciones
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m. Tipo de misién que cumple

9. Caracteristicas a considerar en los diferentes buques o embarcaciones:

a. Tipo de buque

b. Astillero y afio de fabricacién
c. Tonelaje

d. Capacidad de desplazamiento
e. Calado

f. Eslora

g. Sistema de propulsién

h. Tipo de armamento

i. Tripulacién

10. Servicios: Organismos logisticos y administrativos de apoyo
general a las fuerzas militares, paramilitares y de seguridad.

11. Centros de educacién militar: Instalaciones destinadas a la
formacién, adiestramiento y entrenamiento de militares en sus diferen-
tes niveles y especialidades.

12. Base militar: Espacio terrestre, maritimo y aéreo que incluye
instalaciones militares, personal y equipo militar bajo un mando militar.
La definicién de base militar extranjera deberd tomar en cuenta los si-
guientes elementos:

- Su administracién y control

- Fuentes de financiamiento

- La relacién porcentual del personal local y extranjero
- Acuerdos bilaterales

- Su localizacién y drea geografica

- Enajenacién de parte del territorio a otro Estado

- Cantidad de efectivos

13. Instalaciones militares extranjeras: Aquellas que han sido
construidas con el propésito de ser utilizadas por unidades extranjeras
para fines de maniobras, adiestramiento u otros objetivos militares, con-
forme a convenios o acuerdos bilaterales. Dichas instalaciones podran
ser de cardcter temporal o permanente.

14. Asesores militares extranjeros: Se entiende por asesores mili-
tares y de seguridad personal militar o civil extranjero, aquel que des-
empefia funciones técnicas de adiestramiento o de asesoria en las siguien-
tes areas operativas: tactica, logistica, de estrategia, orgénicay de seguri-
dad en las fuerzas de tierra, mar y aire o de seguridad en los Estados
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centroamericanos bajo convenios establecidos con uno o varios gobier-
nos.

15. Tréfico de Armas: Se entiende por trafico de armas todo tipo
de transferencia por parte de gobiernos, personas o grupos regionales o
extraregionales de armamentos destinados a grupos, fuerzas irregulares
o bandas armadas que busquen desestabilizar a gobiernos de la regién.
Ello incluye también el paso de dicho tréfico por el territorio de un tercer
Estado, con consentimiento o no, destinado a los grupos mencionados,
en otro Estado.

16. Maniobras militares nacionales: Son ejercicios o simulacros
de combate o de guerra que las tropas realizan en tiempo de paz para su
adiestramiento.

Participan las Fuerzas Armadas del pais en su propio territorio y
pueden incluir unidades de tierra, mar y aire, con el objeto de incremen-
tar su capacidad operativa.

17. Maniobras militares Internacionales: Son todas aquellas ope-
raciones realizadas por las Fuerzas Armadas de dos o mas paises en el
territorio de uno de ellos o en zona internacional, incluyendo unidades
de tierra, mar y aire, con el objeto de incrementar su capacidad operativa
y desarrollar medidas de coordinacién conjunta.

18. Los inventarios elaborados en cada Estado, en forma separa-
da para cada una de sus Fuerzas Armadas, considerando en su conteni-
do los efectivos, armamentos, municiones, equipo e instalaciones de las
fuerzas que a continuacién se citan y de acuerdo con sus propias moda-
lidades de organizacién.

a. Fuerzas de seguridad:

1. Guardias fronterizas

2. Guardias urbanas y rurales

3. Fuerzas militares asignadas a otros ministerios
4. Fuerza de seguridad publica.

5. Centro de formacién y adiestramiento

6. Otros

b. Fuerzas navales:

1. Localizacién
2. Tipo de base
3. Numero y caracteristicas de la flota naval. Tipo de armas.
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4. Sistema de defensa. Tipo de armas
5. Sistema de comunicaciones
6. Servicios de material de guerra.

7. Servicios de transporte aéreo o terrestre,
8. Servicios de sanidad.

9. Servicios de mantenimiento
10. Servicios de intendencia
11. Reclutamiento y tiempo de servicio

12. Centro de adiestramiento y formacién
13. Otros

c. Fuerzas aéreas:

1. Localizacién

2. Capacidad de las pistas

3. Ntimero y caracteristicas de la flota aérea. Tipo de armas
4. Sistema de defensa. tipo de armas

5. Sistema de comunicacién.

6. Servicios de material de guerra

7. Servicios de sanidad

8. Servicios de transporte terrestre.

9. Centros de adiestramiento y formacién.
10. Servicios de mantenimiento.

11. Servicios de intendencia.

12. Reclutamiento y tiempo de servicio.
13. Otros.

d. Fuerzas de ejército:

1. Infanteria

2. Infanteria motorizada.

3. Infanteria aerotransportada.
4. Caballeria.

5. Artilleria.

6. Blindados.

7. Transmisiones.

8. Ingenieros.

9. Tropas especiales.

10. Tropas de reconocimiento
11. Servicios de sanidad.

12. Servicios de transporte.

13. Servicios de material de guerra.
14. Servicios de mantenimiento
15. Servicios de intendencia.
16. Policia militar.
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17. Centro de adiestramiento y formacién.

18 Deberad incluirse en este documento informacién precisa
sobre el sistema de incorporacién, reclutamiento y tiempo de servicio.

19. Otros.

e. Fuerzas paramilitares

f. Requerimiento de informacién para aeropuertos: campos de
aviacién existentes.

1. Ubicacién detallada y categoria

2. Localizacién de instalaciones

3. Dimensiones de las pistas de despegue, carreteo y de manteni-
miento.

4. Medios: Edificios instalaciones de mantenimiento, abastecimien-
to de combustible, ayuda de navegacion, sistemas de comunicacion.

g. Requerimiento de informacién para terminales y puertos:

1. Ubicacién y caracteristicas generales.
2. Canales de entrada y acceso

3. Rompeolas.

4. Capacidad de la terminal

h. Personal: Desde el punto de vista de personal, se requiere el
dato numérico de efectivos en servicio activo, en la reserva, en las fuer-
zas de seguridad y organizaciones paramilitares; asimismo, el dato que
corresponda a asesores debe incluir nimero, calidad migratoria, espe-
cialidad, nacionalidad y tiempo de permanencia en el pais, y convenios
o contratos segtn el caso.

i. En relacién a armamento, deben incluirse municiones de todo
tipo, explosivos municiones para armas portatiles, artilleria bombas y
torpedos, cohetes, granadas de mano y fusil, cargas de profundidad,
minas terrestres y maritimas, espoletas, granadas para morteros y obu-
ses, etc.

j- En las instalaciones militares nacionales y extranjeras, incluir

hospitales y puestos de socorro militares, bases navales, aeropuertos y
pistas de aterrizaje.
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PROTOCOLO ADICIONALI

PROTOCOLO ADICIONAL I AL ACTA DE CONTADORA
PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA

LOS GOBIERNOS DE Colombia, México, Panamé y Venezuela,
deseosos de seguir contribuyendo al logro de los propésitos de paz y
cooperacién en Centroamérica contenidos en el Acta de Contadora para
la Paz y la Cooperacién en Centroamérica,

Han acordado:

1. Cooperar con los Estados centroamericanos en la consecucién
del objeto y fin del Acta.

2. Prestar todo su apoyo para la constitucién y el funcionamiento
de los mecanismos de ejecucién y seguimiento previstos en el Acta.

3. Contribuir a la solucién pacifica de las controversias que pue-
den surgir de la aplicacién e interpretacién del Acta, de conformidad
con las disposiciones de la Parte III de la misma.

4. El presente Protocolo no admite reservas.

5. El presente Protocolo entrar en vigor para cada Estado signa-
tario en la fecha del depésito de su respectivo instrumento de ratifica-
cién que deberé hacerse simultdneamente en las Secretarias Generales

de la Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los
Estados Americanos.

6. El presente Protocolo seré registrado en la Secretaria General

de las Naciones Unidas de conformidad con el Articulo 102 de la Carta
de la Organizacién.

En testimonio de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debi-

damente autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado el pre-
sente Protocolo en la Ciudad de el

............ de 1985.
Por el Gobierno de la Por el Gobierno de los
Republica de Colombia Estados Unidos Mexicanos

Por el Gobierno de la

Por el gobierno de la
Republica de Panama

Repiblica de Venezuela
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PROTOCOLO ADICIONAL II

PROTOCOLO ADICIONAL II AL ACTA DE CONTADORA
PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA

LOS PLENIPOTENCIARIOS infrascritos, representantes de Es-
tados del continente americano, provistos de plenos poderes de sus res-
pectivos gobiernos.

CONVENCIDOS de que es preciso contar con la efectiva colabo-
raci6n de los Estados del continente para asegurar la vigencia, eficacia y
viabilidad del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Cen-
troamérica.

Han acordado:

1. Abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el objeto
y el fin del Acta.

2. Cooperar con los Estados centroamericanos para la consecu-
cién del objeto y fin del Acta.

3. Prestar todo su apoyo para el cumplimiento de las funciones
de los mecanismos de ejecucion y seguimiento previstos en el Acta, cuan-
do asf lo requieran las Partes.

4. El presente Protocolo no admite reservas.

5. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Esta-
dos del continente americano.

6. El presente Protocolo entrard en vigor para cada Estado signa-
tario en la fecha del depésito de su respectivo instrumento de ratifica-
cién en la Secretaria General de la Organizacién de las Naciones Unidas
o de la Organizacién de los Estados Americanos.

7. El presente Protocolo sera registrado en la Secretaria General

de las Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo 102 de la Carta
de la Organizacién.

El presente Protocolo, cuyos textos en espanol, inglés, francés y
portugués son igualmente auténticos, estar abierto a la firma, en la ciu-
dad de el de de 1985y, de esa fecha,
en la Secretaria General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Por el gobierno de..... Por el gobierno de........

Por el gobierno de
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PROTOCOLO ADICIONAL III

PROTOCOLO ADICIONAL ITI AL ACTA DE CONTADORA
PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA

LOS PLENIPOTENCIARIOS infrascritos, provistos de plenos
poderes de sus respectivos gobiernos.

CONVENCIDOS de que es preciso contar con la efectiva colabo-

racién de la comunidad internacional para asegurar la vigencia, eficacia

y viabilidad del Acta de Contadora para la paz y la Cooperacién en Cen-
troamérica.

Han acordado:

1. Respetar los compromisos asumidos por los gobiernos centro-
americanos.

2. Abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el objeto
y el fin del Acta.

3. Cooperar en la medida de sus posibilidades con los Estados
centroamericanos para el desarrollo econémico y social de la region.

4. El presente Protocolo no admite reservas.

5. El presente Protocolo estaré abierto a la firma de todos los Esta-
dos que deseen contribuir a la paz y a la cooperacién en Centroamérica.

6. El presente Protocolo entrara en vigor para cada Estado signa-
tario en la fecha del depésito del respectivo instrumento de ratificacion
en la Secretaria General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

7. El presente Protocolo sera registrado en la Secretaria General

de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la Carta
de la Organizacion.

Por el gobierno de....... Por el gobierno de.......

Por el gobierno de.....
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PROTOCOLO ADICIONAL IV

PROTOCOLO ADICIONAL IV AL ACTA DE CONTADORA
PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA

LOS PLENIPOTENCIARIOS infrascritos, provistos de plenos
poderes de sus respectivos gobiernos,

CONVENCIDOS de que es preciso contribuir a garantizar el cum-
plimiento de los compromisos asumidos, en el Acta de Contadora para
la Paz y la Cooperacién en Centroamérica.

Han acordado:

1. Aceptar la invitacion para participar y cooperar en la Constitu-
cién y el funcionamiento de los mecanismos de ejecucién y seguimiento
contemplados en el Acta, en los términos convenidos con las PARTES
por medio de acuerdos que deberan anexarse a este Protocolo.

2. Actuar con toda imparcialidad en el cumplimiento de las fun-
ciones de ejecucion y seguimiento en las que participen.

3. El presente Protocolo estara abierto a la firma de los Estados
propuestos por el Grupo de Contadora y convenidos por las PARTES de

comiin acuerdo.

4. El presente Protocolo entrard en vigor para cada Estado signa-
tario en la fecha del depésito de su respectivo instrumento de ratifica-
cién en la Secretaria General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

5. El presente Protocolo no admite reservas.

6. El presente Protocolo serd registrado en la Secretaria General
de las Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo 102 de la Carta

de la Organizacion.

7. El presente Protocolo, cuyos textos en los idiomas oficiales de
las Naciones Unidas son igualmente auténticos, estara abierto a la firma
en la Sede de la Secretaria General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en la ciudad de Nueva York.

Por el gobierno de...... Por el gobierno de.....

Por el gobierno de.......
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V PARTE
VERSION REVISADA DEL ACTA DE CONTADORA
PARA LA PAZ Y LA COOPERACION
EN CENTROAMERICA (6.6.86)

I PARTE
COMPROMISOS
CAPITULO III
Compromisos sobre asuntos de seguridad

De conformidad con sus obligaciones de derecho internacional y
con la finalidad de establecer los fundamentos de una paz efectiva y
duradera, las Partes asumen compromisos en materia de seguridad rela-
cionados con la proscripcién de las maniobras militares internacionales,
la detencién de la carrera armamentista; el desmantelamiento de bases,
escuelas u otras instalaciones militares extranjeras; el retiro de asesores
militares extranjeros y otros elementos foraneos que participen en activi-
dades militares o de seguridad; la prohibicién del trafico de armas; la
eliminacion de apoyo a fuerzas irregulares; la abstencién de fomentar o
apoyar actos de terrorismo, subversioén o sabotaje y, finalmente, con el
establecimiento de un sistema regional de comunicacién directa.

Para tales propdsitos, las Partes se obligan a realizar acciones es-
pecificas de acuerdo con los siguientes:

Secci6én 1: Compromisos en materia de Maniobras Militares.

16. Sujetarse, en lo que se refiere a la realizacién de maniobras militares
nacionales, a las siguientes disposiciones, efectivas a partir de la
entrada en vigor de la presente Acta:

a. En el caso de que las maniobras militares nacionales se realicen
en zonas comprendidas a menos de 30 kilémetros de distan-
cia del territorio de otro Estado, debera efectuarse la corres-
pondiente notificacion previa, a los demés Estados Parte yala
Comisién de Verificacién y Control a que se refiere la Parte II
de la presente Acta, por lo menos con 30 dias de anticipacion.

b. La notificacién debera contener los siguientes datos:

1. denominacién
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2. Finalidad

3. Efectivos, unidades y fuerzas participantes
4. Area donde se proyecta su realizacién

5. Programa y calendario.

6. Equipo y armamento a ser utilizado

c. Deber4 extenderse invitacién a observadores de los Estados Parte
limitrofes.

17. Sujetarse, en lo que se refiere a la realizacién de maniobras militares
internacionales, a las siguientes disposiciones:

1. Desde la entrada en vigor del Acta y durante un plazo de 90
dias, se suspenderd la realizacién de maniobras militares interna-
cionales que impliquen la presencia en sus respectivos territorios,
de fuerzas armadas pertenecientes a Estados de fuera de Ia re-

gién centroamericana.

2. Alos 90 dias, las Partes de mutuo acuerdo, y teniendo en cuen-
ta las recomendaciones de la Comisién de Verificacién y control,
podrén prorrogar dicha suspensién hasta el momento en que se
alcancen los limites médximos de armamentos y efectivos milita-
res segun lo previsto en el umbral 19 de este capitulo. En caso de
falta de acuerdo sobre la prérroga de la suspension, las manio-
bras militares internacionales se sujetaran durante ese lapso a las

siguientes regulaciones:

a. Asegurar que no tengan en ningun caso un caracter intimidato-
rio en contra de un Estado centroamericano o de cualquier

otro Estado.

b. Notificar la realizacién de las mismas a los Estados Parte y a la
Comisién de Verificacion y Control a la que se refiere la Parte
IT de la presente Acta, por lo menos con 30 dias de anticipa-
cién. La notificacion debera contener los siguientes datos:

1. Denominacién.

2. Finalidad.

3. Estados participantes.

4. Efectivos, unidades y fuerzas participantes.
5. Area donde se proyecta realizar la maniobra.
6. Programa de calendario.

7. Equipo y armamento a ser utilizado.

c. Las maniobras que se realizaran dentro de una franja de 50 kil6-
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metros préxima al territorio de un Estado que no participe en
las mismas, salvo que se cuente con su consentimiento expre-
so.

d. Limitar su realizacién a una maniobra por afio, cuya duracién
no sera mayor de 15 dias.

e. Limitar a 4.000 hombres el nimero total de efectivos militares
que participen en la maniobra. En ningun caso el niimero de
efectivos de otros Estados excederd el niimero de nacionales
participantes en la misma.

f. Invitar a observadores de los Estados Parte.

g- Si un Estado Parte considera que existe alguna violacién de las
disposiciones anteriores podré recurrir a la Comisién de Veri-
ficacién y Control.

3. Cuando hayan sido alcanzados los limites méximos de arma-
mentos y efectivos militares, segtin lo previsto en el mencionado
numeral 19 de este Capitulo, quedaré proscrita la realizacién de
maniobras militares que implique la participacién de Estados de
fuera de la regién centroamericana.

4. La realizacién de maniobras internacionales con la participa-
ci6n exclusiva de los Estados centroamericanos en sus respecti-
Vvos territorios se sujetar4, a partir de la entrada en vigor de la
presente Acta, a las siguientes disposiciones:

a. Los Estados participantes deberan notificar la realizacién de
las maniobras a las Partes y a la Comisién de Verificacién y
Control a la que se refiere la Parte Il de la presente Acta, por lo
menos con 45 dias de anticipacién. La notificacién debera
contener los siguientes datos:

1. Denominacién

2. Finalidad

3. Estados participantes.

4. Efectivos, unidades y fuerzas participantes.
5. Area donde se proyecta realizar la maniobra.
6. Programa de Calendario

7. Equipo y armamento a ser utilizado.

b. Las maniobras no se realizaran dentro de una franja de 40 kil6-
metros préxima al territorio de un Estado que no participe en
las mismas, salvo que se cuente con su consentimiento expreso.

Contadora ;Simples buenos oficios o formal mediacién? 397

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




c. La ejecucién de las maniobras se limitara a 30 dfas al afio. En el
caso de que se realicen varias maniobras al afio, la duracién
de cada maniobra no serd mayor de 15 dias.

d. Limitar a 4000 hombres el niimero total de efectivos militares
que participen en las mismas.

e. Invitar a observadores de los Estados Parte.

f. Si un Estado Parte considera que existe alguna violacién a las
disposiciones anteriores podra recurrir a la Comisién de Ve-
rificacién y Control.

5. Los compromisos en materia de maniobras militares interna-
cionales quedaran sujetas a lo establecido en el numeral 19 de
este Capitulo.

Seccién 2. Compromisos en materia de Armamentos y de Efectivos
Militares.

18. Detener la carrera armamentista en todas sus formas e iniciar,
de inmediato, negociaciones que permitan el establecimiento de
limites maximos de armamentos y niamero de efectivos en armas,
asi como su control y reduccién, con objeto de establecer el balan-
ce razonable de fuerzas en el 4rea.

19. Con base en lo anterior, las Partes convienen en las siguientes
etapas de ejecucion:

Primera Etapa

a. Las Partes se obligan a suspender, desde la fecha de la entrada
en vigor del Acta, toda adquisicién de equipo bélico, excepto
reposiciones, municiones y piezas de repuestos para mante-
ner en funcionamiento el equipo ya existente, y a no incre-
mentar sus efectivos militares, mientras se establecen los li-
mites maximos de desarrollo militar, dentro del plazo estipu-
lado para la segunda etapa.

b. Las Partes se obligan a entregar simultdneamente a la Comi-
sién de Verificacion y Control sus respectivos inventarios, ac-
tuales de armamentos, instalaciones militares y censos de efec-
tivos en armas, de los 15 dias, a partir de la fecha de entrada
en vigor de la presente Acta.
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Los inventarios se elaborardn de conformidad con los crite-

rios bésicos que figuran en el Anexo de la presente Acta con
las definiciones en €l contenidas.

c. Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor de esta
Acta, la Comision de Verificaciéon y Control concluira los estu-
dios técnicos y sugerird a los Estados Parte, sin perjuicio de
las negociaciones que han convenido iniciar, los limites méxi-
mos de su desarrollo militar de conformidad con los criterios
bésicos establecidos en el numeral 20 de esta seccién, asi como
los respectivos calendarios de reduccién y desmantelamiento.

Segunda Etapa:

Transcurridos 60 dias desde la entrada en vigor de esta Acta, las
Partes establecerdn dentro de los 30 dias siguientes:

a. Los limites maximos de los tipos de armamentos clasificados
en el Anexo de esta Acta, y los calendarios para su reduccién.

b. Los limites maximos de los efectivos e instalaciones militares

de los que cada Parte pueda disponer y los calendarios para
su reduccién o desmantelamiento.

c. Si durante este plazo las Partes no llegan a un acuerdo sobre los
referidos limites méaximos y calendarios, regiran provisional-
mente, previa anuencia de las Partes, los sugeridos por la Co-
misién de Verificacién y Control en sus estudios técnicos. Las
Partes fijaran de mutuo acuerdo un nuevo plazo para la nego-
ciacion y el establecimiento de dichos limites.

En caso de que no se llegue a un acuerdo sobre los limites maxi-
mos, la ejecucion de los compromisos sobre maniobras militares
internacionales, bases e instalaciones militares extranjeras y ase-
sores militares extranjeros, para los cuales se han previsto plazos

en el Acta, se verd suspendida salvo en los casos que las Partes
convengan lo contrario.

Los limites maximos a que se refieren los literales a), b) y c) asi
como los calendarios, se consideraran como parte integrante de esta Acta
y tendran los mismos efectos juridicos obligatorios que ésta, a partir el
dia siguiente el vencimiento de los 30 dias establecidos para la segunda

etapa, o el dia siguiente de haber sido establecidos por acuerdo de las
Partes.
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Salvo acuerdo en contrario de las Partes, en funcién del literal ),
y los limites maximos acordados deberan ser alcanzados a los 180 dias
de la entrada en vigor de la presente Acta o en el plazo que fijen las
Partes.

20 Para satisfacer las necesidades de paz, estabilidad, seguridad
y desarrollo econémico y social de los paises de la regién y con el
fin de establecer los limites maximos del desarrollo militar de los
Estados centroamericanos, su control y reduccion, las Partes acor-
dardn una Tabla de Factorizacién que consideraré los siguientes
criterios bésicos, y en la cual todos los armamentos estaran bajo
control o reduccioén.

1. Necesidades de seguridad y capacidad de defensa de cada
Estado centroamericano

2. Extension territorial y poblacidn.

3. Extension y caracteristicas de sus fronteras.

4. El gasto militar en relacién con el producto interno bruto (PIB)
5. Presupuesto militar en relacién al gasto ptiblico y comparacién
con otros indicadores sociales:

6. Tecnologia militar, capacidad relativa de combate, efectivos
militares, calidad y cantidad de las instalaciones y de los recursos

militares.
7. Armamento sujeto a control; armamento sujeto a reduccion;

8. La presencia militar y de asesores extranjeros en cada Estado
centroamericano.

21. No introducir nuevos sistemas de armas que modifiquen cua-
litativa y cuantitativamente los inventarios aztuales en material
bélico.

22. No introducir, poseer ¢ utilizar armas quimicas, letales, biol6-
gicas, radioldgicas y otras que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados.

23. No permitir el trénsito, estacionamiento, movilizacién y cual-
quier otra forma de utilizacion de sus territorios por parte de fuer-
zas armadas extranjeras cuyas acciones pueden significar una
amenaza para la independencia, la soberania y la integridad te-
rritorial de cualquier Estado centroamericano.

24. Iniciar los trdmites constitucionales para que, en caso de que
aun no lo hubiesen hecho, estén en posibilidad de firmar, ratifi-

car o adherir a los tratados y a otros acuerdos internacionales en
materia de desarme.
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Seccién 3. Compromisos en materia de Bases Militares Extranjeras

25. Eliminar las bases, escuelas o instalaciones militares extranje-
ras existentes en sus respectivos territorios, tal y como se definen
en los numerales 11, 12 y 13 del Anexo, en el plazo de 180 dias a
partir de la firma de la presente Acta. Para tal propésito, las Par-
tes se obligan a entregar simultdneamente a la Comisién de Veri-
ficacién y Control la relacién de dichas bases, escuelas o instala-
ciones militares extranjeras, en un plazo de 15 dias a partir de la
fecha de la firma de esta Acta, que se elaborara de conformidad

con los criterios contenidos en los numerales mencionados del
Anexo.

26. No autorizar en sus respectivos territorios el establecimiento

de bases escuelas u otras instalaciones extranjeras de caracter
militar.

Secci6én 4. Compromisos en materia de Asesores Militares Extranjeros.

27. Entregar a la Comisién de Verificacién y Control una relacién
de los asesores militares extranjeros y de otros elementos fora-
neos que participen en actividades militares, paramilitares y de
seguridad en su territorio, en un plazo no mayor de 15 dias a
partir de la firma de la presente Acta. En la elaboracién del cen-

SO, se tomaran en cuenta las definiciones contenidas en el nume-
ral 14 del Anexo.

28. Retirar en un plazo no mayor de 180 dias a partir de la firma
de la presente Acta y conforme a los estudios y recomendaciones
de la Comisién de Verificacion y Control, los asesores militares

extranjeros y otros elementos fordneos susceptibles de participar
en actividades militares, paramilitares y de seguridad.

29. Con respecto a los asesores que desarrollan funciones de ca-
racter técnico relacionadas con la instalacién y mantenimiento de

equipo militar, se llevara un registro de control de conformidad
con los términos establecidos en los contratos o convenios res-

pectivos. Con base en dicho registro, la Comisién de Verificacion
y Control propondra a las Partes, limites razonables en el niime-
ro de este tipo de asesores, dentro del mismo plazo establecido

en el numeral 27 precedente. Los limites convenidos serdn parte
integrante del Acta.

Seccién 5. Compromisos en materia de Trifico de Armas

30. Eliminar el trafico ilegal de armas, tal como se define en el
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numeral 15 del Anexo, destinado a personas; organizaciones, fuer-
zas irregulares o bandas armadas que intenten desestabilizar a los
gobiernos de los Estados Parte.

31. Establecer para ello, mecanismos de control de aeropuertos,
pistas, puertos, terminales, pasos fronterizos, rutas terrestres, aé-
reas, maritimas, fluviales y en cualquier otro punto o drea suscep-
tible de ser utilizados para el trafico de armas.

32. Formular ante la Comisién de Verificacién y Control denun-
cias de violacién en esta materia con base en la presuncién o en
hechos comprobados, con los suficientes elementos de juicio, que
permita a la Comisién llevar a cabo las investigaciones necesarias
y presentar las conclusiones y recomendaciones que considere
convenientes.

Seccién 6. Compromisos en materia de Prohibicién de Apoyo a Fuer-
zas Irregulares.

33. Abstenerse de prestar todo apoyo politico, militar, financiero o
de cualquier otra indole a individuos, agrupaciones, fuerzas irre-
gulares o bandas armadas, que propugnen el derrocamiento o
desestabilizaci6én de otros gobiernos, asi como impedir por todos
los medios a su alcance la utilizacién de su territorio con el fin de
acatar u organizar ataques, actos de sabotaje, secuestros, o accio-
nes delictivas en el territorio de otro Estado.

34. Ejercer una estrecha vigilancia en sus respectivas fronteras, con
el objeto de evitar que su propio territorio sea utilizado para reali-
zar cualquier accién armada en contra de un Estado vecino.

35. Negar el uso y desmantelar las instalaciones, medios y facili-
dades de apoyo logistico y operativo en su territorio, cuando éste
sea utilizado para emprender acciones en contra de gobiernos ve-
cinos.

36. Desarmar y alejar de la zona fronteriza a todo grupo o fuerza
irregular que haya sido identificado como responsable de accio-
nes en contra de un Estado V vecino. Una vez disueltas las fuer-
zas irregulares, proceder con la asistencia financiera y logistica de
las organizaciones internacionales y de gobiernos interesados en
la pacificacién de Centroamérica, a su reubicacién o retorno a sus

respectivos paises de conformidad con los términos que establez-
can los gobiernos interesados.
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37. Formular ante la Comision de Verificacion y Control denun-
cias de violacién en esta materia con base en la presuncién o en
hechos comprobados, con los suficientes elementos de juicio, que
permita a la Comisién llevar a cabo las investigaciones necesarias
y presentar las conclusiones y recomendaciones que considere
conveniente.

Seccién 7. Compromisos en materia de Terrorismo, Subversién o Sa-
_botaje.

38. Abstenerse de prestar apoyo politico, militar o financiero o de
cualquier otra indole a actividades subversivas, terroristas o de
sabotaje, destinadas a desestabilizar o derrocar a gobiernos de la
region.

39. Abstenerse de organizar, instar o participar en actos de terro-
rismo subversion o sabotaje en otro Estado, o de consentir activi-
dades organizadas dentro de su territorio, encaminadas a come-
ter dichos actos delictivos.

40. Cumplir con los siguientes tratados y convenios internacionales.

a. Convenio para la Represién del Apoderamiento Ilicito de Ae-
ronaves de 1970.

b. Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo
configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsién

Conexa cuando éstos tengan trascendencia internacional, de
1971.

c. Convenio para la Represién de Actos Ilicitos contra la Seguri-
dad de la Aviacién Civil, de 1971.

d. Convencidn sobre la Prevencién y Castigo de Delitos contra las
Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agen-
tes Diplomaticos, de 1973.

e. Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes, de 1979

41. Iniciar los tramites constitucionales para que, en el caso que
atin no lo hubieren hecho, estén en posibilidad de firmar, ratificar
o adherir a los tratados y acuerdos internacionales a que se refiere
el numeral anterior.

42. Prevenir en sus respectivos territorios el planteamiento o eje-
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cucion de actos delictivos en contra de otros Estados o nacionales
de los mismos por parte de grupos u organizaciones terroristas.
Con ese prop6sito fortaleceran la cooperacién de las dependen-
cias responsables en materia migratoria y policial, asi como entre
las autoridades civiles correspondientes.

43. Formular denuncias de violacién en esta materia con base en
la presuncién o en hechos comprobados ante la Comisién de Veri-
ficacién y Control, con los suficientes elementos de juicio que le
permita llevar a cabo las investigaciones necesarias y presentar
las conclusiones y recomendaciones que considere convenientes.

Seccién 8. Compromisos en materia de Sistemas de Comunicacién
Directa

44. Establecer un sistema regional de comunicaciones que garan-
tice el enlace oportuno entre las autoridades gubernamentales,
civiles y militares competentes, y con la Comisién de Verificacién
y Control con el objeto de prevenir incidentes.

45. Establecer Comisiones Mixtas de Seguridad con el propésito
de prevenir incidentes y solucionar controversias entre Estados

vecinos.
PARTE II
COMPROMISOS EN MATERIA DE EJECUCION Y SEGUI-
MIENTO

1. Los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados centro-
americanos recibiran los dictdimenes, informes y recomendacio-
nes que presenten los Mecanismos de Ejecucién y Seguimiento,
previstos en esta Parte II, y tomaran por consenso y sin dilacién,
las decisiones que correspondan para asegurar el cabal cumpli-
miento de los compromisos contraidos en el Acta. Para los efectos
de la presente Acta, se entiende por consenso la ausencia de toda
oposicion expresa que constituya obstéculo para la adopcién de
una decisién en estudio y en la que participen todos los Estados
Parte. Cualquier controversia sera sometida a los procedimientos
contemplados en la presente Acta.

2. Afin de asegurar la ejecucion y seguimiento de los compromi-

sos contenidos en la presente Acta, las Partes deciden crear los
siguientes mecanismos:

A. Comité Ad-Hoc para la Evaluacién y Seguimiento de los Com-
promisos en Materia Politica, de Refugiados y Desplazados.
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B. Comisién de Verificacién y Control en Materia de Seguridad, y,

C. Comité Ad-Hoc para la Evaluacién y Seguimiento de los Com-
promisos en Materia Econémica y Social.

3. Los mecanismos establecidos en el Acta tendrén la siguiente
composicién, estructura y funciones:

A. Comité Ad-Hoc para la Evaluacién y Seguimiento de los Compro-
misos en Materia Politica, de Refugiados y Desplazados.

a. Integracion:

El Comité estara compuesto por cinco (5) personalidades de reco-
nocida competencia e imparcialidad, propuestas por el Grupo de
Contadora y aceptadas de comin acuerdo por las Partes. Los
miembros del Comité deberdn ser de nacionalidades distintas a
las de las Partes. El Comité contard con una Secretaria técnica y
administrativa, que aseguraré su funcionamiento permanente.

b. Funciones:

El Comité considerara los informes que anualmente las Partes se
obligan a entregar relativos a la forma en que han procedido a dar
cumplimiento a los compromisos en materia de reconciliacién
nacional, derechos humanos, procesos electorales y refugiados.

Ademas el Comité recibird las comunicaciones sobre estos temas
que, a titulo informativo, le hagan llegar organizaciones o indivi-
duos que puedan aportar elementos titiles para el cumplimiento
de su mandato.

El Comité recabara la informacién que estime pertinente; a este
efecto, la Parte a la que se refiere la comunicacién permitira el
ingreso de los miembros del Comité a su territorio y les propor-
cionard las debidas facilidades.

El comité elaborar4 un informe anual y los especiales que consi-
dere necesarios sobre el cumplimiento de los compromisos, que
incluira conclusiones y recomendaciones cuando corresponda.

El Comité remitira sus informes a las Partes y a los gobiernos del
Grupo de Contadora. Transcurrido el periodo que fije el regla-
mento para que el Comité reciba las observaciones de los Estados
Parte, elaborard informes definitivos que tendran caracter pibli-
co a menos que el propio Comité determine lo contrario.
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c. Reglamento Interno.

El Comité elaboraré su propio reglamento interno y lo hara del
conocimiento de las Partes.

d. Instalacién

El Comité se instalard en el momento de la entrada en vigor del
Acta.

B. Comisién de Verificacién y Control en Materia de Seguridad.
a. Integracion

La Comisi6n estard integrada por cuatro Comisionados, represen-
tantes de cuatro Estados de reconocida imparcialidad y con inte-
rés genuino de contribuir a la solucién de la crisis centroamerica-
na, propuestos por el Grupo de Contadora y aceptados por las
Partes.

Un Secretario Ejecutivo latinoamericano con funciones técnicas y
administrativas, propuesto por el Grupo de Contadora y acepta-
do de comtin acuerdo por las Partes, quien asegurar4 el funciona-
miento permanente de la Comisién.

b. Funcionamiento

Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién dispondré de
un Cuerpo Internacional de Inspectores, proporcionado por los
Estados integrantes de la Comisién y coordinado por un Director
de Operaciones.

El Cuerpo Internacional de Inspectores ejecutard las funciones que
le asigne la Comision, con las modalidades que ésta senale o esta-
blezca en su reglamento interno.

El Cuerpo Internacional de Inspectores tendra a su disposicién
todos los recursos humanos y materiales que la Comisién decida
asignarle para asegurar la estricta observancia de los compromi-
sos en materia de seguridad. Sus actuaciones seran expeditas y
exhaustivas.

Las Partes se obligan a prestar toda la colaboracién que la Comi-
sion requiera para facilitar y llevar a cabo su cometido.
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Con objeto de colaborar con el cumplimiento de las funciones de
la Comisi6n, ésta contara con un Comité Consultivo integrado por
un representante de cada Estado centroamericano, cuyas atribu-
ciones serdn las siguientes:

1. Servir de 6rgano de enlace entre la Comisién de Verificacién y
Control las Partes.

2. Facilitar el cumplimiento de las funciones asignadas a la Comi-
sién de Verificacién y Control.

3. Cooperar a solicitud de la Comisién, en la répida solucién de
incidentes o controversias.

- La Comisién podrd invitar a participar en sus reuniones, en cali-
dad de observadores, a un representante del Secretario General
de la ONU y a otro de la OEA.

- La Comisién podrd establecer 6rganos auxiliares y recabar la re-
sistencia y concurso de las Comisiones Mixtas de Seguridad que
puedan existir.

c. Funciones de la Comisién

La Comisién tendrd como funcién asegurar el cumplimiento de
los compromisos asumidos en materia de seguridad. Para este fin
debera:

- Verificar el cumplimiento de los compromisos relativos a manio-
bras militares, previstos en la presente Acta.

- Comprobar la suspension de toda adquisicién de equipo bélico,
y el no incremento de efectivos militares, conforme a lo estableci-
do en el literal a) de la Primera Etapa, el numeral 19 del Capitulo
Il de la Parte I de la presente Acta.

- Recibir simultineamente de las Partes sus respectivos inventa-
rios actuales.de armamentos, instalaciones militares y censo de
efectivos enarmas de acuerdo con el literal b) de la Primera Etapa,
el numeral 19 del Capitulo I1I de la Parte I de la presente Acta.

- Realizar los estudios técnicos de conformidad con lo prescritoen

elliteral c) de la Primera Etapa, del numeral 19 del Capitulo II de
la Parte I de la Presente Acta.
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- Comprobar la plena observancia por las Partes de los limites
méximos convenidos o en vigor provisional sobres las diversas
categorias de armamentos e instalaciones militares, efectivos en
armas, asi como el cumplimiento de los calendarios de reduccién
que se hayan convenido o que se encuentren en vigor provisional.

- Comprobar que las adquisiciones de reposiciones, municiones y
piezas de repuesto y equipo de reemplazo sean compatibles con
los inventarios y registros entregados previamente por las Partes,
y con los limites y calendarios convenidos, o que se encuentren en
vigor provisional.

- Verifica la no introduccién de nuevos sistemas de armas que
modifiquen cualitativa y cuantitativamente los inventarios actua-
les de material bélico asi como la no introduccion, posesién ni uti-
lizacién de armas prohibidas en la presente Acta.

- Establecer un registro de todas las transacciones de armamentos
que celebren las Partes, incluyendo donaciones y cualquier trans-
ferencia de material bélico.

- Verificar el cumplimiento del compromiso adquirido por los Es-
tados Parte de iniciar y completar los tramites constitucionales
para firmar, ratificar o adherir a los tratados y a otros acuerdos
internacionales en materia de desarme y hacer el seguimiento de
las acciones encaminadas a tal fin.

- Recibir simultaneamente de las Partes la relacion de las bases,
escuelas e instalaciones extranjeras de cardcter militar, y verificar
sudesmantelamiento, conforme lo establecido en la presente Acta.

- Recibir el censo sobre asesores militares y extranjeros y otros ele-
mentos fordneos que participen en actividades militares y de se-
guridad, y verificar el retiro de los mismos de acuerdo con las
recomendaciones de la Comisién de Verificacién y Control.

- Verificar el cumplimiento de la presente Acta en materia de trafi-

co de armas y examinar toda denuncia al respecto. Para ello de-
beran considerarse los siguientes criterios:

1. Origen del tréfico de armas, puerto o aeropuerto de embarque

de las armas, municiones, equipo y otras clases de abastecimien-
tos militares destinados a la regién centroamericana.

2. Personal involucrado: personas grupos y organizaciones que
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intervinieron en la concertacién y realizacién del tréfico de armas,
incluyendo la participacién de gobiernos, sus representantes o
intermediarios.

3. Tipo de armamento, municién, equipo y otras clases de abaste-
cimientos militares; clase y calibre de armas; pais donde fueron
fabricadas; pafs de procedencia y las cantidades de cada tipo de
armas, municion, equipo y otras clases de abastecimiento militar.

4. Medios de transporte extrarregionales: terrestre, maritimo o
aéreo, incluyendo nacionalidad.

5. Rutas de transporte extrarregionales: definir rutas de trafico
utilizadas, incluyendo las escalas o destinos intermedios.

6. Lugares de almacenamiento de armas, municiones, equipo y
otras clases de abastecimiento militar.

7. Areas y rutas de tréfico intrarregional, descripcién de areas y
rutas: participacion o anuencia de sectores gubernamentales u otros
en la ejecucién del trafico de armas, frecuencia de utilizacién de
éstas dreas y rutas.

8.Medios de transporte intrarregional: determinacién de medios
de transporte utilizados; propietarios de estos medios; facilida-
des proporcionadas por gobiernos, sectores gubernamentales y
otros; y demés modalidades de entrega.

9. Unidad receptora o de destino; determinacién de personas, gru-
pos y organizaciones destinatarios del trafico de armas.

- Verificar el cumplimiento de la presente Acta en materia de fuer-
zas irregulares y de la no utilizacién del propio territorio en accio-
nes de desestabilizacién en contra de otro Estado, asi como exa-
minar toda denuncia al respecto. Para ello deberan considerarse
los siguientes criterios:

1. Instalaciones, medios, bases, campamentos o facilidades de apo-
yo logistico y operativo a fuerzas irregulares, incluyendo centros
de mando, de radiocomunicacién y radioemisoras.

2. Determinacién de actividades de propaganda o apoyo politico,

material econémico o militar a las acciones dirigidas contra cual-
quier Estado de la region.
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3. Identificaci6n de personas, grupos y sectores gubernamentales
involucrados en dichas acciones.

- Verificar el cumplimiento de los compromisos en materia de te-
rrorismo, subversion y sabotaje previstos en la presente Acta.

- La Comisién y los Estados Parte podrén solicitar, cuando lo esti-
men conveniente, la asistencia del Comité Internacional de la Cruz
Roja para coadyuvar a la solucién de los problemas de indole hu-
manitaria, que afectan a los paises centroamericanos.

d. Normas y procedimientos

- La Comisi6n recibird toda denuncia debidamente fundamenta-
da sobre violaciones de los compromisos de seguridad asumidos
en la presente Acta. La comunicard a las Partes involucradas e
iniciard las investigaciones del caso.

Asimismo, tendrd la facultad de realizar, por su propia iniciativa,
las investigaciones que juzgue pertinentes.

- La Comision realizara sus investigaciones por medio de la pre-
sente inspeccion insitu, la recopilacion de testimonios y cualquier
otro procedimiento que considere necesario para el desarrollo de
sus funciones.

- Sin perjuicio de sus informes trimestrales y especiales, la Comi-
sion elaborard, en caso de denuncias de violacién o incumplimiento
de los compromisos de la presente Acta en materia de seguridad,
un informe que contenga recomendaciones dirigidas a las Partes
interesadas.

- La Comision recibira de las Partes todas las facilidades y supronta
y amplia colaboracién para el adecuado cumplimiento de sus fun-
ciones. Asimismo, asegurara la confiabilidad de toda informa-
cion recabada o recibida en el curso de las investigaciones.

- La Comisién remitira con caracter confidencial sus informes y
recomendaciones a los Estados Parte, y a los gobiernos del Grupo
de Contadora. Podra hacerlos publicos cuando considere queello
contribuiria al cabal cumplimiento de los compromisos conteni-
dos en el Acta.

e. Reglamento Interno

- La Comisi6n, una vez establecida elaborara en consulta con los
Estados Parte su propio reglamento interno.
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f. Duracién del mandato de los Comisionados

- Los representantes de los Estados integrantes de la Comisién
tendrdn un mandato inicial de dos afios, prorrogable de comiin
acuerdo entre las Partes, y los Estados participantes en la misma.

g. Instalacién
- La Comisidn se instalara en el momento de la firma del Acta.

C. Comité Ad-Hoc para la Evaluacién y el Seguimiento de los Com-
promisos en Materia Econémica y Social.

a. Integracién:

- Para los efectos de la presente Acta, la Reunién de Ministros de
Economia en Centroamérica se constituira en el Comité Ad-Hoc
para la Evaluacién y Seguimiento de los compromisos en Materia
Econémica y Social.

- El Comité contara con una Secretaria Técnica y Administrativa,
que asegurard el funcionamiento permanente del mismo, y que
serd desempefiada por la Secretaria de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA):

b. Funciones

- El Comité recibir4 los informes anuales de las Partes respecto al
progreso en el cumplimiento de los compromisos en materia eco-
némica y social.

- El Comité realizard evaluaciones peri6dicas sobre los avances en
el cumplimiento de los compromisos en materia econémica y so-
cial, contando para ello con la informacién que produzcan las Par-
tes y los organismos internacionales y regionales competentes.

- E1 Comité presentard en sus informes peri6dicos, propuestas para
el fortalecimiento de la cooperacion regional y el impulso de los
planes de desarrollo, con particular énfasis en los aspectos sefiala-
dos en los compromisos de la presente Acta.

4. Financiamiento de los Mecanismos de Ejecucién y Seguimiento
a. Los mecanismos de ejecucion y seguimiento a que se refiere

esta Parte II del Acta, se financiardn mediante un fondo para la
paz en Centroamérica.

Contadora ;Simples buenos oficios o formal mediacién?®411

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




b. Los recursos para dicho fondo se obtendran de aportes iguales
de los Estados Parte, asi como de contribuciones adicionales que
se obtengan de otros Estados, de organismos internacionales y otras
fuentes, los cuales podrén ser gestionados por los Estados Cen-
troamericanos con la colaboracién del Grupo de Contadora.

PARTE III
DISPOSICIONES FINALES

1. Los compromisos que se convienen por las Partes en la presente
Acta y su Anexo tienen carécter juridico y, por lo tanto, son obli-
gatorios.

2. La presente Acta sera ratificada de conformidad con los proce-
dimientos constitucionales establecidos en cada uno de los Esta-
dos centroamericanos. Cada Estado signatario depositara su ins-
trumento de ratificacion con el Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Reptiblica de Panama.

3. La presente Acta entraré en vigor ocho dias después de la fecha
en que se depositd el quinto instrumento de ratificacién.

4. Desde la fecha de la firma del Acta y hasta su entrada en vigor,
las Partes se abstendran de actos en virtud de los cuales se frus-
tren el objeto y el fin de la misma, y ademas procuraran de buena
fe, y de conformidad con su legislacion interna, tomar individual-
mente las medidas que fueren necesarias con el fin de facilitar el
funcionamiento de los mecanismos a que se refiere la Parte I1.

5. Cualquier controversia sobre la interpretacién o aplicacién de
la presente Acta que no haya podido ser resuelta por medio de los
mecanismos previstos en su Parte II debera ser sometida a los
Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes para su conside-
racion y decision, por unanimidad.

6. En caso de subsistir la controversia, los Ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados que integran el Grupo de Contadora ejer-
ceran, a peticién de cualquiera de las Partes, sus buenos oficios a
fin de que las Partes Interesadas puedan resolver la controversia
respectiva. Agotada esta instancia, los Cancilleres del Grupo de
Contadora podran sugerir otro medio de solucién pacifica de la
controversia de conformidad con el articulo 33 de a Carta de la

Organizacién de las Naciones Unidas y el articulo 24 de la Carta
de la Organizaci6n de Estados Americanos.
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Si transcurridos 30 dias no ha habido acuerdo de las Partes sobre
la aplicacién del procedimiento sugerido, cualquiera de ellas po-
dra hacer publicos los dictimenes, informes o recomendaciones
de los Mecanismos de Ejecucién y Seguimiento establecidos en la
Parte II de la presente Acta, sobre la controversia,

7. La presente Acta no admite reservas.

8. El Anexo y los Protocolos Adicionales Ial IV forman parte inte-
grante de la presente Acta.

9. La presente Acta tendrd una vigencia de cinco afios, prorroga-
bles por periodos iguales, salvo que cualquiera de las Partes noti-
fique con 6 meses de antelacién al término de cada periodo de 5
afios su decisién en contrario. Seis meses antes del vencimiento
de cada periodo, los Estados Parte y los del Grupo de Contadora
se reuniran, a solicitud de cualquiera de las Partes, con el fin de
evaluarla y adoptar las disposiciones que estimen pertinentes.

10. La presente Acta sera registrada por las Partes en la Secretaria
General de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo
102 de la Carta de la Organizacion.

En testimonio de lo cual, los Ministros de Relaciones Exteriores de
los respectivos gobiernos de los paises centroamericanos, han fir-
mado la presente Acta, en seis originales, en idioma espafiol, uno
de los cuales quedaré depositado en el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Reptiblica de Panama.

Hecha en la Ciudad de Panam4, el dia seis de junio de mil nove-
cientos ochenta y seis.
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