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Resumen Ejecutivo

El presente estudio refiere al Analisis del uso de los certificados de cesion: Determinacion
de su incidencia en el financiamiento partidario de las campafias presidenciales de 2010, 2014 y
2018 en Costa Rica. Para efectos de su desarrollo, se plantea —como interrogante— la siguiente:
¢ Cual es el uso de los certificados de cesion a la luz de lo previsto en la normativa electoral y su
incidencia en el financiamiento partidario de las campafias presidenciales de 2010, 2014 y 2018 en
Costa Rica?

En este contexto, este trabajo de investigacion versa sobre una de las formas usuales de
financiamiento que utilizan los partidos politicos costarricenses en las campafias presidenciales,
representada por la cesion de su eventual derecho a la contribucion estatal, la cual vehiculizan
mediante instrumentos financieros que la normativa electoral denomina “certificados de cesion”,
conocidos popularmente como “bonos”. Dichos certificados estdn destinados a circular en el
mercado nacional mediante transacciones comerciales, lo que implica que su venta directa, su
entrega como forma de pago (por bienes o servicios) o como garantia crediticia, estan plenamente
autorizadas.

Como problema, se considera que este instrumento es calificado por las autoridades del
Tribunal Supremo de Elecciones como un mecanismo perverso que atenta contra el principio de
equidad en la contienda electoral; no obstante, es muy utilizado por las distintas agrupaciones
politicas por sumas que alcanzan varios miles de millones de colones en cada proceso electoral
presidencial y en no pocas ocasiones la fuerza electoral obtenida el primer domingo de febrero por
el partido politico emisor, o bien, el resultado del proceso de revision de la liquidacion de gastos
presentada ante el Tribunal Supremo de Elecciones para su reembolso, da lugar a que algunas series
de certificados de cesion no adquieran contenido econdmico, situacion que reviste interés para su
abordaje.

A efectos de satisfacer el objetivo general del estudio, en el que se plantea analizar el uso
de los certificados de cesion a la luz de lo previsto en la normativa electoral, para la determinacion
de su incidencia en el financiamiento partidario de las camparias presidenciales de 2010, 2014 y
2018 en Costa Rica, se procede—como objetivos especificos— a comparar los diferentes usos que

admite la legislacion electoral costarricense para los certificados de cesion como fuente de

xii



financiamiento partidario de los procesos electorales presidenciales; se evalUa la incidencia en el
valor de los certificados de cesidn originada en los resultados de las encuestas, la fuerza electoral
del partido politico y el proceso de comprobacidn de gastos; y se resefia el financiamiento partidario
irregular relacionado con el uso de certificados de cesién, segun hechos probados, considerandos
y partes dispositivas que constan en sentencias condenatorias emitidos a la fecha por Tribunales de
la Republica.

Puntualizando en el modelo de analisis, se tiene que la variable independiente asociada al
primero de los objetivos especificos citado es el certificado de cesion y sus variables dependientes
son: medio de pago, garantia y venta. Con la comparacion de los diferentes usos de los certificados
de cesion se pretende conocer las formas y montos en que los partidos politicos pueden financiarse
con este instrumento financiero en los procesos electorales, de conformidad con lo previsto en la
legislacion electoral.

Respecto de la segunda variable independiente, definida como el valor de los certificados
de cesion, se establecen las variables dependientes: encuestas de caracter politico-electoral, fuerza
electoral y proceso de comprobacion de gastos. La evaluacion de la incidencia en el valor monetario
de los certificados de cesion originada en los resultados de las encuestas, la fuerza electoral del
partido politico y el proceso de comprobacion de gastos pretende mostrar lo incierto del eventual
derecho que estos representan y la inequidad que generan en la contienda electoral.

En lo que atafie a la tercera variable independiente, planteada como financiamiento politico
irregular, se consideran las variables dependientes: hechos probados, considerandos y parte
dispositiva. Con la resefia del financiamiento partidario relacionado con el uso de certificados de
cesion, segun los hechos probados, considerandos y parte dispositiva, se pretende describir formas
en que han sido utilizados estos instrumentos financieros para lograr el reconocimiento de recursos
publicos del aporte estatal en forma irregular.

A manera de sintesis del andlisis de resultados, considérese, respecto del primer objetivo
especifico, que en la practica tienen lugar los usos previstos por la normativa para los certificados
de cesion: medio de pago, garantia y venta. Al compararseles se desprende que este Gltimo
representa el de menor peso relativo, aun y cuando se tiene que todos alcanzan sumas
representativas en el financiamiento de los partidos politicos en las campafas presidenciales de
2010, 2014 y 2018.
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En lo concerniente al segundo objetivo especifico, los resultados permiten establecer que
las encuestas, la fuerza o caudal electoral y el proceso de comprobacién de gastos inciden de
manera sensible en la determinacion del valor econémico de estos instrumentos financieros; asi, se
tiene que algunas emisiones de certificados de cesion no adquieren valor econémico, mientras que
otras alcanzan un valor econdémico total o parcial que el Estado reconoce en definitiva con recursos
publicos.

Respecto del tercer objetivo especifico, se colige del estudio la existencia de dos Unicas
sentencias condenatorias en firme, dictadas por los Tribunales de Justicia de Costa Rica,
relacionadas con financiamiento partidario irregular en el que media el uso de certificados de
cesion, segun se tiene de los hechos probados, los considerandos y la parte dispositiva consignados
en estas, lo cual se resefia brevemente en este documento.

Como sintesis de las conclusiones, resulta dable indicar que es mayuscula la incidencia de
los certificados de cesion en el financiamiento partidario de las campafias electorales presidenciales
de 2010, 2014 y 2018, al mediar su uso en la extincion de deudas, la obtencion de recursos mediante
operaciones de crédito puras y simples o fideicomisos, asi como en la generacion de recursos
mediante su venta, los cuales, en su conjunto, incluso superan aquel monto al que asciende el aporte
estatal en cada uno de esos procesos electivos. Ademas, la utilizacién de estos instrumentos incide
negativamente en la transparencia y la equidad en las contiendas electorales.

Como recomendacion, se plantea a la Asamblea Legislativa la derogatoria de los
certificados de cesion, complementada con el dictado de medidas orientadas a fortalecer el
financiamiento publico que establezca tiempo del Estado en radio y television, cuya utilizacion
tenga lugar de manera equitativa por los partidos politicos; el establecimiento de un disefio
normativo que posibilite a los partidos politicos a acceder a la contribucion estatal en época de
campafia; y la emision de normativa que prevea la instauracion de un registro Unico de proveedores
de las agrupaciones politicas, los cuales deberan registrarse ante el TSE, de previo a la fecha de

convocatoria a elecciones, con la indicacion de los precios por los bienes y servicios que ofrezcan.
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Introduccion

La presente investigacion versa sobre el Analisis del uso de los certificados de cesion:
Determinacion de su incidencia en el financiamiento partidario de las campafias presidenciales
de 2010, 2014 y 2018 en Costa Rica. Dicho analisis conlleva la comparacion de los diferentes usos
que admite la legislacion electoral costarricense para esos instrumentos, como fuente de
financiamiento partidario de los procesos electorales presidenciales; la evaluacion de aspectos que
inciden en el valor de estos; y —finalmente— la presentacion de una resefia sobre el financiamiento
partidario irregular relacionado con el uso de tales certificados en esas campanas presidenciales.

En lo concerniente al primer objetivo del trabajo de investigacién, se aborda —en lo
esencial— la cuantia por rubro de los gastos partidarios respaldados con certificados de cesion como
medio de pago, que fueron objeto del proceso de comprobacién desarrollado por el Tribunal
Supremo de Elecciones; el monto al que asciende el uso de esos instrumentos financieros como
garantia de operaciones crediticias y fideicomisos formalizados por los partidos politicos; y la suma
a la que asciende su utilizacion mediante la venta, asi como las personas autorizadas para esos
efectos.

En cuanto al segundo objetivo, su alcance refiere a la incidencia de las encuestas de caracter
politico-electoral, la fuerza electoral alcanzada por cada partido politico el primer domingo de
febrero del afio de los comicios presidenciales y el resultado del proceso de comprobacion de
gastos, en el valor de los certificados de cesion.

Respecto del tercer objetivo, se resefian los principales hechos probados, considerandos y
parte dispositiva referidos en las dos Unicas sentencias judiciales en firme que dan cuenta del uso
irregular de la figura de los certificados de cesion.

El presente estudio consta de cinco capitulos, en los que se detallan: a) los aspectos
metodoldgicos, b) el marco referencial sobre las generalidades del Tribunal Supremo de
Elecciones, su Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos
y su Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, en su condicion instancias
intervinientes que, en el marco de sus competencias, tienen relacién directa con lo referente a los
certificados de cesion, c) la teoria especifica que sirve de marco orientador de la investigacion, asi

como el modelo de anélisis disefiado para este estudio, lo que conlleva la conceptualizacion de las
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tres variables independientes, asi como sus variables dependientes e indicadores relacionados, d)
los principales resultados del analisis efectuado por el equipo investigador a partir de los insumos
obtenidos mediante la aplicacion de los instrumentos de investigacién, y €) las conclusiones y
recomendaciones derivadas del trabajo de investigacion.

Acerca del tema abordado en el presente estudio, corresponde hacer notar que los certificados
de cesion son utilizados de manera prevalente por los diferentes partidos politicos con el proposito
de financiar sus actividades politico-electorales, y que, paralelamente, afectan negativamente la
equidad y la transparencia en las campafias presidenciales. En este contexto, el equipo investigador
vislumbra la oportunidad de profundizar en el estudio de esta sui géneris figura, en virtud de tratarse
—dada su naturaleza— de un instrumento de interés en el &mbito de la Gestion Financiera, que
ademas representa un tema novedoso para la Escuela de Administracion de la Universidad
Nacional y de relevancia para la sociedad costarricense, en razon de que permiten vehiculizar el
reconocimiento de decenas de miles de millones de colones con recursos publicos en cada proceso
electoral presidencial.

En el desarrollo de la presente investigacion se dispuso de informacion oportuna, por estar
revestida de naturaleza publica; ahora bien, como resultado de la ambiciosa pretension de abordar
los altimos tres periodos electorales presidenciales, a saber: 2010, 2014 y 2018, se tiene que la
recoleccion, procesamiento, discriminacion y analisis de datos, representa un proceso laborioso del
que se derivan resultados reveladores, para cuyo acometimiento se cuenta con escasa bibliografia,
dado su caracter especializado. Ello, en razén de corresponder a un instrumento financiero que
Unicamente se utiliza en Costa Rica, lo que lleva implicita la dificultad de ubicar material
relacionado y personas con amplio conocimiento en este tema.

Finalmente, se indica que el desarrollo de la investigacion se considera el Manual de
Publicaciones de la American Psychological Association 72 Edicion complementado con la
capacitacion sobre el formato de citas y referencias bibliogréaficas brindada por Sandra Fonseca
Alvarado, funcionaria del Centro de Informacion Documental (CIDCSO) de la Facultad de

Ciencias Sociales, el 25 de marzo de 2021.
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Capitulo I. Aspectos Metodoldgicos



Aspectos Metodoldgicos

En este capitulo se plantean los aspectos metodoldgicos concernientes al planteamiento y
la descripcidn del problema, los objetivos de investigacion, el modelo de analisis que incorpora la
conceptualizacion y operacionalizacion de las variables de estudio; todo ello respecto del tema a
desarrollar, denominado “Andlisis del uso de los certificados de cesion: Determinacion de su
incidencia en el financiamiento partidario de las campafias presidenciales de 2010, 2014 y 2018 en
Costa Rica”.

Asimismo, se describe la estrategia de investigacion aplicada, considerando el tipo de
investigacion, fuentes consultadas, poblacion meta y los métodos, técnicas e instrumentos
utilizados para la recoleccién de datos validos que permitan hacer un andlisis para la obtencién de
resultados que den respuesta a la interrogante y coadyuven a lograr el cumplimiento de los

objetivos de investigacion.

1.1 Planteamiento y Descripcion del Problema

Una de las formas usuales de financiamiento que utilizan los partidos politicos
costarricenses en las campafias presidenciales es la cesion de su eventual derecho a la contribucion
estatal, la cual vehiculizan mediante instrumentos financieros que la normativa electoral denomina
“certificados de cesion”, conocidos popularmente como “bonos”, tal como se indica en el
considerando | de la resolucion 2141-E8-2011 (Tribunal Supremo de Elecciones [TSE], 2011).

La referida cesion de derechos, de acuerdo con el ordenamiento juridico costarricense, es
valida unicamente “entre personas fisicas nacionales, a favor de los bancos que integran el Sistema
Bancario Nacional y de los medios de comunicacion colectiva” (Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, 2013, pag. 65).

De acuerdo con lo indicado por la Direccion General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos del Tribunal Supremo de Elecciones (2013, pag. 2) en la
directriz No. 101-DGRE-2013, esta sui géneris figura de financiamiento partidario debe regirse
por las disposiciones expresas que el Codigo de Comercio prevé en los “titulos nominativos”,
especificamente en los articulos del 687 al 690. Segun lo dispuesto por el Tribunal Supremo de

Elecciones, dichos certificados estan destinados a circular en el mercado nacional mediante



transacciones comerciales, lo que implica que su venta directa, su entrega como forma de pago (por
bienes o servicios) 0 como garantia crediticia, esta plenamente autorizada.

Considérese que este particular instrumento es calificado por las autoridades del Tribunal
Supremo de Elecciones en el acta No. 58-2015 como un “mecanismo perverso que atenta contra el
principio de equidad en la contienda electoral” (2015). No obstante, es utilizado reiteradamente por
las distintas agrupaciones politicas, por el equivalente a varios miles de millones de colones en
cada proceso electoral presidencial, lo que constituye un interesante reto que se abordaréa en la
presente investigacion.

Ello, siendo que resulta posible, como lo recoge la resolucion 4250-E8-2009 del Tribunal
Supremo de Elecciones (2009), que en diferentes procesos electorales presidenciales costarricenses
algunos partidos politicos no hayan alcanzado la cantidad de votos validamente emitidos que les
permita tener derecho a optar por los recursos de la contribucion estatal; o bien, que su fuerza
electoral y el resultado del respectivo proceso de revision de la liquidacion de gastos que presenten
ante el Tribunal Supremo de Elecciones para su reembolso, no sea suficiente para lograr que las
emisiones de certificados de cesion realizadas adquieran contenido econémico.

A efectos de satisfacer los objetivos de este estudio, se procedera a comparar los diferentes
usos que admite la legislacion electoral costarricense para los certificados de cesion como fuente
de financiamiento partidario de los procesos electorales presidenciales, se evaluara la incidencia
en el valor de los certificados de cesidn originada en los resultados de las encuestas, la fuerza
electoral del partido politico y el proceso de comprobacion de gastos y se resefiara el financiamiento
partidario irregular relacionado con el uso de certificados de cesion, segin hechos probados,

considerandos y parte dispositiva.

1.1.1 Interrogante de la Investigacion

De acuerdo con Hernandez et al. (2014, pag. 38) las preguntas de investigacion “orientan
hacia las respuestas que se buscan con la investigacion. No deben utilizar términos ambiguos ni
abstractos”. Con tal proposito orientador y para efectos del desarrollo de la presente investigacion,

se plantea la siguiente interrogante:



¢ Cual es el uso de los certificados de cesién a la luz de lo previsto en la normativa electoral
y su incidencia en el financiamiento partidario de las campafias presidenciales de 2010, 2014 y
2018 en Costa Rica?

1.1.2 Justificacion de la Investigacion

La Organizacion de los Estados Americanos [OEA] sefiala que “La politica cuesta dinero,
y éste es un hecho inevitable” (2011, pag. 73). Al ampliar sobre este tema, indica que:

Los partidos necesitan dinero para existir, para organizar campafias electorales, para

sondear la opinién puablica, para atraer a sus partidarios a las urnas, para persuadir a los

indecisos. Tienen que cubrir gastos de salas de reuniones, transporte, impresion de

materiales y tiempo aire en television, entre otras cosas. (2011, pag. 73).

Ademas, lo necesitan para posibilitar su permanencia en época no electoral, para evitar que
su existencia se limite al rol de simples maquinarias electorales.

Ahora bien, la obtencion de tales recursos econémicos —entendida como financiamiento de
la actividad politica— es situada por Casas y Zovatto desde la siguiente perspectiva:

La expansion de la democracia, la creciente complejidad de los procesos electorales y la

conciencia de los riesgos que la corrupcion supone para la viabilidad de los sistemas

democraticos han situado al financiamiento de la actividad politica en el centro de la

discusion publica en todo el mundo. (2015, pag. 1)

Desde una perspectiva regional, se tiene que en América Latina prevalece principalmente
el modelo de financiamiento mixto, en el que “conviven el financiamiento estatal y el privado bajo
reglas de rango constitucional o legal” (Picado & Chacdn, 2019, pag. 2).

En el caso costarricense, es nuestra Constitucion Politica (1949) —en su numeral 96— la que
prevé un modelo de financiamiento partidario mixto, al posibilitar que las agrupaciones politicas
se financien con recursos de origen publico y privado. En lo que concierne especificamente al
financiamiento publico, nuestra Carta Magna estipula que “El Estado contribuira a sufragar los
gastos de los partidos politicos” y el Codigo Electoral vigente en el articulo 115 dispone que “los

partidos politicos por medio de su comité ejecutivo superior, podran ceder, total o parcialmente,



los montos de la contribucidn estatal fijada en el articulo 96 de la Constitucion Politica a las que
tengan derecho” (Codigo Electoral [CE] de la Ley 8765, 2009).

Tal cesién, como lo indica Sobrado (2011, pag. 232), tiene lugar “como férmula financiera
para obtener anticipadamente recursos privados para atender sus gastos ordinarios o de campafia.”

En consecuencia deviene relevante, especialmente en un momento histdrico en el que las
finanzas publicas costarricenses se muestran particularmente endebles, adentrarse en el
conocimiento del instrumento financiero mediante el cual, por antonomasia, se materializa tal
cesion, cuyo eventual derecho a la contribucion estatal se habra de cubrir —en los casos en que se
satisfacen los requisitos previstos en la normativa electoral— con recursos de naturaleza publica,
por un equivalente de hasta el 0.19% del Producto Interno Bruto del afio tras anterior a las
elecciones presidenciales.

Ello, entendiéndose, tal como lo sefialan Picado y Chacon (2019, pag. 2), que la presencia
del aporte estatal a los partidos politicos reduce el riesgo de oligarquizacién de los sistemas de
partidos y, como se indica en el considerando IV de la resolucion 2887-E8-2008 del Tribunal
Supremo de Elecciones (2008), evita el trafico de influencias y el ingreso de dinero de procedencia
ilegal a las agrupaciones.

El acopio y analisis de la normativa electoral, asi como de la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Supremo de Elecciones respecto del uso de los certificados de cesion, permitiran traer
claridad acerca de la incidencia de estos instrumentos financieros de distintivas caracteristicas, y
enriqueceran el debate sobre la conveniencia 0 no de tales certificados en el financiamiento
partidario costarricense, en virtud de que los mismos no confieren a su tenedor derecho alguno,
siendo que —como lo ha sefialado el Organo Electoral costarricense— Nno representan, en si mismos,
un valor econémico auténomo, cierto y determinado, sino uno de caracter eventual, pues equivalen
a una inversion cuyo rédito se encuentra sujeto a condiciones futuras e inciertas, tales como el
respaldo electoral que obtenga el partido politico y el resultado del proceso de revision de los gastos

por parte de ese Organo.



1.1.3 Delimitacion Temporal, Espacial e Institucional

Delimitacion Temporal. Dado que la promulgacion del Cédigo Electoral [CE] vigente,
Ley 8765, tuvo lugar en el 2009, se estima pertinente delimitar —en términos temporales— esta
investigacion relativa al uso de los certificados de cesién y su incidencia en el financiamiento
partidario, a los procesos electorales presidenciales de 2010, 2014 y 2018.

Delimitacion Espacial. La investigacion se desarrollara sobre procesos electorales
presidenciales que han tenido lugar en Costa Rica, considerando —principalmente— que los
instrumentos financieros denominados “certificados de cesion” inicamente existen en este pais.

Delimitacion Institucional. Tribunal Supremo de Elecciones y partidos politicos que

emitieron certificados de cesion en los procesos electorales presidenciales de 2010, 2014 y 2018.
1.2 Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo General

Analizar el uso de los certificados de cesion a la luz de lo previsto en la normativa electoral,
para la determinacién de su incidencia en el financiamiento partidario de las campafias
presidenciales de 2010, 2014 y 2018 en Costa Rica.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Comparar los diferentes usos que admite la legislacion electoral vigente en Costa Rica para
los certificados de cesion como fuente de financiamiento partidario de los procesos electorales
presidenciales.

2. Evaluar la incidencia en el valor de los certificados de cesion originada en los resultados de
las encuestas, la fuerza electoral del partido politico y el proceso de comprobacion de gastos.

3. Resefiar el financiamiento partidario irregular relacionado con el uso de certificados de cesion,

segun hechos probados, considerandos y parte dispositiva emitidos hasta junio de 2021.



1.3 Modelo de Analisis

1.3.1 Conceptualizacion, Operacionalizacion e Instrumentalizacion de las Variables
Las variables de la investigacion fueron seleccionadas a partir del analisis de los objetivos

especificos, tal como se muestra en la siguiente tabla:



Tabla 1

Conceptualizacion, Operacionalizacion e Instrumentalizacion de las Variables

Objetivo _— - Variables Variables o . o
Obijetivos Especificos . . Conceptualizacion Operacionalizacion Instrumentos
General ) P Independientes  dependientes P P
Comparar los diferentes Medio pago Con la comparacion de los
usos que admite la . . . diferentes usos de los
S que Mecanismo al que pueden recurrir los partidos oo .
legislacion electoral o ; - S certificados de cesion se Documentos y
costarricense para los : politicos para financiar anticipadamente su retende conocer las formas registros
certificados dg cesion Certificados Garantia actividad politica “cediendo, total o pmontos en que los partidos g ’
como fuente de de cesion parcialmente, los montos de financiamiento oliticos uqeden firﬁ)anciarse con Listade
8 - publico a que eventualmente tendran derecho los poTiticos p . - -
financiamiento Venta de : - : este instrumento financiero en  observacion de
artidario de los ifi partidos. (Tribunal Supremo de Elecciones los procesos electorales, de rocesos
Analizar el uso p cert|f|<_:ados [TSE], 2011) p > » | p
procesos electorales de cesion conformidad con lo previsto en
de los presidenciales la legislacion electoral.
certificados de - -
cesion a la luz El titulo no contiene en si mismo un derecho La evaluacion de la incidencia
de lo previsto Evaluar la incidencia en Encuestas de. - auténomo o cierto, sino un derecho eventual que en el valor monetario de los
en lanormativa  ¢| valor de los e solo se consolida si el partido obtiene los votos certificados de cesion originada
electoral, para certificados de cesién politico. suficientes y, de ser asi, su valor real dependera en los resultados de las ’
la originada en los electoral del monto que posteriormente llegue areconocer  © o T S oL del DoCUmentos y
determinacion res?JItados de las Valor de los este organismo electoral, en proporcion a la artido (;ll'tiCO el proceso de registros
de suincidencia  encuestas. la fuerza certificados de fuerza electoral del partido y luego de la Eom rolF)Jacién di agtos
en el electoral c’iel artido cesion Fuerza liquidacién y comprobacion de gastos. .. los retepnde ostrar I% incierto del Entrevista
financiamiento olftico v el proceso de electoral certificados de cesion propician inequidad en el gventual derecho aue estos semiestructurada
partidario de las Eom rot?aciéel de Proceso de manejo de las finanzas electorales y favorecen a representan v la ir?e uidad que
campaias astgs comprobacion los partidos circunstancialmente bien e%eran en Ig contieqnda !
residenciales g ' P posicionados en las encuestas (Tribunal Supremo 9
g 2010. 2014 de gastos de Elecciones [TSE], 2017) electoral,
e , y '
2018 en Costa - - - . Con la resefia del financiamiento
. o Se cataloga como mixto, debido a la coexistencia N .
Rica. Resefar el Hechos de dos fuentes de ingresos: a) los recursos partidario relacionado con el uso
financiamiento probados g . de certificados de cesidn, segun

partidario irregular
relacionado con el uso
de certificados de
cesion, segin hechos
probados,
considerandos y parte
dispositiva.

Financiamiento
politico

Considerandos

Parte
dispositiva

publicos que asigna el Estado a los partidos
politicos, conforme a las reglas dispuestas por el
ordenamiento juridico; y b) los recursos de origen
privado que reciben los partidos como resultado
de su interrelacion con la ciudadania y en un
marco de autorregulacion como participantes del
entorno econémico del pais. (Picado & Chacén,
2019, pag. 3y 4)

los hechos probados,
considerandos y parte
dispositiva, se pretende describir
formas en que han sido utilizados Entrevista

estos instrumentos financieros  semiestructurada
para lograr el reconocimiento de

recursos publicos del aporte

estatal en forma irregular.

Documentos y
registros

Fuente. Elaborada por el equipo investigador.



1.3.2 Relaciones e Interrelaciones

Las variables independientes y dependientes planteadas en el modelo de anélisis se
relacionan e interrelacionan segun se muestra en la figura 1:
Figura 1

Relaciones e Interrelaciones de las Variables

Medio de pago
Garamntia
= Wenta de certificados

Hechos probados
Fundamentos de derecho
Parte dispositiva

Encuestas electorales
Fuerza electoral
Proceso de comprobacion

de gastos

Valor del
certificado de
cesion

Fuente. Elaborada por el equipo investigador.

1.4 Estrategia de Investigacion Aplicada

1.4.1 Tipo de Investigacion

El problema de investigacion de este estudio esta orientado a responder lo siguiente:

¢Cual es el uso de los certificados de cesion a la luz de lo previsto en la normativa electoral
y su incidencia en el financiamiento partidario de las campafias presidenciales de 2010, 2014 y
2018 en Costa Rica? Para tales efectos, se desarrolla una investigacién mixta, a saber, descriptiva
y explicativa. Se considera descriptiva porque detalla eventos o situaciones que segun Dankhe
citado por Barrantes “buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a andlisis. Miden de manera

independiente las variables con las que tiene que ver el problema” (2002, pag. 131). En este mismo
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sentido, Hernandez et al. (2014, pag. 92), sefiala que este tipo de investigacion busca “especificar
propiedades y caracteristicas importantes de cualquier fendmeno que se analice”.

En lo concerniente al tema analizado, el estudio descriptivo permitira realizar, a partir del
resultado de consultas a diversas fuentes de informacién y la aplicacion de instrumentos para la
recoleccion de datos, un andlisis independiente de las variables definidas para cada objetivo
especifico, en los que —tal como se detalla en la Tabla 1— se describiran, entre otros asuntos, los
diferentes usos que admite la legislacion electoral costarricense para los certificados de cesién que
se utilizan como fuente de financiamiento partidario en los procesos electorales presidenciales y se
resefiara el financiamiento partidario irregular relacionado con el uso de esos certificados.

Asimismo, se considera explicativa porque ademas de la descripcion de las propiedades y
caracteristicas de los certificados de cesion, esta dirigida, entre otros asuntos de interes, a abordar
la incidencia del uso de los certificados de cesion en el financiamiento partidario y asi “explicar
por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o0 mas
variables” (pag. 95).

En concordancia con lo anterior, el objeto de estudio explicativo permitira dejar constancia,
entre otros aspectos, de la incidencia de las encuestas de caracter politico-electoral en el valor de
los certificados de cesion, asi como de los hechos probados, considerandos y parte dispositiva sobre
la existencia de financiamiento partidario irregular con ocasion del uso de este instrumento
financiero.

En cuanto al enfoque de esta investigacion, esta se considera mixta, en virtud de que
conllevara la recoleccion y andlisis de datos cualitativos y cuantitativos. Para Hernandez et al.
(2014):

La investigacion mixta se utiliza y ha avanzado debido a que los fendmenos y problemas que

enfrentan actualmente las ciencias son tan complejos y diversos que el uso de un enfoque

Unico, tanto cuantitativo como cualitativo, es insuficiente para lidiar con esta complejidad.

(pag. 580)

Al respecto, considérese que el enfoque cualitativo se basa mas, de acuerdo con lo

manifestado por Hernandez et al. (2014, pag. 8), “en una logica y proceso inductivo (explorar y
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describir, y luego generar perspectivas teoricas)” y el enfoque cuantitativo en “la medicion
numérica y el analisis estadistico, con el fin de establecer pautas de comportamiento y probar
teorias” (pag. 4).

Por lo tanto, en concordancia con el enfoque cualitativo de la presente investigacion, se
aplicaran instrumentos tales como entrevistas semiestructuradas y se consultaran —como fuentes
principales— la normativa electoral, jurisprudencia, resoluciones, sentencias judiciales y encuestas
electorales de entidades o instituciones acreditadas para tales fines, a efectos de obtener datos de
caracter cualitativo que permitan, segun lo resefiado, la generacién de perspectivas tedricas. No
obstante, si bien las fuentes antes indicadas permitiran arrojar datos cualitativos, se hara necesario
complementarlos con datos y registros cuyo analisis se enmarcara en el enfoque cuantitativo.

Este ultimo enfoque de cita se evidenciara al considerarse los registros estadisticos de
naturaleza financiero-partidaria, informes técnicos sobre los resultados del proceso de revision de

liquidaciones de gastos, contratos de crédito y de fideicomiso.

1.4.2 Fuentes de Investigacion

Fuentes Primarias. De acuerdo con lo sefialado por Gomez (2016, pag. 37) las fuentes
primarias se refieren a “la institucion (publica, privada o sin fines de lucro) o, si es el caso, a la
persona que recogio primero los datos”. Asimismo, para Hernandez et al. (2014, pag. 61) estas
fuentes “proporcionan datos de primera mano, pues se trata de documentos que incluyen los
resultados de los estudios correspondientes.”

En este sentido, siendo que el objeto de estudio de la presente investigacion son los
certificado de cesion, se tienen como fuentes primarias, basicamente, la Asamblea Nacional
Constituyente de 1949, la Asamblea Legislativa, el Tribunal Supremo de Elecciones, la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales de Justicia, en razon de ser las
instancias que dictaron las normas escritas en las que se fundamenta el presente de trabajo de
investigacion, a saber: la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, el Codigo Electoral,
el Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos y sus reformas, jurisprudencia del
Tribunal Supremo de Elecciones, resoluciones de la Sala Constitucional, directrices emitidas por

la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, dos
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sentencias judiciales que versan sobre hechos que guardan relacion con el uso de certificados de
cesion en al menos un proceso electoral presidencial, la opinidn o testimonio de personas del sector
académico o laboral electoral respecto del uso de los certificados de cesion.

Fuentes Secundarias. En relacion con este tipo de fuente Gomez (2016, pag. 38) menciona
que “si una institucién, empresa o persona toma y utiliza —en un andlisis o estudio— datos
estadisticos no recogidos por ella, sino provenientes de una fuente primaria, y luego las publica o
difunde, esa nueva publicacion (y la institucion, empresa 0 persona) sera una fuente secundaria”,
por lo anterior, se tendran como fuentes secundarias los registros que mantiene la Direccion
General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos y el Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos, asi como libros, articulos y notas de prensa elaborados a

partir de fuentes primarias relacionadas con el tema de la investigacion.

1.4.3 Poblacion

Definicion y Caracterizacion de la Poblacion de Estudio. Hernandez et al. (2014, pag.
174) sefiala que para delimitar la poblacion es necesario definir las unidades de muestreo o analisis
que se derivan de la pregunta de investigacion. En este sentido, para efectos del desarrollo de este
estudio se considera que las unidades de muestreo o analisis son los certificados de cesién que
seran analizados mediante la documentacion disponible y las personas del ambito académico y
laboral con amplio conocimiento del uso de estos instrumentos financieros.

Por otra parte, Lepkowski citado por Hernandez et al. (2014, pag. 174) sefiala que la
poblacion es “el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones”.

Por lo anterior, se considera que la poblacién objeto de andlisis es el conjunto de
certificados de cesion emitidos por los partidos politicos que participaron en los procesos
electorales presidenciales de 2010, 2014 y 2018, segun corresponda.

Disefio Muestral. La investigacion se desarrollara a partir de una muestra no probabilistica,
la cual se aplica cuando la seleccion de los elementos depende de causas relacionadas con la
investigacion, que de acuerdo con Hernandez et al. (2014, pag. 190) se utiliza tanto en los estudios

cualitativos como cuantitativos. En este sentido sefiala que:
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La ventaja de una muestra no probabilistica —desde la visién cuantitativa— es su utilidad
para determinados disefios de estudio que requieren no tanto una “representatividad” de
elementos de una poblacidn, sino una cuidadosa y controlada eleccién de casos con ciertas
caracteristicas especificadas previamente en el planteamiento del problema.

Para el enfoque cualitativo, al no interesar tanto la posibilidad de generalizar los
resultados, las muestras no probabilisticas o dirigidas son de gran valor, pues logran obtener
los casos (personas, objetos, contextos, situaciones) que interesan al investigador y que
Ilegan a ofrecer una gran riqueza para la recoleccion y el analisis de los datos.

Por lo expuesto, siendo que la muestra es un “subgrupo del universo o poblacion del cual
se recolectan los datos y que debe ser representativo de esta” tal como lo sefiala Hernandez et al.
(2014, pag. 173) y considerandose que la poblacion es la referida en el apartado anterior,
denominado “Definicion y Caracterizacion de la Poblacion de Estudio”, se tiene que la muestra se
circunscribe al conjunto de certificados de cesion emitidos por aquellos partidos politicos que —
como resultado de su participacion en los procesos electorales presidenciales de 2010, 2014 y 2018,
segun corresponda— lograron alcanzar el derecho a optar por los recursos de la contribucidn estatal,
en razon de haber superado el umbral del cuatro por ciento de los votos validamente emitidos (4%)
establecido en la legislacion vigente.

En este contexto, a efectos del acopio de informacion de relevancia para la presente
investigacion, se consultard a los siguientes profesionales con amplio conocimiento sobre los
certificados de cesion:

a) Dos academicos de la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica.

b) Dos funcionarios del area crediticia y de riesgo de entidades privadas del sistema

bancario nacional que hayan participado en el andlisis de créditos en los que los
certificados de cesion han sido utilizados como garantia.

c) Dos investigadores del Programa Estado de la Nacion que hayan analizado el tema del

financiamiento partidario.

d) Dos funcionarios del Tribunal Supremo de Elecciones que en el desarrollo de su funcion

se relacionen con lo correspondiente a ese instrumento financiero.
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1.4.4 Recopilacion de los Datos

Por tratarse de una investigacion con enfoque mixto se toman en cuenta para la recoleccion
de datos, algunos métodos que permiten ser codificados numéricamente y analizados como texto,
segun recomendacion brindada por Hernandez et al. (2014, pag. 569), entre los que se encuentran
los siguientes:

Documentos y registros. Este método para la recoleccion de datos permitira conocer los
antecedentes y entender el fendmeno central del estudio. Se ha seleccionado en virtud de lo
indicado por Hernandez et al. en el sentido de que “pueden ser consultados en cualquier momento
y ser analizados cuantas veces sea preciso” (2014, pag. 417).

Por lo anterior, se analizara normativa electoral, jurisprudencia, sentencias judiciales,
resoluciones, registros financieros emitidos por el Tribunal Supremo de Elecciones y otros
documentos que se consideren pertinentes para el alcance de los objetivos del proceso
investigativo. Ademas, se precisaran las distintas actividades o pasos que deben cumplirse en el
proceso que siguen los certificados de cesion como fuente de financiamiento partidario.

Entrevistas semiestructuradas. De acuerdo con Hernandez et al. (2014, pag. 403), estas
“se basan en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la libertad de introducir
preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor informacion”, lo cual resulta de
gran utilidad en la presente investigacion, sobre todo por la naturaleza del estudio que aborda el
uso de un instrumento financiero que unicamente se utiliza en Costa Rica y solo tiene aplicacion
en el ambito electoral. En este contexto, las entrevistas se aplicaran a las referidas personas con
amplio conocimiento respecto del uso de los certificados de cesion, tanto desde la perspectiva
académica, el ambito laboral electoral y financiero. En este sentido, desde el &mbito laboral
electoral se estima oportuno aplicar las entrevista al secretario general del Instituto Internacional
para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA Internacional), del Tribunal Supremo de
Elecciones a un exmagistrado, un letrado de la Presidencia, el encargado del Area de Fiscalizacion
Investigativa y una profesional asistente en derecho; desde la perspectiva académica al coordinador
de la Unidad de Opinion Pablica del Centro de Investigacion y de Estudios Politicos (CIEP) de la

Universidad de Costa Rica, quien a su vez se desempefia como investigador del Programa Estado
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de la Nacién y a un catedratico de la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica
y del ambito financiero a un gerente de riesgos de una entidad privada.

Para efectos del analisis e interpretacion de la informacion correspondiente al estudio que
habra de desarrollarse, se considerara lo planteado por Hernandez et al. (2014, pag. 574) en
términos de que “en los métodos mixtos el investigador confia en los procedimientos
estandarizados y cuantitativos (estadistica descriptiva e inferencial), asi como en los cualitativos
(codificacién y evaluacién temética), ademas de analisis combinados”.

La seleccion de las técnicas y el modelo de andlisis de esta investigacion se encuentra
orientada a la identificacion de indicadores para el analisis de los datos originales, o bien, de
aquellos que pueden requerir su transformacion. En linea con lo expuesto, seguidamente se
muestran los indicadores y fuentes de informacion a considerar como resultado de las variables que

seran analizadas:



Tabla 2

Anélisis e Interpretacion de la Informacion
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Objetivo
General

Objetivos Especificos

Variables
Independientes

Variables dependientes

Indicadores

Instrumentos

Fuentes

Analizar el uso de
los certificados de
cesion a la luz de
lo previsto en la
normativa
electoral, para la
determinacion de
su incidencia en
el financiamiento
partidario de las
campafias
presidenciales de
2010, 2014y
2018 en Costa
Rica.

Comparar los diferentes usos Medio pago Gastos justificables
que admite la legislacion Documentos y Jurisprudencia, normativa electoral,
electoral costarricense para ) Operaciones de registros resoluciones, registros financieros,
los certificados de cesion Certificados de ~ Garantia crédito informes técnicos sobre
como fuente de cesion Lista de liquidaciones de gastos, contratos
financiamiento partidario de Venta de certificados observacion de  de crédito y contratos de
los procesos electorales de cesién Personas facultadas  Procesos fideicomiso.
presidenciales

o _ Engu_estas de caracter Percepcion de valor Jurisprt_Jdencia, n_ormati\_/a ele_ctoral,
Evaluar la incidencia en el politico-electoral resoluciones, registros financieros,
valor de los certificados de Documentos y informes técnicos sobre
cesion originada en los Valor de los Fuerza electoral Monto maximo del registros liquidaciones de gastos, y encuestas
resultados de las encuestas, la  certificados de derecho a la electorales de entidades o
fuerza electoral del partido cesion contribucién estatal Entrevista instituciones acreditadas para tales

politico y el proceso de
comprobacién de gastos.

Proceso de
comprobacién de
gastos

Reembolso aprobado

semiestructurada

fines.
Personas conocedoras del uso de los
certificados de cesion.

Resefiar el financiamiento
partidario irregular
relacionado con el uso de
certificados de cesion, segun
hechos probados,
considerandos y parte
dispositiva.

Financiamiento
politico

Hechos probados

Considerandos

Parte dispositiva

Hechos
controvertidos

Ordenamiento
juridico

Sentencia
condenatoria

Documentos y
registros

Entrevista
semiestructurada

Jurisprudencia, normativa y
sentencias judiciales.

Fuente. Elaborada por el equipo investigador.
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Alcances y Limitaciones. Se determinan a partir del planteamiento de las variables e

indicadores, asi como del proceso de recoleccion y analisis de la informacion.

Tabla 3

Alcances y Limitaciones

Variables Variables - Lo
- 3 Indicadores Alcances Limitaciones
Independientes dependientes
Se abordara el tipo y cuantia de los
gastos partidarios que fueron objeto
del proceso de comprobacion
desarrollado por el Tribunal . . L
edopago S Semode lccones parais (0 e IVt
] cuales se utiliz6 la figura del presidenciales esF:Jecificos a saber
certificado de cesién como medio D
d 2010, 2014 y 2018, y se limita en
e pago.
cada uno de esos procesos al bloque
Certificados de S . de legalidad imperante para efectos
o Se indicaran las operaciones de -
cesion - . p del uso de la figura de los
créditos y la respectiva cuantia en certificados de cesion. Ademas, la
. Operaciones de que los certificados de cesion - A - i ’
Garantia L o . informacion se circunscribe al
crédito fueron utilizados por los partidos s - e
P, . andlisis de la informacion de
politicos como garantia. P -
naturaleza publica disponible en el
, Tribunal Supremo de Elecciones.
Venta de Se conoceran las personas
certificados de Personas facultadas para la adquisicion de
cesion facultadas certificados de cesion mediante
venta.
Se evidenciara la incidencia El trabajo de investigacion refiere
Encuestas de reflejada en el valor de los solamente a tres periodos
carécter Percepcion de certificados de cesién como electorales presidenciales
politico- valor resultado de algunas encuestas de especificos, a saber 2010, 2014 y
electoral caréacter politico-electoral. 2018, y se limita en cada uno de
esos procesos al blogue de legalidad
- Se daré a conocer el valor maximo imperante para efectos del uso de la
Monto maximo de los certificados de cesion figura de los certificados de cesion
Valor de los del derecho a la g '

certificados de
cesion

Fuerza electoral

contribucién
estatal

derivado de la fuerza electoral
alcanzada por cada partido politico
el primer domingo de febrero.

Se evidenciara el valor definitivo
del certificado de cesion una vez

Ademas, la informacion se
circunscribe al andlisis de la
informacion de naturaleza puablica
disponible en el Tribunal Supremo
de Elecciones y a los resultados de

Financiamiento
politico

Proceso de Reembolso emitida la correspondiente las entrevistas que se aplicaran a
comprobacion bad resolucion por parte del Tribunal algunos a académicos y
de gastos aprobado Supremo de Elecciones respecto del funcionarios electorales
resultado del proceso de conocedores del uso de los
comprobacion de gastos. certificados de cesion.
En el caso de la presente variable
Hechos Hechos independiente de este trabajo de
probados controvertidos

Considerandos

Parte dispositiva

Ordenamiento
juridico

Sentencia
condenatoria

Se detallaran los principales hechos
probados, considerandos y parte
dispositiva referidos en las dos
sentencias judiciales en firme que
dan cuenta del uso irregular de la
figura de los certificados de cesion.

investigacion se abordan las dos
Unicas sentencias judiciales
condenatorias en firme que se han
emitido en la historia de Costa Rica,
relacionadas con el uso de
certificados de cesion. Ambas
sentencias constituyen informacion
de naturaleza publica. Asi como, a
entrevistas que se aplicaran a
personas conocedores del uso de los
certificados de cesion.

Fuente. Elaborada por el equipo investigador.
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Los aspectos metodoldgicos descritos en este capitulo orientaran la investigacion para la
aplicacion de métodos, técnicas e instrumentos para la obtencion de datos validos y confiables que
permitan analizar e interpretar la informacion para la obtencidn de resultados que den respuesta a
la interrogante de estudio.

En el caso especifico del presente trabajo de investigacion, tal orientacion representara el
soporte metodoldgico para un tema que deviene relevante, especialmente en un contexto en el que
las finanzas publicas costarricenses —como se indica en este capitulo— se encuentran en un estado
especialmente critico, ante lo cual resulta pertinente y actual adentrarse en el conocimiento de los
certificados de cesion como instrumento financiero que permite a los partidos politicos ceder el
eventual derecho a la contribucion estatal. Al respecto, considérese que tal aporte se cubre,
consecuentemente, con recursos de naturaleza publica por un equivalente de hasta el 0.19% del
Producto Interno Bruto (PIB) del afio tras anterior a las elecciones presidenciales, porcentaje que,
para el caso de los procesos electorales presidenciales de 2010, 2014 y 2018, alcanz6 la suma de
¢17,174 millones, ¢18,149 millones y ¢25,029 millones, en ese orden.



Capitulo 1. Marco de Referencia
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Marco de Referencia

Este capitulo aborda lo correspondiente a las generalidades del Tribunal Supremo de
Elecciones, en su condicion de oOrgano constitucional al que le corresponde, entre otras
atribuciones, segun se establece en el articulo 12 del Cédigo Electoral [CE] de la Ley 8765 (2009)
efectuar la declaratoria definitiva del resultado de las elecciones que estén bajo su responsabilidad,
asi como hacer cumplir las normas relativas a la contribucion estatal, asuntos de los que se derivan
los principales insumos que determinan el valor de los certificados de cesion.

Ademas, se desarrolla de manera especifica lo referente a la Direccion General del Registro
Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos y su Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos, como instancias administrativas internas de ese Organo Electoral que tienen, en
el marco de sus competencias, relacion directa con el tema analizado en el presente trabajo de

investigacion.

2.1 Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)

Tal como lo indica Castro et al. (2018), el primer antecedente de lo que hoy es el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) esta dado en la ley de elecciones de 1925, mediante la cual tuvo
lugar la creacién del Consejo Nacional Electoral. Méas adelante, el 7 marzo de 1946, con la Ley
No. 500 se crea el Tribunal Nacional Electoral. Estos mismos autores sefialan que:

El Tribunal Nacional Electoral cambia su nombre a Tribunal Supremo de Elecciones por

decreto 171 del 14 de setiembre de 1948, publicado en La Gaceta No. 211 del 18 de

setiembre del mismo afio... La Asamblea Nacional Constituyente emitié la actual

Constitucion Politica el 7 de noviembre de 1949, la cual le otorga independencia en las

funciones del Tribunal Supremo de Elecciones. (2018, pag. 11)

La creacion del TSE con autonomia y fondos suficientes para funcionar se completé con la
emision de otro codigo electoral en diciembre de 1952, segun lo manifiesta Obregdn (2000, pag.
347).

Tal como lo establece el articulo 99 de nuestra Carta Magna (1949) “La organizacion,
direccién y vigilancia de los actos relativos al sufragio, corresponden en forma exclusiva al

Tribunal Supremo de Elecciones, el cual goza de independencia en el desempefio de su cometido.”
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Por otra parte, de particular importancia para el presente trabajo de investigacion, se tienen
las siguientes funciones previstas en el articulo 102 constitucional:

7) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las elecciones de Presidente

y Vicepresidentes de la Republica, Diputados a la Asamblea Legislativa...

8) Hacer la declaratoria definitiva de la eleccidn de Presidente y Vicepresidentes de
la Republica, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la votacion, y en el plazo que
la ley determine, la de los otros funcionarios citados en el inciso anterior. (Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica [Const], 1949)

A lo anterior se suma la funcién asignada al Tribunal Supremo de Elecciones en el articulo
103 del Codigo Electoral (2009), en términos de que “Corresponde al TSE evaluar las liquidaciones
que se les presente y ordenar el pago de los gastos de los partidos politicos comprendidos en la
contribucion estatal”.

Con la promulgacién del nuevo Cddigo Electoral, Ley No. 8765, publicado en la Gaceta
No. 171 del 2 de setiembre de 2009, se producen modificaciones en la estructura organica del
Tribunal Supremo de Elecciones, en virtud de la creacion de nuevas dependencias y la
reestructuracion de unidades ya existentes, entre las que se encuentra la Direccidon General del
Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, segiin se muestra en la figura

siguiente:



Figura 2

Organigrama del Tribunal Supremo de Elecciones

Auditoria
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Fuente. Tribunal Supremos de Elecciones (s.f.)
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Segun se indica, esa Direccion General y su Departamento de Financiamiento de Partidos
Politicos, constituyen las instancias administrativas internas del TSE que intervienen en los
procesos que guardan relacion con los certificados de cesion y de las cuales resulta necesario hacer

referencia especifica seguidamente.

2.1.1 Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos

El referido Codigo Electoral, Ley No. 8765, en sus articulos 4 inciso b), 26, 27 y 28, creay
asigna las competencias del Registro Electoral, bajo la dependencia directa del Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE). Por otra parte, los numerales 106, 115y 296 de ese mismo Codigo atribuyen
distintas responsabilidades a la Direccién de Financiamiento de Partidos Politicos.

Tal como se tiene de lo sefialado en el Reglamento de la Direccién General del Registro
Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos (2012, pag. 1) “mediante acuerdo de la sesion
ordinaria No. 89-2009 del 8 de setiembre de 2009, el TSE aprobo la creacion de la Direccion
General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos.”

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento de previa cita, esa instancia constituye el
superior jerarquico del Registro Electoral en el cumplimiento de las funciones que le son asignadas
en el articulo 28 del Cddigo precitado; asimismo, le corresponden las responsabilidades que ese
Cddigo prevé en los numerales 106, 115 y 296, como propias de la Direccidn de Financiamiento
de Partidos Politicos.

Al respecto, dicho Reglamento, en ese mismo articulo, establece lo siguiente para la referida
Direccion General:

En tal condicion le compete resolver, en primera instancia, las gestiones y
procedimientos relativos al registro de partidos politicos, la inscripcion de candidaturas, el
financiamiento de partidos politicos, la inscripcién de empresas, institutos, universidades u
otras organizaciones dedicados a la realizacion de encuestas de caracter politico-electoral,
la sancion de faltas electorales y cualquier otro propio de su competencia. En contra de lo
resuelto por la Direccién cabran los recursos de revocatoria y apelacion, este tltimo ante el
TSE. (2012, pag. 2)

La referida Direccion General esta conformada por los departamentos de Financiamiento

de Partidos Politicos, Programas Electorales y de Registro de Partidos Politicos. Ademas, funge
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como enlace entre el TSE y el Cuerpo Nacional de Delegados, tal como se muestra en la siguiente
figura:

Figura 3

Organigrama de la Direccion del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos

Direccion General del
Registro Electoral y
Financiamiento de
Partidos Politicos

Cuerpo

Nacional —— — —
de Delegados

Departamento de
Registro de

Departamento de

Departamento de h —
pa Financiamiento

ProgramasElectorales

Partidos Politicos

de Partidos Politicos

Fuente. Tribunal Supremos de Elecciones (s.f.).

Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. A manera de antecedente,
resulta oportuno indicar que, tal como consta en el articulo octavo del acta No. 65-20009,
correspondiente a la sesidn ordinaria celebrada por el Tribunal Supremo de Elecciones del 7 de
julio de 2009, se dispuso aprobar la creacién de la Oficina de Financiamiento de Partidos Politicos,
adscrita a la Coordinacion de Programas Electorales. Por su parte, en el apartado c) del articulo
cuarto del acta No. 89-2009 de la sesion ordinaria celebrada el 8 de setiembre de 2009 por ese
Tribunal, se aprueba la nueva estructura administrativa que regiria para el Registro Electoral y se
establece, en lo que corresponde al Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, lo
siguiente:

Tendra como tarea principal apoyar al Director General en cuanto a llevar el control de las

contribuciones privadas y del Estado a los partidos politicos (articulo 28, d) y lo estipulado


https://www.tse.go.cr/actas/2009/65-2009-del-7-de-julio-del-2009.htm
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en los demas articulos relativos a esta materia del Cédigo Electoral). Conforme a lo previsto
en la Ley de Presupuesto vigente, estara integrado por un Ejecutivo de Area, dos
Profesionales Especializados, dos Profesionales de Gestién y un Coordinador de Gestion,
para un total de 6 puestos. (Tribunal Supremo de Elecciones [TSE], 2009)

De conformidad con los establecido en el articulo 8 del precitado Reglamento de la
Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos (2012), ese
Departamento tiene asignadas las funciones relativas a la fiscalizacion de las contribuciones que
reciben las diferentes agrupaciones politicas tanto del aporte estatal como del privado, la revision
de las liquidaciones de gastos presentadas por los partidos politicos, la realizacion de los analisis
de los informes financieros que presentan periédicamente los partidos politicos, la atencion de las
denuncias y desarrollo de los estudios de rigor en materia de financiamiento politico, la elaboracion
de informes técnicos para la Direccion respecto de los procesos de liquidacion de gastos de los
partidos politicos, el desarrollo de auditorias a los partidos politicos, lacomunicacion a la Direccion
General de cualquier anomalia presente en las liquidaciones de gastos u otra informacion financiera
presentada por los partidos politicos, la realizacion de los calculos necesarios para establecer el
monto del aporte estatal que corresponde a los partidos politicos, y el desarrollo de estudios
especiales relacionados con los ingresos y gastos de los
partidos politicos.

A efectos de atender las funciones antes indicadas, el Departamento de Financiamiento de

Partidos Politicos presenta la estructura organizativa que se muestra en la figura siguiente:
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Figura 4

Organigrama del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos

M
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Fuente. Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos (2019)

2.2 Aspectos legales que permean el tema de estudio

El abordaje de los certificados de cesion como tema de estudio debe considerar
—necesariamente— las fuentes del ordenamiento juridico electoral costarricense. En este sentido, el
presente trabajo de investigacion se ve permeado principalmente por las siguientes fuentes escritas:

a) La Constitucion Politica.

b) EI Codigo Electoral, Ley No. 8765.

c) El Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos, emitido mediante
Decreto No. 17-2009, correspondiente al acuerdo tomado por el Tribunal Supremo de
Elecciones en sesion ordinaria No. 105-2009 del 15 de octubre de 2009.

d) Los estatutos de los partidos politicos debidamente inscritos a escala nacional y
provincial.

e) Directriz No. 101-DGRE-2013 emitida por la Direccién General del Registro Electoral

y de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.
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Adicionalmente, se ve regulado por las lineas jurisprudenciales del Tribunal Supremo de
Elecciones y, supletoriamente, por las de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Como parte de esta Ultima, resulta de especial interés lo dispuesto en la Resolucion No. 2013-
015343 del 20 de noviembre de 2013 emitida por ese 6rgano judicial.

En este contexto, en lo concerniente al presente estudio, reviste particular relevancia lo
establecido en el articulo 96 de la Constitucidn Politica de Costa Rica (1949), en virtud de que
instaura la obligacién vigente del Estado costarricense de contribuir a sufragar los gastos de los
partidos politicos, para lo cual deben observarse las disposiciones que ese mismo numeral estipula.
Es precisamente lo normado en dicho articulo constitucional, lo que da lugar a la denominada
contribucion o aporte estatal, usualmente conocida como deuda politica.

En lo que corresponde al actual Cddigo Electoral (2009), el tema se ve permeado
basicamente por lo previsto en su capitulo VI, el cual norma lo relativo al régimen econémico de
los partidos politicos y que, de manera especifica, contempla en su seccion 1V lo relacionado con
la cesidn de derechos de la contribucion estatal. En esa seccion se encuentra regulada la referida
cesion, las prohibiciones atinentes, la liquidacion de estos bonos, su publicidad y lo que atafie a su
emision.

Por su parte, el Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos (2009),
desarrolla con mayor especificidad —en términos normativos— lo establecido en el Codigo de cita.
De especial interés respecto de lo establecido en dicho cuerpo reglamentario resulta lo
correspondiente a la determinacion del aporte estatal, la cesion del derecho de contribucidn estatal,
las operaciones crediticias garantizadas con certificados, la distribucion del aporte estatal para las
elecciones presidenciales, las liquidaciones de gastos de los partidos politicos, medios de pago
admitidos para el reconocimiento con cargo a la contribucion estatal, a los partidos politicos, pagos
mediante certificados, la evaluacion de las liquidaciones de gastos del proceso electoral
presidencial, la resolucién sobre la aprobacion o rechazo de los gastos liquidados, la entrega del
aporte estatal, el procedimiento en caso de que se advierta la comision de faltas o delitos, asi como
los anexos 1y 2 del referido reglamento.

Respecto de los estatutos de los partidos politicos, los cuales representan su ordenamiento
fundamental interno, resulta de relevancia —a la luz de lo previsto en el articulo 52 inciso p) del

Cddigo Electoral (2009)- la forma o porcentaje en la que se distribuye el aporte estatal en el periodo
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electoral y no electoral, determinacion que tiene incidencia en el valor que en definitiva adquieren
los certificados de cesion.

Lo anterior, Gnicamente para el caso de aquellas agrupaciones politicas que alcanzaron el
derecho a optar por los recursos de la contribucion estatal con motivo de su participacion en los
procesos electorales presidenciales de 2010, 2014 y 2018, segun corresponda.

Asimismo, interesa lo resuelto por la Direccion General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos en la referida directriz No. 101-DGRE-2013 de las dieciseis
horas del veintiuno de noviembre de dos mil trece, en tanto recoge lo dispuesto por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en la resolucion No. 2013-015343 del expediente
12-017159-0007-CO, en razon de que fijo —a partir del momento en que se emitio tal resolucién—
limitaciones al uso de los certificados de cesidon respecto de aquel que se les daba antes de esa
fecha, estableciendo, en lo esencial, que esos instrumentos financieros son constitucionales en el
tanto cumplan con las condiciones generales que prevé dicha fuente escrita.

A su vez, resulta esencial considerar, como se indic6, lo regulado por las lineas
jurisprudenciales del Tribunal Supremo de Elecciones acerca del precitado instrumento financiero
al que refiere el presente trabajo de investigacion, emitidas al tenor de lo establecido en el articulo
12, incisos c) y d), del Cadigo Electoral (2009) vigente.

Las generalidades expuestas en relacion con el Tribunal Supremo de Elecciones, su
Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos y su
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, sumadas al recorrido realizado acerca de
los aspectos legales en los que se enmarca el presente estudio, brindan al lector un contexto que

propicia una mejor comprension de los asuntos abordados en los capitulos subsiguientes.



Capitulo I11. Marco Tedrico
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Marco Tedrico
Este capitulo contempla la teoria especifica que sirve de marco orientador de la presente
investigacion y que observa en su desarrollo el modelo de analisis disefiado para este estudio. En
consonancia con ello, se conceptualizan las tres variables independientes identificadas a partir de
los objetivos especificos planteados.
En este contexto, el lector encontrara, en ese orden, el sustento teorico referente a los
certificados de cesion, su valor econdmico y el financiamiento politico, asi como sus variables

dependientes e indicadores relacionados; lo anterior, en aras de propiciar su 6ptima comprension.

3.1 Certificados de Cesion

Como se ha indicado en el presente estudio, una de las formas usuales de financiamiento
que utilizan los partidos politicos costarricenses en las campafias presidenciales es la cesion de su
eventual derecho a la contribucion estatal, la cual se concreta mediante instrumentos financieros
que la normativa electoral denomina “certificados de cesion”, mismos que constituyen el eje
central del presente trabajo de investigacion.

En virtud de ello y dada la necesidad de propiciar la correcta comprension de tales
instrumentos, deviene medular retomar —como punto de partida— lo previsto en el articulo 96 de la
Constitucion Politica (1949) en términos de que “El Estado contribuira a sufragar los gastos de los
partidos politicos”. Por su parte, en consonancia con tal prevision constitucional, el articulo 89 del
Caodigo Electoral de la Ley 8765 (2009) estipula respecto del aporte estatal, lo siguiente:

De conformidad con el articulo 96 de la Constitucion Politica, el Estado contribuird a

sufragar los gastos en que incurran los partidos politicos en los procesos electorales para las

elecciones para la Presidencia y las Vicepresidencias de la Republica y las diputaciones a

la Asamblea Legislativa, asi como satisfacer las necesidades de capacitacion y organizacion

politica en periodo electoral y no electoral.

Considérese que tal contribucién, segun lo desarrollado por el Tribunal Supremo de
Elecciones por resolucién 2887-E8-2008 “constituye un factor crucial de equidad en la justa
electoral, pues brinda apoyo econdémico a los partidos en los gastos electorales o permanentes para

garantizar los principios de libertad de participacion e igualdad de condiciones” (2008).
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Respecto de tal aporte estatal, reviste particular importancia lo establecido en el articulo
115 del Codigo Electoral (2009), en cuanto a que “los partidos politicos por medio de su comité
ejecutivo superior, podréan ceder, total o parcialmente, los montos de la contribucidn estatal fijada
en el articulo 96 de la Constitucion Politica a las que tengan derecho”.

Luego del breve recorrido efectuado sobre el contexto normativo y jurisprudencial de
interés, resulta posible adentrarse —de manera especifica— en lo correspondiente a los instrumentos
objeto de estudio, para lo cual es oportuno considerar lo sefialado por el Tribunal Supremo de
Elecciones en su resolucién No. 2141-E8-2011, en términos de que:

Como parte de los instrumentos que la normativa pone a disposicion de los partidos para

hacer uso del aporte estatal, los “certificados de cesion” ... son un mecanismo al que pueden

recurrir para financiar anticipadamente su actividad politica “cediendo”, total o

parcialmente y antes de que se verifiquen las elecciones, los montos de financiamiento

publico a que eventualmente tendrén derecho los partidos. (2011)

Lo anterior en el entendido de que, segtn lo expone el Organo Electoral en su resolucion
No. 6791-E8-2017, “el certificado formaliza la cesion del derecho eventual a la contribucién estatal
por parte del partido -cedente- a otro sujeto -cesionario-. De manera que el titulo no contiene en si
mismo un derecho auténomo o cierto” a la contribucion estatal (dicho de otra manera, representa
una expectativa de derecho) y que tal cesion, como lo indica Sobrado (2011, pag. 232), tiene lugar
“como formula financiera para obtener anticipadamente recursos privados para atender sus gastos
ordinarios o de campafia”.

Otro aspecto que resulta importante considerar en torno a la figura de los instrumentos
financieros de cita, refiere a que —a la luz de lo establecido en el articulo 115 precitado— las cesiones
del eventual derecho de contribucidn estatal:

Deberan efectuarse por medio de certificados de un valor o de varios valores cambiables en

la Tesoreria Nacional, por los bonos que el Estado emita para pagar la contribucién politica.

Dichos certificados indicaran el monto total de la emision... Cuando existan varias

emisiones, cada una incluira el nimero de serie que le corresponde, su monto y el de las

anteriores. Para el pago, la primera emision tendra preferencia sobre la segunda y asi

sucesivamente hasta la ultima emision” (Codigo Electoral [CE] de la Ley 8765, 2009).



32

Para efectos de la cesion de derechos resulta de especial interés el articulo 116 de la
normativa referida que establece la prohibicion para adquirir certificados de cesion, en el sentido
de que:

Ninguna persona, fisica o juridica, extranjera podra adquirir certificados emitidos por los

partidos politicos en calidad de cesion de derechos eventuales, ni realizar otras operaciones

financieras relacionadas con los partidos politicos. Se prohibe a los partidos politicos
aceptar o recibir por este concepto, directa 0 indirectamente, de esas mismas personas

cualquier aporte. (Codigo Electoral [CE] de la Ley 8765, 2009)

En este sentido, el Tribunal Supremo de Elecciones mediante resolucién 4250-E8-2009
interpreta que “la prohibicién para adquirir certificados de cesidn unicamente aplica para las
personas extranjeras, sean fisicas o juridicas, no asi para las personas juridicas nacionales” (2009).

Esta interpretacion a la normativa electoral, segin lo sefiala Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, mediante resolucion No. 2013-015343, generaba debilidades Yy
desnaturalizaba los principios que rigen el financiamiento de camparias electorales, en el entendido
de que los partidos politicos podian ofrecer certificados de cesidn a personas juridicas nacionales,
lo cual no impedia que “una persona fisica extranjera formara parte de una persona juridica nacional
a la que un partido politico le ‘venda’ certificados de cesion de una serie que al final no logre
retorno” (2013, pag. 84), con lo cual se podia obtener donaciones de personas juridicas extranjeras,
que segun la resolucion de la Sala Constitucional “violentan los principios constitucionales que
sustentan la prohibicion de donaciones de extranjeros a los partidos politicos” (2013, pag. 84).

Esta situacion cambia a partir de la delimitacion que hace la Sala Constitucional —mediante
la resolucidn de precitada— en la que indica que “la cesion de derechos tinicamente puede realizarse
entre personas fisicas nacionales, a favor de los bancos que integran el Sistema Bancario Nacional
y de los medios de comunicacion colectiva” (2013, pag. 107).

Por otra parte, una precision necesaria acerca de estos instrumentos financieros versa sobre
la diferencia entre los certificados de cesidn y los bonos de contribucién del Estado, pues de forma
erronea y constante las personas usuarias utilizan de forma genérica “bonos” para referirse a los
certificados de cesion.

Al respecto, considérese que los certificados, tal como se ha indicado, son emitidos por los
partidos politicos y estan regulados por lo estipulado en la Seccién VI del Codigo Electoral, en
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tanto que los bonos de cita son emitidos por el Poder Ejecutivo y se encuentran reglados en la
Seccién V de ese mismo cuerpo normativo. Asimismo, una diferencia importante es que los
certificados de cesion contienen un valor futuro e incierto, mientras que el bono ha adquirido total
o0 parcialmente su valor nominal en proporcion a la fuerza electoral del partido politico.
Finalmente, a efectos de abordar las variables dependientes relacionadas —en lo que refiere
al desarrollo del presente estudio— con los certificados de cesion, asi como sus respectivos
indicadores, se estima oportuno hacer notar que la normativa electoral prevé que tales instrumentos
financieros puedan ser utilizados como forma de pago de una obligacion (medio de pago) o
respaldo de un crédito (garantia), o bien, transarse directamente (venta), todo ello dentro de los
limites fijados mediante la citada resolucion No. 2013-015343 de la Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia.

3.1.1 Medio de Pago
Respecto del uso de los certificados de cesion como medio de pago, la legislacién electoral
costarricense establece, especificamente en el articulo 68 del Reglamento sobre el Financiamiento
de los Partidos Politicos y sus reformas (2009), que:
Los partidos politicos podran cancelar gastos por concepto de adquisicion de bienes o
servicios, excepto salarios, mediante certificados de cesion de su eventual derecho a la
contribucion estatal, emitidos de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Electoral y
las regulaciones dictadas por el Tribunal Supremo de Elecciones.
Por su parte, el Organo Electoral en su resolucion No. 2141-E8-2011, sefiala que esos titulos
constituyen:
medios de pago que sus adquirentes optan por recibir como contraprestacién satisfactoria,
con total eficacia y validez, no condicionada a situacion ulterior alguna. La aceptacion pura
y simple del certificado constituye una manifestacion de voluntad que tiene como efecto
juridico la extincion total de las obligaciones contractuales asumidas por el partido en el
negocio de naturaleza patrimonial que dio origen a esa entrega. (Tribunal Supremo de
Elecciones [TSE], 2011)
Consideérese que, en consonancia con lo anterior, el Tribunal Supremo de Elecciones en su

resolucion No. 4555-E8-2010 dispuso que “Los certificados de cesion adquiridos por terceros que,
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tras las votaciones, resulten con un contenido dinerario menor a su valor nominal, no pueden ser
asumidos como pasivos por el partido politico emisor” (2010).

La correcta delimitacion del uso de los certificados de cesion como medio de pago hace
necesario considerar, adicionalmente, lo dispuesto por la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, mediante resolucién No. 2013-015343, en términos de que “la cesion de bonos solo
puede realizar [sic] a personas fisicas, nunca a personas juridicas y, mucho menos, a personas
extranjeras, sean estas fisicas y juridicas” (2013, pag. 66).

Agrega la Sala Constitucional que “el Derecho de la Constitucién y la normativa legal
vigente hace posible que también se puedan ceder estos bonos a los banco [sic] del Sistema
Bancario Nacional y a los medios de comunicacion colectiva” (2013, pag. 67).

Tal planteamiento del citado Organo Constitucional es recogido en la directriz No. 101-
DGRE-2013 emitida por la Direccién General del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos, en la que sefiala que “se infiere claramente que la Magistratura Constitucional
ha querido establecer limitaciones al uso de los certificados de cesién del derecho de la contribucion
estatal por parte de los partidos politicos, entendiendo que éstos resultan constitucionales y asi lo
seran en el tanto cumplan con ciertas condiciones generales” (2013).

Asi las cosas, la utilizacion de los instrumentos financieros en mencion como medio de
pago es valida en tanto su transmisién como contraprestacion satisfactoria tenga lugar a favor de
personas fisicas nacionales, medios de comunicacion colectiva o bancos del Sistema Bancario
Nacional.

De manera asociada a los certificados de cesion como medio de pago, es menester
profundizar sobre los gastos justificables, basicamente en lo que versa sobre su conceptualizacion
y naturaleza.

Gastos justificables. Respecto de este concepto debe entenderse justificables, a la luz de
lo previsto en el articulo 92 del Cédigo Electoral de la Ley 8765 (2009) y en lo que atafie a
certificados de cesion, aquellos “gastos que pueden justificar los partidos politicos para obtener
derecho a la contribucion estatal”. A efectos de propiciar una éptima comprension sobre este
particular, el concepto refiere a los gastos de naturaleza electoral, asi como de capacitacion y
organizacién politica, en que incurren los partidos por su participacion en la respectiva campafa

presidencial, especificamente aquellos que se generan a partir de la fecha de la convocatoria y hasta
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cuarenta y cinco dias naturales después de efectuada la eleccion, lapso que se ve ampliado cuando
tiene lugar una segunda ronda electoral —solo para los partidos que en esta participen— por una
cantidad igual de dias naturales contados a partir del dia de la respectiva eleccion.

Una mayor profundizacion sobre este topico, conlleva a explicar que los gastos justificables
en proceso electoral, mismos que —salvo los salarios y en tanto se enmarquen dentro de lo resuelto
por la Sala Constitucional en la referida resolucion No. 2013-015343 del 20 de noviembre de 2013—
se encuentran descritos en los articulos 93 y 94 del Cddigo Electoral (2009), corresponden a
organizacién politica, capacitacion, divulgacion, y censo, empadronamiento, investigacion y
estudios de opinion, asi como a propaganda, produccién y distribucion de cualquier signo externo
que el partido utilice en sus actividades, manifestaciones, desfiles u otras actividades en vias
publicas, plazas, parques u otros sitios publicos, actividades de caracter publico en sitios privados
y todo gasto operativo, técnico, funcional y administrativo, dirigido a la preparacion y ejecucion
de las actividades necesarias para la participacion en el proceso electoral.

En detalle, la clasificacion de los gastos justificables y sus definiciones, segin se muestra
en la Tabla y Manual de Cuentas del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos,

es la siguiente:

Tabla 4
Clasificacion de gastos justificables

Cuenta Descripcion

90. Gastos de Organizacién, Operacional, Técnico, Funcional, Administrativo, de Direccién y Censo:

Se carga con las sumas para retribuir los servicios que no sean de indole profesional ni
técnico, que prestan aquellas personas que no aparecen en planillas de sueldos fijos, por
estar contratadas para trabajos especiales o temporales, cuyo plazo sea menor a un afio.

90-0700 Servicios
Especiales

Se carga con gastos de alimentacién y hospedaje, en que incurran los funcionarios y

90-1100 Viaticos representantes del partido politico, cuando tienen que ausentarse del lugar de su trabajo

Se carga con el costo de los servicios de transporte de personas o cosas, no efectuadas por
el partido politico con sus propios medios; tales como pasajes, fletes, excesos de equipaje,
etc.

90-1200
Transportes

90-1300 Papeleriay A esta cuenta se carga el costo de los implementos necesarios para el funcionamiento
Utiles de Oficina normal de las oficinas, como papeleria en general, lapices, boligrafos, engrapadoras, etc.



90-1400 Honorarios
Profesionales

90-1500 Especies
Fiscales y Derechos
Legales

90-1600 Luz,
Teléfono y Agua

90-1700 Gastos de
Representacion

90-1800
Comunicaciones

90-1900
Suscripciones

90-2000
Publicaciones y
Avisos

90-2100 Descuento
sobre Bonos

90-2200
Comisiones
Pagadas

90-2300 Intereses
Pagados

90-2400
Mantenimiento y
Reparacion Equipo

90-2500
Arrendamientos

90-2600
Combustibles y
Lubricantes
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Se carga con el monto que profesionales y técnicos cobran al partido, por servicios
prestados.

Cargo por concepto de timbres, papel sellado, derechos de registro, etc.

Se carga con los gastos incurridos en instalacion y servicio de teléfonos, consumo de
energia eléctrica y agua.

Se carga con los gastos por compromisos que contraen exclusivamente los miembros del
Comité Ejecutivo Nacional o Provincial del partido politico, segun se trate, en los que se
incurre con el propdsito de brindar atencion oficial a instituciones o personas ajenas al
partido.

Registra el pago por servicios de correo, fax e internet.

Cargo por el gasto ocasionado por suscripcion en periddicos, revistas, etc., de interés
general para el partido.

Incluye aquellos gastos ocasionados por publicaciones en periddicos, revistas, radio,
television y que corresponden a actividades permanentes del partido politico. No debe
confundirse con propaganda.

Se carga con el gasto financiero en que incurre el partido politico, debido a la diferencia
entre el valor nominal del bono y el precio por el cual éste fue vendido.

Se carga con los gastos por comisiones ocasionados en servicios bancarios y comerciales.

Se carga esta cuenta con el monto de los intereses pagados.

Se carga con los gastos necesarios para mantener en buenas condiciones de servicio los
activos pertenecientes al partido politico. También, en caso de alquiler de vehiculos, se
reconoceran los gastos minimos para su buen funcionamiento, como el lavado y reparacion
de llantas, previa demostracion de esos alquileres. Todos estos gastos no deben significar
aumento al valor de los bienes.

Se carga con la retribucion por el uso de bienes muebles o inmuebles y equipos que no
pertenecen al partido politico.

Se carga con el gasto por materiales y sustancias usadas para la lubricacion y combustién
de vehiculos, tales como gasolina, aceites, diesel, lubricantes, etc.



90-2800
Depreciaciones
Activos

90-2900 Enseres de
Aseo e Higiene

90-3000 Instalacion
de Clubes

90-3200 Material
Fotogréafico

90-3300
Integracion y
funcionamiento de
comités, asambleas,
convenciones y
plazas publicas

90-3400
Suministros para
Equipo de Cémputo

90-3500 Signos
Externos

90-3600
Divulgacion

90-3700
Actividades para el
Fortalecimiento de
la Estructura
Interna

91. Gastos de
Propaganda
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Esta cuenta se carga con el gasto por depreciacién de los bienes no fungibles propiedad
del partido politico, y de acuerdo con los porcentajes establecidos por la Direccion General
de Tributacién. Se acreditan las cuentas de Depreciacion Acumulada.

Se carga esta cuenta con los Gtiles y materiales de limpieza, tales como escobas, plumeros,
cepillos, papel higiénico, jabdn, etc.

Se carga esta cuenta con los gastos por acondicionamiento y arreglos menores a los locales
alquilados por el partido, donde se ubican los respectivos clubes.

Se carga con aquellos gastos referentes a material y revelado e impresion fotogréfica,;
rollos de peliculas, papel, flash, baterias, liquidos especiales y revelado.

Se carga con aquellos gastos que sean indispensables para la integracion y funcionamiento
de comités, asambleas, convenciones, desfiles y plazas publicas efectuadas por la
dirigencia del partido.

Se carga con el costo de los suministros y materiales (discos compactos, dispositivos de
almacenamiento externo, tinta o téner para impresora, papel para impresoras y otros) que
adquiere el partido para el funcionamiento del equipo de cémputo que utilice en sus
actividades politico-electorales.

Comprende todo gasto destinado a la elaboracion o adquisicién de distintivos u otro tipo
de articulos, cuyo disefio o caracteristicas visuales son afines al partido politico, tales como
calcomanias, camisetas, gorras y banderas, entre otros.

Comprende todo gasto destinado a sufragar actividades por medio de las cuales los
partidos politicos divulgan su ideologia, propuestas, participacion democrética, cultura
politica, procesos internos de participacion y acontecer nacional. Incluye los gastos que se
generen en disefiar, producir y difundir todo tipo de material que sirva como herramienta
de comunicacién. No debe confundirse con propaganda politica.

Comprende todos aquellos gastos del partido necesarios para la realizacion de actividades
connaturales a su propia existencia, tales como: aniversarios, congresos ideoldgicos, entre
otros; en las que se fomente la participacion de militantes y simpatizantes con el fin de
fortalecer su estructura interna, salvo que, de alguna forma, la actividad sea contraria al
ordenamiento legal.

Se carga con el monto de los gastos que efectlian los partidos politicos para explicar su
programa e impugnar el de sus contrarios, para hacer planteamientos de caracter
ideoldgico, para informar sobre actividades politicas electorales y para examinar la
conducta de los candidatos, que se proponen a través de la prensa escrita, la radio, el cine,
television e internet; ademas los servicios artisticos para la elaboracion de los anuncios,
por servicios de grabacion para la difusién por radio, servicio de audio y video para cortos
de television, paginas web y portales interactivos. También la preparacion de folletos,
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volantes, vallas y el uso de altoparlantes en reuniones, manifestaciones y desfiles
debidamente autorizados, que se refieran a los conceptos aqui mencionados.

Se carga con el monto de los gastos que se relacionan con la promocién de cursos,
seminarios, encuentros académicos, programas de becas, etc., diferenciandose de aquellos
que se refieren a las actividades especificas de formacién o preparacion de fiscales y
miembros de juntas electorales durante el proceso electoral, que corresponden a gastos de
organizacion.

92. Gastos de
Capacitacion

Fuente. Adaptado del anexo No. 1 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos y sus reformas.

3.1.2 Garantia

El uso de los certificados de cesion como garantia en operaciones crediticias debe hacerse
publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 118 del Codigo Electoral, en el sentido
de que “Las operaciones en el Sistema Bancario Nacional, respaldadas con los certificados de
cesion... deberan reportarse al TSE” (2009). En términos similares se hace referencia en el articulo
29 del Reglamento sobre el Financiamiento de Partidos Politicos, el cual agrega que la
comunicacion oficial sobre tales operaciones efectuadas por los partidos politicos debe contener,
entre otra informacion, el “Detalle de los certificados ofrecidos en garantia” (2009).

Adicionalmente, el Tribunal Supremo de Elecciones en su resolucién No. 6791-E8-2017
dispuso que:

Los partidos politicos, con el fin de obtener recursos para atender sus gastos electorales con

motivo de la participacion en la campafia electoral, pueden entregar certificados de cesion

de derechos de contribucion estatal en favor de las entidades financieras no bancarias
autorizadas por ley, cuya intermediacion financiera esté sometida a fiscalizacion de la

SUGEF vy el crédito que se otorgue esté permitido de acuerdo con las leyes especiales

que las rigen. (2017)

Segun se tiene de lo anterior, los partidos politicos estan facultados para respaldar mediante
la figura de los certificados de cesidn aquellas operaciones credicias que formalicen en el Sistema
Bancario Nacional o con entidades financieras no bancarias fiscalizadas por la Superintendencia
General de Entidades Financieras; lo anterior, en consonancia con las limitaciones establecidas por
la Sala Constitucional en lo concerniente al uso de los instrumentos financieros objeto de analisis,
en la supracitada resolucion No. 2013-015343 del 20 de noviembre de 2013.
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En este punto, corresponde destacar lo advertido por el Organo Electoral en la resolucion
No. 6791-E8-2017 de cita, en cuanto a que “los bancos del Sistema Bancario Nacional han venido
restringiendo la posibilidad de crédito para los partidos politicos, con el consecuente riesgo de que
esta situacion pueda afectar en diferente medida a las agrupaciones partidarias” (2017). Agrega
ademas, en esa misma resolucion, que:

Esa dificultad para obtener créditos en los bancos del Sistema Bancario Nacional,

respaldados con certificados de cesion, constituye una amenaza que podria afectar el libre

juego democratico o la equidad de la contienda electoral, maxime si se considera que los
certificados de cesion que emiten los partidos son, a la fecha, la principal fuente de
financiamiento para hacer frente a sus gastos de campafia. (Tribunal Supremo de Elecciones

[TSE], 2017)

En este contexto, de manera asociada a la referida utilizacion de certificados de cesion,
resulta necesario referirse seguidamente a las operaciones crediticias en general y, entre estas, a los
contratos de préstamos y de fideicomiso.

Operaciones de credito. Entre las fuentes de financiamiento por las que pueden optar las
agrupaciones politicas se encuentran las operaciones de crédito, las cuales —en no pocas ocasiones—
son respaldadas con certificados de cesion. En este sentido, para efectos del presente trabajo de
investigacion, se entendera por operacion crediticia lo siguiente:

Toda operacion, cualquiera que sea la modalidad de instrumentacion o documentacion,

excepto inversiones en valores, mediante la cual -asumiendo un riesgo de credito- una

entidad provee o se obliga a proveer fondos o facilidades crediticias, adquiere derechos de
cobro o garantiza frente a terceros el cumplimiento de obligaciones. (Banco Central de

Costa Rica, 2005)

Asociado a dicho concepto, resulta oportuno considerar lo establecido en el Cddigo de
Comercio de la Ley 3284 (1964), especificamente en lo que concierne al contrato de préstamo, en
términos de que este “se reputard mercantil cuando sea otorgado a titulo oneroso, aunque sea a
favor de personas no comerciantes” (Art. 495). Adicionalmente, dicho cuerpo normativo, en el
articulo 496, establece en lo de interés que:

Salvo pacto en contrario, el préstamo mercantil serd siempre retribuido. La retribucion

consistira, a falta de convenio, en intereses legales calculados sobre la suma de dinero o el
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valor de la cosa prestada. Los intereses corrientes empezaran a correr desde la fecha del

contrato, y los moratorios desde el vencimiento de la obligacion.

Dada la utilizacion de la figura del contrato de fideicomiso como prevalente fuente de
financiamiento politico en los procesos electorales presidenciales de 2014 y 2018, deviene
oportuno considerar la definicion que desarrolla Solis (2015) respecto de ese tipo de contrato:

El fideicomiso es un negocio juridico, mediante el cual un sujeto (Ilamado fideicomitente)

transfiere uno 0 mas bienes a otro (llamado fiduciario) con un encargo u orden determinada

(administrar, enajenar, etc.) y, con el producto de esa actividad, cumpla con un fin en

beneficio o en favor de un tercero (llamado fideicomisario), beneficiario que podria ser

también el propio fideicomitente. (Solis, 2015, pag. 10)

Respecto de tal figura crediticia, el Tribunal Supremo de Elecciones, mediante resolucion
No. 1344-E8-2013 de 12 de marzo de 2013, sefiala que:

Es legalmente posible que una entidad bancaria, siempre y cuando forme parte del Sistema

Bancario Nacional, se comprometa con un partido politico, a través de un contrato de

fideicomiso, el cual necesariamente debera ser a titulo oneroso, a hacer pagos en nombre

de la agrupacion partidaria, para que esta Ultima, posteriormente, presente la respectiva
liquidacion para acceder a la contribucion estatal.

Agrega Solis (2015, pag. 48) que “El acuerdo, a grandes rasgos, consiste en un préstamo
garantizado con un fideicomiso, cuya garantia es la cesion de los derechos de deuda politica que —

como partido politico—, adquieren una vez finalizado el proceso electoral”.

3.1.3 Venta de Certificados de Cesion

Tal como lo define la Real Academia Espaiiola, la venta es la accion de “traspasar a alguien
por el precio convenido la propiedad de lo que se posee”, de lo que se deriva que —en el caso de los
certificados de cesion— su venta refiere a la transmision de su propiedad, por parte del Comité
Ejecutivo del partido politico que los emite, o bien, de un adquirente a otro, del respectivo
instrumento financiero por el precio acordado entre las partes. Por consiguiente, se tiene que la
venta de esta figura de financiamiento politico se encuentra limitada en los términos que se detallan

de seguido.
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Personas facultadas. A efectos de precisar las personas facultadas para adquirir estos
instrumentos financieros en las elecciones presidenciales de 2010, 2014 y 2018, resulta necesario
indicar que, en el primero de esos procesos comiciales, la normativa posibilitaba que tales
certificados fuesen adquiridos por todas las personas fisicas o juridicas con excepcién de las
extranjeras —en virtud de lo estipulado en el articulo 116 del Cédigo Electoral—, mientras que para
el 2014 y el 2018, en observancia de la delimitacion dispuesta por la Sala Constitucional en su
resolucion No. 2013-015343 del 20 de noviembre de 2013, estos solo pueden ser colocados a favor
de:

e Personas fisicas nacionales.

e Medios de comunicacion colectiva

e Los bancos que integran el Sistema Bancario Nacional

Adicionalmente, segln se ha indicado, el Tribunal Supremo de Elecciones dispuso en la
resolucion No. 6791-E8-2017 que las entidades financieras no bancarias supervisadas por SUGEF,
también estan facultadas para recibirlos como garantia en el caso de operaciones crediticias.
Asimismo, en la resolucion de cita se establece el acceso irrestricto al TSE para efectos de
fiscalizacion de las finanzas partidarias, a la informacion o documentacion que se derive de las

transacciones que ocurran entre entidades financieras no bancarias con los partidos politicos.

3.2 Valor de los Certificado de Cesion

Para efectos de la presente investigacion, el concepto de valor de los certificados de cesion
reviste particular relevancia, dada la naturaleza sui géneris de este tipo de instrumentos financieros.
En lo que corresponde al presente estudio, se entenderd por valor la “Cantidad de una cosa que
lleva a dar por ella, 0 a pedir para cederla, una suma de dinero o algo econdomicamente apreciable.”
(Cabanellas, 2007, pag. 511)

En lo que corresponde a este mecanismo de financiamiento objeto de estudio, se tiene, a la
luz de lo previsto en el articulo 28 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos
y sus reformas (2009), que los certificados de cesion:

Constituyen una expectativa de derecho que se consolidard en una obligacion econémica

garantizada por el Estado, unicamente si el partido politico llega a obtener —dependiendo

del resultado electoral y de la liquidacion de gastos respectiva— el derecho a la contribucion
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estatal que respalde la emision de tales certificados. Por tal motivo, hasta tanto estas

condiciones no se verifiquen, tales certificados no constituyen un valor y su propiedad no

confiere a su tenedor un derecho de crédito puro y simple.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Supremo de Elecciones, en su resolucion No. 6791-
E8-2017, especifica que:

El certificado formaliza la cesion del derecho eventual a la contribucion estatal por parte

del partido -cedente- a otro sujeto -cesionario-. De manera que el titulo no contiene en si

mismo un derecho autbnomo o cierto, sino un derecho eventual que solo se consolida si el
partido obtiene los votos suficientes y, de ser asi, su valor real dependera del monto que
posteriormente llegue a reconocer este organismo electoral, en proporcion a la fuerza

electoral del partido y luego de la liquidacion y comprobacion de gastos. (2017)

Como complemento de lo indicado, es menester sefialar que el articulo 115 del Cédigo
Electoral (2009), faculta a los partidos politicos a aplicar descuentos financieros al transar los
citados certificados. Al respecto, sefiala lo siguiente:

Los partidos politicos tendran derecho a liquidar, como gasto redimible de caracter

financiero, los descuentos que decida aplicar para la colocacién en el mercado de sus

certificados emitidos en calidad de cesiones de derechos eventuales, tales descuentos
resultan de la diferencia entre el valor nominal del certificado y el precio por el cual serd
vendido. La tasa maxima de descuento reconocida por el Estado seras hasta de un quince

por ciento (15%).

Asi las cosas, se tiene que los partidos politicos podrian aplicar porcentajes de descuento
menores 0 mayores al 15%. En caso de ser menores o iguales a ese porcentaje, se reconocera —con
recursos del aporte estatal— aquel que se haya aplicado, pero en caso de que sea mayor se tendra
como tope esa tasa maxima. Sobre este particular, el Programa Estado de la Nacion menciona:

Las agrupaciones emiten titulos con un monto nominal, y los venden en el mercado con un

descuento que se negocia con cada comprador. Luego del proceso electoral, el TSE revisa

y aprueba los gastos de los partidos y, con base en ello, el Ministerio de Hacienda, a través

de la Tesoreria Nacional, paga el monto que le corresponde a cada uno de ellos, de acuerdo

con su caudal electoral y la distribucion de certificados de cesion. El pago que realiza

Hacienda se hace sobre el monto nominal de cada documento. De esta forma, cada
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comprador se gana el descuento acordado en la venta, que funciona como un incentivo

financiero. Por ejemplo, un certificado de cesion con valor nominal de 100.000 colones

puede ser vendido en 80.000 vy, si el partido logra los votos suficientes, se le pagara al

comprador el valor nominal total. Esta persona obtendria entonces una ganancia de 20.000

colones. (Programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, 2011, pag. 231

y 232)

También se tiene que el articulo 23 del Reglamento sobre el Financiamiento de Partidos
Politicos prevé que “Las emisiones de certificados que efectien los partidos politicos con el fin de
ceder el derecho a la contribucion estatal, deberan indicar, claramente, que lo cedido son derechos
eventuales” (2009). Por su parte, en observancia de los establecido en el articulo 25 de ese cuerpo
reglamentario, se tiene lo siguiente:

Los partidos politicos... deberan establecer las caracteristicas generales de los certificados

de cesion que emitan, tales como: monto total de la emisién, valor facial, nimero, serie,

campafia electoral a que pertenecen y fecha de la sesion del comité ejecutivo superior en el
que se tomo el acuerdo de su emision.... Si en una misma emision existieren certificados
de diferentes valores, debera indicarse tal extremo, sefialando el niumero de certificado de
cada valor. (Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos y sus reformas,

2009)

Considérese también que, a efectos de propiciar una mayor claridad respecto de tales
instrumentos financieros y tal como se deriva de lo anteriormente expuesto en este apartado, la
cesion del derecho de contribucion estatal, prevista en el referido articulo 115 del Codigo Eectoral,
puede tener lugar en el periodo previo a que se conozca la fuerza electoral que obtuvo cada partido
politico, dato que representa un insumo clave para que se pueda determinar el derecho del aporte
estatal; es decir, los certificados se cesion pueden ser colocados antes de que se verifiquen las
elecciones, segun se sefiala en la resolucién No. 6775-E8-2010 el TSE (2010), lo que implica que
se puede estimar de forma bastante precisa si el partido politico, a partir del resultado electoral,
podria cubrir el valor nominal de sus emisiones.

En virtud de ello, se tiene que, en la practica, la determinacion del valor por el que se
transmiten o colocan los certificados de cesion, principalmente en el periodo previo al dia en que

tienen lugar las elecciones presidenciales, se basa esencialmente en los resultados que reflejan las
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encuestas, tal como se colige de lo sefialado por el Tribunal Supremos de Elecciones mediante
resolucion No. 6791-E8-2017, en términos de que “los certificados de cesion... favorecen a los
partidos circunstancialmente bien posicionados en las encuestas” (2017).
En punto a ello, de acuerdo con Sobrado citado por Valverde (2011), este instrumento
financiero:
Vale lo que las encuestas dicen que valen y eso significa que para los partidos favorecidos
por las encuestas el bono vale lo que dice su valor facial o algo muy cercano. En cambio,
para los partidos que van por debajo en encuestas, los bonos valen muy por debajo de su
valor facial y deben colocarlos con tasas de descuento brutalmente elevadas, de suerte tal
gue un mismo mecanismo se comporta de manera muy diferente dependiendo de la posicion

en las encuestas. (pag. 20)

3.2.1 Encuestas de Caracter Politico-Electoral

Tal como se tiene de lo expuesto, las encuestas tienen incidencia en la definicion del valor
de los certificados de cesion en los meses previos a la celebracidn de los comicios, situacion ante
la cual deviene necesario precisar su conceptualizacion.

En este orden de ideas, el Tribunal Supremo de Elecciones —en su resolucion No. 0019-E-
2002 — define las encuestas que tienen lugar en los procesos electorales, en los siguientes términos:

Constituyen un mecanismo que permite conocer la forma en que los ciudadanos perciben

la arena politica, los temas que privilegian, el modelo de gobierno al que aspiran y sus

preferencias electorales momentaneas; a traves de las mismas se puede conocer la evolucion
de la camparfia y gran cantidad de elementos adicionales que permiten a los candidatos
elaborar estrategias y, lo mas importante, permiten al ciudadano conocer la diversidad de

opiniones que tiene el resto de la poblacién. (2002)

Respecto de ello, el articulo 138 del Codigo Electoral establece, en lo de interés, los
siguientes requisitos y prohibiciones que deben observar las organizaciones para la realizacion de
encuestas de naturaleza politico electoral:

Los institutos, las universidades, cualquier ente publico o privado y las empresas dedicadas

a elaborar encuestas y sondeos de opinidn de caracter politico-electoral deberan registrarse

ante el TSE dentro de los quince dias posteriores a la convocatoria de elecciones,
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identificando a la empresa y a los profesionales responsables, asi como los demas requisitos

que determine el Tribunal. (2009)

Adicionalmente, establece la prohibicion de difundir o publicar, por cualquier medio,
encuestas relativas al proceso electoral respectivo, en los tres dias inmediatos anteriores al de las
elecciones, asi como el propio dia de los comicios.

Al considerarse lo desarrollado en este apartado, respecto del valor de los certificados de
cesién y su relacién con las encuestas de caracter politico-electoral, se colige que los resultados de
las encuestas facilitan o dificultan la colocacion de esos instrumentos financieros partidarios, en
virtud de que estas inciden en el valor por el que se transan (ya sea que se utilicen como medio de
pago, garantia o sean vendidos), aun y cuando este no sea, en definitiva, el que alcancen.

Percepcion de valor. Dado que los resultados de las encuestas constituyen, en esencia, el
equivalente a una fotografia o captura de las preferencias del electorado en un momento especifico,
y que tales preferencias suelen caracterizarse —como puede constatarse en los resultados de las
encuestas de los Ultimos tres procesos electorales— por su significativa volatilidad, resulta dable
asegurar que ese mecanismo mediante el cual se conoce la forma en que los ciudadanos perciben
la arena politica, alimenta una percepcion y no una certeza respecto del valor definitivo o
aproximado de los certificados de cesion.

Tal estimacion del valor del instrumento financiero a partir de mediciones que se distinguen
por esa volatilidad en las predilecciones electorales segiin el momento en que tengan lugar, trae
aparejados diferentes riesgos para los adquirientes de estos instrumentos financieros. Respecto de
ello, el Tribunal Supremo de Elecciones, en su resolucion No. 4555-E8-2010, indico:

El hecho de que, tras una votacién menor a la esperada, esos certificados no alcancen, en

parte o totalmente, su mayor valor dinerario, es un riesgo que el adquirente conoce al

momento de contratar y en virtud del cual, precisamente, reciben los certificados por un
valor inferior al nominal. Riesgo que se asume, también, con la clara expectativa (y eventual
derecho) de que, en caso de que su contenido dinerario sea el expresado nominalmente, se
terminen cobrando valores mayores a aquellos por los que se recibié en pago o como
garantia de crédito. (2010)
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Asi las cosas, luego de hacer abordado los conceptos de cita, corresponde desarrollar otra
variable dependiente relacionada con el valor de los certificados de cesion, a saber, la fuerza

electoral.

3.2.2 Fuerza Electoral

Una de las variables de mayor relevancia en la determinacion del valor definitivo que
alcanzan los certificados de cesion, esta representado por la fuerza o caudal electoral que obtiene
un partido politico, y que se define, segln se deriva de lo estipulado en el articulo 90, inciso b) del
Cddigo Electoral (2009), como “la suma de los votos validos que obtuvo en la eleccion para
presidente y vicepresidentes de la Republica y diputados a la Asamblea Legislativa”, o bien, la
sumatoria de votos validos que alcanzd “en una u otra eleccion, si solo particip6 en una de ellas”.

Esta Gltima precision obedece a que en las elecciones presidenciales estd permitida la
participacion de partidos y coaliciones inscritas a escala nacional o provincial y nada obsta para
que partidos inscritos a escala nacional participen Gnicamente en la eleccion para presidente y
vicepresidentes, mientras que la participacion de aquellos inscritos a escala provincial se
circunscribe a la eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa.

En este punto, resulta oportuno retomar, respecto de la distribucion del aporte estatal, lo
manifestado por Sobrado (2011, pdg. 230) en términos de que “El TSE, tan pronto declare la
eleccion de diputados, debe distribuir ese monto entre los distintos partidos con derecho a la
contribucion estatal; habra de utilizar, como unico criterio de distribucion, la fuerza electoral de
cada una de esas agrupaciones politicas”.

Adicionalmente, la Sala Constitucional en la precitada resolucién No. 2013-015343 indica
que “El criterio de distribucion es la fuerza electoral de cada una de las agrupaciones politicas que
alcancen al menos un 4% de los sufragios validos o haber elegido por lo menos un diputado” (2013,
pag. 75).

Tal concepto deviene fundamental para efectos del presente estudio, dado que, como lo
dispuso el Tribunal Supremo de Elecciones en la resolucion 4250-E8-2009, los certificados de
cesion son:

Un derecho eventual que so6lo se consolida si el partido obtiene los votos suficientes y, aln

de ser asi, su valor dependera del monto que posteriormente llegue a reconocer este
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organismo electoral, en proporcion a la fuerza electoral del partido y luego de la liquidacion

de gastos. Unicamente a partir de este momento, el poseedor podré presentarse a sustituir

los titulos por bonos del Estado ante la Tesoreria Nacional, por la cuantia que solo en este

momento podra determinarse. (2009)

De conformidad con lo desarrollado en el presente apartado, es a partir de la sumatoria de
los votos validos que un partido politico o coalicién obtiene en la eleccion para presidente y
vicepresidentes de la Republica y diputados a la Asamblea Legislativa o, en su defecto, la suma de
los votos validos que alcance en una u otra eleccién, si solo participé en una de ellas, que el Tribunal
Supremo de Elecciones determina el monto maximo del derecho a la contribucion estatal, concepto
que de seguido se desarrolla.

Monto maximo del derecho a la contribucion estatal. El aporte estatal a los partidos
politicos emana de lo dispuesto en el precitado articulo 96 de la Constitucion Politica. En linea con
tal mandato constitucional, el articulo 89 del Codigo Electoral (2009) establece lo siguiente:

El Estado contribuird a sufragar los gastos en que incurran los partidos politicos en los

procesos electorales para las elecciones para la Presidencia y las Vicepresidencias de la

Republicay las diputaciones a la Asamblea Legislativa, asi como satisfacer las necesidades

de capacitacion y organizacion politica en periodo electoral y no electoral.

Por su parte, Sobrado (2011) indica que el monto maximo de contribucion estatal a
distribuir entre los partidos politicos “es el equivalente al 0.19% del producto interno bruto (PIB)
del afo trasanterior a la celebracion de la eleccion correspondiente, aunque la ley determinara en
qué casos podra acordarse una reduccion de dicho porcentaje” (pag. 230). Corresponde sefialar
que, en las tres elecciones presidenciales analizadas en la presente investigacion, el porcentaje del
PIB destinado como aporte estatal a los partidos politicos se fijé en un porcentaje menor al 0.19%.

Ahora bien, para que los partidos politicos puedan optar por los recursos de ese aporte
estatal, deben superar, tal como lo sefiala Sobrado (2011) “el umbral necesario para tener derecho
a la contribucion. Este consiste en haber obtenido al menos un 4% de los sufragios validos para la
eleccidn presidencial o de diputados, a nivel nacional o provincial, o haber elegido por lo menos
un diputado” (pag. 231).

Para aquellos partidos politicos que superen el umbral de cita, el articulo 90 del Cdodigo
Electoral (2009) establece el procedimiento que debe observarse a efectos de determinar la
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distribucion del aporte estatal entre los partidos que tengan derecho a este. Ese procedimiento
contempla, basicamente, la determinacion del “costo individual del voto”, el cual se multiplica por
la referida suma de los votos validos que obtuvo cada uno de esos partidos politicos en la eleccion
para presidente y vicepresidentes de la Republica y diputados a la Asamblea Legislativa o bien —de
ser el caso— por la sumatoria de votos validos que alcanz6 en una u otra eleccion, si solo participo
en una de ellas. Es menester precisar que lo anterior refiere a los resultados derivados de la votacion
efectuada el primer domingo de febrero del afio de las elecciones, por lo que no se suman los votos
vélidos obtenidos en segunda ronda por los Partidos participantes en ella.

Con posterioridad a la determinacion del monto maximo de contribucién estatal por el que
puede optar cada partido politico y luego del plazo prudencial que el Cddigo Electoral otorga para
el acopio documental propio del proceso de liquidacion, tiene lugar el proceso de comprobacion

de gastos que los partidos politicos presentan ante el TSE.

3.2.3 Proceso de Comprobacion de Gastos

El proceso de comprobacién de gastos tiene su origen en el mandato que emana de lo
dispuesto en el articulo 96 constitucional, el cual establece que “El Estado contribuira a sufragar
los gastos de los partidos politicos, de acuerdo con las siguientes disposiciones.... 4.- Para recibir
el aporte del Estado, los partidos deberdn comprobar sus gastos ante el Tribunal Supremo de
Elecciones” (Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica [Const], 1949).

Al respecto, el articulo 103 del Codigo Electoral establece que “Corresponde al TSE
evaluar las liquidaciones que se les presente y ordenar el pago de los gastos de los partidos politicos
comprendido en la contribucion estatal” (2009).

Por su parte, el articulo 104 de ese cuerpo normativo estipula que:

La liguidacion, debidamente refrendada por un contador publico autorizado en su condicién
de profesional responsable y fedatario pablico, es el medio por el cual los partidos politicos,
con derecho a la contribucion estatal, comprueban ante el TSE los gastos en los que han
incurrido. (Codigo Electoral [CE] de la Ley 8765, 2009)

En lo que versa especificamente sobre la comprobacion de gastos, el articulo107 del Codigo

Electoral (2009) prevé lo siguiente:
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Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la declaratoria de eleccion de diputados, cada
partido con derecho a recibir el aporte estatal deberd hacer su cobro al TSE, mediante una
liquidacion de los gastos de campafia presentada de conformidad con lo establecido en este
Cadigo.
Por su parte, el articulo 69 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos
(2009) estipula que:
La evaluacion de las liquidaciones de gastos presentadas por los partidos politicos,
incluyendo su recepcion y verificacion, constituye una competencia de la Direccion General
del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos, la cual ejercera a través
de su Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, en cuyo cumplimiento contara
con el respaldo de la certificacion y los informes emitidos por Contador Publico Autorizado,
debidamente registrado en la Contraloria General de la Republica.
Asimismo, el articulo 71 de ese cuerpo reglamentario establece, respecto de la evaluacion
de las liquidaciones de gastos, lo siguiente:
Sometida a conocimiento la liquidacion presentada por los partidos politicos ante el
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos... éste procedera a su evaluacion...
Para esos efectos, realizard revisiones de caracter aleatorio, conforme la muestra
seleccionada de entre determinados rubros de los gastos incluidos en las liquidaciones y
emitird los informes correspondientes a la Direccion de Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos, con el objeto de que esa Direccion eleve las
recomendaciones pertinentes al Tribunal Supremo de Elecciones. El Tribunal, sobre esa
base, dictara la resolucion correspondiente ordenando el pago que fuere procedente.
(Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos y sus reformas, 2009)
Como resultado del referido proceso de comprobacion de gastos presentados por los
partidos politicos, “solo se les reconoceran las erogaciones legalmente justificables que puedan
demostrar como efectivamente producidas”, tal como lo sefala Sobrado (2011, pag. 231).
Asi las cosas, luego de efectuado el proceso de comprobacion de gastos, el Organo Electoral
emite la respectiva resolucion en la que dicta el reembolso aprobado al partido politico, con

recursos de la contribucion estatal.
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Reembolso aprobado. El concepto de reembolso supone la entrega de fondos como
reintegro de gastos efectuados por los partidos politicos, como resultado de su aprobacion en el
proceso de comprobacion desarrollado en el apartado inmediato anterior.

Al respecto, resulta oportuno, considerar lo sefialado por la Sala Constitucional en la
precitada resolucion No. 2013-015343, en el sentido de que:

El ordenamiento juridico costarricense conceptualiza la contribucion estatal como un

rembolso de los gastos electorales y de los relativos a organizacién y capacitacion partidaria

al que solo se accede, por mandato constitucional, luego de que las agrupaciones politicas

los hayan comprobado ante el Tribunal Supremo de Elecciones. (2013, pag. 20)

Por su parte, en consonancia con lo anterior, se tiene también lo indicado por Picado y
Chacon (2019), en los siguientes términos:

El financiamiento estatal opera como un reembolso postelectoral, pues los gastos

efectuados por los partidos durante las camparias son reconocidos por el Estado una vez

pasadas las elecciones. Los partidos que deseen acceder al financiamiento publico deberan
comprobar sus gastos ante el TSE, atendiendo las reglas contables establecidas por la ley
electoral y sus reglamentos. Los partidos politicos reciben recursos en proporcion a su
fuerza electoral, lo que significa que cuantos mas votos hayan obtenido, méas recursos
reciben del Estado, siempre y cuando el partido politico supere el umbral constitucional del

4% de votos validamente emitidos o haya elegido, al menos, un escafio. (pag. 6y 7)

Tal como lo sefiala la Sala Constitucional en la resolucion de repetida cita (2013, pag. 20),
el tope de tal reembolso corresponde al monto maximo de contribucion estatal al que tiene derecho
cada agrupacion politica de acuerdo con el respectivo resultado electoral.

3.3. Financiamiento Politico

A efectos de adentrarse en el concepto de financiamiento partidario se estima oportuno, en
primer término, abordar sucintamente el motivo por el cual los partidos politicos requieren de
recursos. En este sentido, resulta particularmente clarificadora la explicacion que al respecto
plantea la Organizacion de los Estados Americanos (OEA):

La politica cuesta dinero, y éste es un hecho inevitable. Los partidos necesitan dinero para

existir, para organizar campafias electorales, para sondear la opinidn publica, para atraer a
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sus partidarios a las urnas, para persuadir a los indecisos. Tienen que cubrir gastos de salas

de reuniones, transporte, impresion de materiales y tiempo de aire en television, entre otras

cosas... el hecho es que sin dinero los partidos no pueden existir; eso sin mencionar su
participacion en las elecciones, por lo que es natural que traten de buscarlo donde puedan.

(2011, pag. 73)

En consonancia con lo sefialado por la OEA, se tiene lo expuesto por Casas y Zovatto acerca
de la presencia del financiamiento politico, en términos de que:

El uso de recursos econdmicos es un elemento imprescindible para la competencia

democratica. Mas que una patologia de la democracia —como frecuentemente se le presenta

en la discusion publica—, el financiamiento politico es parte de la normalidad y la salud de

la vida democrética. (2015, pag. 1y 2)

Luego de hacer referencia al motivo por el cual los partidos politicos necesitan recursos, se
considera oportuno precisar el concepto de financiamiento politico, el cual es definido por el
Instituto Internacional para la Democracia [IDEA Internacional] “como el financiamiento (legal e
ilegal) de las actividades en curso de los partidos politicos y de las campafas electorales (en
concreto, las campanas de candidatos y partidos politicos...)” (2015, pag. 2).

En el caso especifico de Costa Rica, ese financiamiento o flujo de recursos econdémicos
hacia los partidos politicos tiene lugar en el marco de un sistema de financiamiento mixto. Al
respecto, Picado y Chacon (2019) explican que:

El modelo costarricense de financiamiento partidario se cataloga como mixto, debido a la

coexistencia de dos fuentes de ingresos: a) los recursos publicos que asigna el Estado a los

partidos politicos, conforme a las reglas dispuestas por el ordenamiento juridico; y b) los
recursos de origen privado que reciben los partidos como resultado de su interrelacion con
la ciudadania y en un marco de autorregulacién como participantes del entorno econémico

del pais. (pag. 3y 4)

El Codigo Electoral (2009) posibilita la fiscalizacion de ingresos y gastos de recursos que
efecttan los partidos politicos. Al respecto, Chacon 2012 citado por el Estado de la Nacién 2012
sefiala que:

A partir de la reforma electoral de 2009, el Tribunal Supremo de Elecciones experimentd

una significativa transformacion de sus potestades fiscalizadoras sobre el recurso financiero
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administrado por los partidos politicos. Esta nueva realidad le ha permitido al 6rgano

electoral implementar diversos mecanismos de control orientados al seguimiento efectivo

de los ingresos recibidos y los gastos efectuados por los partidos, como resultado tanto de
sus actividades de naturaleza permanente, como de aquellas derivadas de su participacion
en los distintos procesos electorales, todo en procura de robustecer los principios de

publicidad y transparencia. (pag. 240)

En razdn de ello, el TSE ha puesto en conocimiento del Ministerio Publico y de la Fiscalia
Adjunta de Delitos Econdémicos algunas situaciones irregulares de financiamiento politico en las
que han tenido lugar el uso de certificados de cesion y de las que han resultado las dos Unicas
sentencias de primera instancia No. 903-2015 del 23 de octubre de 2015 y 1146-2016 del 5 de
diciembre de 2016, ambas del Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de San José, mediante
las que se dictaron condenas penales y civiles por la comision del delito de estafa contra el Erario.
En este sentido, por resultar de interés en el presente trabajo de investigacion, se procede a
conceptualizar lo referido a hechos probados, considerandos o parte dispositiva de las respectivas

decisiones judiciales.

3.3.1 Hechos Probados
De acuerdo con lo indicado por Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental, los hechos
probados son:
Aquellos que en la sentencia se consideran de una manera expresa como habiendo ocurrido.
El veredicto del jurado, en realidad, no es méas que una declaracion de hechos probados,
sobre los cuales el tribunal de derecho habra de aplicar las disposiciones legales pertinentes.
(2012, pag. 181)
Ese mismo autor, en su Diccionario Juridico Universitario, hace referencia a tal concepto e
indica que:
En lo que refiere a los hechos, el juez, valorando la prueba, tiene que establecer la veracidad
de los hechos sobre los cuales se ha de aplicar el Derecho... los hechos que los tribunales
de instancia declaren probados son irreversibles por la via de casacion o de cualquier otro
recurso extraordinario, a menos, segun algunas legislaciones, que en la apreciacion de los

hechos se haya incurrido en error notorio o en absurdidad. (Cabanellas, 2007, pag. 515)
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Respecto de lo anterior, se estima oportuno hacer notar que en el articulo 61 del Codigo
Procesal Civil de la Ley 9342, especificamente en su inciso 61.2 que versa sobre el contenido de
la sentencia, se establece que ademas de los requisitos propios de toda resolucion judicial, la parte
considerativa debe contemplar, entre otros componentes, “La enunciacion, clara, precisa y
ordenada cronoldgicamente de los hechos probados” (2016).

Hechos controvertidos. Tal como lo sefiala Cabanellas en el Diccionario Juridico
Universitario de repetida cita, al hablarse de un hecho controvertido debe entenderse —en todo
juicio— aquel “que una de las partes niega tras haberlo afirmado la contraria. Su trascendencia
procesal reside en que debe ser objeto de prueba” (2007, pag. 513).

En consonancia con lo anterior, Ardon (1999) citado por la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia (2001) en la sentencia No. 2001-00073, extrae la cita de doctrina en la que se
sefiala que “so6lo los hechos controvertidos son objeto de prueba... La determinacion de los hechos
controvertidos y no controvertidos es una funcion de depuracién previa, para saber qué hechos
deben ser probados y qué hechos no deben serlo” (pag. 1).

En linea con lo anterior, el articulo 326 del Codigo Procesal Penal, Ley No. 7594, como
parte de los principios en juicio, se establece que: “El juicio es la fase esencial del proceso. Se
realizara sobre la base de la acusacion, en forma oral, publica, contradictoria y continua” (1996).

En este orden, se puede concluir que los hechos controvertidos refieren a aquellos que son
objeto de prueba durante el juicio oral, y los que deben ser demostrados por las partes de acuerdo

con sus pretensiones.

3.3.2 Considerandos
El concepto de considerandos, utilizado como sindnimo de fundamentos de derecho, es un
componente de la sentencia, definido por Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental, de la
siguiente manera:
Cada una de las razones esenciales que preceden y sirven de apoyo a un fallo o dictamen 'y
empiezan con dicha palabra. Couture lo define como “gerundio utilizado en las sentencias
para agrupar bajo ese rubro los motivos o razones de Derecho en que se funda la decision”.
(2012, pag. 87)
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Adicionalmente, en el referido Diccionario Juridico Universitario, este autor lo
conceptualiza, en el marco de la sentencia, como “cada uno de los motivos o argumentos sobre los
que se basa el fallo o resolucion” (Cabanellas, 2007, pag. 239).

Por su parte, en el “Protocolo para la Estructura y Redaccion de Sentencias y otras
Recomendaciones sobre Lenguaje y Comprension de las Actuaciones Judiciales”, cuya redaccion
fue validada con ocasién de la Segunda Reunidn Preparatoria de la XIX Edicion de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, Ecuador 2018, sefiala que en ese componente de la sentencia se deben
plasmar:

Los puntos de hecho y de derecho fijados por las partes y los que ofrezcan las cuestiones

controvertidas, dando las razones y fundamentos legales del fallo que haya de dictarse, con

expresion concreta de las normas juridicas aplicables al caso. Es el ncleo fundamental de
la Sentencia en el que el érgano judicial tendria que dar respuesta razonadamente a los

pedimentos de las partes. (pag. 11)

Sobre este particular, el citado Cdédigo Procesal Civil en su articulo 61, inciso 61.2,
establece que la parte considerativa de una sentencia debe incluir, entre otros aspectos, “Un analisis
de las cuestiones debatidas por las partes, de las excepciones opuestas y lo relativo a costas, con la
debida fundamentacion juridica, con las citas estrictamente indispensables de legislacion,
jurisprudencia y doctrina que se consideren aplicables” (2016).

Tal como se tiene de lo anterior, el analisis desarrollado en los considerandos o
fundamentos de derecho deben estar fundamentados en la legislacion, jurisprudencia y doctrina
aplicables para el caso en cuestion.

Ordenamiento Juridico. El Diccionario del Poder Judicial define este concepto como el
“Conjunto que abarca la totalidad de principios, normas juridicas o leyes que rigen un pais o
nacion”, y lo complementa conceptualizandolo, adicionalmente, como el “Conjunto de normas que
determinan la conducta, actuacién o proceder social, econdémico, politico y juridico de los
individuos de un pais” (2018).

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica (2015), en su dictamen C-104-2015,
refiere a tal acepcion, citando para tales efectos a Hans Kelsen (1998) y Norberto Bobbio (1995),

en los siguientes términos:



55

Conforme explica Hans Kelsen el ordenamiento juridico se caracteriza por regular su propia

creacion, en la medida que una norma juridica determina el modo en que otra norma es

creada y también, hasta cierto punto, los alcances del contenido de la misma. Asi, la relacion

existente entre esas normas es una relacion de supra e infra-ordenacion. Como afirma

Norberto Bobbio, el ordenamiento juridico debe ser entendido como un sistema dindmico

en el cual las normas se articulan en diferentes niveles jerarquicos.

Al respecto, el articulo 6° de la Ley General de la Administracién Publica, Ley 6227, refiere
ala jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico, el cual se encuentra sujeto al siguiente orden:

a) La Constitucion Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad Centroamericana;

c) Las leyes y los demas actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los otros Supremos

Poderes en la materia de su competencia;

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los reglamentos de los entes

descentralizados; y

f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y descentralizadas. (1978)

Ahora bien, en lo que resulta de interés para el presente estudio, resulta relevante considerar
los previsto en el articulo 5 de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley 8 (1937), que entre otros
asuntos preve que:

Los tribunales no podran excusarse de ejercer su autoridad o de fallar en los asuntos de su

competencia por falta de norma que aplicar y deberan hacerlo de conformidad con las

normas escritas y no escritas del ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes.

De esta manera queda abordado, en lo de interés, la conceptualizacion del ordenamiento
juridico, elemento que claramente es considerado —en lo atinente— en las referidas sentencias
judiciales y de las cuales resulta particularmente relevante para el presente trabajo de investigacion

lo que versa sobre el uso de certificados de cesion.

3.3.3 Parte Dispositiva
En relacion con este componente de la sentencia, Cabanellas sefiala en el precitado

Diccionario Juridico Universitario, lo siguiente:
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En las resoluciones judiciales, sean autos o sentencias... la parte dispositiva la integra el

fallo o pronunciamiento, claro y terminante, en que se absuelve o condena al demandado

en lo civil o al procesado en lo penal. En este sentido se contrapone a los resultandos y

considerandos... que integran respectivamente los fundamentos de hechos y las razones

legales de la conclusion logica de los jueces. (2007, pag. 201)

En linea con lo indicado, el articulo 61.2 del Cddigo Procesal Civil sefiala especificamente
que en la parte dispositiva “se consignara el fallo en términos imperativos y concretos, con
indicacion expresa y separada de los extremos que se declaran procedentes o deniegan” (2016).

Sentencia condenatoria. En el Diccionario Juridico Universitario, se define el concepto
de sentencia condenatoria en los siguientes términos:

La que acepta en todo o en parte las pretensiones del actor, manifestadas en la demanda, o

las del acusador, expuestas en la querella, lo cual se traduce, respectivamente, en una

prestacion en el orden civil o en una pena en la jurisdiccion criminal. (2007, pag. 411)

Respecto de lo anterior, se estima de interés retomar lo planteado en ese mismo diccionario
acerca de la condena, concepto que es definido como la:

Decision judicial por la cual se obliga, a una de las partes en juicio, a satisfacer las

pretensiones de la otra, sea en todo o en parte. En Derecho Penal, la decision judicial

represiva que individualiza una pena contra el autor de una infraccion o delito. (2007, péag.

226).

Las anteriores precisiones referentes a la parte dispositiva y sentencia condenatoria
resultan de interés para la presente investigacion, dado que se abordard lo que al respecto fue
plasmado en el marco de las citadas sentencias de primera instancia No. 903-2015 del 23 de octubre
de 2015 y 1146-2016 del 5 de diciembre de 2016, ambas del Tribunal Penal del Primer Circuito
Judicial de San José.

El sustento tedrico descrito en este capitulo ubica el tema de estudio en un conjunto de
teorias especificas que permiten comprender con mas detalle el problema a investigar, debido a
que sirven como orientadoras del proceso investigativo, evitan posibles desviaciones y coadyuvan

en el cumplimiento de los objetivos del presente estudio.



Capitulo IV. Analisis de los Resultados
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Anadlisis de los Resultados

Este capitulo refiere a los principales resultados del anélisis efectuado por el equipo
investigador a partir de los insumos obtenidos mediante la aplicacion de los instrumentos de
investigacion disefiados con ocasion del presente estudio; tales instrumentos corresponden a
documentos Y registros de naturaleza publica con que cuenta el Tribunal Supremo de Elecciones,
especialmente su Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, y los Tribunales de
Justicia. Adicionalmente, la lista de observacion de procesos relativos a los certificados de cesion
y entrevistas semiestructuradas.

La aplicacion de dichas entrevistas tuvo lugar entre los meses de octubre de 2020 y marzo
de 2021, a personas con amplio conocimiento respecto de los certificados de cesion;
especificamente, en el ambito electoral, a un magistrado suplente, un letrado, el encargado del Area
de Fiscalizacion Investigativa y una profesional en derecho de ese Departamento, todos del
Tribunal Supremo de Elecciones, y al secretario general del Instituto Internacional para la
Democracia y Asistencia Electoral (IDEA Internacional), organizacion intergubernamental que
apoya la democracia sostenible en el mundo; del sector académico, al coordinador de la Unidad de
Opinion Pablica del Centro de Investigacion y de Estudios Politicos (CIEP) de la Universidad de
Costa Rica, quien a su vez se desempefia como investigador del Programa Estado de la Nacion, y
a un catedréatico de la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica; y, del sector
financiero, a un gerente de Riesgos de un banco privado.

Ahora bien, con el propoésito de dar respuesta a la interrogante que orienta la investigacion,
se utiliza —para efectos del andlisis de los insumos obtenidos a partir de la aplicacion de tales
instrumentos— un método mixto que incluye tanto procedimientos cuantitativos como cualitativos,
con el cual se aborda lo correspondiente a las tres variables independientes que refieren, en ese
orden, a los certificados de cesion, su valor econémico y el financiamiento politico, asi como a las

variables dependientes e indicadores respectivos.

4.1 Certificados de Cesion
Una de las formas mas representativas del financiamiento partidario es la cesion del

eventual derecho al aporte estatal, previsto en el articulo 96 de la Constitucion Politica. Esa cesion
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se concreta mediante el instrumento financiero que técnicamente se denomina certificados de
cesion y que popularmente es conocido como bonos.

A efectos de dimensionar la incidencia de esos instrumentos financieros en el
financiamiento politico costarricense, con ocasion de los procesos electorales presidenciales de
2010, 2014 y 2018, deviene ilustrativo mostrar las cifras derivadas de su emision y uso. Se aclara
que tal informacion refiere Unicamente a los partidos politicos inscritos a escala nacional y
provincial, en virtud de que la participacién de las agrupaciones de escala cantonal se circunscribe
a elecciones municipales, los cuales no son abordados en la presente investigacion, siendo que la
legislacion aplicable no prevé la posibilidad de emitir esos instrumentos en tales comicios.

Asi, en primer término, considérese la siguiente tabla, en la cual se contrasta la cantidad de

partidos politicos de escala nacional y provincial que participaron en esas contiendas electorales,
con el nimero de esas agrupaciones politicas que emitieron certificados de cesion:
Tabla 5
Comparacion Entre la Cantidad de Partidos Politicos Inscritos a Escala Nacional y Provincial y
el Numero de Esas Agrupaciones Politicas que Emitieron Certificados de Cesion en los Procesos
Electorales Presidenciales de 2010, 2014 y 2018

Periodo Cantidad de agrupaciones participantes Cantidad de partidos emisores
electoral  Nacional Provincial Total Nacional Provincial Total
2010 9 9 18 9 3 12
2014 14 7 21 10 3 13
2018 14 11 25 13 7 20

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de datos suministrados por el Departamento de Registro de
Partidos Politicos y el Departamento de Financiamiento de Partidos Polticos, ambos del Tribunal Supremo de
Elecciones.

Notese que, del total de 18 partidos politicos inscritos a escala nacional y provincial para
los comicios de 2010, un total de 12 (es decir, un 66.67% de estos) emitieron certificados de cesion;
en el proceso electoral de 2014 emitieron 13 de los 21 inscritos (61.90%); y en el 2018, 20 de un
total de 25 (80%). De lo anterior se extrae que no menos del 60% de los partidos inscritos con
ocasion de las tres campafas presidenciales acaecidas en Costa Rica entre el 2010 y el 2018,

optaron por el uso de certificados de cesion como mecanismo de financiamiento.
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Dado que esa figura financiera se constituye en el vehiculo mediante el cual los partidos
politicos instrumentalizan la cesion del eventual derecho a la contribucion estatal, conviene traer a
colacién el monto al que asciende ese aporte en los referidos procesos electorales presidenciales.
Es asi como, mediante las resoluciones No. 4129-E8-2009, 4455-E10-2013 y 0959-E10-2017, el
Tribunal Supremo de Elecciones fija —en observancia de lo previsto en el articulo 90, parrafo
primero, del Codigo Electoral vigente— el total de la contribucion que el Estado habria de reconocer
a los partidos politicos, el cual asciende, para tales procesos, a €17,174,926,340.00,
C18,147,670,000.00 y €25,029,906,960.00, respectivamente.

Ahora bien, al comparar tales montos con el total al que ascienden las emisiones de
certificados de cesién acordadas por los partidos politicos con ocasion de dichos procesos
comiciales, se tiene lo siguiente:

Tabla 6

Comparacion Entre el Monto M&ximo de la Contribucion Estatal y el Monto Total de
Certificados Emitidos por los Partidos Politicos en los Procesos Electorales Presidenciales de
2010, 2014y 2018

ePI(Ie’_(c:)'ﬁ;3 rs:;_l Resolucién No. coMn?rr;EJouiinéfedsia:?al ce rlt\{lfci)gatgoesneﬁ IC:? dos n?(?r:fg r(;tgajci rilijf(iecrazpoljse?r?r?itt?de(!s

presidencial en relacion con el aporte estatal
2010 4129-E8-2009 17,174,926,340.00 32,384,500,000.00 189%
2014 4455-E10-2013 18,147,670,000.00 24,750,000,000.00 136%
2018 0959-E10-2017 25,029,906,960.00 32,970,800,000.00 132%

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de datos suministrados por el Departamento de Registro de

Partidos Politicos del Tribunal Supremo de Elecciones y resoluciones de ese Organo Electoral.

De lo anterior se desprende que, en las tres campafias objeto de analisis, los partidos
politicos emitieron certificados por una suma que supera, en todos los casos, el monto del aporte
estatal, a pesar de que —como se indica— lo cedido mediante esos instrumentos financieros es el
derecho eventual a esa contribucion. En punto a ello, corresponde sefialar que la normativa no
prevé limites respecto del monto de las emisiones de esos instrumentos financieros.

Asi las cosas, luego de precisar las cifras a las que ascienden las emisiones de certificados
de cesidn efectuadas en esos procesos electorales presidenciales, deviene especialmente relevante
adentrarse en el proceso que tiene lugar a partir de la emisién de los certificados, para lo cual se

utiliza, de manera ilustrativa, el siguiente diagrama de flujo:


https://www.tse.go.cr/juris/electorales/4129-E8-2009.html?zoom_highlight=4129-E8-2009
https://www.tse.go.cr/juris/electorales/4455-E10-2013.html
https://www.tse.go.cr/juris/electorales/0959-E10-2017.html
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Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir del analisis de los resultados obtenidos de la lista de observacion de procesos.
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Segun se colige de la figura anterior, dicho proceso —cuya lista detallada de actividades se
muestra en el anexo 4 del presente documento— involucra a diferentes instancias, tanto a lo interno
del Tribunal Supremo de Elecciones (Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos,
Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos y Magistratura),
como a lo externo (partidos politicos o coaliciones y Tesoreria Nacional).

Corresponde hacer notar que, en lo esencial, ese proceso inicia —a lo interno del TSE— al
menos un afio antes de la celebracion de la eleccion presidencial, con la preparacion del informe,
por parte del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, que contempla el céalculo del
monto maximo de la contribucién del Estado a los partidos politicos y finaliza con la resolucién de
la Magistratura en la que se establece el monto de la contribucion estatal que le corresponde recibir
a la respectiva organizacion politica, como resultado del proceso de comprobacion de gastos
(revision de las liquidaciones de gastos), a partir del cual el TSE determina la/s serie/s de
certificados de cesion con valor econdémico.

Por su parte, ese proceso —a lo externo del TSE— arranca cuando el Comité Ejecutivo
Superior del partido politico autoriza la cesion de su derecho eventual a la contribucion estatal, asi
como la correspondiente emision de certificados, y concluye con la notificacion que realiza la
Magistratura a la Tesoreria Nacional para el giro respectivo de los recursos reconocidos a la
organizacion politica por concepto de aporte del Estado y, en consecuencia, el reconocimiento a
los tenedores de los certificados de cesion, segun el porcentaje que para cada serie se determine.

Dicho esto, se procede seguidamente con el abordaje de las variables dependientes
definidas respecto de los certificados de cesidn, las cuales refieren a los usos que la normativa
electoral admite para estos instrumentos financieros, a saber, como medio de pago, garantia o para

Su venta.

4.1.1 Medio de Pago

En lo que refiere a la variable dependiente medio de pago, resulta oportuno destacar que,
para el proceso electoral presidencial de 2010, regian disposiciones normativas mas amplias
referentes a la utilizacion de estos instrumentos financieros, en comparacién con aquellas vigentes
en los procesos comiciales de 2014 y 2018.

En este sentido, se tiene que para la campafa presidencial de 2010 la Gnica prohibicion para
adquirir tales certificados aplicaba para las personas extranjeras, fisicas o juridicas. Tal
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interpretacion varia a partir de que la Sala Constitucional se pronuncia mediante la precitada
resolucion No. 2013-015343, en la que dispuso que la referida cesion solo puede tener lugar entre
personas fisicas nacionales, a favor de los bancos que integran el Sistema Bancario Nacional y de
los medios de comunicacidn colectiva, lo cual ha regido para las campafias de 2014 y 2018.

Una vez retomada esa necesaria precision, deviene importante mostrar los siguientes datos,
referidos al uso de los citados instrumentos financieros como medio de pago, durante las tres

campafias presidenciales de cita:



Tabla 8

Certificados de Cesion Utilizados como Medio de Pago en los Procesos Electorales de 2010, 2014 y 2018

Proceso electoral 2010

Partido Politico

Proceso electoral 2014

Certificados de Cesion Utilizados como Medio de pago
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Proceso electoral 2018

Montoen ¢ Descuento en ¢ Total netoen ¢ Monto Descuento Total neto Montoen ¢ Descuento en ¢ Total netoen ¢

Accesibilidad sin

Exclusion 2,947,600,000.00 000 2,947,600,000.00  186,800,000.00  12,004,660.00  174,795,340.00
Accion Ciudadana 656,772,500.00 000  656,772,500.00 0.00 0.00 000  60,150,000.00  10,397,289.71  49,752,710.29
Frente Amplio

6,322,000,000.00  167,828,037.10  6,154,171,962.90  141,000,000.00  41,162,278.55 99,837,721.45 0.00 0.00 0.00

Integracion Nacional 0.00 0.00 0.00
Liberacion Nacional 1,629,000,000.00  35,330,128.00  1,593,669,872.00 5,500,000.00 0.00 5,500,000.00 0.00 0.00 0.00
Movimiento Libertario 862,381,971.00 000  862,381,971.00 0.00 0.00 0.00

Renovacion
Costarricense 597,333,000.00 000  597,333,000.00  142,200,000.00 000  142,200,000.00

Unidad Social Cristiana 5 415 70656210 33,904,000.00 3,081,802,562.10  520,496,425.88 5226592467 46823050121  96,500,00000  16,761,720.00  79,738.280.00
Restauracion Nacional 0.00 0.00 000  488,590,000.00 123,767,395.86  364,822,604.14 0.00 0.00 0.00
Republicano Social
Cristiano 4,716,900,000.00  816,148,980.00 3,900,751,020.00
Auténtico Limonense 0.00 0.00 0.00

Totales 16,130,794,033.10  237,062,165.10 15,893,731,868.00 1,484,586,425.88  229,200,259.08 1,255,386,166.80 4,873,550,000.00 843,307,989.71 4,030,242,010.29

Nota. Campos en color gris corresponden a partidos politicos que no obtuvieron derecho a la contribucién estatal en ese periodo electoral y los campos en color

celeste refieren a partidos politicos que no participaron en ese proceso electoral.

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revisién de documentos y registros suministrados por el Departamento de Financiamiento de Partidos

Politicos del Tribunal Supremo de Elecciones
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La informacion anterior evidencia que el uso de los certificados de cesion como medio de
pago, por parte de los partidos politicos, en los procesos comiciales de 2010 asciende —sin
considerar el descuento— a una cifra superior a los ¢16,000,000,000.00, mientras que para el 2014
y 2018 se muestra un descenso aproximado del 90% y 70%, en ese orden, al alcanzar un monto
aproximado a los ¢1,485,000,000.88 y ¢4,870,000,000.00, respectivamente. Asi, al comparar tales
cifras con el monto total del aporte estatal a los partidos politicos con ocasion de tales procesos
electivos (a saber: (17,174,926,340.00, ¢18,147,670,000.00 y ¢25,029,906,960.00,
respectivamente), se desprende que la suma del uso de certificados de cesién como medios de pago
equivale, en ese orden, al 93.2%, 8.18% y 19% de esa contribucion del Estado, el cual resulta
especialmente representativo en la campafia presidencial de 2010, mostrandose un descenso
considerable en los procesos electorales de 2014 y 2018.

Resulta de interés sefialar que el andlisis de la informacion del Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos, permite establecer —acerca del indicador gastos justificables,
establecido para la variable dependiente medio de pago— que las cuentas contables que presentan

pagos efectuados mediante certificados de cesion son, principalmente, los siguientes:

Tabla 9
Cuentas de Gastos Justificables que Presentan Pagos Efectuados Mediante Certificados de

Cesion en las Campafias Electorales de 2010, 2014 y 2018

Cuenta Descripcion Electoral 010 Electoral 014 Electoral 2018
90-0700  Servicios Especiales v v v
90-1100  Viéaticos v

90-1200  Transportes v v

90-1300  Papeleria y Utiles de Oficina v

90-1400  Honorarios Profesionales v v v
90-1800  Comunicaciones v

90-2400 mz?;%r;mmnto y reparacion de v
90-2500  Arrendamientos v v v

90-2600 Combustibles y Lubricantes v v
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Cuenta Descripcion Proceso Proceso Proceso
Electoral 2010  Electoral 2014  Electoral 2018

90-2900  Enseres de Aseo e Higiene v

90-3000 Instalacion de Clubes v

90-3200  Material Fotogréfico v

Integracion y funcionamiento de
90-3300  comités, asambleas, convenciones y v v v
plazas publicas

Suministros para equipo de

90-3400 . v
cémputo
90-3500  Signos Externos v
91-0100  Periddicos v v v
Servicios artisticos para la
91-0101 elaboracion de anuncios i Y
91-0200 Radio v v v
i Servicios de grabacion para la
91-0201 difusién por radio v v
91-0300  Televisién v v v
i Servicios de audio y video para
91-0301 cortos de television v v
91-0500 Folletos v v
91-0600 Volantes v v v
91-0700  Uso de Altoparlantes v v
91-0800 Vallas v v v
Internet (redes sociales, portales
91-0900 interactivos) v v v
92-0100  Cursos de Formacién v v

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revision de documentos y registros suministrados por el

Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos.

De la tabla anterior se desprende que varias cuentas de gastos justificables registran pagos
con certificados de cesion en las tres campafas electorales, entre ellas: servicios especiales;
honorarios profesionales; arrendamientos; integracion y funcionamiento de comites, asambleas,
convenciones y plazas pablicas; periddicos; radio; television; volantes; vallas e internet. Asimismo,
se identifican otros gastos presentes en dos de los tres procesos electorales a saber: transportes,
combustibles y lubricantes, servicios artisticos para la elaboracién de anuncios, servicios de
grabacion para la difusion por radio, servicios de audio y video para cortos de television, folletos,
usos de altoparlantes y cursos de formacién y de forma aislada, solo en un proceso electoral,

principalmente en el del 2014, gastos en viaticos, papeleria y Utiles de Oficina, comunicaciones,
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mantenimiento y reparacion de equipos, enseres de aseo e higiene, instalacion de clubes, material
fotografico, suministros para equipo de cOmputo y signos externos.

Resulta de interés indicar que, independientemente del valor final que obtengan los
certificados, estos se reconocen como medio de pago véalido; no obstante, en el caso de su
colocacion como garantia, aunque los certificados no alcancen valor alguno no se extingue la
obligacion del partido politico con la entidad bancaria, situacion que si ocurre en el caso de su

colocacién como pago por la adquisicion de bienes y servicios o su venta directa.

4.1.2 Garantia

Respecto de la variable dependiente denominada garantia, es menester indicar que la
legislacion electoral posibilita que las operaciones de crédito formalizadas por las agrupaciones
politicas con bancos que integran el Sistema Bancario Nacional, asi como con entidades financieras
no bancarias autorizadas por ley cuya intermediacion financiera esté sometida a la fiscalizacion de
la SUGEF, pueden ser respaldadas o garantizadas con certificados de cesion.

Al respecto, se estima oportuno precisar, en lo que versa sobre el indicador operaciones de
crédito, que en la campafa presidencial de 2010 los certificados de cesion se utilizaron como
respaldo o garantia de contratos de préstamo puros y simples, mientras que en las campafias
presidenciales de 2014 y 2018 su uso como respaldo o garantia tuvo lugar, principalmente, como
parte de la formalizacidn de contratos de fideicomiso.

Asi, en lo que refiere a la utilizacion de tales certificados como garantia con ocasion del
proceso electoral presidencial de 2010, se tiene, a partir de los datos correspondientes a tres partidos

politicos, lo siguiente:
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Tabla 10
Detalle de Series de Certificados de Cesion Utilizados como Garantia en Operaciones de

Crédito Formalizados en la Campafia Presidencial de 2010

Campafia Presidencial 2010

. " L . Monto de certificados de Seri.e _de los
Partido politico Institucion bancaria L . certificados
cesion en ¢ en garantia de cesion
Banco de Costa Rica 1,500,000,000.00 A
Banco LAFISE 300,000,000.00 A
Accion Ciudadana Banco BCT 1,000,000,000.00 A
Grupo Financiero ACOBO 300,000,000.00 B
Total 3,100,000,000.00
Banco LAFISE 1,200,000,000.00 A
Banco de Costa Rica 3,000,000,000.00 A
Liberacién Nacional Banco Cathay 500,000,000.00 A
Banco Promérica 1,180,000,000.00 AyB
Total 5,880,000,000.00
Banco BCT S.A. 700,000,000.00 A
Movimiento Grupo Financiero ACOBO 470,000,000.00 B
Libertario Banco LAFISE 300,000,000.00 A
Total 1,470,000,000.00
Total general 10,450,000,000.00

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revision de documentos y registros suministrados por el

Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos.

Por su parte, en lo que versa sobre dicho uso, especificamente en las campafias

presidenciales de 2014 y 2018, se tiene lo siguiente:
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Tabla 11
Detalle de Series de Certificados de Cesion Utilizados como Garantia en Fideicomisos

Formalizados con Ocasion de las Campafias Presidenciales de 2014 y 2018

Entidad Garantias en ¢ Garantias en ¢

Proceso Pa_lrti_do P(_)Il’tico Financiera En_tid:fld Ba_mca_ria otorg_agjas con otorg_aglas con
electoral (Fideicomitente) (Fiduciario) (Fideicomisario) certlfl_cados certlfl.cados
Serie A Serie B
Liberacion Nacional COFIN S.A. LAFISE 7,875,000,000.00 €0.00
Frente Amplio IMPROSA BCR 1,200,000,000.00 €0.00
2014 Accion Ciudadana COFIN S.A. LAFISE 3,847,000,000.00 €0.00
Movimiento Libertario COFIN S.A. LAFISE 3,847,000,000.00 €0.00
Total 16,769,000,000.00 €0.00
Liberacién Nacional COFIN S.A. BCT 4,500,000,000.00 €0.00
Unidad Social Cristiana ~ COFIN S.A. BCT 4,250,000,000.00 €0.00
Frente Amplio COFIN S.A. BCT 600,000,000.00 €0.00
2018  Accion Ciudadana COFIN S.A. BCT 700,000,000.00 ¢1,500,000,000.00
Restauracion Nacional COFIN S.A. Banco Promérica 230,000,000.00 ¢2,300,000,000.00
Movimiento Libertario COFIN S.A. Banco Promérica 460,000,000.00 €0.00
TOTAL 10,740,000,000.00 ¢3,800,000,000.00

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revision de documentos y registros suministrados por el
Departamento de Financiamiento de Partidos Politico y de informacidn ubicada en el sitio web del Tribunal Supremo

de Elecciones https://www.tse.go.cr/pdf/varios/operaciones_crediticias.pdf.

Notese que el uso de los certificados de cesion como garantia de operaciones de crédito
supera los ¢10,000,000,000.00 en las tres camparias, llegando a alcanzar en el 2014 una cifra que
excede los ¢16,000,000,000.00. Al comparar tales cifras con el monto de la contribucion estatal a
los partidos politicos correspondiente a tales procesos electivos (sea: ¢17,174,926,340.00,
€18,147,670,000.00 y ¢25,029,906,960.00, respectivamente), se desprende que la suma del uso
de esos instrumentos financieros como garantia equivale, en ese orden, al 60.84%, 92.40% y
58.09% del aporte estatal, lo cual evidencia su significancia.

Resulta de interés sefialar que el uso de esos instrumentos financieros como garantia
permite a los partidos politicos contar con recursos econémicos para realizar pagos de bienes y
servicios, mismos que, en su condicién de gastos, se incorporan a las respectivas liquidaciones
presentadas ante el TSE —para la respectiva comprobacion y reembolso— con el propdsito de optar

por la contribucion estatal.


https://www.tse.go.cr/pdf/varios/operaciones_crediticias.pdf
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4.1.3 Venta de certificados de cesion

La venta de certificados de cesion refiere a la transmision de su propiedad, por parte del
partido politico que los emite, con el propdsito de obtener recursos para cubrir las necesidades
partidarias que surgen con ocasion de una campafia electoral.

A efectos de facilitar la colocacién de esos instrumentos financieros se procura un
incremento de su atractivo ante el inversionista mediante la figura del descuento, la cual se
encuentra prevista normativamente y que es entendida como la diferencia entre el valor nominal
del certificado y su precio de venta.

En este punto, resulta oportuno retomar, respecto del indicador definido como personas
facultadas, que en la campafa presidencial de 2010 la Unica prohibicion para adquirir tales
certificados aplicaba para las personas extranjeras, fisicas o juridicas, mientras que a partir de 2013
varia tal disposicion —segun lo resuelto por la Sala Constitucional— al acotarse su ambito de cesion
Gnicamente a personas fisicas nacionales, a favor de los bancos que integran el Sistema Bancario
Nacional y de los medios de comunicacidn colectiva, lo cual rige en las campafias de 2014 y 2018;
ello se amplia posteriormente ante lo resuelto por el TSE al facultar tal cesién a entidades
financieras no bancarias autorizadas por ley que estén sometidas a la fiscalizacion de la SUGEF.

En el marco de lo antes expuesto, se tiene que las cifras alcanzadas por concepto de venta
de esos certificados por parte de las agrupaciones politicas, en las tres campafias presidenciales de

cita, son las siguientes:



Tabla 12

Venta de Certificados de Cesidon en los procesos electorales de 2010, 2014 y 2018

Proceso electoral 2010

Proceso electoral 2014
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Proceso electoral 2018

Partido Venta de Certificados de Cesion
Monto en ¢ Descuento en ¢ Total netoen ¢ Monto en ¢ Descuentoen ¢ Total netoen ¢ Monto en ¢ Descuentoen ¢  Total netoen ¢

é;gfjs'%:]'dad sin 36,550,000.00 0.00 36,550,000.00  105,950,000.00  16,525,000.00  89,425,000.00
Accién Ciudadana 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 183,200,000.00 26,668,865.85 156,531,134.15
Frente Amplio 196,900,000.00 28,576,400.00 168,323,600.00 0.00 0.00 0.00 357,000,000.00 115,751,000.00 241,249,000.00
Integracion Nacional 1,390,500,000.00 208,575,000.00 1,181,925,000.00
Liberacién Nacional 1,078,000,000.00 31,303,266.67 1,046,696,733.33 241,500,000.00  24,150,000.00 217,850,000.00 0.00 0.00 0.00
Movimiento Libertario 949,850,000.00 21,527,500.00 928,322,500.00 200,000,000.00  16,340,000.00 183,660,000.00
Renovacion 0.00 0.00 000  20,600,000.00 0.00  20,600,000.00
Costarricense
Unidad Social Cristiana 632,000,000.00 9,150,000.00 622,850,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Restauracion Nacional 0.00 0.00 0.00 77,040,000.00 11,160,000.40 65,879,999.60 0.00 0.00 0.00
Republicano Social
Cristiano 346,900,000.00 0.00  346,900,000.00
Auténtico Limonense 99,000,000.00 9,900,000.00 89,100,000.00
Totales 2,893,300,000.00  90,557,166.67  2,802,742,833.33  645,090,000.00  68,175,000.40  577,414,999.60 2,376,600,000.00 360,894,865.85  2,015,705,134.15

Nota. Campos en color gris corresponden a partidos politicos que no obtuvieron derecho a la contribucidn estatal en ese periodo electoral y los campos en color

celeste refieren a partidos politicos que no participaron en ese proceso electoral.

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revisién de documentos y registros suministrados por el Departamento de Financiamiento de Partidos

Politicos.
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De tal informacién se deriva que la venta de certificados de cesion —sin considerar el
descuento— oscila, de manera aproximada, entre ¢2,300,000,000.00 y ¢2,900,000,000.00 en las
campafias presidenciales de 2010 y 2018, superando apenas los ¢600,000,000.00 en el 2014. Al
respecto, corresponde sefialar que, durante la parte inicial de esta Ultima campafia de cita, el uso de
los certificados de cesidn estuvo suspendido a raiz del estudio efectuado por parte de la Sala
Constitucional sobre la accidn de inconstitucionalidad presentada contra el Cédigo Electoral.

Ahora bien, la comparacion de esas sumas con el monto del aporte estatal para esas tres
campafas (717,174,926,340.00, ¢18,147,670,000.00 y @25,029,906,960.00, en ese orden),
permite desprender que el uso de esos instrumentos financieros para su venta llega a cantidades
que equivalen, aproximadamente, al 16.85%, 3.55% y 9.50% del aporte estatal, respectivamente.

Asi las cosas, de lo expuesto en este punto 4.1 se colige que en la practica tienen lugar los
tres usos previstos por la normativa para los certificados de cesion —medio de pago, garantia y
venta— Y que esta Ultima representa el menor peso relativo, aun y cuando se tiene que todas alcanzan
sumas representativas en el financiamiento de los partidos politicos de esas tres campafas
presidenciales. De esta manera se cumple con la pretension esbozada en el primer objetivo

especifico del presente trabajo de investigacion.

4.2 Valor de los Certificados de Cesion

Las cesiones del eventual derecho a la contribucion del Estado deben tener lugar mediante
certificados de un valor o varios valores. A efectos de ejemplificar lo anterior, considérese que un
partido puede realizar una emision de certificados de cesion serie A por un monto total de
1,000,000.00, que esté conformada por un solo certificado por ese monto, por 10 certificados de
100,000.00 cada uno, por 40 de ¢10,000.00 y 24 de ¢25,000.00, o por cualquier otra combinacion
de valores que, en este caso ilustrativo, sume ¢1,000,000.00.

Ahora bien, cuando se hace referencia al valor de estos instrumentos financieros, este debe
entenderse como el equivalente al valor nominal que le asigna el partido al emitirlo, pero no
necesariamente como el equivalente al monto por el cual se utilice como medio de pago, garantia,
0 bien, para su venta, ni como aquel valor econoémico que en definitiva represente para su tenedor.

Dadas las particularidades de este mecanismo de financiamiento, se estima conveniente, en

aras de la 6ptima comprension del valor de estos instrumentos financieros, distinguir tres momentos
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—para efectos del presente documento— en las que ese valor se ve afectado por caracteristicas

diferentes:

a)

b)

El primero es aquel comprendido entre la fecha de convocatoria a elecciones nacionales
y el dia en que se desarrolla la jornada electoral del primer domingo de febrero.

Este periodo se caracteriza porque los potenciales inversores en certificados de cesion
no cuentan aun con resultados electorales y solo disponen de las encuestas —fotografia
del momento— como procedimiento para llevarle el pulso a la preferencia de los
votantes durante la campafia electoral respectiva. Considérese que, por su naturaleza,
las encuestas reflejan preferencias que pueden ser volatiles, situacion que da lugar a un
escenario en el que normalmente prevalece la incertidumbre sobre el resultado electoral
del primer domingo de febrero y que, por ende, esta asociado a un mayor riesgo respecto
del valor de estos instrumentos financieros; en este contexto, su venta o utilizacion
como medio de pago o garantia responden a una percepcion de valor, variable respecto
de la cual se amplia méas adelante.

Un segundo momento se ubica entre el dia posterior a la jornada comicial del primer
domingo de febrero y la fecha de emision de la resolucion en la que el TSE se pronuncia
respecto de los resultados electorales definitivos, derivados del escrutinio.

En ese interin se conoce, primero de manera aproximada y luego en forma precisa, la
fuerza o caudal electoral alcanzado por cada partido politico, lo que permite a estos, asi
como a potenciales inversores en certificados de cesion —principalmente a los mas
avezados en esta materia— conocer cudles partidos tendran derecho a optar por los
recursos de la contribucion estatal (es decir, se pasa a conocer la lista taxativa de
partidos cuyos certificados pueden alcanzar algin valor econémico, en contraste con
aquellos para los que no), asi como desarrollar calculos practicamente definitivos
respecto del monto méximo de contribucion estatal por el que tendra derecho a optar
cada agrupacion.

Este escenario permite la reduccidon del riesgo asociado al valor de los certificados de
cesion, aun y cuando se mantiene la interrogante acerca del monto de reembolso que en
definitiva aprueba el TSE a cada organizacién partidaria.

Un tercer momento comprende desde la fecha de emision de la resolucion de cita y

aquella en la que el Organo Electoral se pronuncia respecto del resultado definitivo del
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proceso de comprobacién de los gastos presentados por cada uno de los partidos
politicos con derecho a optar por los recursos del aporte estatal.

En tal pronunciamiento el TSE precisa el monto que reembolsa a la agrupacion politica
con recursos de la contribucion del Estado y se especifica el valor porcentual de cada
serie de certificados, lo que permite —ahora si— tener certeza absoluta respecto del valor
econdmico que se reconoce por cada uno de esos instrumentos financieros.

Respecto de lo descrito acerca de esos tres momentos se tiene que, en el primero de estos,
el valor —aln no consolidado— que se otorga a los certificados de cesion al utilizarlos para su venta
0 como medio de pago y garantia, se ve permeado particularmente por las encuestas politico-
electorales; en el segundo, el elemento que mas incide en dicho valor —el cual tampoco se puede
tener aun por consolidado— es la fuerza o caudal electoral alcanzado por cada partido politico el
primer domingo de febrero; y, en el tercero, lo medular refiere al resultado del proceso de revision
de gastos, informacién que, una vez emitida la resolucién respectiva por parte del TSE, si precisa
el valor econdmico definitivo al que equivale cada certificado.

Segun lo expuesto y en virtud de la incidencia que tienen las encuestas, la fuerza electoral
y el proceso de comprobacion de gastos en el valor que se le otorga a los certificados de cesion —
segun el momento cronoldgico en el que se esté ubicado— se procede a abordarlos con mayor
profundidad, en aras de evidenciar su enlace con la percepcion de valor, el monto maximo del
derecho a la contribucion estatal y el reembolso reconocido a los partidos politicos con dicho

aporte.

4.2.1 Encuestas de Carécter Politico-Electoral

Durante el periodo comprendido entre la fecha de convocatoria a elecciones nacionales y el
dia en que estas tienen lugar (primer domingo de febrero), los partidos politicos y los potenciales
inversores en certificados de cesion disponen principalmente de encuestas, como mecanismo de
medicion que —por excelencia— permite llevar el pulso a las preferencias electorales en determinado
momento, informacion que resulta Util a efectos de estimar posibles escenarios de votacién y el
riesgo asociado a esos certificados en ese lapso.

Sobre ese particular, resulta oportuno traer a colacion el criterio vertido a este equipo
investigador por el secretario general del Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia
Electoral (IDEA Internacional), en términos de que es a partir de la crisis del bipartidismo que las

encuestas pasan a tener una incidencia preponderante en el valor que se le asigna a los certificados
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de cesion, en virtud de que esa situacion ha dado lugar a una significativa volatilidad en las
preferencias del electorado, la cual vino a cambiar la predictibilidad del rango de votacion.

Por su parte, el catedratico de la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa
Rica manifiesta, con ocasion de la entrevista aplicada, que tales mediciones se han convertido en
un factor determinante para establecer el valor que se les asigna a los certificados de cesion en las
diferentes transacciones en que se utilizan, a pesar de los riesgos probabilisticos que ello conlleva.
De manera relacionada, tanto el letrado de la Presidencia del TSE como el encargado del Area de
Fiscalizacion Investigativa del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos de ese
Organo Electoral, explican que el peso de las encuestas en la determinacion de dicho valor se
origina en que no existe otro mecanismo o via objetiva que permita, mediante la aplicacién de un
método confiable, predecir la intencion de voto del electorado.

Ademas, el gerente de Riesgos de un banco privado que ha formalizado contratos de
préstamos bajo la figura del fideicomiso —garantizados con certificados de cesion— expresa al
equipo investigador que la experiencia derivada respecto de dicho producto y su riesgo asociado,
ha permitido identificar, ademas de las encuestas, otros elementos informativos de interés
relacionados con el respectivo partido politico, entre los que destacan: la trayectoria historico-
electoral del partido politico, el posicionamiento de su marca, el historial de crédito, la informacion
publica que el TSE tiene a disposicion, la experiencia y grado de éxito en los resultados de las
liquidaciones de gastos presentados ante el Organo Electoral y el presupuesto de gastos requerido
por el banco como parte de la gestion crediticia. Algunos de estos elementos también fueron
mencionados por otras personas entrevistadas.

Dicho esto, resulta oportuno mostrar seguidamente los resultados de algunas encuestas
publicadas en medios de comunicacion durante los meses de noviembre —del afio anterior a las

elecciones—y enero —del afio en que tienen lugar los comicios— para su posterior analisis.
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Tabla 13

Resultados de Algunas Encuestas de Opinidn Sobre la Preferencia de Voto en los Procesos Electorales de 2010, 2014y 2018

Proceso Fecha de la encuesta Encuestadora Liberacién Accion Repsl:)t():lii;an Movimiento USrc]alc(::Id Restauracién  Frente Indecisos  Otros
electoral u u Nacional Ciudadana Cristi Libertario A Nacional Amplio
ristiano Cristiana
12-26 de noviembre, 2009  UNIMER 43.0% 16.0% 30.0% 6.0% 5.0%
24 -30 de enero, 2010 UNIMER 41.9% 19.9% 22.9% 5.7% 9.6%
2010 9 al 7 de noviembre, 2009 Esct::gela de Estadistica 60.3% 13.9% 18.7% 3.3% 3.8%
23 de octubre al _ 46.3% 9.2% 14.4% 2.9% 27.2%
5 de noviembre, 2009 Borge y Asociados
0, 0, 0, 0, 0,
5 de enero de 2010 Borge y Asociados 36.7% 8.5% 16.2% 2.2% 36.4%
0, 0, 0, 0, 0,
27 de enero de 2010 CIP Gallup 44.0% 17.0% 27.0% 9.0% 3.0%
8-20 de noviembre, 2013 CID Gallup 45.0% 10.0% 15.0% 8.0% 21.0% 1.0%
14y 25 de enero, 2014 CID Gallup 35.6% 15.6% 17.6% 6.5% 21.0% 3.8%
8-20 de noviembre, 2013 UNIMER 19.0% 8.0% 19.0% 5.0% 22.0% 24.0% 3.0%
2014
6 al 12 de enero de 2014 UNIMER 20.3% 5.5% 20.2% 3.6% 22.2% 22.4% 5.8%
11y 29 de noviembre, 2013 CIEP 17.4% 5.1% 10.4% 3.1% 157%  29.7% 18.4%
8 al 18 de enero de 2014 CID Gallup 20.4% 9.5% 11.2% 3.1% 15.3%  24.5% 15.7%
28 de noviembre, 2017 CID Gallup 15.0% 4.0% 7.0% 3.0% 9.0% 4.0% 1.0% 57.0%
17 de enero del 2018 CID Gallup 15.5% 5.3% 7.7% 3.4% 12.2% 9.6% 1.6% 44.7%
13 al 15 de noviembre, 2017  Opol Consultores 15.1% 3.7% 4.8% 1.2% 6.0% 3.6% 1.5% 31.0% 33.1%
2018
19 de enero de 2018 Opol Consultores 12.3% 3.5% 5.3% 1.4% 8.2% 10.3% 1.0%  23.3% 34.7%
Noviembre de 2017 CIEP 15.0% 4.0% 5.0% 3.0% 11.0% 2.0% 20%  37.0% 21.0%
17 de enero de 2018 CIEP 11.0% 6.0% 6.0% 2.0% 9.0% 17.0% 1.0%  27.0% 21.0%

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de encuestas publicadas en medios de comunicacién nacional.


https://www.nacion.com/el-pais/politica/otto-guevara-duplica-apoyo-y-emerge-opcion-de-2-a-ronda/PC77G2DTKZENHKGV6ATJZXLF2Q/story/
https://www.nacion.com/el-pais/ultima-encuesta-de-unimer-chinchilla-419-guevara-229-y-solis-199/H7PIC6TYMRHYRBWDS2VNI6RYPM/story/
https://www.larepublica.net/noticia/chinchilla_lidera_en_encuesta_de_ucr
https://www.larepublica.net/noticia/chinchilla_lidera_en_encuesta_de_ucr
http://e-lecciones.net/archivos/loultimo/Costa%20Rica.pdf
https://www.lajornadanet.com/diario/archivo/2010/enero/5/6.html
https://www.larepublica.net/noticia/otton_arrebata_apoyo_a_otto
https://web.archive.org/web/20140103081411/http:/www.monumental.co.cr/noticia/johnny-araya-ganaria-elecciones-en-primera-ronda-segun-encuesta
https://www.informa-tico.com/28-01-2014/cerrada-lucha-presidencia-cuatro-candidatos
https://www.nacion.com/el-pais/encuesta-de-unimer-costa-rica-sin-favorito-a-dos-meses-de-elecciones/JB2SNTGS5JGEHHBUFTE5SZZYIQ/story/
https://www.nacion.com/el-pais/politica/pais-indeciso-camina-hacia-una-segunda-ronda-electoral/IEDHJWDG5NA7HH3PUSOE27XE5M/story/
https://sitiooij.poder-judicial.go.cr/images/Documentos/Encuestas/UCR-INFORME-ENCUESTA-2013.PDF
https://web.archive.org/web/20140203073321/http:/www.semanariouniversidad.ucr.cr/noticias/pais/12186-encuesta-del-ciep-johnny-araya-frena-caida-y-toma-leve-ventaja.html
https://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/347871/juan-diego-castro-desbanca-a-antonio-alvarez-desanti
https://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/350952/pin-y-pln-empatan-a-19-dias-de-elecciones
https://www.elmundo.cr/costa-rica/encuesta-alvarez-30-castro-245-piza-119/
https://www.larepublica.net/noticia/fabricio-alvarado-esta-en-la-pelea-segun-opol-consultores
https://www.nacion.com/el-pais/politica/encuesta-de-ucr-indecisos-suben-a-cifra-historica/SLGMWNLCQBAVXGOGAGEL2TTLZQ/story/
https://www.nacion.com/el-pais/politica/encuesta-de-ucr-indecisos-suben-a-cifra-historica/SLGMWNLCQBAVXGOGAGEL2TTLZQ/story/
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A efectos de explicar el uso e importancia de los resultados reflejados en las encuestas de
la Tabla 13 inmediata anterior, resulta oportuno retomar —de previo— lo indicado en parrafos
precedentes acerca de los tres momentos que pueden distinguirse a efectos de la asignacién de valor
a los certificados de cesion, los cuales, en lo esencial, se diferencian en la cantidad de informacion
disponible respecto de las preferencias del votante, lo que a su vez se asocia a diferentes niveles de
incertidumbre y riesgo.

Dentro de este marco, corresponde concentrarse —en razon de la variable objeto de analisis—
en el primer momento descrito supra, el cual, como se indica, se encuentra comprendido entre la
fecha de convocatoria a elecciones nacionales y el dia en que se desarrolla la jornada electoral del
primer domingo de febrero, periodo en el que no se cuenta con resultados electorales y solo se
disponen de las fotografias del momento, derivadas de las encuestas, lo que da lugar a que la venta
de los certificados de cesion o su utilizacion como medio de pago o garantia respondan al indicador
percepcidn de valor.

Respecto de lo anterior, considérese que, a partir de los datos reflejados en la Tabla 13
anterior, se colige que los tres partidos mas favorecidos —en el proceso electoral de 2010— segiin
las encuestas publicadas en medios de comunicacién (elaboradas en los meses de octubre y
noviembre de 2009 y enero de 2010, por UNIMER, la Escuela de Estadistica de la Universidad de
Costa Rica, Borge y Asociados y CID Gallup), son, en orden descendente, Liberacion Nacional;
Movimiento Libertario y Accion Ciudadana.

Por su parte, en lo que corresponde a operaciones de crédito formalizadas por los partidos
politicos con ocasion del proceso electoral de 2010, se tiene principalmente lo siguiente:
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Tabla 14
Detalle de Montos y Series de Certificados de Cesidn Utilizados como Garantia en Operaciones
de Crédito Formalizados en la Campafa Presidencial de 2010
Campafia Presidencial 2010
. - Monto en ¢ de Serie de los
Par,tl_do Institucién bancaria Monto del credito certificados dfcesién certificados
politico en¢ . i
en garantla de cesion
Banco de Costa Rica 629,768,252.00 1,500,000,000.00 A
Accion Banco LAFISE 250,000,000.00 300,000,000.00 A
Ciudadana  Banco BCT 742,857,143.00 1,000,000,000.00 A
(PAC) Grupo Financiero ACOBO 200,000,000.00 300,000,000.00 B
Total 1,822,625,395.00 3,100,000,000.00
Banco LAFISE 1,000,000,000.00 1,200,000,000.00 A
Liberacién Banco de Costa Rica 2,400,000,000.00 3,000,000,000.00 A
Nacional Banco Cathay 400,000,000.00 500,000,000.00 A
(PLN) Banco Promérica 1,000,000,000.00 1,180,000,000.00 yB
Total 4,800,000,000.00 5,880,000,000.00
. Banco BCT S.A. 700,000,000.00 700,000,000.00 A
'\f_?g’ém;er:‘go Grupo Financiero ACOBO 250,000,000.00 470,000,000.00 B
(PML) Banco LAFISE 250,000,000.00 300,000,000.00 A
Total 1,200,000,000.00 1,470,000,000.00
Total general 7,822,625,395.00 10,450,000,000.00

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revision de documentos y registros suministrados por el

Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos.

De
a)

b)

la informacion anterior resulta dable desprender, basicamente, que:

Las tres agrupaciones politicas que lideraban las encuestas (PLN, PML y PAC) son
aquellas con las cuales las entidades financieras formalizaron operaciones de crédito —
garantizadas certificados de cesion— montos que oscilan entre
¢1,200,000,000.00 y ¢4,800,000,000.00.

En el caso de los dos partidos méas favorecidos por los resultados de las encuestas, sea

con por

PLN y PML, se les requiere en promedio, por cada colon prestado, un total de ¢1.23 en
certificados de (¢5,880,000,000.00/¢4,800,000,000.00 0
¢1,470,000,000.00/¢1,200,000,000.00); mientras que en el caso del partido que ocupa
el tercer lugar en las intenciones de voto (PAC), les fue requerido ¢1.70 de certificados
de cesion (¢3,100,000,000.00/¢1,822,625,395.00) por cada colon dado en crédito, lo

que pone de manifiesto una diferencia en el valor percibido por los acreedores respecto

cesién

de esos certificados.
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c) Complementariamente, se tiene que los créditos son garantizados principalmente con
certificados de la serie A, complementados por aquellos de la serie B, lo cual resulta
congruente con el orden de prelacion que norma el reembolso de recursos del aporte
estatal (serie A sobre serie B, serie B sobre serie C y asi sucesivamente).

En lo que corresponde a los procesos electorales de 2014 y 2018, se observa la
predominancia de los contratos de préstamo bajo la figura del fideicomiso, formalizados entre
bancos o entidades financieras no bancarias supervisadas por SUGEF y los partidos politicos,
acreencias respecto de los cuales también resulta posible derivar la relacion entre los resultados de
las encuestas y el financiamiento politico alcanzado, tal como se tiene del analisis de los siguientes

datos:
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Formalizacion de Fideicomisos Entre Bancos o Entidades Financieras no Bancarias Supervisadas por la SUGEF y los Partidos

Politicos en las Campafias Electorales de 2014 y 2018

Garantias en ¢ Garantias en ¢

Proceso Partido Politico _Entld_ad Entlda_d Fecha de Monto del otorgadas con otorgadas con
L - financiera bancaria R S : . e
electoral (Fideicomitente) o A .. formalizacion fideicomiso en ¢ certificados certificados
(Fiduciario) (Fideicomisario) - .
Serie A Serie B
Liberacion Nacional (PLN) COFIN S.A. LAFISE 29/11/2013  6,300,000,000.00 7,875,000,000.00 0.00
Frente Amplio (PFA) IMPROSA BCR 27/01/2014 920,000,000.00  1,200,000,000.00 0.00
2014
Accion Ciudadana (PAC) COFIN S.A. LAFISE 01/11/2013  2,500,000,000.00  3,847,000,000.00 0.00
Movimiento Libertario (PML) COFIN S.A. LAFISE 01/11/2013  2,500,000,000.00  3,847,000,000.00 0.00
Total 12,220,000,000.00 16,769,000,000.00 0.00
Liberacion Nacional (PLN) COFIN S.A. BCT 03/10/2017  4,500,000,000.00  4,500,000,000.00 0.00
Unidad Social Cristiana (PUSC)  COFIN S.A. BCT 10/10/2017  3,375,000,000.00  4,250,000,000.00 0.00
Frente Amplio (PFA) COFIN S.A. BCT 02/11/2017 300,000,000.00 600,000,000.00 0.00
2018 Accion Ciudadana (PAC) COFIN S.A. BCT 02/11/2017  2,200,000,000.00 700,000,000.00 1,500,000,000.00
Restauracién Nacional (PRN) COFIN S.A. Banco Promérica 28/02/2018  2,300,000,000.00 230,000,000.00 2,300,000,000.00
Movimiento Libertario (PML) COFIN S.A. Banco Promérica 23/01/2018 220,000,000.00 460,000,000.00 0.00

TOTAL

12,895,000,000.00

10,740,000,000.00 3,800,000,000.00

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revision de documentos y registros suministrados por el Departamento de Financiamiento de Partidos

Politico y de informacién ubicada en el sitio web del Tribunal Supremo de Elecciones https://www.tse.go.cr/pdf/varios/operaciones_crediticias.pdf.


https://www.tse.go.cr/pdf/varios/operaciones_crediticias.pdf
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Al relacionar la informacion reflejada en la Tabla 13 con la que se muestra en la Tabla 15

(inmediata anterior), resulta dable desprender —en lo concerniente al proceso electoral presidencial

del 2014— basicamente que:

a)

b)

De los cinco partidos con mayor intencion de voto a lo largo de la camparia presidencial
de 2014 (PLN, PFA, PML, PAC y PUSC, en orden descendente), un total de cuatro
(80%) formalizaron contratos de préstamo bajo la figura del fideicomiso con entidades
bancarias, por un monto de ¢'12,220,000,000.00. Unicamente el PUSC no formaliza ese
tipo de contrato de préstamo.

En la fecha de formalizacion de esos fideicomisos (véase columna “Fecha de
formalizacion” de la Tabla 15), los respectivos partidos politicos se muestran con un
buen posicionamiento en las mediciones de intencion de voto realizadas por las
encuestadoras enlistadas. Al respecto, se tiene que el PLN formaliza el fideicomiso el
29 de noviembre de 2013, fecha para la cual los resultados de las encuestas lo ubican
en el primer o segundo lugar; el PFA lo concreta el 27 de enero de 2014, momento en
el que las preferencias electorales lo colocan en el primer o segundo lugar; el PML y el
PAC lo formalizan el 1 de noviembre de 2013, cuando las intenciones de voto reflejadas
en fechas cercanas a esta ubican, al primero de estos, entre un segundo y tercer lugar y,
al segundo, en un cuarto lugar.

En el caso del partido para el cual se muestra un mayor porcentaje de respaldo en las
encuestas al momento de la formalizacion (PLN), se le solicita, en promedio, por cada
colon prestado, un total de ¢1.25 en certificados de cesibn como garantia
(¢7,875,000,000.00/¢°6,300,000,000.00); en el caso del partido que ocupa el segundo
lugar en esas encuestas (PFA), le fue requerido como respaldo ¢1.30 de certificados de
cesion (€1,200,000,000.00/¢2920,000,000.00) por cada colon dado en crédito; en tanto
que la negociacion con el PML y PAC, ubicados entre el tercer y cuarto lugar,
respectivamente, dio lugar a que, por cada colén prestado, tuvieran que garantizarlo con
€1.54 de certificados de cesion, lo que evidencia brechas en la percepcion de valor por
parte de los acreedores respecto de esos certificados, segun el partido politico emisor y

su respaldo en las mediciones de intencion de voto.
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d) En el caso de los fideicomisos formalizados con ocasion de la campafia presidencial de
2014, se tiene que en su totalidad son garantizados con certificados de la serie A, lo cual
se explica por la prevalencia prevista en la normativa atinente.

Tal como se desprende de la informacion contenida en las Tablas 13 y 15, se colige que
para la campafia presidencial de 2018 se presenta una situacion similar a la del 2014, en aquello
relacionado con la percepcién de valor de los certificados de cesion por parte de los acreedores. Al
respecto, considérese que los partidos mejor posicionados en las encuestas al momento de
formalizar los fideicomisos (PLN, PUSC y PAC), se les solicita como garantia, por cada colén
prestado, entre 1 y €1.26 en certificados de cesion, en tanto que los partidos politicos como el
FA y PML, para los cuales se mostraba una menor intencion de voto en las encuestas, debieron
garantizar cada colon de préstamo con €2 y ¢2.09 de certificados de cesion, respectivamente.

Obsérvese que en esta Ultima campafia los fideicomisos alcanzan la suma de
Z12,895,000,000.00, garantizados con certificados por un total de ¢14,540,000,000.00
(€10,740,000,000.00 de la serie A, mas ¢3,800,000,000.00 de la serie B).

En relacion con lo antes indicado, resulta oportuno traer a colacion lo manifestado por los
expertos al equipo investigador, quienes coinciden en que las entidades financieras bancarias y no
bancarias condicionan la compra o recepcion de estos instrumentos financieros a los resultados de
las encuestas, por lo que suelen contratar encuestadoras a efectos de respaldar su decision respecto
del otorgamiento de recursos a los partidos politicos; ello, a efectos de sustentar la expectativa de
valor de los certificados de cesion, proceso en el que también se apoyan, de manera
complementaria, en las encuestas publicadas por los medios de comunicacion.

En términos mas especificos se pronuncia el gerente de Riesgos entrevistado por el equipo
investigador, al sefialar que la entidad bancaria en la que labora suele contratar servicios de las
encuestadoras para establecer el tope de recursos a prestar y que, en forma previa a cada
desembolso, se exige al partido politico haber satisfecho una serie de requisitos y condiciones.
Entre estos sobresale que los montos desembolsados resulten congruentes con el resultado de las
encuestas que se van efectuando con posterioridad a la formalizacién, de manera que el banco
mitigue el riesgo de liberar un monto que pueda quedar al descubierto; en consonancia con tal
proceder, se vela porque que la proyeccion que se realiza respecto del valor de las series que
respaldan las sumas desembolsadas resulte mayor al monto prestado. En general, procuran que el
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monto del crédito oscile entre el 60% Yy el 80% del valor de las series de los certificados de cesion
recibidos como garantia.

Adicionalmente, se tiene lo manifestado por la totalidad de los entrevistados en términos de
la afectacion que producen los certificados en la equidad de la contienda electoral, pues condiciona
su valor a los resultados de las encuestas, 1o que limita la posibilidad de visibilizar una cantidad
significativa de las ofertas politicas contendientes.

Tal criterio resulta congruente con expuesto en los informes de las Misiones de Observacion
Electoral (MOE) desarrolladas por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), con ocasién
de las elecciones presidenciales llevadas a cabo en Costa Rica en el 2010, 2014 y 2018; documentos
en los que se sefiala que las encuestas son utilizadas por las entidades financieras para otorgar
creditos que benefician a las agrupaciones politicas mejor posicionadas en ellas, limitandose la
equidad en la contienda.

En razén de la situacion descrita, como resultado del Trabajo Interinstitucional Entre
Supremos Poderes Establece Ruta para Abordar el Fendmeno del Crimen Organizado, segun se
indica en comunicado de prensa de la Presidencia de la Republica del 17 de junio de 2021; se
sugiere impulsar el conocimiento y discusion de iniciativas legislativas que promuevan equidad en
la contienda y disminuyan la dependencia econémica de los partidos politicos a capitales privados
durante la camparia, oportunidad en la que el Tribunal Supremo de Elecciones, nuevamente aboga
—como parte de las acciones propuestas— por la derogatoria de los certificados de cesion (A.

Cambronero, comunicado personal, 3 de junio de 2021).

4.2.2 Fuerza Electoral
La fuerza o caudal electoral es una de las variables con mas peso en la determinacion del
valor definitivo que alcanzan los certificados de cesion. En virtud de ello, deviene relevante
destacar que los partidos politicos con derecho a optar por los recursos del aporte del Estado son
aquellos que:
a) Se inscriben a escala nacional y obtienen al menos un 4% de los votos validamente
emitidos (VVE) a esa escala.
b) Se inscriben a escala provincial y alcanzan como minimo un 4% de los sufragios
validamente emitidos (VVE) en la provincia respectiva.
c) Los que eligen al menos un diputado o diputada.
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En esta misma linea, se tiene que de conformidad con lo dispuesto en las resoluciones No.
2124-E10-2010, 1075-E10-2014 y 1500-E10-2018, emitidas por el Tribunal Supremo de
Elecciones, los partidos politicos cuya fuerza electoral les permite satisfacer alguno de los

requisitos antes indicados son:

Tabla 16
Partidos Politicos cuya Fuerza Electoral Permite Optar por Recursos de la Contribucion Estatal
en los Periodos Electorales 2010, 2014 y 2018

Partidos Politicos
Proceso

electoral  Inscritos a escala nacional y con VVE Inscritos a escala provincial y con VVE Al menos un diputado
de al menos el 4% en esa escala de al menos el 4% en la provincia elegido

Accesibilidad sin Exclusién
Accioén Ciudadana

2010 Liberacién Nacional
Movimiento Libertario
Unidad Social Cristiana

Restauracion Nacional Frente Amplio
Unién Agricola Cartaginés Renovacidn Costarricense

Accion Ciudadana

Frente Amplio Accesibilidad sin Exclusién
2014 Liberacion Nacional Alianza Democratica Cristiana Renovacion Costarricense

Movimiento Libertario Restauracion Nacional

Unidad Social Cristiana

Accion Ciudadana
Integracion Nacional

2018 Liberacion Nacional Auténtico Limonense Frente Amli
o rente Amplio
Republicano Social Cristiano Union Guanacasteca P

Restauracion Nacional
Unidad Social Cristiana

Nota. VVE = votos validamente emitidos.
Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revision de las resoluciones
resoluciones No. 2124-E10-2010, 1075-E10-2014 y 1500-E10-2018, Tribunal Supremo de Elecciones.

Al referir a la fuerza o caudal electoral obtenida por los partidos politicos, se hace necesario
establece la relacion con el segundo momento descrito supra, el cual —de conformidad con lo
indicado— se ubica entre el dia posterior a la jornada comicial del primer domingo de febrero y la
fecha de emision de la resolucién en la que el TSE se pronuncia respecto de los resultados
electorales definitivos, derivados del escrutinio.

Consideérese que en ese intervalo se conoce —inicialmente de manera aproximada y luego

en forma precisa— la fuerza o caudal electoral alcanzada por cada partido politico, lo que permite
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conocer cuales partidos tendran derecho a optar por los recursos de la contribucion estatal. Ello da
lugar a una disminucion del riesgo asociado a la determinacion del valor definitivo de los
certificados de cesion, pues se cuenta con un dato adicional invariable y preciso que permite hacer
proyecciones en un escenario de menor incertidumbre respecto del que se tiene en el primer
momento explicado al inicio del apartado 4.2 de este capitulo.

Ahora bien, a partir de la fuerza electoral alcanzada por cada uno de esos partidos politicos,
el TSE define el monto mé&ximo del derecho a la contribucion estatal —establecido como indicador
en el presente trabajo de investigacion— por el que estos pueden optar en cada proceso electoral de

cita, tal como se detalla seguidamente:

Tabla 17
Monto Méaximo del Derecho a la Contribucion Estatal al que Tienen Derecho a Optar los

Partidos Politicos en los Procesos Electorales Presidenciales de 2010, 2014 y 2018

Monto maximo a recibir en ¢

Partido
2010 2014 2018
Accesibilidad sin Exclusion 956,349,243.48 423,828,125.54
Accién Ciudadana 3,741,080,303.65 5,138,089,226.55 5,217,548,578.60

Alianza Democraética Cristiana
Auténtico Limonense

Frente Amplio

Integracion Nacional
Liberacion Nacional
Movimiento Libertario
Renovacion Costarricense
Republicano Social Cristiano
Restauracion Nacional
Unidad Social Cristiana
Unidn Agricola Cartaginés
Uni6n Guanacasteca

Total

348,436,857.83

7,378,842,220.04
3,105,511,498.33
400,521,428.73

135,798,814.98
1,053,836,513.33

54,549,459.64

17,174,928,350.01

110,483,014.37

2,884,681,624.87

5,259,876,791.16

1,829,926,383.37

461,636,388.09

517,844,610.09

1,521,303,835.95

18,147,669,999.99

87,581,873.32
649,436,804.48
2,369,121,408.34
5,245,186,779.02

1,259,221,029.61
5,940,450,040.60
4,210,110,208.47

51250237.56
25,029,906,960.00

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revision de documentos y registros suministrados por el
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos

En este punto, corresponde precisar que el reconocimiento de esos montos esta supeditado,

como paso siguiente, al resultado del proceso de comprobacion de gastos que desarrolla el Tribunal
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Supremo de Elecciones, una vez que cada partido presente la respectiva liquidacion de gastos de

naturaleza electoral.

4.2.3 Proceso de Comprobacion de Gastos

En atencion al mandato que emana del articulo 96 constitucional, el Tribunal Supremo de
Elecciones desarrolla el proceso de comprobacion de gastos en los que incurren los partidos
politicos, el cual realiza por medio de su Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos.

Ese proceso tiene lugar con el proposito de determinar el reembolso —definido como
indicador en el presente estudio—que se reconocerd a cada partido politico con recursos de la
contribucion estatal.

Al respecto, se tiene que ese Organo Electoral, con ocasién de dicho proceso de
comprobacidn, arriba a los siguientes resultados para las campafias presidenciales de 2010, 2014 y
2018:
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Informacion Sobre Montos Maximos de la Contribucion Estatal, Montos Liquidados y Montos Reembolsados por el TSE a los

Partidos Politicos en las Campafas Presidenciales de 2010, 2014 y 2018

2010 2014 2018
Partido Politico Monto méximoen ¢ a Monto liquidado Monto Monto maximoen ¢  Monto liquidado Monto Monto maximo en ¢ Monto liquidado Monto

gue tuvo derecho en ¢ reembolsado en ¢ a que tuvo derecho en ¢ reembolsado en ¢ a que tuvo derecho en¢ reembolsado en ¢
pccesibilidad sin 956,349,24348 91191742095  598,816,91186 423,828,125 54 30354957125 11547199052 - -
Accién Ciudadana 3,741,080,303.65 4,270,386,939.40 2,961,477,158.48 5,138,089,226.55 4,225,611,174.88 3,319,704,312.91 5,217,548,578.60  3,430,410,490.43  3,004,550,234.9€
Alianza Dembcrata
Cristiana - - - 110,483,014.37 0.00 0.00 - -
Auténtico Limonense - - - - - - 87,581,873.33 99,499,215.47 41,532,330.0¢
Frente Amplio 348,436,857.83 341,802,916.36 296,361,209.16 2,884,681,624.87 1,048,095,387.33 816,637,874.09 649,436,804.48 913,003,604.34 487,077,603.3€
Integracion Nacional - - - - - - 2,369,121,408.34  1,312,140,505.50 1,216,951,120.8¢
Liberacion Nacional 7,378,842,220.04 7,866,104,172.21 6,801,717,905.60 5,259,876,791.16 5,597,330,396.00 4,526,290,344.13 5,245,186,779.02  4,653,997,209.00 4,335,974,337.68
Movimiento Libertario 3,105,511,498.33  4,103,522,400.25 2,445,881,263.95 1,829,926,383.37 2,361,109,472.72 1,594,207,858.73 - -
Renovacion Costarricense 400,521,428.73 808,764,348.47 6,012,341.75 461,636,388.09 543,244,787.08 337,356,385.40 - -
Republicano Social - - - - - - 1,250,221,029.61  1,781,219,640.75  852,912,475.17
Cristiano
Restauracion Nacional 135,798,814.98 204,895,974.10 129,008,874.23 517,844,610.09 300,919,396.98 258,922,305.04 5,940,450,040.60 2,143,422,314.27 1,531,342,118.03
Unidad Social Cristiana 1,053,836,513.33  1,095,273,668.79 856,633,692.10 1,521,303,835.95 1,300,435,262.49 782,090,304.55 4,210,110,208.47  3,674,671,458.46  3,477,129,707.3¢
Unién Agricola Cartaginés 54,549,459.64 55,018,000.00 0.00 - - - - -
Unién Guanacasteca - - - - - - 51,250,237.56 39,844,266.92 35,875,166.2¢

TOTAL 17,174,926,340.01  19,657,685,840.53  14,095,909,357.13 18,147,670,000.00 15,680,295,448.73  11,750,681,375.37 25,029,906,960.00 18,048,208,705.14 14,983,345,093.86

Nota. Los espacios en blanco corresponden a partidos politicos que no obtuvieron derecho a la contribucion electoral en el periodo electoral respectivo.
Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revision de documentos y registros suministrados por el Departamento de Financiamiento de Partidos

Politicos.
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De la informacion mostrada en la tabla anterior se desprende, entre otros asuntos de interés,
lo siguiente:

a) El monto méaximo a que tienen derecho los partidos politicos es usualmente diferente a
la suma liquidada ante el TSE —conformada por gastos de naturaleza electoral—, asi
como a la que, en definitiva, le es aprobada o reembolsada por ese Organo Electoral.

b) EIl monto liquidado por los partidos politicos ante el TSE es generalmente inferior al
monto maximo a que tienen derecho, en razon, entre otros, de los porcentajes de las
reservas de gastos permanentes (organizacion y capacitacion) establecidas en los
estatutos de los partidos politicos, tépico que no es abordado en el presente estudio.
Ahora bien, hay casos en que la suma de gastos liquidados supera ese monto maximo,
como sucede, a manera de ejemplo, con el PLN en el 2010 y 2014, PML en el 2014 y
PFA en el 2018; al respecto, considérese que no hay normas que impidan que las
liquidaciones de gastos presentadas ante el TSE —para su respectiva comprobacion—
excedan el monto maximo al que tiene derecho un partido politico, en cuyos casos la
situacion podria estar explicada en la intencion de la agrupacion politica de acceder al
tope maximo en caso de rechazo de gastos en determinadas cuentas.

Es menester precisar que a ese monto maximo de contribucion estatal a que tiene derecho
cada partido politico se le resta la cantidad equivalente al porcentaje establecido —en ejercicio de
su potestad de autorregulacion partidaria— para reservas de gastos permanentes. Ese remanente
representa el tope o techo que puede reembolsarse a un partido politico, con recursos del aporte
estatal, por concepto de gastos de naturaleza electoral, aun y cuando haya liquidado gastos por una
cuantia mayor.

En este contexto, el TSE vela —en observancia de lo normado— porque no se exceda la
reserva establecida por el partido politico para financiar los gastos de naturaleza electoral, deduce
los montos que se hayan girado a cada partido por concepto de financiamiento anticipado
caucionado y ordena las retenciones que correspondan. Por Ultimo, el dato sobre el monto aprobado
es el que se utiliza para efectos de la determinacion del valor econémico que en definitiva
alcanzaran los certificados de cesion.

Al considerar lo descrito, resulta posible derivar que este proceso se enmarca en el tercer
momento referido supra, el cual —como se ha indicado— comprende desde la fecha de emision de

la resolucion en la que el TSE se pronuncia respecto de los resultados electorales definitivos y hasta
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aquella en la que el Organo Electoral se pronuncia acerca del resultado de la revision de los gastos
presentados por cada uno de los partidos politicos. En tal pronunciamiento el TSE precisa el monto
que reembolsa a la agrupacion politica con recursos de la contribucion del Estado y se especifica
el valor porcentual de cada serie de certificados, escenario en que se alcanza total certeza respecto
del valor econémico de esos instrumentos financieros.

Dicho esto, es menester retomar —a efectos de propiciar una mayor claridad— lo establecido
en términos de que, si el monto del aporte estatal que le llega a corresponder a un partido politico
no resulta suficiente para dar cobertura a la totalidad de las series de certificados de cesion emitidas
por este, la serie A tiene prioridad sobre la B, la B sobre la C y asi sucesivamente.

En linea con lo expuesto, resulta ilustrativa la informacion que se muestra en la tabla
siguiente, correspondiente al porcentaje reconocido respecto del valor nominal de cada serie

emitida, relativa a las campafias presidenciales de 2010, 2014 y 2018:
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Monto Méaximo de Certificados de Cesion Emitidos, Monto por Serie y Porcentaje Reconocido, Campanas de 2010, 2014 y 2018

Periodo Electoral 2010

Periodo Electoral 2014

Periodo Electoral 2018

Partido Politico Monto total en ¢ Seres Monto en ¢ Porcentaje  Monto total en ¢ Serem Monto en ¢ Porcentaje Monto total en ¢ Sertes Monto en ¢ Porcentaje
certificados emitidos emitido por serie  reconocido certificados emitidos emitido por serie  reconocido certificados emitidos emitido por serie reconocido
Accesibilidad sin 950,000,000.00 A 950,000,000.00 63.03% 300,000,000.00 A 300,000,000.00 38.49% 475,000,000.00 A 400,000,000.00 .
Exclusién B 75000,000.00 5" derecho
5,400,000,000.00 A 3,000,000,000.00 98.72% 4,000,000,000.00 A 4,000,000,000.00 82.99% 3,200,000,000.00 A 700,000,000.00 100.00%
Accion B 2,000,000,000.00 0.00% B 500,000,000.00 100.00%
Ciudadana C 400,000,000.00 0.00% C 1,500,000,000.00 100.00%
D 500,000,000.00 60.91%
Auténtico 100,000,000.00 A 75,000,000.00 55.38%
Limonense B 25,000,000.00 0.00%
750,000,000,00 A 600,000,000.00 49.39% 2,000,000,000.00 A 1,200,000,000.00 68.05% 1,000,000,000.00 A 600,000,000.00 81.18%
Frente Amplio B 150,000,000.00 0.00% B 600,000,000.00 0.00% B 400,000,000.00 0.00%
C 200,000,000.00 0.00%
| » 500,000,000,00 A 500,000,000.00 Sin derecho 1,840,000,000.00 A 1,390,000,000.00 87.55%
Nacoa C  1somo000 oo
) i . . 0
8,565,000,000.00 A 6,000,000,000.00 100.00% 8,375,000,000.00 A 7,875,000,000.00 57.48% 4,500,000,000.00 A 4,500,000,000.00 96.35%
Liberacién B 1,475,000,000.00 54.35% B 500,000,000.00 0.00%
Nacional c 590,000,000.00 0.00%
D 500,000,000.00 0.00%
6,000,000,000.00 A 1,000,000,000.00 100.00% 5,100,000,000.00 A 3,350,000,000.00 47.59% 2,250,000,000.00 A 1,000,000,000.00
B 1,000,000,000.00 100.00% B 1,150,000,000.00 0.00% B 500,000,000.00  Sin derecho
Movimiento c 1,000,000,000.00 44.59% C 600,000,000.00 0.00% C 750,000,000.00
Libertario D 1,000,000,000.00 0.00%
E 1,000,000,000.00 0.00%
F 1,000,000,000.00 0.00%
Renovacion C. 800,000,000.00 A 800,000,000.00 0.75% 500,000,000.00 A 500,000,000.00 67.47% 550,000,000.00 A 550,000,000.00  Sin derecho
Republicano Social Cristiano 2,400,800,000.00 A 2,400,800,000.00 35.53%
Restauracion 300,000,000.00 A 100,000,000.00 100.00% 350,000,000.00 A 150,000,000.00 100.00% 2,530,000,000.00 A 230,000,000.00 En proceso
Nacional B 100,000,000.00 29.01% B 200,000,000.00 54.46% B 2,300,000,000.00
C 100,000,000.00 0.00%
Unidad  Social 6,000,000,000.00 A 3,000,000,000.00 28.55% 3,500,000,000.00 A 1,000,000,000.00 78.21% 10,250,000,000.00 A 4,250,000,000.00 81.81%
Cristiana B 3,000,000,000.00 0.00% B 1,000,000,000.00 0.00% B 2,500,000,000.00 0.00%
C 1,500,000,000.00 0.00% C 3,500,000,000.00 0.00%
Unién 75,000,000.00 A 25,000,000.00 100.00%
Guanacasteca B 50,000,000.00 21.75%
Otros 3,119,500,000.00 3,119,500,000.00 625,000,000.00 625,000,000.00 3,800,000,000.00 3,800,000,000.00
TOTALES 32,384,500,000.00 32,384,500,000.00 24,750,000,000.00 24,750,000,000.00 32,970,800,000.00 32,970,800,000.00

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revision de documentos y registros suministrados por el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos.
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De la informacion mostrada en la tabla anterior se tiene que, en algunos casos, los partidos
politicos no obtienen el caudal electoral suficiente que les permita —como se indica supra— optar
por los recursos del aporte estatal y, en consecuencia, sus certificados no alcanzan ningun valor
econdmico. La lista de esos partidos politicos se detalla en el anexo 5.

Ahora bien, respecto de los partidos que obtuvieron el derecho a optar por esos recursos en
los procesos electorales presidenciales de cita, resulta necesario relacionar la informacion
contenida en las Tablas 18 y 19, a partir de la cual resulta dable identificar, en lo de interés, los dos
escenarios siguientes:

Primer escenario. EI monto de contribucion estatal aprobado o reembolsado al partido
politico unicamente alcanza para dar cobertura, parcial o total, a su serie A (contrastar columnas
“Monto reembolsado en ¢ de la Tabla 18 con “Monto en ¢ emitido por serie” de la Tabla 19).

Con el propdsito de ilustrar este primer escenario, considérese —a manera de ejemplo— 10s
datos de la campafia presidencial de 2010, correspondientes al partido Accesibilidad sin Exclusion.
Notese que al relacionar la informacion mostrada en las referidas columnas de las Tablas 18 y 19,
se tiene que ese partido politico emite una Unica serie de certificados de cesion (Tabla 19) por un
monto total de ¢950,000,000.00; en virtud de ello, dado que el monto reembolsado por el TSE
(Tabla 18) asciende Unicamente a ¢598,816,911.86, se desprende que el valor econémico
definitivo que alcanzaron los certificados de cesidon emitidos por esa agrupacion equivale al 63.03%
de su valor nominal (columna “Porcentaje reconocido” de la Tabla 19), resultado que se obtiene al
dividir ¢598,816,911.86 entre ¢950,000,000.00.

Segundo escenario. EI monto del aporte estatal reembolsado al partido politico supera la
suma requerida para cubrir la serie A —e incluso otras series— en su totalidad.

A efectos de ilustrar este segundo escenario, tdmese como ejemplo la situacion del partido
Accidn Ciudadana en la campafia presidencial de 2018. Considérese que ese partido politico emite
cuatro series, a saber: A, B, C y D, por un valor de ¢700,000,000.00, ¢500,000,000.00,
1,500,000,000.00 y €500,000,000.00, respectivamente, para un total de ¢3,200,000,000.00
(Tabla 19); en este escenario, dado que al partido politico se le reembolsan gastos por un monto de
3,004,550,234.96, se tiene que las series A, B y C alcanzan una cobertura de un 100% de su valor

nominal (las tres series, en conjunto ascienden a ¢2,700,000,000.00) y se genera un remanente por
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304,550,234.96 (¢'3,004,550,234.96 menos (2,700,000,000.00), lo que permite que los
certificados de cesion de la serie D emitida por esa agrupacion alcance un valor econémico
definitivo equivalente al 60.91% del respectivo valor nominal (columna “Porcentaje reconocido”
de la Tabla 19), resultado que se obtiene de dividir €304,550,234.96 entre ¢500,000,000.00.

Tal como se desprende de la informacion mostrada en las referidas tablas 18 y 19, aun y
cuando la normativa electoral admite —respecto de esos mecanismos de financiamiento— su venta
y utilizacién como medios de pago o garantia, estos son reconocidos por un valor que oscila entre
cero y cien. Asi, se tiene que algunas emisiones de certificados de cesion no adquieren valor
econdémico, mientras que otras alcanzan un valor total o parcial.

Asi las cosas, la fuerza electoral alcanzada por el partido politico en las elecciones del
primer domingo de febrero del afio de las elecciones nacionales, sumado al resultado del proceso
de comprobacion de gastos y la consecuente determinacion del monto reembolsado al partido
politico —a partir de la consideracion de los asuntos antes desarrollados— permite establecer el valor
econdémico que el Estado reconoce en definitiva por los certificados de cesion.

Lo expuesto en este apartado permite evidenciar la incidencia que las encuestas, la fuerza
o0 caudal electoral y el proceso de comprobacion de gastos tienen en la determinacion del valor
economico de estos instrumentos financieros. De esta manera se cumple con lo previsto en el

segundo objetivo especifico de esta investigacion.

4.3 Financiamiento Politico

Los partidos politicos requieren de recursos para desarrollar sus diferentes actividades
permanentes (principalmente relacionados con organizacién y capacitacion), asi como para
financiar su participacion en las campafias electorales y visibilizar sus propuestas ante el
electorado.

Para ello, la normativa electoral costarricense contempla un conjunto de mecanismos de
control orientados a garantizar que los recursos mediante los cuales se financian los partidos
politicos se ajusten a las previsiones legales, reglamentarias y jurisprudenciales aplicables. En los
casos en que tales previsiones son inobservadas, la legislacién —especificamente el Cddigo

Electoral promulgado en el 2009— contempla un marco sancionatorio que contempla ilicitos,
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algunos de los cuales se categorizan como delitos o faltas electorales; lo anterior, sin descartar la
identificacion de conductas que se enmarguen como delitos comunes.

Respecto de las posibles transgresiones al ordenamiento juridico y técnico, resulta oportuno
considerar lo manifestado al equipo investigador por una de las profesionales que laboran en el
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE, en el sentido de que si bien los
partidos hacen esfuerzos por cumplir con los requisitos establecidos en la normativa, lo cierto es
que se han evidenciado practicas que sugieren la presencia de gastos por montos que exceden el
valor real del beneficio recibido por algunos partidos politicos, asi como la prestacion de bienes o
servicios que hacen dudar de su veracidad; ello, con el objetivo de propiciar el alcance de un
reconocimiento mayor del aporte estatal.

En una linea similar, se tiene lo indicado a este equipo investigador por el Coordinador de
la Unidad de Opinion Publica del Centro de Investigacién y de Estudios Politicos (CIEP) de la
Universidad de Costa Rica, en términos de que hay partidos politicos que son muy disciplinados,
respetan y se apegan a las reglas, en tanto que otros tratan de buscar la forma de brincarse los
procedimientos legalmente establecidos, habiéndose demostrado la manipulacién de la
informacion.

En este contexto, si bien se reconoce —segln lo sefialado por un letrado de ese Organo
Electoral— que los partidos politicos han ido mejorando en sus técnicas y conocimientos para la
presentacion de liquidaciones de gastos y que con la entrada en vigencia del Cédigo Electoral de
2009 se vive una curva de aprendizaje, el Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de San José
ha dictado, precisamente con ocasion del proceso de comprobacion de gastos correspondiente a la
campafa presidencial de 2010, dos sentencias de primera instancia, a saber las No. 903-2015 del
23 de octubre de 2015 y 1146-2016 del 5 de diciembre de 2016, las cuales versan especificamente
sobre dos casos de financiamiento politico en el que ha tenido lugar el uso de certificados de cesion.
En las referidas sentencias se dictaron condenas penales y civiles por la comision del delito de
estafa contra el Erario y, por resultar de interés en el presente trabajo de investigacion, se resefian
seguidamente los hechos probados, los considerandos y la parte dispositiva que, en su conjunto,

las conforman.
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4.3.1 Hechos Probados

Desde la promulgacion del Codigo Electoral de 2009, ha tenido lugar el dictado de las dos

sentencias de cita. Esas sentencias, como se indica, refieren a asuntos relacionados con el

financiamiento politico de dos partidos politicos, en cuyos casos media —precisamente— la

utilizacion de certificados de cesion.

De su contenido se desprende, entre los hechos probados de mayor relevancia relacionados

con tal instrumento financiero, los siguientes:

a)

b)

El Comité Ejecutivo del Partido Movimiento Libertario (PML) acuerda la emisién, para
la campania presidencial de 2010, de certificados de cesion serie A, B, C, D, Ey F, cada
una por ¢1,000,000,000.00, para un total de ¢6,000,000,000.00. Por su parte, el Comité
Ejecutivo del Partido Accion Ciudadana (PAC), para ese mismo proceso electoral,
acuerda la emision de los certificados de cesion serie A, B y C, por ¢3,000,000,000.00,
(2,000,000,000.00 y 400,000,000.00, respectivamente, para una suma de
¢5,400,000,000.00.

El PML efectla, mediante certificados de las citadas series D y E, el pago de siete
facturas a una asociacion (ligada al partido politico), las cuales contemplan, en lo de
interés, ¢209,778,675.00 por concepto de supuestas capacitaciones; en tanto que el
PAC realiza el pago a diferentes personas, con certificados serie B, por la supuesta
prestacion de servicios especiales por ¢352,700,000.00. En las respectivas
liquidaciones de gastos presentadas por estos partidos politicos ante el TSE, se
incorpora la documentacion de respaldo de esos supuestos gastos, a efectos de su
reconocimiento con recursos del aporte estatal.

Como resultado del respectivo proceso de comprobacion, el TSE aprueba y reembolsa
el monto correspondiente a esos gastos liquidados por el PML y el PAC, sobre las
supuestas capacitaciones y la aparente prestacion de servicios especiales, en ese orden.
Tal comprobacidn tuvo incidencia en un mayor reconocimiento de algunas de las series
de certificados de cesion emitidas por los partidos politicos de cita.

Se produjo un perjuicio patrimonial al Erario por un monto de ¢209,778,675.00 (caso
PML) y ¢352,700,000.00 (caso PAC).
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En lo que versa sobre el indicador hechos controvertidos, la referida sentencia No. 903-
2015 permite derivar que, en lo fundamental, el debate se centra en establecer si el supuesto gasto
por €209,778,675.00, reconocido por las supuestas capacitaciones —pagadas con certificados de
cesion D y E—y que dio lugar a un aumento en el monto de reconocimiento de las series A, By C,
origina un perjuicio al Erario. Al respecto, se extrae que la tesis de la defensa referia a que ese
monto reconocido habria de corresponder, en todo caso, al partido politico pues —de no haberse
dado tal reconocimiento— esa suma engrosaria la reserva de gastos permanentes de organizacion y
capacitacion por la que habria podido optar la agrupacion politica; sin embargo, tal tesis no fue
acogida por el Tribunal de Juicio.

Por su parte, del contenido de la sentencia No. 1146-2016 resulta dable colegir que el
debate evidencia que los representantes de la Fiscalia sostenian que el servicio voluntario de una
gran cantidad de militantes del PAC habria sido cobrado a partir de supuestos servicios especiales
cancelados mediante certificados de cesion de la serie B, a sabiendas de que no correspondia a
trabajo remunerado, sino mas bien a actividades realizadas con mistica y sin intencion de cobro;
en contraposicién a lo anterior, la tesis de la defensa fue que en realidad los servicios existieron y
que los contratistas si habian cobrado, porque se encontraban molestos en razon de que no se
reconocian sus labores y su gran esfuerzo, pero que, inmediatamente después de cobrar tales
servicios, donaban los respectivos certificados serie B al partido. Tal argumentaciéon no fue de
recibo por parte de los jueces de la Republica en virtud de que, segun se esgrime, no tendria sentido
exigir un pago a la organizacion partidaria para regalarselo inmediatamente después de recibida la
remuneracion; ademas, no se admite tal argumento dado que a la luz de la normativa electoral, la
agrupacion politica habria tenido que reportar —segun las formalidades y en el plazo estipulado- la

totalidad de esas donaciones, las cuales no fueron informadas en ninglin momento.

4.3.2 Considerandos
A partir de lo consignado en las dos sentencias supracitadas se desprende que:
a) Los supuestos pagos realizados por el PML a la asociacion mediante certificados de
cesion series D y E, asi como aquellos efectuados por el PAC a los prestatarios de

servicios especiales con certificados serie B, se acreditaron con la presentacion de la
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documentacion de respaldo que permite satisfacer los requisitos formales establecidos
en la normativa electoral aplicable.

b) El actuar delictivo se orienta a presentar ante el TSE, para su comprobacion y
reconocimiento con recursos de la contribucion estatal, gastos falsos por capacitaciones
inexistentes —caso del PML— y servicios especiales brindados al partido politico sin
intencion de cobro —caso del PAC—, en los que se utiliza como medio de pago la figura
de los certificados de cesion. De esta manera, mediante documentacion contraria a la
realidad, se vehiculiza la forma engafiosa (simulacién de gastos) que indujo a error al
TSE, en perjuicio de la Hacienda Publica.

c) Se identifica una accion delictiva previamente planificada a efectos de obtener recursos
del aporte estatal, lograndose —en lo correspondiente al PML— que los certificados de
cesion de las series A, By C, y —en lo atinente al PAC— la serie A, alcanzaran un mayor
valor econémico, con lo que se concreta un beneficio patrimonial de manera ilegitima.

d) Lanormativa que regula el financiamiento partidario no puede ser transgredida a partir
de mecanismos improcedentes que atenten contra la legalidad y la transparencia.

e) La serie de actos ejecutados propiciaron la consumacion del delito de estafa mayor.

Al respecto, en lo que atafie al indicador ordenamiento juridico, ambas sentencias refieren

a la transgresion al articulo 216, inciso 2, del Codigo Penal, que establece el delito de estafa mayor.
Ademas, en el caso del PML también se sefiala expresamente la vulneracion a los principios de
legalidad y transparencia previstos en el articulo 87 del Codigo Electoral, asi como regulaciones
recogidas en ese mismo cuerpo normativo, el Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos

Politicos y jurisprudencia emitida por el Tribunal Supremo de Elecciones.

4.3.3 Parte Dispositiva

En las dos sentencias de cita se dicta una condena en lo penal y en lo civil, al considerarse
que el elenco probatorio permite acreditar, mas all& de toda duda razonable, los hechos acusados
por el Ministerio Pablico. En ambos casos se rechaza la pretension de dafio social, y en el caso
especifico de la sentencia No. 1146-2016 queda a la orden del Ministerio Publico el expediente
judicial para la apertura de la investigacion por el delito de falso testimonio contra una de las

testigos.
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En lo correspondiente al indicador sentencia condenatoria se tiene que, con ocasion de las
referidas sentencias No. 903-2015 y 1146-2016, se declara a tres y dos personas, en ese orden,
como coautores responsables de un delito de estafa mayor en perjuicio del Estado, dictdndoseles —
en el primer caso— penas de ocho, cinco y tres afios de prision y —en el segundo caso— de seis y tres
afios. Ademas, se declara parcialmente con lugar la accion civil resarcitoria contra esas mismas
personas fisicas, en su condicion de demandados civiles, asi como contra los partidos Movimiento
Libertario y Accién Ciudadana, respectivamente, condenandoseles a pagar en forma solidaria,
segun se cita, ¢209,678,675.00 y ¢€352,700,000.00, en ese orden, por concepto de dafio
patrimonial, mas intereses y costas personales.

A efectos de ilustrar la breve resefia expuesta en este apartado, se presenta la siguiente

figura:

Figura 5
Resumen Graéfico de las Sentencias No. 903-2015y 1146-2016

Sentencias

N.% 1146-2016

Caso
Partido Accién Ciudadana

Caso
Partido Movimiento Libertario

Simulacion de gastos

Servicios especiales
no cobrados

Medio de pago:
Certificados de cesion

Responsabilidad penal:
2 sentenciados

Responsabilidad civil:
€352 700 000,00

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la informacion obtenida de las sentencias No. 903-2015 y
1146-2016 emitidas por el Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de San José.
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Lo planteado en este punto 4.3 permite mostrar una breve resefia de las dos Unicas
sentencias condenatorias en firme, dictadas por los Tribunales de Justicia de Costa Rica,
relacionadas con financiamiento partidario irregular en el que media el uso de certificados de
cesion, tal como se tiene de los hechos probados, los considerandos y la parte dispositiva
consignados en estas, con lo que se cumple con la pretension esbozada en el tercer objetivo
especifico del presente trabajo de investigacion.

De esta manera se aborda lo correspondiente a las variables e indicadores de estudio, a
partir de lo cual se sientan las bases para dar respuesta a la interrogante de la investigacion
formulada con ocasion del presente trabajo, la cual refiere al uso de los certificados de cesion a la
luz de lo previsto en la normativa electoral y su incidencia en el financiamiento partidario de las

campafias presidenciales de 2010, 2014 y 2018 en Costa Rica.
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Conclusiones y Recomendaciones
Una vez desarrollado el analisis respecto del uso de los certificados de cesion, efectuado a
partir de la informacion obtenida de los instrumentos de investigacion, la legislacion aplicable, la
revision bibliografica y demas fuentes de informacién, resulta dable plantear las siguientes
conclusiones y recomendaciones, referidas a la incidencia en el financiamiento partidario de las

campafias presidenciales de 2010, 2014 y 2018 en Costa Rica.

5.1 Conclusiones

Las conclusiones a las que se arriba como resultado del trabajo de investigacion

desarrollado, se detallan de seguido:

a) En relacion con el primer objetivo especifico, se determina que no todos los partidos
politicos que participan en las camparias electorales presidenciales emiten certificados
de cesién; no todos los partidos que los emiten logran cumplir con los requisitos
previstos en la normativa electoral —fuerza o caudal electoral y presentacion de la
respectiva liquidacion de gastos— a efectos de optar por los recursos del aporte del
Estado; y no todos los partidos que satisfacen esos requisitos logran que el monto
reembolsado con recursos de esa contribucién —como resultado de la fuerza electoral y
el proceso de comprobacion de gastos— les permita dar contenido econémico, parcial o
totalmente, al conjunto de las series que componen su emision.

Se tiene, ademas, que la mayoria de los partidos politicos participantes en esas
contiendas electorales a escala nacional —no asi a escala provincial— recurren a la
utilizacion de esos instrumentos para financiarse durante tales procesos electivos, y los
montos de las series emitidas por las agrupaciones, en su conjunto, exceden
significativamente el monto de la contribucion estatal fijada en cada caso.

Respecto de ese exceso, se colige que este deviene contraproducente si se considera que
los instrumentos financieros objeto de estudio representan el medio para ceder,
precisamente, ese eventual derecho sobre el aporte estatal, por lo que no resulta
congruente que estos se emitan por un valor superior a lo que se va a ceder, pues deja
ver un ejercicio partidario de planificacion y presupuestacion poco preciso. A ello se

suma la prevision normativa que impide destinar la totalidad de esa contribucion a
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gastos de naturaleza electoral en virtud de la fijacion —en los estatutos partidarios— de
un porcentaje de ese aporte que se debe reservar para gastos permanentes de
organizacién y capacitacion.

Asimismo, la comparacion de los diferentes usos que la legislacién admite para los
certificados de cesion permite concluir que en la campafia de 2010 el uso prevalente
corresponde al medio de pago, en tanto que en el 2014 y 2018 la utilizacion
predominante es la garantia, principalmente con ocasién de la formalizacion de
contratos de préstamo bajo la figura del fideicomiso; por su parte, se tiene que en todos
es0s procesos comiciales, la venta es la de menor incidencia, aunque también asciende
a montos significativos.

Respecto del segundo objetivo especifico se tiene, en primer término, que con
frecuencia se presentan casos en que el valor nominal de las series de certificados de
cesion difiere del valor econémico que, luego de la determinacién de la fuerza electoral
y del proceso de comprobacién de gastos, alcanzan esos instrumentos financieros.
Ademas, en lo que refiere al valor por el que se transfieren los certificados de cesion
durante las campafias electorales supracitadas, se determina que, en el periodo previo a
la jornada electoral del primer domingo de febrero, los resultados de las encuestas
juegan un rol medular en el valor o percepcidn de valor respecto de esos instrumentos;
lo anterior, aunado a la volatilidad en las preferencias del electorado, incrementa el
riesgo para los inversores. Por su parte, a partir del dia en que tiene lugar esa jornada,
resulta posible distinguir un nuevo periodo caracterizado, inicialmente, por el
conocimiento de resultados electorales preliminares y, posteriormente, de datos
definitivos acerca de la fuerza electoral alcanzada por los partidos politicos, lo que da
lugar a una sustancial reduccion del riesgo asociado a esos instrumentos financieros;
finalmente, se tiene un Gltimo periodo en el que se conoce el resultado del proceso de
comprobacidn de gastos y el monto reembolsado, lo que permite al inversor situarse en
un escenario de certeza absoluta en relacion con el valor que en definitiva adquieren los
certificados de cesidn para efectos de su canje por recursos del citado aporte estatal.

El analisis de la relevancia que tienen las encuestas en el valor o percepcion de valor de

los certificados de cesion en el periodo anterior a la jornada electoral —que representa
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el mas amplio de la campafia—, permite inferir que las fechas en que tuvo lugar la
formalizacion de los respectivos fideicomisos, garantizados con certificados de cesion,
coinciden o devienen muy proximas a aquellas en las que esos partidos aparecen bien
ubicados en las encuestas publicadas.

En linea con lo expuesto, resulta dable colegir que el valor o percepcion de valor
respecto de esos instrumentos financieros guardan una estrecha relacion con las
intenciones de voto reflejadas en las encuestas —a pesar de la volatilidad de esos
resultados—, conclusion que resulta congruente con lo indicado por el TSE en la referida
resolucion No. 6791-E8-2017, en términos de que los certificados de cesion favorecen
a las agrupaciones politicas que aparecen mejor posicionados en estas. Ante ello, es
posible derivar que esos instrumentos financieros propician la inequidad en la contienda
electoral, al posibilitar el acceso a recursos Unicamente a los partidos con mayor
intencidn de voto, lo que a la postre origina que solo la oferta electoral y actividades de
esos partidos sea visibilizada, en detrimento de las restantes agrupaciones politicas
participantes.

De lo antes indicado, se deduce que los resultados de las encuestas, la fuerza electoral
del partido politico y el proceso de comprobacion de gastos inciden, unos de manera
preliminar y el ultimo de manera definitiva, en la determinacion del valor de los
certificados de cesion, cada uno segun el periodo que, de conformidad con lo explicado,
corresponde.

En relacion con el tercer objetivo especifico, se colige que en la historia de este pais se
han dictado dos sentencias condenatorias, ambas por parte del Tribunal Penal del Primer
Circuito Judicial de San Jose, que refieren a asuntos relacionados con el financiamiento
de dos partidos politicos, a saber, el PML y el PAC, casos en los que se utilizan
certificados de cesion como medio de pago de gastos simulados por concepto de
capacitaciones y servicios especiales, induciéndose a error al TSE, lo que origina el
reembolso de esos supuestos gastos con recursos del aporte estatal, en perjuicio del
Erario.

Tales sentencias evidencian la utilizacion de esos instrumentos financieros en actos

ilicitos, lo cual se ve propiciado por la posibilidad de acreditar pagos de bienes o
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servicios con certificados correspondientes a series que no alcanzan ningun valor
econdémico. Tal posibilidad alimenta el riesgo de que algin partido politico decida
simular gastos valiéndose de supuestos pagos con esas series, dado que —como sucede
en dichos casos— esas erogaciones no conllevan un esfuerzo econémico real para la
organizacion partidaria, pero si permiten que, en la practica, se acreciente el monto
reembolsado, en beneficio de la misma agrupacion y de los tenedores de aquellos
certificados de cesion que adquieren algun valor canjeable ante la Tesoreria Nacional.
De esta manera, se resefia el financiamiento partidario irregular que, de conformidad
con lo dictado por los Tribunales de Juicio de Costa Rica, ha sido acreditado en las
extensas sentencias condenatorias de cita y que vienen a evidenciar la negativa
repercusion que esta sui géneris figura tiene en la transparencia que debe gobernar toda
justa electoral.

En este punto, una vez planteadas las conclusiones a las que se arriba para cada uno de los
objetivos especificos que orientan el presente trabajo de investigacion, resulta posible colegir, en
atencion al objetivo general, que es mayuscula la incidencia de los certificados de cesion en el
financiamiento partidario de las camparfias electorales presidenciales de 2010, 2014 y 2018, al
mediar su uso en la extincion de deudas, la obtencion de recursos mediante operaciones de crédito
purasy simples o fideicomisos, asi como en la generacion de recursos mediante su venta, los cuales,
en su conjunto, superan aquel monto al que asciende el aporte estatal en cada uno de esos procesos
electivos. Ademas, al considerarse que la relacion entre dinero y politica es inevitable, se hace
necesario hacer notar que la utilizacion de estos instrumentos, lejos de representar una via de
financiamiento que prohije la transparencia y la equidad en las contiendas electorales
costarricenses, representan, de acuerdo con lo desarrollado, un mecanismo que incide
negativamente en ambos pilares de todo proceso democratico, caracteristicas que hacen necesario

valorar su sustitucion por formas de financiamiento partidario que propicien su robustecimiento.
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5.2 Recomendaciones

Los resultados y conclusiones a los que se arriba a partir del desarrollo del presente tema

de investigacion permiten dan lugar al planteamiento de las siguientes recomendaciones a la

Asamblea Legislativa:

Derogatoria de los certificados de cesion

a) Derogacion de la figura de los certificados de cesion como instrumento de

financiamiento de los partidos politicos.

Tal recomendacion se fundamenta —primordialmente— en lo siguiente:

Usos irregulares constatados por los Tribunales de la Republica y que se ven
propiciados por este instrumento financiero.

Es un factor que propicia la inequidad dado que su valor se encuentra supeditado,
basicamente, a la intencion de voto reflejado en las encuestas electorales.

Ausencia de limites en cuanto al monto y series de las emisiones que realizan los
partidos politicos, lo que deja abierto un portillo para el posible ingreso de recursos
de dudosa procedencia a las contiendas electorales, principalmente cuando se utiliza

para su venta a personas fisicas.

Respecto de tal recomendacion, es menester sefialar que tal derogatoria de los
certificados de cesion guarda consonancia con lo planteado —sobre ese instrumento
de financiamiento— en el proyecto de ley presentado por el Tribunal Supremo de
Elecciones a la Asamblea Legislativa en el 2013, denominado “Reforma, adicion y
derogatoria de varios articulos del Cédigo Electoral, Ley No. 8765 del 19 de agosto
de 2009, relativos al financiamiento de los partidos politicos”; asimismo, se tiene
que en el comunicado de la Presidencia de la Republica del 27 de mayo de 2021,
titulado “Supremos Poderes firman manifiesto para fortalecer acciones para el
combate del crimen organizado”, se informa acerca de la rabrica de un manifiesto
conjunto orientado a conformar una fuerza de trabajo interinstitucional para la
generacion de propuestas y acciones para el combate del lavado de dinero y

narcotrafico.
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En esta misma linea, se encuentra lo manifestado por el sefior Luis Antonio Sobrado
Gonzélez, magistrado presidente del TSE, en su comparecencia del 1 de junio de
2021, ante la Comision especial con el objeto de investigar las denuncias sobre la
posible penetracion de organizaciones relacionadas con el narcotrafico y el crimen
organizado en los territorios municipales de la Zona Sur y otros territorios
(Asamblea Legislativa, 2021, pag. 17), en términos de la eliminacién de tales

certificados.

Medidas orientadas a fortalecer el financiamiento publico

Ante la eliminacién eventual de los certificados de cesiébn como mecanismo de

financiamiento, se requiere instaurar medidas alternas que faciliten a los partidos politicos la

posibilidad de visibilizar su oferta politica en condiciones de equidad, tales como:

a)

b)

Dictado de legislacién en la que se establezca tiempo del Estado en radio y television
que sea utilizado de manera equitativa por los partidos politicos.

De esta manera las agrupaciones politicas tendran un minimo razonable y equitativo de
oportunidades de visualizacion ante la ciudadania, facilitado por el Estado.
Establecimiento de un disefio normativo posibilite que los partidos politicos puedan
acceder a la contribucidn estatal en época de campafa.

Esta recomendacion se encuentra orientada a lograr que los partidos politicos cuenten
con financiamiento publico en el momento en que mas lo requieren, es decir, durante la
contienda electoral. Esto reduce el riesgo de que las agrupaciones dependan
exclusivamente de financistas privados, situacion que puede comprometer la posterior
accion de gobierno.

Emision de normativa que prevea la instauracion de un registro Unico de proveedores de
las agrupaciones politicas, los cuales deberan registrarse ante el TSE, de previo a la fecha
de convocatoria a elecciones, con la indicacion de los precios por los bienes y servicios
que ofrezcan.

De esta forma, la ciudadania conoce los potenciales proveedores de las agrupaciones
politicas y estas a su vez se garantizan un trato equitativo por parte de los autorizados a

brindarles bienes y servicios.



106

Bibliografia

Asamblea Legislativa. (1 de junio de 2021). Acta ordinaria No. 02. Comision especial con el
objeto de investigar las denuncias sobre la posible penetracion de organizaciones
relacionadas con el narcotréfico y el crimen organizado en los territorios municipales de
la Zona Sur y otros territorios.

Banco Central de Costa Rica. (24 de 11 de 2005). Reglamento para la Calificacion de Deudores,
Art. 3. Obtenido de
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?n
Valorl=1&nValor2=56045

Barrantes, R. (2002). Investigacion: Un camino al conocimiento. Un enfoque cualitativo
cuantitativo y mixto. EUNED.

Biblioteca Joaquin Garcia Monge. (s.f.). Traduccion Normas APA sétima edicion en espafiol.
Universidad Nacional de Costa Rica. Recuperado el 10 de agosto de 2020, de
http://www.siduna.una.ac.cr/images/manuales/apa71.pdf

Cabanellas, G. (2007). Diccionario Juridico Universitario. Heliasta S.R.L.

Cabanellas, G. (2012). Diccionario Juridico Elemental. Heliasta S.R.L.

Casas, K., & Zovatto, D. (2015). El Costo de la Democracia. Ensayos sobre el financiamiento
politico en América Latina (Vols. Serie de Ensayos Juridicos, nium 273). Instituto de
Investigaciones Juridicas.

Castro, A., Ana, M., & Montero, R. (2018). Tribunal Supremo de Elecciones. Instituto de
Formacion y Estudios en Democracia. Obtenido de
https://www.tse.go.cr/pdf/fasciculos_capacitacion/fasciculo_TSE.pdf

Caodigo de Comercio de la Ley 3284. (30 de abril de 1964). Obtenido de
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?n
Valorl=1&nValor2=6239

Cddigo Electoral [CE] de la Ley 8765. (2 de setiembre de 2009). Alcance 37 a La Gaceta No. 171
(Costa Rica). Obtenido de https://www.tse.go.cr/pdf/normativa/codigoelectoral.pdf

Caodigo Procesal Civil de la Ley 9342. (3 de febrero de 2016). Obtenido de
http://lwww.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?pa
ram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=81360&nValor3=103729&strTipM=TC



107

Caodigo Procesal Penal de la Ley No. 7594. (10 de abril de 1996). Obtenido de
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?n
Valorl=1&nValor2=41297

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica [Const]. (7 de noviembre de 1949). Articulo
96. Obtenido de
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?n
Valorl=1&nValor2=871

Cumbre Judicial Iberoamericana. (2018). Protocolo para la Estructura y Redaccion de
Sentencias y otras Recomendaciones sobre Lenguaje y Comprension de las Actuaciones
Judiciales. Ecuador. Obtenido de http://www.cumbrejudicial.org/.

Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. (1 de abril de 2019). Ficha de Unidad
Administrativa FUA-DFPP-v01. Tribunal Supremo de Elecciones, Costa Rica.

Departamento de Registro de Partidos Politicos del Tribunal Supremo de Elecciones. (s.f.).
Partidos Politicos Participantes en las Elecciones Presidenciales de 2010, 2014 y 2018.
Costa Rica.

Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos. (2013).
Directriz para la utilizacion efectiva de los certificados de cesion de la contribucion
estatal por parte de los partidos politicos inscritos para las elecciones nacionales del dos
febrero del afio dos mil catorce, No. 101-DGRE-2013. Tribunal Supremo de Elecciones.
Costa Rica.

Gomez, M. (2016). Elementos de Estadistica Descriptiva. EUNED.

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, M. (2014). Metodologia de la investigacion. (Sexta
Edicion ed.). Mc Graw Hill.

Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral [IDEA Internacional]. (2015).
El financiamiento de los partidos politicos y las campafias electorales. Manual sobre
financiamiento politico. Obtenido de
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/el-financiamiento-de-los-partidos-
politicos-y-las-campanas-electorales.pdf

Ley No. 6227 de 1978. Ley General de la Administracién Publica. (2 de mayo de 1978).
Obtenido de



108

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?n
Valorl=1&nValor2=13231

Ley No. 8 de 1937. Ley Organica del Poder Judicial. (29 de noviembre de 1937). Obtenido de
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?n
Valorl=1&nValor2=33635

Obregon, C. (2000). EI Proceso Electoral y el Poder Ejecutivo de Costa Rica. Costa Rica :
Editorial de la Universidad de Costa Rica.

Organizacion de los Estado Americanos [OEA]. (2011). Politica, Dinero y Poder. Un dilema
para las democracias de las Américas. Fondo de Cultura Econdmica .

Organizacion de los Estados Americanos [OEA]. (2010). Informe de la Mision de Observacion
Electoral de la OEA Sobre las Elecciones Generales Celebradas en la Republica de
Costa Rica el 7 de febrero de 2010. Obtenido de
http://scm.oas.org/pdfs/2010/CP24799T .pdf

Organizacion de los Estados Americanos [OEA]. (2014). Informe Final de la Mision de
Observacion Electoral Sobre las Elecciones de Presidente y Vicepresidentes y Diputados
a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Primera y Segunda Vuelta, 2 de
febrero y 6 de abril de 2014. Obtenido de
http://www.o0as.org/es/sap/deco/moe_informe/informefinal_costarica2014.pdf

Organizacion de los Estados Americanos [OEA]. (2018). Mision de Observacion Electoral
Elecciones Nacionales Costa Rica, 4 de febrero de 2018 (Elecciones Nacionales), 1 de
abril del 2018 (Segunda Vuelta Presidencial). Obtenido de
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2019/03/Informe-MOE-OEA-Costa-
Rica-Generales-2018.pdf

Picado, H., & Chacén, R. (2019). EI financiamiento de los partidos politicos en Costa Rica. Serie
Para Entender, 7,. Obtenido de https://www.tse.go.cr/pdf/publicaciones/financiamiento-
partidos-politicos.pdf

Poder Judicial de Costa Rica. (2018). Diccionario del Poder Judicial. Obtenido de
https://diccionariousual.poder-
judicial.go.cr/index.php/diccionario?query=ordenamiento+jur%C3%ADdico&search_typ
e=contains&limit=10&__ncforminfo=DQkqglsvwYgyMm_yA-iH-



109

rWayKedihEdlu63ds4yS-pM5y7K86ig1NeRogft- vwtQQXBTg-
bnWQerwr01VIXCOyz_-SjK2GHD6mCJuuRa__ wllQ

Presidencia de la Republica de Costa Rica. (27 de mayo de 2021). Supremos Poderes firman
manifiesto para fortalecer acciones para el combate del crimen organizado. Obtenido de
https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2021/05/supremos-poderes-firman-
manifiesto-para-fortalecer-acciones-para-el-combate-del-crimen-organizado/

Presidencia de la Republica de Costa Rica. (17 de junio de 2021). Trabajo Interinstitucional
Entre Supremos Poderes Establece Ruta para Abordar el Fenémeno del Crimen
Organizado. Obtenido de https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2021/06/trabajo-
interinstitucional-entre-supremos-poderes-establece-ruta-para-abordar-el-fenomeno-del-
crimen-organizado/

Procuraduria General de la Republica. (11 de mayo de 2015). Dictamen C-104-2015. Obtenido
de
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro_ficha.aspx?para
m1=PRD&param6=1&nDictamen=18826&strTipM=T

Programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible. (2011). Decimoséptimo
Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible. Obtenido de
https://estadonacion.or.cr/informes/

Programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible. (2012). Decimooctavo Informe
Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible. Lil, S.A.

Reglamento de la Direccidén General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos
Politicos. (13 de noviembre de 2012). Decreto No. 16-2012. La Gaceta No. 219 (Costa
Rica). Obtenido de
https://www.tse.go.cr/pdf/normativa/direccionpartidospoliticosyfinanciamiento.pdf

Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos y sus reformas. (29 de octubre de
2009). Decreto No. 17-2009. La Gaceta No. 210. (Costa Rica). Obtenido de
https://www.tse.go.cr/pdf/normativa/financiamientodelospartidospoliticos.pdf

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. (20 de noviembre de 2013). Resolucién No.
2013-015343 del expediente 12-017159-0007-CO. Obtenido de
https://www.tse.go.cr/juris/relevantes/SSC-15343-2013.pdf



110

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. (26 de enero de 2001). Sentencia No. 2001-00073.
Obtenido de https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0034-142786

Sobrado, L. A. (2011). La financiacion de los partidos politicos en Costa Rica. Financiamiento
de los Partidos Politicos en América Latina. Obtenido de
https://www.0as.org/es/sap/docs/deco/financiamiento_partidos_s.pdf

Solis, B. (2015). Analisis del fideicomiso como instrumento de financiamiento de partidos
politicos en las elecciones presidenciales Costa Rica 2014 (Tesis de licenciatura,
Universidad de Costa Rica). Obtenido de http://repositorio.sibdi.uc

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (10 de enero de 2002). Resolucion No. 0019-E-2002.
Obtenido de file:///C:/Users/CINPE/OneDrive%20-
%20Universidad%20Nacional%20de%20Costa%20Rica/Wendy/Trabajo%20de%20Inves
tigaci%C3%B3n%201/Trabajo%20Seminario/Bibliograf%C3%ADa%20TFG/TSE, %200
019-E-2002%20Encuesta%?20electoral.html

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (26 de 08 de 2008). Resolucion No. 2887-E8-2008.
Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/electorales/2887-E8-
2008.HTM?zoom_highlight=2887%2DE8%2D2008+

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (26 de agosto de 2008). Resolucion No. 2887-E8-2008.
Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/electorales/2887-E8-
2008.HTM?zoom_highlight=2887%2DE8%2D2008+

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (7 de julio de 2009). Acta No. 65-2009. Obtenido de
https://www.tse.go.cr/actas/2009/65-2009-del-7-de-julio-del-2009.htm

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (8 de setiembre de 2009). Acta No. 89-2009. Obtenido
de https://www.tse.go.cr/actas/2009/89-2009-del-8-setiembre-del-2009.htm

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (03 de setiembre de 2009). Resolucién No. 4129-E8-
2009. Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/electorales/4129-E8-
2009.html?zoom_highlight=4129-E8-2009

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (11 de setiembre de 2009). Resolucién No. 4250-E8-
2009. Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/electorales/4250-E8-
2009.htm?zoom_highlight=4250%2DE8%2D2009



111

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (26 de marzo de 2010). Resolucién No. 2124-E10-2010.
Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/electorales/2124-E10-2010.html

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (24 de junio de 2010). Resolucion No. 4555-E8-2010.
Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/relevantes/4555-E8-
2010.html?zoom_highlight=4555%2DE8%2D2010

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (8 de noviembre de 2010). Resolucion No. 6775-E8-
2010. Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/relevantes/6775-E8-
2010.html?zoom_highlight=6775%2De8%2D2010

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (2 de mayo de 2011). Resolucion No. 2141-E8-2011.
Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/electorales/2141-E8-2011.html

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (2 de abril de 2013). Reforma, adicion y derogatoria de
varios articulos del Cadigo Electoral, Ley No. 8765 del 19 de agosto de 2009. Acta No.
32-2013. Obtenido de
http://www.asamblea.go.cr/sd/Site Assets/Lists/Consultas%20Biblioteca/EditForm/Refor
ma%20para%20el%20ajuste%20en%20el%20financiamiento%20de%2010s%20partidos
%20P0l%C3%ADticos.pdf

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (4 de octubre de 2013). Resolucion No. 4455-E10-2013.
Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/electorales/4455-E10-2013.html

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (20 de marzo de 2014). Resolucién No. 1075-E10-2014.
Obtenido de https://tse.go.cr/juris/electorales/1075-E10-2014.pdf

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (9 de julio de 2015). Acta No. 58-2015. Obtenido de
https://www.tse.go.cr/actas/2015/58-2015-del-9-de-julio-de-2015.html

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (31 de enero de 2017). Resolucién No. 0959-E10-2017.
Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/electorales/0959-E10-2017.html

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (31 de octubre de 2017). Resolucion No. 6791-E8-2017.
Obtenido de file:///C:/Users/CINPE/OneDrive%20-
%20Universidad%20Nacional%20de%20Costa%20Rica/Wendy/Trabajo%20de%20Inves
tigaci%C3%B3n%201/Trabajo%20Seminario/Bibliograf%eC3%ADa%20TFG/TSE,%206
791-E8-2017.html



112

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (12 de marzo de 2018). Resolucién No. 1500-E10-2018.
Obtenido de https://www.tse.go.cr/juris/relevantes/1500-E10-2018.html

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (s.f.). Operaciones Crediticias 2010. Recuperado el 09
de febrero de 2021, de https://www.tse.go.cr/pdf/varios/operaciones_crediticias.pdf

Tribunal Supremo de Elecciones [TSE]. (s.f.). Organigrama Institucional. Recuperado el 7 de
setiembre de 2020, de https://www.tse.go.cr/organigrama.htm

Valverde, G. (2011). Certificados de cesion: algunas consideraciones sobre esta controvertida
fuente de financiamiento partidario. Obtenido de

https://www.tse.go.cr/revista/art/12/valverde_calderon.pdf



Anexos



114

Anexo 1

Guia de Revision Documental
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Guia de Revision Documental

La presente guia de revision documental se utiliza como instrumento para recolectar
informacion —exclusivamente para fines académicos— para el desarrollo del Trabajo Final de
Graduacion para optar por la Licenciatura en Administracion con Enfasis en Gestion Financiera de
la Escuela de Administracion de la Universidad Nacional, denominado “Analisis sobre el uso de
los certificados de cesion y su incidencia en el financiamiento partidario en los procesos
electorales presidenciales de 2010, 2014 y 2018 en Costa Rica”.

La informacién de interés refiere a los diferentes usos que admite la legislacién electoral
costarricense para los certificados de cesién como fuente de financiamiento partidario; la incidencia
en el valor de los certificados de cesidn originada en los resultados de las encuestas, la fuerza
electoral del partido politico y el proceso de comprobacion de gastos; asi como, informacién
relacionada con el financiamiento partidario irregular relacionado con el uso de certificados de
cesion, segun hechos probados, considerandos y parte dispositiva de los procesos electorales
presidenciales.

Objetivo Especifico:

Variable independiente:

Variable dependiente Indicadores Datos bibliogréaficos Descripcion
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Flujo del Proceso de los Certificados de Cesion
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Guia de Revision Documental para la Determinacion del Flujo del Proceso de los

Certificados de Cesion

El presente instrumento tiene como proposito la recoleccion de informacion —con fines

exclusivamente académicos— que robustezca el desarrollo del Trabajo Final de Graduacion para

optar por la Licenciatura Administracion con Enfasis en Gestion Financiera de la Escuela de

Administracion de la Universidad Nacional, denominado “Andlisis del uso de los certificados de

cesion: Determinacion de su incidencia en el financiamiento partidario de las camparfias

presidenciales de 2010, 2014 y 2018 en Costa Rica”. La informacién de la que se haga acopio sera

utilizada, principalmente, como insumo para la elaboracion del flujo del proceso de los certificados

de cesion como fuente de financiamiento partidario.

Actividades

Descripcion

Responsable

Determinacion del aporte estatal.

Autorizacion y emision de la cesion del derecho de la contribucion
estatal.

Notificacion de la cesion por parte del partido politico ante el
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos (DFPP).

Comunicacion de la cesion a la Tesoreria Nacional.

Distribucion del aporte estatal entre los partidos politicos que
tengan derecho a él.

Presentacion de las liquidaciones de gastos partidarios justificables
ante el DFPP.

Desarrollo del proceso de revision de las liquidaciones de gastos.

e

Emision y remision del informe técnico con los resultados del
proceso de revisién a la Direccion General del Registro Electoral
y de Financiamiento de Partidos Politicos (DGREFPP).

Emision de las recomendaciones pertinentes al Tribunal Supremo
de Elecciones.

Notificacion al partido politico del informe con el resultado del
proceso de revision.

Presentacion de alegatos o comunicacion de aceptacion ante el
Tribunal Supremos de Elecciones.

Dictado de la resolucion ordenando a la Tesoreria Nacional el pago
respectivo.

Presentacion del recurso de reconsideracion o comunicacion de
aceptacion ante el Tribunal Supremos de Elecciones.

Giro del monto de contribucion estatal a los tenedores de los
certificados de cesion.
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Entrevista Semiestructurada

Personas de los ambitos académico y laboral electoral con amplio conocimiento
respecto de los certificados de cesion

El presente instrumento tiene como proposito la recoleccion de informacion —con fines exclusivamente
académicos— sobre la incidencia que tienen los resultados de las encuestas, la fuerza electoral del partido
politico y el proceso de comprobacién de gastos en el valor de los certificados de cesion. Se plantea en el
marco del desarrollo del Trabajo Final de Graduacién para optar por la Licenciatura en Administracién con
énfasis en Gestion Financiera de la Escuela de Administracién de la Universidad Nacional, denominado
“Andlisis del uso de los certificados de cesion: Determinacion de su incidencia en el financiamiento
partidario de las campafias presidenciales de 2010, 2014 y 2018 en Costa Rica”.

Instrucciones: El entrevistador tomara nota de las respuestas de la persona entrevistada, quien
contestara con base en el conocimiento y experiencia que tiene sobre el tema de estudio.

| Parte. Informacion General

Nombre:
Puesto: Institucion:
Pais: Fecha de la entrevista:

Il Parte. Certificados de cesion como instrumento de financiamiento partidario

Contexto tedrico. De acuerdo con lo previsto en el articulo 28 del Reglamento sobre el
Financiamiento de los Partidos Politicos, los certificados que pueden emitir los partidos politicos
para ceder el monto del aporte estatal constituyen una expectativa de derecho que se consolidara
en una obligacion econémica Unicamente si el partido politico llega a obtener —dependiendo del
resultado electoral y de la liquidacién de gastos respectiva- el derecho a optar por esa contribucion
del Estado.

Encuestas Electorales

1. El TSE, en su resolucién No. 6791-E8-2017, ha sefialado que los certificados de cesion
favorecen a los partidos circunstancialmente bien posicionados en las encuestas. Ahora bien,
desde la fecha en que el Comité Ejecutivo de un partido politico emite certificados de cesién
y hasta la fecha de la eleccion respectiva, el valor de estos instrumentos es incierto y ademas
volatil. En lo que corresponde a ese lapso especifico, resulta de interés conocer su criterio
respecto de lo siguiente:

a. ¢Cuénto inciden los resultados de las encuestas en el valor que se les asigna a los
certificados de cesidn al transarlos (venta o uso como medio de pago), o bien, al utilizarlos
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como garantia crediticia a favor de los bancos gque integran el Sistema Bancario Nacional,
asi como de entidades financieras no bancarias autorizadas por ley, cuya intermediacion
financiera esté sometida a la fiscalizacion de la Superintendencia General de Entidades
Financieras (SUGEF)?

b. En el caso de los bancos y de las entidades financieras no bancarias, ¢las estimaciones del
valor de los certificados se basan Unicamente en las encuestas publicadas en medios de
prensa nacionales, o esas entidades encargan adicionalmente otras encuestas para sustentar
la respectiva percepcion de valor?

c. En su opinion, ¢existen otros elementos (resultados electorales previos, posicionamiento
del partido politico en el electorado, entre otros) que se utilicen —en conjunto con las
encuestas— a efectos de estimar un valor probable para los certificados de cesion al
transarlos o aceptarlos como garantia crediticia?

2. En Costa Rica, los resultados de las encuestas han reflejado —a lo largo de las campafias—
importantes variaciones en las preferencias del electorado e incluso han surgido, en algunos
casos, cuestionamientos respecto de algunas casas encuestadoras. En este contexto, ¢a qué se
debe que las encuestas hayan permanecido como un elemento que incide de manera
significativa en las estimaciones del valor de los certificados de cesion que realizan los agentes
interesados?
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3. La volatilidad en las preferencias del electorado incide en el nivel de riesgo que asumen los
adquirentes de los certificados de cesion, los proveedores, los bancos y las entidades
financieras no bancarias. Ante ello, se solicita su opinién respecto de lo siguiente:

a. ¢Ha variado el atractivo de ese instrumento financiero partidario ante los ojos del
inversionista?

b. ¢La volatilidad en las preferencias del electorado y la consecuente incidencia en el riesgo
sobre el valor futuro de los certificados de cesion han impactado los términos de
negociacién de ese instrumento financiero?

c. ¢Existe un entendimiento suficiente acerca de este instrumento financiero —en su condicion
de derecho eventual— por parte de los potenciales inversores?

4. ¢Cual es su opinion acerca de la incidencia de las encuestas en el valor de los certificados de
cesion, desde la perspectiva de la equidad en la contienda electoral?
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Fuerza Electoral

Contexto teorico. El Tribunal Supremo de Elecciones, en la resolucion No. 6775-E8-2010, sefialo
que los certificados de cesidn constituyen un mecanismo al que pueden recurrir los partidos
politicos para financiar anticipadamente su actividad politica antes de que se verifiquen las
elecciones; es decir, hasta el momento previo a aquel en el que se dicta la resolucién que fija el
monto maximo de la contribucion estatal al que tiene derecho cada partido politico, tomando en
cuenta la votacion que obtuvo.

5. En los dias inmediatos siguientes a la jornada electoral (es decir, en los dias posteriores al
primer domingo de febrero) es posible estimar —con un importante grado de certeza— si un
partido politico alcanzo el derecho a optar por los recursos del aporte estatal, asi como el monto
maximo al que podria aspirar; lo anterior, de previo a que el TSE dicte la resolucion respectiva.
En su opinion, ¢la existencia de ese periodo comprendido entre el dia de la jornada electoral y
el dia del dictado de la referida resolucion —en el que todavia se permite la colocacion de
certificados de cesion— podria disparar el interés de financistas al tener mayor certeza del valor
de los certificados?

Liquidacion de gastos

Contexto teorico. Cada partido politico establece en su estatuto la forma o porcentaje en la que se
distribuye el aporte estatal que le corresponda, en los periodos electoral y no electoral. Asi las
cosas, el monto equivalente al porcentaje de la contribucion estatal que el partido reserve para el
periodo no electoral debe restarse, para efectos del céalculo del valor de los certificados de cesion,
del monto mé&ximo del aporte estatal al que tenga derecho.

6. En su opinidn, ¢los partidos politicos informan a los inversores acerca de la forma en que la
distribucion del aporte estatal establecida en el estatuto partidario —para gastos electorales y
gastos permanentes— incide en el valor de los certificados de cesion?
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7. ¢Cudl es su percepcion acerca del grado de idoneidad de las liquidaciones de gastos que
presentan los partidos politicos ante el TSE, en procura de lograr un resultado optimo de
comprobacién que favorezca el valor definitivo de los certificados de cesién?

Apreciacion general

8. A partir de sus consideraciones respecto de las diferentes variables que inciden en el valor de
estos instrumentos financieros, ¢Cual es su criterio general acerca de la utilizacion de los
certificados de cesién como fuente de financiamiento partidario en los procesos electorales
costarricenses de la Gltima década?

iMuchas gracias por su colaboracion!
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Anexo 4
Lista de Actividades o Subprocesos de los Certificados de

Cesién



Lista de actividades o subprocesos de los certificados de cesion
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Fase previa (hasta 45 dias naturales posteriores a la eleccién nacional)

Determinacién del aporte

1. EI DFPP prepara el calculo del monto maximo de la contribucion del Estado a los partidos politicos, al menos
1 afo antes de la celebracion de la eleccion y remite sus resultados a la DGRE.

2. La DGRE revisa el informe técnico y recomienda al TSE la definicion del aporte del Estado a los partidos
politicos por el importe definido en el referido estudio.

3. A mas tardar, 1 afio antes de la eleccién nacional, el TSE define el monto maximo de la contribucion estatal
a los partidos politicos, mediante resolucion fundada.

a. ElI Comité Ejecutivo Superior de la organizacion politica autoriza la cesion previa de su derecho eventual a
la contribucidn estatal del proceso electoral nacional por medio de certificados y lo comunica al Organo
Electoral.

b. El Organo Electoral notifica de la cesion de derechos a la Tesoreria Nacional, previa comprobacion del
cumplimiento de los elementos técnico legales de rigor.

c. Las organizaciones politicas realizan el pago de sus gastos por los medios autorizados, incluidos los
certificados de cesion de su derecho eventual a la contribucion estatal.

Determinaciéon del monto maximo

4. El DFPP prepara el informe con el calculo del monto maximo por el que podria optar cada organizacion
politica a partir de la fuerza electoral obtenida en la eleccién nacional y remite sus resultados a la DGRE.

5. La DGRE revisa el informe técnico y recomienda al TSE la definicién del monto maximo de la contribucion
estatal por el que podria optar cada partido politico con derecho a ello.

6. El TSE define el monto mé&ximo de la contribucion estatal por el que podria optar cada partido politico con
derecho a ello, mediante resolucién fundada.

Fase posterior o de cierre (superados los 45 dias naturales posteriores a la eleccion)

d. Las organizaciones politicas preparan su liquidacion de gastos, refrendada por un CPA inscrito en la CGR,
y la presentan ante el Organo Electoral, dentro de los 60 dias habiles posteriores a la declaratoria de la
eleccion nacional.

Revision de gastos
7. El DFPP revisa las liquidaciones de gastos, prepara los informes técnicos con los resultados del proceso de

evaluacion y el monto de gastos que cumplieron los requisitos previstos en la normativa atinente para su
reconocimiento con el aporte del Estado, todo lo cual se eleva a conocimiento de la DGRE.
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8. La DGRE revisa el informe técnico y recomienda al TSE el monto que deberia reconocerse a la organizacion
politica, en calidad de reintegro de gastos, luego de la revisién de su liquidacion. Este informe incluye los
asuntos relacionados con la cesion previa de su derecho al aporte del Estado por medio de certificados.

9. EI TSE notifica a la organizacion politica de los resultados de la revision, a efectos de que puedan presentar
sus alegatos en caso de diferir respecto de las conclusiones de la revisién. En caso de existir, remite los
elementos facilitados al DFPP para su respectivo estudio (actividad 10); de lo contrario procede a revisar los
otros elementos requeridos para establecer el monto que en definitiva le podria corresponder al partido como
aporte estatal (actividad 11).

Fase conclusiva

10. EI DFPP revisa los argumentos y documentos facilitados por la organizacion politica en sus alegatos, prepara
un informe con los resultados y lo eleva a conocimiento del TSE, a efectos de continuar el proceso resolutivo.

11. El TSE revisa los elementos a considerar para el establecimiento de los recursos que finalmente podrian
afectar el giro del aporte del Estado, entre ellos: la cesion previa de ese derecho, el giro del financiamiento
anticipado, la deduccion de las reservas para gastos permanentes, la retencién de alguna porcion del aporte para
la cancelacién de multas, entre otros. En caso de que el importe total a reconocer, luego de verificar esos asuntos,
resulte mayor a los derechos cedidos previamente por medio de certificados, continta con la definicion del pago
de las series y el giro de la contribucién estatal (actividad 12); en caso contrario, procede con la definicion del
importe proporcional a reconocer (actividad 13).

12. Deduce del monto a reconocer la totalidad de los importes cedidos por anticipado a través de certificados y
establece la contribucidn estatal que corresponderia girar al partido politico. Luego prepara la resolucion final
(pasa a la actividad 14).

13. Determina el importe de la contribucidn estatal que permita reconocer, en su totalidad (100% de cobertura),
aquellas series de certificados de cesi6n emitidas; luego de establecer el monto para las series cubiertas,
prorratea el sobrante, en forma escalonada, a efectos de reconocer el valor proporcional correspondiente a cada
uno de los certificados de la serie parcialmente cubierta.

14. Mediante resolucion fundada, establece el monto de la contribucién estatal que finalmente le corresponderia
recibir a la organizacion politica, luego del ejercicio de revision de su liquidacién de gastos; asimismo, se
indican las series de certificados cubiertas (si existen) y ordena el giro del remanente a la organizacion politica,
en caso de que éstas hayan sido cubiertas en su totalidad.

e. Notifica a la organizacion politica y a la Tesoreria Nacional de lo resuelto. En caso de que la organizacion
politica custodie algunos certificados que hayan adquirido algin valor, se viabiliza su reconocimiento
(actividad f); de lo contrario finaliza el proceso.

f. La organizacion politica puede trasladar los certificados de cesion de su derecho al aporte estatal que no
haya utilizado a la DGRE para realizar el estudio que permita su reconocimiento con los recursos del Estado.

g. El Organo Electoral, a peticion de la organizacion interesada, realiza los estudios técnicos que permitan
determinar el valor que eventualmente tendrian los certificados de cesion sometidos a estudio y establece el
monto que corresponderia reconocer a la organizacidn politica por concepto de aporte del Estado, todo lo cual
comunica a la Tesoreria Nacional para el giro respectivo de los recursos.

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir del analisis de los resultados obtenidos de la lista de observacion

de procesos.
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Anexo 5
Partidos Politicos que no Obtuvieron el Caudal Electoral
suficiente para Optar por los Recursos del Aporte Estatal en

los Procesos Electorales Presidenciales 2010, 2014 y 2018



Partidos Politicos que no Obtuvieron el Caudal Electoral Suficiente para Optar por los Recursos del Aporte Estatal

Partido Politico

Proceso Electoral Presidencial 2010 Proceso Electoral Presidencial 2014 Proceso Electoral Presidencial 2018

Monto total en Monto total en ¢ Monto en ¢ Monto total en ¢

¢ de emision de  Series eml:/tli(&r;to g?sfrie de emision de Series emitido por de emision de Series em'?ﬂi%r;togpsfrie
certificados P certificados serie certificados P
A 1,000,000,000.00
Alianza Patridtica 3,000,000,000.00 B 1,000,000,000.00
C 1,000,000,000.00
Restauracion Alajuelense 50,000,000.00 A 50,000,000.00
Restauracion Herediana 69,500,000.00 A 69,500,000.00
Avance Nacional 150,000,000.00 A 150,000,000.00
De los Transportistas 75,000,000.00 A 75,000,000.00 300,000,000.00 A 300,000,000.00
Patria, Igualdad y Democracia 75,000,000.00 A 75,000,000.00
Patria Nueva 200,000,000.00 A 200,000,000.00
A 50,000,000.00
Viva Puntarenas 125,000,000.00 B 50,000,000.00
C 25,000,000.00
A 50,000,000.00
Actuemos Ya 100,000,000.00 B 25,000,000.00
C 25,000,000.00
Alianza Demécrata Cristiana 500,000,000.00 A 500,000,000.00
Fuerzas Unidas para el Cambio 600,000,000.00 A 600,000,000.00
Liberal Progresista 200,000,000.00 A 200,000,000.00
N G i0 1,800,000,000.00 A 1,200,000,000.00
ueva Generacion ,800,000,000. B 600,000,000.00
A 100,000,000.00
Todos 200,000,000.00 B 100,000,000.00
Vamos 100,000,000.00 A 100,000,000.00
Totales 3,119,500,000.00 3,119,500,000.00 625,000,000.00 625,000,000.00 3,800,000,000.00 3,800,000,000.00

128

Fuente. Elaborada por el equipo investigador a partir de la revision de documentos y registros suministrados por el Departamento de Financiamiento de Partidos

Politicos



