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INTRODUCCION

Durante el afio 2021, la Universidad Nacional realizé una serie de eventos conmemorativos al Bi-
centenario de la Independencia de Costa Rica. Entre estos se pueden mencionar, conferencias, conver-
satorios y reflexiones que invitaban a compartir desde diversas perspectivas lo acontecido en doscientos
afios de vida independiente.

Para ello se conformé un equipo de trabajo dirigido por la Vicerrectorfa de Investigacién, quien
invita a las diferentes unidades académicas a participar de esta celebracién, realizando algtn aporte desde
la especificad de su quehacer.

Este espacio ha servido para mirar hacia atrds y reconocer en el presente los importantes cambios
experimentados en la sociedad costarricense a lo largo de este tiempo. Dentro de estos logros se pueden
resaltar, la construccién de su democracia, el disfrute de la libertad de expresién, la abolicién del ejérci-
to, el haber vivido libre de conflictos armados, la promocién de los derechos humanos, las luchas en la
conservacién del medio ambiente, avances en derechos en favor de las mujeres, para mencionar algunos.

Bajo este marco, se reconoce que los logros obtenidos en favor de las mujeres costarricenses han
sido producto de luchas de organizaciones feministas y de mujeres que han impulsado leyes y normativa
para asentar cambios por la igualdad y la equidad de género. Las costarricenses han logrado importantes
avances en derechos politicos, derechos econédmicos y derechos sociales; no obstante, atn prevalecen
desigualdades y discriminaciones que merecen atencién y accién.

Desde esta perspectiva, desde el Instituto Estudios de la Mujer se ha considerado que un campo en
el que todavia prevalecen muchas dificultades para alcanzar mayores logros son los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres. Este tipo de derechos han sido histéricamente un campo de tensiones, so-
bre el cual han convergido fuerzas sociales que presionan por el control de los cuerpos y la sexualidad de
las mujeres. Por otro lado, se ubican las fuerzas de las mujeres que presionan por disponer de autonomia
respecto de su propio cuerpo, la maternidad, el nimero de hijos, su vida sexual y el placer sexual.

Avances en derechos sexuales y reproductivos en mugeres centroamericanas en el marco del Bicentenario de la Independencia
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Por ser la sexualidad de las mujeres un eje estratégico en el quehacer del Instituto se planted la reali-
zacién de una investigacién con mujeres centroamericanas, para conocer cémo se han comportado en el

" tiempo, esas luchas de lo que de manera recientemente se conoce como derechos sexuales y reproducti-
vos. Para ello se conté con el apoyo econémico del Dr. Jorge Herrera Murillo, Vicerrector de Investiga-
cidén, a quién se le agradece su disposicién de apoyar esta iniciativa. El trabajo fue realizado por Melissa
Zamora Monge, consultora especialista en la materia, a quien también se le agradece su colaboracién e
identificacién con esta sensible problemdtica que afecta a muchas mujeres del istmo centroamericano.

Un agradecimiento muy especial a: Marfa Teresa Blandén y Mayte Ochoa de Nicaragua, Morena
Herrera y Sara Garcia de El Salvador, Cristina Alvarado de Honduras, Ingrid Gélvez, Claudia Rosales y
Regina Fonseca de Guatemala y Soledad Diaz de Costa Rica. Sus valiosas experiencias y conocimientos
en la materia hicieron posible este trabajo.
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PRESENTACION

Los movimientos feministas y de mujeres en Centroamérica han impulsado las conquistas en materia de los
derechos sexuales y reproductivos; sin embargo, multiples demandas continian como deudas de los Estados y sus
avances enfrentan cada vez mds una fuerte oposicién por parte de sectores conservadores y fundamentalistas religiosos.

La creciente desigualdad social y econémica, los altos niveles de violencia e inseguridad y las legislaciones
restrictivas son algunas de las condiciones adversas que enfrentan las mujeres y las nifias para el ejercicio de sus
derechos sexuales y derechos reproductivos en la region, aunado esto a précticas politicas impulsadas a partir de las
légicas propias del sistema patriarcal predominante.

El presente documento expone los resultados de una indagacién realizada para conocer los avances en
materia de derechos sexuales y reproductivos en mujeres centroamericanas en el marco del Bicentenario de la
independencia centroamericana cumplidos en el ano 2021. El objetivo propuesto fue conocer los principales
avances y desaffos persistentes.

Para lograr este objetivo se llevé a cabo un estudio de cardcter exploratorio descriptivo, cuya estrategia
metodoldgica se centrd en la recopilacién y revision de fuentes de informacién documental, asi como el desarrollo
de entrevistas semiestructuradas a personas clave en los cinco paises de Centroamérica en los que se centra este
estudio: Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Honduras y Guatemala.

Se analizaron informes, boletines y reportes de organismos internacionales sobre Centroamérica vinculados
con los derechos sexuales y reproductivos, en particular derechos humanos de las mujeres; documentos,
investigaciones, informes y posicionamientos de organizaciones de la sociedad civil y colectivas de mujeres;
noticias de periédicos locales de los paises centroamericanos; encuestas, censos y otras informaciones cuantitativas
producidas por instituciones publicas; legislacién y normativa de cada uno de los paises; y otros documentos de
cardcter histérico que presentan informacion relevante.

Ademis, como se expresé anteriormente, se llevaron a cabo once entrevistas semiestructuradas a mujeres
activistas feministas y académicas con experiencias distintas en la lucha por los derechos sexuales y reproductivos
basadas en Centroamérica. Estas entrevistas permitieron identificar fuentes de informacion, delimitar los aspectos
histéricos y aportar diferentes miradas sobre los contextos de la region.

Como parte del proceso de contratacién y como aporte también a las discusiones para la construccién de este
documento, en el mes de noviembre de 2021 se organizé un conversatorio en el que participaron cinco invitadas

Avances en derechos sexuales y reproductivos en mugeres centroamericanas en el marco del Bicentenario de la Independencia
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(una de cada uno de los paises del estudio), con el objetivo de compartir posiciones sobre los principales aspectos
que caracterizan el contexto actual de la region, y cémo este determina la garantia del ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos. El conversatorio promovié reflexiones sobre las deudas pendientes que las democracias
centroamericanas mantienen con la autonomfa sexual y reproductiva de las mujeres.

Con respecto a la delimitacién, teniendo en cuenta que el universo de los derechos sexuales y reproductivos
es amplio y se contintia ensanchando, este estudio se concentrd en las condiciones formales y materiales que
permiten a las mujeres tomar decisiones auténomas relacionadas con la sexualidad y la reproduccién en las
siguientes categorias: (a) acceso a educacion sexual integral; (b) disponibilidad y acceso a métodos anticonceptivos;
y (c) garantias para el derecho al aborto.

De forma transversal se hace referencia a hechos que tienen que ver con los indices de violencia, sobre todo de violencia
sexual a los que se enfrentan las mujeres, pues constituyen un determinante en el ejercicio de sus derechos sexuales y
reproductivos. También, de forma transversal, se habla sobre la disponibilidad y acceso a servicios de calidad para la atencién
ala salud sexual y reproductiva, pues estd de trasfondo en el tema de acceso a métodos anticonceptivos y al aborto.

En relacién con la delimitacién, también es importante aclarar que si bien esta investigacion se da en el
marco de la celebracién del Bicentenario de la Independencia de Centroamérica y propone un periodo de estudio
desde el afio 1821, en tanto se trata de una investigacion exploratoria con base en fuentes documentales, en este
documento se presenta una breve perspectiva histérica de las discusiones y la lucha de los movimientos sociales
liderados por mujeres centroamericanas para la garantfa de sus derechos sexuales y reproductivos, a partir de la
respectiva documentacién disponible. En este sentido, las fuentes consultadas fueron articulos impresos y digitales
sobre la temdtica de autoras costarricenses y centroamericanas.

Cabe recordar que a pesar de que la primera referencia a los derechos reproductivos en el dmbito internacional se
da en la Proclamacién de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teherdn en 1968, es hasta el afio 1994
cuando en el Programa de Accién de la Conferencia internacional de Naciones Unidas Sobre Poblacién y el Desarrollo
(CIPD), celebrada en El Cairo, aparecen los términos “derechos reproductivos” y “salud reproductiva”. Luego, en el afio
1995, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Naciones Unidas celebrada en Beijing, reitera lo establecido en
El Cairo, ampliando ademds sobre el derecho de las mujeres a tener control sobre su sexualidad y reproduccién.

Es decir, aunque se trata de ciertos derechos ya reconocidos, vinculados con la sexualidad y la reproduccién
fundamentados en los principios de igualdad, autodeterminacién y dignidad humana, el marco de interpretacién
para identificarlos como derechos sexuales y reproductivos, estos se plantean como tales en el dmbito del derecho
internacional a finales del siglo XX. Si bien en diferentes momentos de la historia los movimientos feministas y de
mujeres han abogado por el reconocimiento de los multiples derechos que ahora se agrupan bajo esta sombrilla, es
importante para el periodo de estudio tener en consideracién el momento en el que se desarrollan estas discusiones.

Por lo antes expuesto, si bien se contemplan algunos hitos de la primera mitad del siglo XX y unos pocos del
siglo XZXX, la mayor parte del estudio hace referencia a hitos de los tltimos cincuenta afios, es decir entre los afios
1970 y 2021. Esto se eligié asi porque en el citado periodo se dieron lo que entendemos como los hechos mds
representativos que impactan la garantia de los derechos sexuales y reproductivos.

En cuanto a la organizacién del documento, en primer lugar, se presenta un balance regional en el cual se
identifican algunos elementos comunes en la region y un breve repaso de las tltimas cinco décadas (1970-2010).
Luego se hace un recuento histdrico de cada uno de los paises y se detallan los hitos mds importantes de este mismo
periodo. Para cerrar, se plantean algunas reflexiones finales, aludiendo al contexto actual.



-

la violencia

como una presentan elementos que podemos sefalar como comunes a todos los paises de la

constante

BALANCE REGIONAL

Si bien en la década de los afios ochenta del siglo XX en algunos paises y principios de los afios
noventa en otros es cuando las mujeres en Centroamérica empiezan a reflexionar mds intensamente
sobre temas que hoy vinculamos con los derechos sexuales y reproductivos, sobre todo relacionados
con la maternidad, la violencia, la violencia sexual, el aborto; hay hechos anteriores que son importantes
de nombrar, porque sobre todo en esa segunda mitad del siglo XX marcaron la vida de las mujeres, sus

formas de participacion y organizacién.

Los contextos histéricos de Centroamérica en los que se enmarcan estos hechos

regién. El primero es la violencia como una constante. La historia de la regién en
el siglo XX estuvo marcada por golpes de estado, conflictos armados, guerras civiles,
dictaduras militares y genocidio. Estos hechos no solamente impactaron la calidad de
vida de las mujeres, sus formas de subsistencia, el acceso a servicios y la garantfa de sus derechos, muchas
ademds fueron victimas de violaciones sexuales, asesinadas, desaparecidas, desplazadas. Responder a las
violencias, desde sus diversas manifestaciones, ha sido determinante para la organizacién y participacién
de las mujeres en los procesos de transformacién social.

Hacia finales del siglo XIX, en la mayoria de los paises de la region se promueven procesos de
democratizacién, pero no por esto cesan las diferentes expresiones de violencia, sobre todo de la violencia
machista. Desde hace mis de una década, Centroamérica conforma una de las regiones mds violentas del
mundo, con un marcado crecimiento del crimen organizado, el narcotrifico, altas tasas de feminicidio y
elevados indices de impunidad frente a la violencia contra las mujeres y las nifias (IPAS, 2020a).

El segundo elemento comtn es la injerencia de las creencias religiosas en las discusiones y
decisiones publicas sobre sexualidad y reproducciéon. A pesar de que en la regién solamente Costa
Rica tiene un estado confesional, con religién oficial la catdlica apostélica romana, en el resto de los paises
de la regi6n las elites religiosas tienen una influencia directa en el accionar del Estado. Histéricamente,
la Iglesia catdlica ha mantenido un rol de guardiana de la moral, con una marcada rigidez y resistencia

Avances en derechos sexuales y reproductivos en mugeres centroamericanas en el marco del Bicentenario de la Independencia
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a cualquier posibilidad de adaptar su posicionamiento a los cambios del contexto. Ha sido la principal
defensora del orden heteronormativo y reproductiva.

En todoslos paises de la regién, la Iglesia catdlica ha obstaculizado discusiones y avances relacionados
con educacién y salud, que han tenido como objetivo garantizar el acceso a la informacién y los servicios
para que las personas puedan tomar decisiones auténomas sobre la reproduccién y la sexualidad.

El tercer elemento comun es la instrumentalizacién de los derechos de las mujeres para hacer
avanzar agendas politicas y econémicas de grupos de poder.En Centroamérica, el cuerpo de las
mujeres es ese espacio simbdlico de negociacién que permite a grupos de poder en los gobiernos de turno
y a las élites religiosas hacer avanzar sus intereses econémicos y conservar sus privilegios en la vida politica
y social. Estos procesos de negociacién se potencian en periodos en los que la legitimidad de los gobiernos
entraen crisis y terminan por limitar los margenes de las libertades y derechos fundamentales de las mujeres.

El cuarto elemento es la lucha permanente de los movimientos feministas y de mujeres por
la promocién y garantia de sus derechos en general y, de forma especifica, por los derechos sexuales y
reproductivos. Un tltimo elemento comun es la pobreza y la desigualdad como ese lienzo de fondo en
el que se producen y recrean las desigualdades de género y las formas de violencia, y en el que también se
gestan las luchas de los movimientos de mujeres por los derechos sexuales y reproductivos.

Mis alld de estos elementos comunes, a partir de las entrevistas realizadas y la revisién de fuentes
de informacién documental, fue posible evidenciar que en todos los paises de la regién la narrativa
y las demandas que hoy vinculamos con los derechos sexuales y derechos reproductivos han ido
evolucionando. Por una parte, las organizaciones de mujeres fueron incorporando andlisis y discusiones
feministas a sus luchas y por otra, algunos hitos de cardcter global fueron obligando a los Estados a
establecer compromisos con la vida y los derechos de las mujeres.

En la primera mitad del siglo XIX, luego de las declaraciones de independencia, la constitucién delas
nuevas republicas centroamericanas propicié un ambiente de preocupacién por la educacién femenina
que permiti6 poner en discusién la necesidad de revalorizarla, pues en ese contexto la educacién en general
se concebia como el proyecto que permitirfa la integracién nacional e impulsarfa la institucionalizaciéon
politica y la modernizacién (Carosio, 2016).

A la par de estas discusiones sobre la educacién de las mujeres, en el siglo XIX también se
implementaron reformas liberales en Centroamérica que buscaban regular la moral sexual y doméstica
y que constituyeron mecanismos de control sobre los cuerpos y la sexualidad de las mujeres, sobre todo
buscando reprimir conductas que eran consideradas transgresoras del orden patriarcal y heterosexual
(Rodriguez, 2014).

Para la segunda mitad de ese siglo, las mujeres ya iniciaban sus luchas por ser reconocidas como
ciudadanas, por acceder a la educacién y a las universidades, por participar en la vida politica, asi como por
mejores condiciones laborales. Este es un antecedente importante, pues como bien sefiala Carosio (2016),
“la voluntad de saber en las mugeres siempre fue expresion de la lucha por la libevacion y la ignaldad” (p.16).
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A partir de las luchas sufragistas, en casi todos los paises de la region se hace efectivo el derecho al
voto en la década de los anos cincuenta, a excepcién del caso de Guatemala que sucede en 1965. Esto es
importante porque impulsa el reconocimiento de la ciudadania de las mujeres y continuar la lucha por
ampliar la garantia de sus derechos en otras dreas.

Estas luchas reclamaban espacio para las mujeres en el 4mbito publico y por la reivindicacion de sus
derechos civiles, politicos y laborales, pero no necesariamente cuestionaban los deberes impuestos de la
maternidad y el hogar (Carosio, 2016). De hecho, desde los movimientos sufragistas de algunos paises

como Costa Rica, la maternidad fue muchas veces un motivo de exaltacién al presentarla como una
cualidad civica (Molina, 2020).

Ugalde (2021) senala que, si bien no era cuestionable la incursién de las mujeres en el dmbito publico,
la conquista de los derechos politicos no modificaba las relaciones intimas ni el espacio del hogar, en el
cual las relaciones de género se configuraban desde la desigualdad.

En la década de los anos sesenta, se empieza a discutir sobre planificacién familiar en la regién con
el impulso de las preocupaciones e intereses de profesionales en medicina, enfermerfa, trabajo social,
sociologfa, que en su mayorfa se vinculaban a clinicas privadas, acerca del crecimiento poblacional
desmedido (Bertrand, Seiber y Escudero, 2002; Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand, 2014; Preinfalk y
Sequeira, 2021). En todos los paises de la regidn, las tasas globales de fecundidad se ubicaban entre 6y 7
hijas o hijos por mujer en edades de 15 a 49 afos.

Ante el miedo, sobre los riesgos que se pensaba podria traer la sobrepoblacién, se sumé también
una preocupacion por los embarazos no deseados y los abortos clandestinos En todos los paises se suman
iniciativas privadas para la sensibilizacién de la poblacidn, la distribucién de informacidn, prestacion
de servicios de salud y distribucién de métodos anticonceptivos (Bertrand, Seiber y Escudero, 2002;
Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014). En 1962, en El Salvador se crea la Asociacién Demogrifica
Salvadorefia, en 1963 la Asociacién Hondurefia de Planificacién de Familia, en 1964 la Asociacién Pro-
Bienestar de la Familia Guatemalteca (APROFAM), en 1966 la Asociacién Demogréfica Costarricense
y en 1970 la Asociacién Demogrifica Nicaragiiense (Bertrand, Seiber y Escudero, 2002; Santiso-Gilvez,
Ward y Bertrand, 2014).

A la par de estas iniciativas, en los afios siguientes los Estados de la regién impulsan las primeras
politicas y estrategias de planificacién familiar, las cuales empiezan a integrar a la prestacién de servicios
de salud publica. La necesidad de controlar el crecimiento poblacional se articulé alrededor de la
planificacién de la familia, y no se planteaba en términos de los intereses y proyectos de vida de las mujeres
y si estos involucraban o no la maternidad.

Es en la década de los afios setenta que en Costa Rica toman fuerza las discusiones feministas y surgen
organizaciones auténomas de mujeres, no vinculadas a partidos politicos, que empiezan a plantear que
el dmbito personal es también un espacio en el que se ejerce opresion contra las mujeres y plantean ya la
necesidad de acceder a métodos anticonceptivos, al aborto, a la esterilizacién voluntaria (Ugalde, 2021).
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Sin embargo, este no era el panorama para el resto de las mujeres de la regién, donde los niveles de violencia
y represion que dictaduras militares y regimenes autoritarios que ejercian sobre la poblaciénlimitaban las
formas de participacién y organizacién. En estos pafses muchas mujeres formaban parte delos movimientos
guerrilleros de izquierda, pero las discusiones sobre sus necesidades y demandas particulares no eran una
prioridad frente a las luchas que se libraban contra los poderes econémicos y militares.

Durantela década delos afios ochenta, se agudizala violencia, los enfrentamientos contrainsurgentes
y la represién en Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras, al mismo tiempo que se profundizan
las crisis econdmicas en la mayorfa delos paises, incluida Costa Rica, producto de las medidas neoliberales
adoptadas en el marco de los programas de ajuste estructural.

Hacia finales de los ochenta y principios de los noventa, a la par de los programas de planificacién
familiar se empiezan a implementar politicas e iniciativas para atender la salud del binomio madre-hijo,
que priorizan su rol de madres, no asi las necesidades de las mujeres frente a sus decisiones reproductivas.

La década de los noventa es de mucho contraste. Se presentan avances importantes, al mismo
tiempo que se registran fuertes retrocesos. En Nicaragua y El Salvador se inician procesos de transicién a
la democracia ala democracia, mientras que en Honduras y Guatemala se trata de encaminar las apuestas
democrdticas impulsadas en los ochenta, sin que esto signifique un cese ala violencia. En los afios noventa,
en estos paises empiezan a gestarse organizaciones de mujeres que impulsan esas reflexiones feministas,
que ya venfan ddndose en Costa Rica, y se fortalece la autonomia del movimiento de mujeres frente a los
partidos de izquierda.

En esta década, hitos internacionales impulsan las demandas de los derechos humanos en general y los
derechos de las mujeres en particular, sobre todo los relacionados con una vida libre de violencia y con la
sexualidad y la reproduccién. En 1993 la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena
reconoce por primera vez la violencia contra las mujeres como una violacién a los derechos humanos.

Es en el afno 1994 que el Programa de Accién de la Conferencia internacional Sobre Poblacién y
Desarrollo, celebrada en El Cairo, establece que “la salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico,
mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo y sus funciones’y procesos.” Ademds, acufia el siguiente concepto de derechos reproductivos

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estdn reconocidos en las leyes
nacionales, en los documentos internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, aprobados por consenso. Esos derechos se basan en el
reconocimiento del derecho bésico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente
el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y, a disponer de la
informacién y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel mis elevado de salud sexual y
reproductiva. También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir
discriminacién, coacciones ni violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de
derechos humanos (Naciones Unidas, 2014, p.236).

12
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Un afo después la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Naciones Unidas, celebrada
en Beijing, reitera lo establecido en El Cairo, ampliando ademds sobre el derecho de las mujeres a tener
control sobre su sexualidad y reproduccién, agregando que

Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones relativas
a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y decidir libremente respecto de esas
cuestiones, sin verse sujeta a la coercién, la discriminacién y la violencia. Las relaciones igualitarias
entre la mujer y el hombre respecto de las relaciones sexuales y la reproduccién, incluido el pleno
respeto de la integridad de la persona, exigen el respeto y el consentimiento reciproco y la voluntad
de asumir conjuntamente la responsabilidad de las consecuencias del comportamiento sexual
(Naciones Unidas, 1995, p.38).

El Programa de Accién de la Conferencia de El Cairo brinda entonces un marco de interpretacién
para ciertos derechos, ya reconocidos, vinculados con la sexualidad y la reproduccién y que tienen
su fundamento en los principios de igualdad, autodeterminacién y dignidad humana. La garantia y
exigibilidad de estos estd relacionada con la progresividad en la interpretacién de los derechos humanos,
que en este caso permite ampliarlos hacia el ejercicio de la sexualidad y la reproduccién.

Los movimientos de mujeres y feministas de la region fortalecieron y ampliaron sus agendas,
respaldadas en los compromisos implicitos y explicitos para los paises que se desprenden de estos
instrumentos internacionales. El avance en materia de reconocimiento de derechos de las mujeres a nivel
internacional jugé un papel importante como marco de referencia para las demandas de los movimientos
de mujeres a nivel local, sin dejar de atender a los intereses propios y las particularidades histéricas y de
contexto de cada territorio. En entrevista a Cristina Alvarado de Honduras sefiala que

De lo que yo recuerdo asi del 95, efectivamente cuando habldbamos de institucionalidad y de
politicas publicas aqui se hablaba en un enfoque materno infantil, o sea buscabas lo que estaba
escrito en términos médicos, de salud, a nivel del Ministerio de Salud y el enfoque eran programas
de atencién a la salud materno infantil. Y en ese sentido miraban a las mujeres como el ttero, y la
atencion a la salud de las mujeres estaba marcada por los ciclos reproductivos, de los 15, 16 afios
hasta los 49. Nosotras ya en el 94, 92 creo, que es la Conferencia de Viena, donde se reconoce a la
violencia de las mujeres como una violacién a los derechos humanos; luego viene la Conferencia de
Poblacién y Desarrollo en El Cairo, que pone los puntos sobre las fes y habla de derechos sexuales
y reproductivos, de salud sexual y reproductiva. Y en ese sentido 94 y luego 95 con la Conferencia
Mundial de la Mujer que reafirma y refuerza en la Plataforma de Accién, pero también reafirma
que la salud, que los derechos sexuales y reproductivos son derechos, pero, ademds, que somos
las personas las que decidimos sobre ellos, y que el Estado debe ser garante y debe de establecer
mecanismos, programas de atencién a la salud sexual y reproductiva y que debe garantizar el acceso.

Ahi es donde le ponemos y nosotras nos involucramos como movimiento feminista a hacer toda
una revision de politicas de normas, de procedimientos, pero ademds de insistir en la necesidad de
la educacion sexual, en la necesidad de tener este enfoque de derechos y no un enfoque materno
infantil donde se priorizaba la vida de las nifias y los nifios y se miraba a la mujer simplemente como
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incubadoras, como la mujer ttero y no importan los ciclos de salud, ni los otros ciclos de vida de las
mujeres en este sistema. (C. Alvarado, comunicacién personal, 4 de noviembre de 2021).

Por su parte, Marfa Teresa Blandén de Nicaragua comenta que

Me refiero a todo el proceso de preparacién de la Conferencia Internacional de Poblacién y
Desarrollo como un hito internacional, pero que tiene un impacto directo en cada uno de nuestros
paises porque ya en ese periodo los gobiernos del mundo entero, y de Centroamérica también, se
vieron en la obligacién de establecer algunos mecanismos de didlogo con los movimientos de mujeres
para hablar de la agenda de El Cairo. Y nosotras, las organizaciones de mujeres, aprovechamos ese
escenario para colocar en el debate ptblico el tema de la salud sexual y reproductiva.

Todavia habldbamos creo yo de salud sexual y reproductiva. Un afio después, vino la IV Conferencia
Mundial de la Mujer y eso nos permitié darle continuidad, pero creo que a partir de alli es cuando
empezamos a cambiar el lenguaje, dejamos de hablar de salud sexual y reproductiva para hablar de
derechos sexuales y derechos reproductivos. Entonces, lo que estoy tratando de decir es que también
estas dos conferencias internacionales contribuyeron a crear a nivel nacional y a nivel regional, un
escenario propicio para poder colocar estos debates en el espacio publico, y para poder formular
demandas a los gobiernos. (M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

Es asi como los resultados de las conferencias de El Cairo y Beijing ya encuentran en Centroamérica
debates sobre salud sexual y reproductiva y constituyen un impulso para establecer didlogos con los
Estados, a partir de elementos concretos para la exigibilidad de derechos.

Todos los paises de la regién ratifican la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Pard) en el afo 1995. A partir de esto
se logra colocar y avanzar formalmente en legislaciones que atienden la violencia contra las mujeres. En
1996 se aprueba en Costa Rica la Ley contra la Violencia Doméstica (Ley 7586), en El Salvador la Ley
contra la Violencia Intrafamiliar (Ley 902), en Nicaragua la Ley 230 de reformas y adiciones al Cédigo
Penal para prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar, en Guatemala la Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Intrafamiliar (Decreto 97-1996), mientras que en Honduras en el afio 1997 se
aprueba la Ley contra la Violencia Doméstica (Decreto 132-97).

En esta segunda mitad de los noventa, se formalizan también los mecanismos institucionales para el avance
de la mujer, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer en 1996, en Costa Rica el Instituto Nacional
de las Mujeres, y en Honduras el Instituto Nacional de la Mujer, ambos en 1998. En Guatemala en el afio 2000
se crea la Secretarfa Presidencial de la Mujer. Nicaragua ya contaba con este mecanismo desde 1987.

Desde finales de la década de los afos noventa podemos evidenciar un fuerte impulso de los intereses
de la Iglesia catdlica, al establecer negociaciones con sectores politicos conservadores que hacen posible
el retiro de gufas de educacién sexual en todos los pafses y en adelante, también se encuentran detrds
de los principales retrocesos relacionados con el aborto terapéutico, la fertilizacién in vitro y la pildora
anticonceptiva de emergencia.
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Este breve repaso permite tener una mirada general de algunos hechos que dan cuenta de esos
elementos que son comunes a la regién y que han marcado las discusiones y las demandas de las mujeres
por los derechos sexuales y reproductivos. También aporta elementos para ir comprendiendo la evolucién
de estas discusiones en el marco de los contextos politicos y econémicos, las cuales han ido transitando de
la planificacién familiar a la salud sexual y reproductiva, los derechos sexuales y reproductivos, asi como
consolidar en los tltimos afios posicionamientos mds fuertes por la autonomfa del cuerpo.

En los siguientes apartados se profundiza en estos hitos, sobre todo los que han tenido lugar desde
1960 al afio 2021 en cada uno de los paises en los que se centra este estudio, aunque se incluyen también
algunos hechos que ocurrieron previo a ese perfodo.

Para una mejor comprensién de los avances relacionados con los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres durante las dltimas cinco a siete décadas, se hace referencia en primer lugar a hechos histéricos
vinculados con las formas de gobierno, las politicas socioeconémicas y el impacto que esto ha tenido
en la vida de las mujeres, en la garantia de sus derechos humanos y en sus formas de organizacién y de
involucramiento. Luego de este breve repaso, en cada pafs se describen algunos de los principales hitos que
han marcado los avances y retrocesos sobre todo en materia de anticoncepcion, educacién sexual y aborto.
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NICARAGUA

1. Hitos vinculados con las formas de gobierno, las politicas econémicas y sociales
y las formas de organizacién y participacién de mujeres en Nicaragua

Dictadura somocista (1937-1979)

Entrelos afos 1937y 1979 en Nicaragua se mantuvo un régimen dictatorial de
lafamilia Somoza, queinicié con Anastasio Somoza Garcia, quien fueluego sucedido ViOlaCién
or sus hijos Luis Somoza y Anastasio Somoza Debayle. Este régimen marcadamente . Zeo
Snticomujnista resalta, eny términos de representaZién, por %u caricter dindstico sistematica de
y, en términos de actuacién, por la aplicacién de politicas que profundizaron los los der echos
niveles de desigualdad en la ya empobrecida sociedad nicaragiiense, con las riquezas h umanos
concentradas en una oligarqufa compuesta por la dicha familia y algunas otras
pocas familias. Los gobiernos de esta época se caracterizaron por centralizar su
poder alrededor de las fuerzas armadas (Guardia Nacional) y en lo econémico, por el apoyo al extractivismo

producido por grandes empresas norteamericanas ligadas a la agroexportacién.

Ante el inevitable agotamiento del modelo econémico extractivista instaurado por el somocismo,
la crisis humana por terremoto del 1972, la violacién sistemdtica de los derechos humanos y el desgaste
de su liderazgo politico (incapacidad de sumar apoyos), el fin de esta época llegé en el afio 1979, ante el
avance de la Revolucién sandinista.

Revolucién sandinista

Desde la década de los anos cincuenta habfa empezado a formarse el movimiento guerrillero
clandestino, de izquierda organizado por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) para
derrocar a la dictadura somocista. En el afio 1979 se consume la derrota de los Somoza y se inicia un

Avances en derechos sexuales y reproductivos en mugeres centroamericanas en el marco del Bicentenario de la Independencia
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periodo de reformas sociales, politicas y econémicas que buscaban atender sobre todo las situaciones
de desigualdad y desproteccidn en materia de salud, educacidn y acceso a la tierra, pero en un contexto
g Y Y
de guerra civil interna, debido al enfrentamiento con el movimiento contrarrevolucionario “la contra”,
g
apoyado por los Estados Unidos.

De acuerdo con Blandén (2018), a mediados de los afios setenta, la crisis politica generalizada que
se vivia en el pafs y la indignacién ante la represién constante que enfrentaban grupos opositores a la
dictadura, impulsa la participacién de mujeres, tanto del campo como de la ciudad en el FSLN, las cuales
asumen multiples responsabilidades y logran entre otras cosas sumar militantes a las filas del sandinismo
a partir acciones politicas de convocatoria.

Si bien altos dirigentes del FSLN se vieron obligados a reconocer los aportes de las mujeres en esta
lucha, desde una mirada sexista y androcéntrica, las tareas que éstas asumieron fueron consideradas como
apoyos, reservando el protagonismo heroico para los hombres (Blandén, 2018).

En el video “Los caminos del feminismo nicaragiiense” producido por el Programa Feminista La
Corriente, se relata cémo el feminismo en este pafs nace a partir de la vinculacién con la propuesta de
transformacién social por la revolucién sandinista, de lalucha contrala dictadura y el compromiso con las
personas empobrecidas (Programa Feminista La Corriente, 2013). La revolucién facilitd las condiciones
para que las mujeres pudieran desarrollar un sentido de ciudadania y conciencia de derechos, asf iniciaron
los primeros cuestionamientos feministas de sus realidades, al abordar temas que no eran prioritarios
para la revolucién, como por ejemplo las pensiones alimentarias y el aborto (Programa Feminista La
Corriente, 2013).

En una entrevista realizada a Marfa Teresa Blandén, ella sefiala:

Este fue un momento de mucha participacién de hombres y mujeres, y fue un momento de
construir propuestas de los distintos sectores de la sociedad, y en este caso las mujeres empezamos
en el contexto de la revolucién a preocuparnos por temas que antes no se nombraban. Es decir,
es con la revolucién que empezamos a darle voz a las demandas que tenfan las mujeres en general
respecto de estos temas. Temas que en ese momento los nombribamos salud sexual y reproductiva.
(M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

Hacia finales de los afos ochenta, el FSLN acepté tomar parte en la negociacién de un acuerdo de
paz para poner fin al conflicto militar. Blandén (2018) sefiala que

En este proceso los sujetos protagénicos del conflicto eran hombres al igual que los negociadores
de la paz, y por tanto la agenda de pacificacién estaba pensada para dar respuestas a los sujetos
masculinos, involucrados en los dos polos del conflicto politico-militar. Las mujeres no estaban
contempladas mds que como esposas-madres de los combatientes que se verfan beneficiadas en
directa proporcién a su vinculo bioldgico y sexoafectivo con los combatientes. (p.113)
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Las mujeres feministas vinculadas al Frente Sandinista de Liberacién Nacional empiezan a cuestionar
las dindmicas internas en el partido y a tomar distancia para posicionarse desde su condicién de género, lo
que les permite fortalecer la conciencia critica del poder dominante y patriarcal y hacer cuestionamientos
alos mandatos de la sexualidad (Programa Feminista La Corriente, 2013).

El camino hacia la autonomia del movimiento feminista. Ruptura con el
FSLN, 1989-1990

Luego de la derrota del FSLN en las elecciones de 1990, las mujeres feministas ligadas al sandinismo
profundizan sus criticas al proyecto deizquierda, que no logré integrar las demandas especificas de igualdad
y garantia de derechos de las mujeres. En una entrevista realizada a Mayte Ochoa, ella expresa que a finales
de los afios ochenta el movimiento de mujeres inicia el camino hacia su autonomia y esto fue clave para
empezar a colocar la agenda de derechos sexuales y reproductivos en el debate regional y nacional.

Estos afios fueron clave porque se inici6 todo el proceso de autonomia de las mujeres de los partidos de
izquierda, que al menos la historia de Nicaragua y El Salvador, si revisas te das cuenta que la vinculacién
del movimiento con los partidos de izquierda en lalucha porlos derechos humanos se iban dando como
de manera paralela, pero que también generé roces a lo interno de los partidos y de los movimientos
sociales que obligd a las mujeres a generar espacios mds auténomos para colocar y luchar por la agenda
de las mujeres, ademds de las reivindicaciones sociales que ya se tenfan. Esto nos obligé a hacer algunas
rupturas porque definitivamente la izquierda, la que concebfamos en ese momento, nunca asumi6 la
agenda de los derechos de las mujeres, era siempre desde la mirada masculina y desde la mirada de las
reivindicaciones de los hombres por sobre las reivindicaciones que las mujeres de manera particular
necesitdbamos. (M. Ochoa, comunicacién personal, 13 de octubre de 2021).

Gobiernos conservadores, politicas neoliberales (1991-2006)

En abril de 1991 asume la presidencia de Nicaragua Violeta Barrios de Chamorro, de la Unién
Nacional Opositora, una coalicién de partidos opositores al FSLN, mientras que los dos periodos de
gobierno siguientes son presididos por el Partido Liberal Constitucionalista, primero con Arnoldo
Alemdn (1997-2001) y luego con Enrique Bolafios (2002-2006). A partir de este afio inicia una serie de
reformas neoliberales en el pais y se profundiza las condiciones de pobreza en la poblacién nicaragiiense.
Es también en este periodo que se da un crecimiento del feminismo auténomo en Nicaragua (Programa
Feminista La Corriente, 2013).

Ruptura del movimiento auténomo de mujeres (2005-2006)

Desde el afio 2002 el movimiento auténomo de mujeres venia discutiendo estrategias de cara a las
elecciones del afio 2006, discusiones que pretendian definir si como movimiento apoyaban a alguno de los
partidos en la contienda electoral buscando que éste incluyera en sus propuestas la agenda por los derechos
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de las mujeres, y como prioridad la despenalizacién del aborto que ya era un tema de discusion nacional, o
si por el contrario mantenfan su activismo auténomo demandando a los partidos y al Estado garantfas por
el derecho de las mujeres a decidir y temas mds amplios relacionados con los derechos humanos.

Mayte Ochoa en una entrevista realizada para este estudio apunta que

Entre el 2002 y 2006 habfa un debate muy fuerte aqui en Nicaragua sobre la vinculacién del
movimiento de mujeres con los partidos politicos y con cudl partido politico se podria aliar, entonces
habfa una parte del movimiento auténomo de mujeres que decia que habia un partido que podria
llevar en su agenda, la agenda de los derechos humanos de las mujeres y que podria incluir los derechos
sexuales y reproductivos también, incluyendo el aborto, y habfa otra parte del movimiento que decfa
«es que no podemos casarnos o comprometer la agenda de los derechos de las mujeres con un partido
politico, porque deberia ser un asunto de estado, y pelearla con el estado, frente a los movimientos
partidarios, pelearla frente al movimiento social», entonces ahi hubo una ruptura de posturas y se
dividié el movimiento, entonces por ejemplo en Nicaragua ahora hay un movimiento auténomo de
mujeres y hay un movimiento feminista. (M. Ochoa, comunicacién personal, 13 de octubre de 2021).

La ruptura del movimiento marca un hito importante que estd relacionado con la desconfianza
que ya se habia vivido con el partido de izquierda. Esta ruptura tuvo un fuerte impacto en las formas
de organizacién y en lo emocional que luego afecté la lucha contra la ofensiva sandinista, que atacé de
forma directa a las mujeres y a los movimientos de mujeres y feministas en los afios siguientes.

Retorno del FSLN al poder y la consolidacién del régimen Ortega-Murillo
(2007-2021)

Luego de ser oposicién, durante 16 afios el FSLN logra retornar al poder con un discurso totalmente
transformado apuntando al conservadurismo, identificindose fuertemente con principios cristianos,
con miras a la reunificacién nacional, aunque contintia definiéndose a si mismo como un partido de
izquierda que lucha por la soberanfa del pais y la no intervencién extranjera, pero que defiende la vida
y la familia cristiana. El regreso de Ortega al gobierno fue posible gracias al pacto con el Partido Liberal
Constitucionalista, que fuera su oposicion principal, bajo el que se redujo a 38% la proporcién de votos
necesarios para llegar a la presidencia a cambio de mantener impunes los actos de corrupcién cometidos
durante el gobierno de Arnoldo Alemén (Blandén, 2020).

Desde entonces bajo la hegemonia de la pareja formada por Daniel Ortega y Rosario Murillo, esta
ultima como vicepresidenta desde el afio 2011, el FSLN ha logrado mantenerse en el poder hasta la
fecha estableciendo alianzas con las élites econdmicas y religiosas, tanto catélicas como evanggélicas, asi
como cooptando todas las instituciones del pafs, incluyendo los tres poderes del Estado, las fuerzas de
seguridad y los medios de comunicacién (Marti y Jarquin, 2021).

Durante los dltimos quince afios, los grupos econémicos mds poderosos han logrado usufructuar
créditos blandos y expandir sus mercados, ya que como parte de la alianza con estas élites, Ortega no ha
implementado cambios en el modelo productivo heredado de los gobiernos neoliberales (Marti y Jarquin,
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2021). Lejos de combatir la pobreza y la pobreza extrema en la que vive gran parte de la poblacién, ha
implementado una serie de politicas focalizadas que le permiten el control sobre sectores populares. El
solapamiento entre el FSLN y el Estado le ha permitido extender una amplia red clientelar que se sostiene
a través de programas de transferencias condicionadas, transformando espacios politico-partidarios como
los Consejos de Poder Ciudadano en los Gabinetes de Familia (Marti y Jarquin, 2021).

A través de estas redes clientelares, el dio Ortega y Murillo ha intentado convencer a organizaciones
estudiantiles, sindicatos y otros sectores sociales para que participen en espacios de decisién de la sociedad
civil, buscando con ello que la juventud y las mujeres se conviertan en su principal base de apoyo; pero al
verse fracasar, optan por excluirlas e impulsar en su contra campafias de estigmatizacién (Blandén, 2020).
Asi lo ha hecho de forma sistemdtica Rosario Murillo, quien ha promovido campanas de difamacién en
contra de activistas feministas, ha ordenado su expulsién de espacios publico-estatales, y ha impedido
que realicen marchas para conmemorar fechas emblemdticas como el Dia Internacional de la Mujer y el
Dia Internacional por la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (Blandén, 2020).

Impulsados por la alianza con las élites religiosas, Ortega y Murillo se montan y capitalizan el
pensamiento conservador que ya venfa fortaleciéndose en el Estado antes del 2007. De acuerdo con
Blandén (2020), las imdgenes religiosas y los rituales utilizados por Ortega Murillo en actos publicos
“han contribuido a la configuracién y reforzamiento de una asociacién fetichista entre el poder piblico
y una supuesta voluntad divina que desplaza toda comprensién de la relacién entre Estado-ciudadania y
derechos” (p.20). Blandén (2020) senala que el lenguaje pseudoespiritual ha venido a sustituir el debate
ciudadano y como muestra, la lectura de la Biblia ha constituido una prictica cotidiana en la educacién
publica y las instituciones del Estado.

Luego de este repaso que da cuenta de algunos puntos relevantes sobre la politica nacional y la
organizacion de las mujeres en Nicaragua en los Gltimos cincuenta afios, se apunta a continuacion algunos
aspectos que de manera especifica han impactado la garantia de los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres relacionados con la anticoncepcidn, la educacién sexual y el aborto. Se agrega también
un apartado sobre avances que se dieron a partir de las conferencias de El Cairo en 1994 y Beijing en
1995, asi como un ultimo referente a la situacién de afios mds recientes en el contexto de aumento de la
represién y pandemia.

2. Acceso a métodos de anticoncepciéon y a servicios para la atencién a la salud
sexual y reproductiva

Enelano 1968, el Ministerio de Salud comienzaa ofrecer los primeros servicios clinicos de planificacién
familiar y a brindar informacién a la poblacién y se crea el programa Pro-Bienestar de la Familia a lo
interno de la Divisién Materna Infantil (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014b). En 1969 el Instituto
Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS) empieza a ofrecer informacién y servicios de planificacién
familiar a los trabajadores afiliados, dentro del Programa de Orientacién Familiar y un afo después, en
1970, se funda la Asociacién Demogrifica Nicaragiiense (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014b).
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Granelli (2011) hace referencia a datos de la Secretarfa de Planificacién y Presupuestos y del Banco
Central de Nicaragua para sefialar que en el afio 1975 tres de cada cuatro mujeres de 19 anos ya convivian
en pareja (de hecho, o casada) y el 38% de estas lo hacfa desde una franja etaria que va entre los 14y 16
afios. Agrega que la tasa de fecundidad en ese afio era de 7,8 hijos o hijas en zonas rurales y 6,2 en zonas
urbanas (Granelli, 2011). Ademds, contintia Granelli (2011) al acotar que las mujeres en zonas rurales
solfan tener complicaciones en el embarazo a causa de la desnutricién y las precarias condiciones de vida.

De acuerdo con Marfa Teresa Blanddn, en la década de los afios sesenta se registra iniciativas
relacionadas a la promocién de métodos anticonceptivos que presentaban ciertas restricciones. Ella
senala que

Entonces hubo una politica, le llamaban de planificacién familiar, este era el lenguaje, una politica
que en realidad era bésicamente proporcionarles anticonceptivos a las mujeres que ya no querfan
tener hijos, pero estas mujeres debfan tener el permiso de sus maridos. Luego habfa unas regulaciones
muy claras, si eran mujeres que sélo tenfan un hijo, pues no podfan. En fin, era muy restrictivo e
incipiente.

Pero de otras cosas no se hablaba. En el lenguaje de la época dictatorial, de estos temas no se hablaba.
No se hablaba de maternidad voluntaria, el aborto estaba completamente penalizado, a pesar de
que en el Cédigo Penal habia una excepcién que era el aborto terapéutico y las tasas de mortalidad
materna eran enormes.

Entonces venfamos de la nada, no tenfamos politicas que hablaran de salud sexual y reproductiva en
un sentido integral. Habfa algunas medidas como estas que le estoy senalando, para que las mujeres
o algin tipo de mujeres accedieran a los métodos anticonceptivos, y pocos mds. No tenfamos, es
decir, la dictadura somocista se ocupé muy poco o casi nada de la salud sexual y reproductiva de
las mujeres. La iglesia tenfa un poder birbaro sobre este tipo de convenciones morales acerca de la
sexualidad y la reproduccién, aunque habia mujeres, como siempre ha habido, que transgredian.
(M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand (2014b) senalan que en la década de los anos setenta la provisién
de servicios de planificacién familiar se vefa afectada por el poco apoyo del gobierno y el dificil acceso a
las dreas rurales o urbanos marginales.

Seniala Granelli (2011) que en los primeros afios del gobierno sandinista se aumenté el acceso a
métodos anticonceptivos y a programas de educacién sexual para concientizar a profesores y profesoras
y reducir los embarazos no deseados. A partir del afio 1985 fue posible que las mujeres con mds de 25
afios se sometieran a una operacion de esterilizacién y para el afio 1988 ya podfan hacerlo sin contar con
una autorizacién previa de sus parejas (Granelli, 2011). Sin embargo, en 1989 se realizaron recortes al
presupuesto en materia de salud que redujeron el acceso a la esterilizacién restringiendo el servicio solo a
las mujeres con més de 35 afios, aunque en ocasiones el personal médico, ademds dela edad, condicionaba
el acceso segin el numero de hijas o hijos que las mujeres ya tenfan (Granelli, 2011).
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Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand (2014b) sefialan que desde 1979 hasta 1990 el gobierno de Estados
Unidos suspendié toda la ayuda econémica a Nicaragua, lo que implicé un fuerte recorte a las iniciativas
que se habfan iniciado en materia de planificacién familiar. Sin embargo, las reformas socioeconémicas y
politicas implementadas por el gobierno sandinista ampliaron la cobertura y ofrecieron estos servicios sin
costo. Ademds, construyeron unidades de salud en todas las cabeceras municipales del pais y se logré instalar
un modelo de salud incluyente, en el cual la planificacién familiar se convirti6 en parte integral de la atencién.

Sobre el periodo comprendido entre el ano 1991y el afio 2007, Maria Teresa Blanddn sefiala que este
periodo de 16 afios se caracterizd por el aumento de las tasas de mortalidad materna y un preocupante
crecimiento del embarazo adolescente. (M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

Con respecto a algunos datos mds actuales, cabe sefialar que la Encuesta de Demograffa y Salud
(ENDESA) del periodo 2011/2012 es la mds reciente. De acuerdo con los resultados de este estudio la
tasa global de fecundidad es de 2,4 hijas o hijos por mujer, mientras que para el grupo de edad especifico
entre 15y 19 afios la tasa de fecundidad es de 92 por cada mil mujeres (IPAS, 2020b).

De acuerdo con IPAS (2020b), entre el afo 2006 y 2016 se registraron al menos 16,400 partos en
hospitales publicos de nifias entre los 10 y 14 afios. Para el afio 2018 del total de peritajes médico-legales
por violencia sexual, el 41% fue realizado a nifias y nifios entre 0 y 14 anos, mientras que el 40% se realiz6 a
adolescentes entre 13y 17 afos (Ipas, 2020a). Del total de estos peritajes el 98.9% fueron realizados a mujeres.

Con respecto al uso métodos anticonceptivos de acuerdo con la ENDESA, entre los afios 2011-
2012, un 55.1% de las mujeres entre los 15 y 49 afios utilizaban algin método anticonceptivo, tales
como la esterilizacidn, la inyeccién y el condén masculino en este mismo orden. (Instituto Nacional de
Informacién y Desarrollo y Ministerio de Salud, 2014)

Mayte Ochoa comenta que

La anticoncepcién sigue siendo en Centroamérica una deuda seria de los estados, Nicaragua ocupa
el segundo lugar en Latinoamérica en embarazo adolescente y eso claramente tiene que ver con la
lucha que tenemos en El Salvador, en Guatemala, Honduras y Nicaragua para el establecimiento de
planes, de programas de educacién integral en sexualidad y de acompaiar esto con los programas
de anticoncepcidn para adolescentes. (M. Ochoa, comunicacién personal, 13 de octubre de 2021).

Con respecto ala mortalidad materna, segtin el Mapa de Mortalidad Materna del Ministerio de Salud,
para el afno 2019 se registraron 41 muertes relacionadas con esta condicién (Ministerio de Salud, 2020).

Es importante sefialar que, si bien estos datos corresponden a las fuentes oficiales mds recientes,
en Nicaragua el avance del autoritarismo y la concentracién de poder ponen en duda la produccién de
estadisticas sobre el estado de la salud y los derechos de las mujeres.

Especificamente sobre las cifras de mortalidad materna y la gestién de politicas para atender los
derechos sexuales y reproductivos, en entrevista a Marfa Teresa Blandén
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Y un tema que es gravisimo, que es el ocultamiento de las tasas de mortalidad materna. Ha sido
documentada por organizaciones de la sociedad civil que trabajan en este tema, que el Estado ha
escondido cifras de mortalidad materna para en los informes periddicos que presenta, por ejemplo,
frente a la CEDAW y eso, como que ha habido grandes avances. Y se ha ocultado la informacién
publica. A estas alturas los informes que presente el Ministerio de Salud, datos globales sobre
mortalidad de mujeres que no permiten determinar cudntas de esas corresponden a muertes
maternas. Es decir, el retroceso, tanto en opacidad como en ausencia digamos de politicas integrales.
(M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

Década de los afios 90. Conferencias del Cairo y Beijing. Avances en materia
de violencia contra las mujeres

De acuerdo con Marfa Teresa Blandén, durante el gobierno de Violeta Barrios de Chamarro, entre
1991y 1996

Hubo un paréntesis, vamos a decir, un cierto avance, sobre todo porque tanto la conferencia

de El Cairo como la conferencia de Beijing se dieron en el periodo en que dofia Violeta ejercid
g q

la presidencia. Y claro como este era un gobierno que propugnaba por la pacificacién del pais,

por la reconciliacién, entonces hubo un clima relativamente favorable para la interaccién entre el

gobierno y las organizaciones de mujeres, que ademds eran muy beligerantes ya en ese momento.

(M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

A partir del trabajo de las organizaciones feministas y de mujeres, se concretan algunos avances en
materia de derechos sexuales y reproductivo, sobre esto Marfa Teresa Blandén menciona que

Tuvimos un relativo avance en el sentido de que logramos incidir en la formulacién de una estrategia
nacional de salud sexual y reproductiva. Aunque no logramos ningtin avance en el tema del aborto,
se mantuvo la figura del aborto terapéutico y dentro de los hospitales hubo alguna dindmica para
reactivar los comités, creados en los afos ochenta dentro de los hospitales para decidir por cada caso,
en caso de embarazo de alto riesgo, entonces se logré de alguna manera mantener esa dinimica en los
hospitales, con ciertas dificultades, pero si se mantuvo.

Hubo digamos una cierta preocupacién, o una mayor preocupacién por mantener el trabajo de
prevencién de las infecciones de transmision sexual que se hacfa en los ochenta. No tuvimos ningtin
avance en materia de educacién sexual y hacia el final de ese periodo logramos finalmente sacar del
cédigo penal la homosexualidad como delito, creo que ese fue un logro sumamente importante,
y claro todo eso tuvo que ver con la incidencia que tuvimos las organizaciones de mujeres y las
organizaciones feministas. (M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

Sobre otros avances durante ese periodo, sobre todo relacionados con la atencién a la violencia
contra las mujeres, Mayte Ochoa apunta que
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Estos afos fueron clave para colocar y lograr avanzar formalmente legislaciones que atendieran
enfiticamente la violencia contra las mujeres y que reconocieran el delito especializado, y ahi meter
por ejemplo lo que tenfa que ver con el embarazo obligatorio por violacidn, la violencia sexual, el
establecimiento de normas y protocolos para atender estas problemdticas especialmente, fue clave
la aprobacién de la Ley 230 que recogfa especialmente el delito de violencia contra las mujeres y eso
fue un hito importante porque le dio un salto cualitativo a la lucha por los derechos de las mujeres.

También, el movimiento de mujeres promovié la creacién de las comisarfas de la mujer, comisarfas
especiales paraatender las problemdticas dela violencia, que iban dentro delaley 230y se mantuvieron,
fueron realmente espacios para la promocidn, proteccién, la persecucién del delito contra las mujeres
y luego en el 2011 o 2013 el gobierno actual las elimind y le quité el poder que realmente tenfan,
perdieron autonomia. (M. Ochoa, comunicacién personal, 13 de octubre de 2021).

LaLey230dereformasyadicionesal Cédigo Penal para prevenir y sancionarla violencia intrafamiliar
fue aprobada en el afio 1996.

3. Acceso a la educacién sexual integral

A mediados del afio 2003 fue publicada la primera versién del “Manual Educacién para la vida”,
una gufa para personas docentes de preescolar, primaria y secundaria. Este material, elaborado por el
Ministerio de Educacién, Culturay Deportes y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA),
abordaba temas como infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA; prevencién de la violencia y el
abuso sexual; cambios en la adolescencia; paternidad y maternidad responsables; y comunicacién en la
familia (Programa Feminista La Corriente, 2009; Trillos, 2016).

Dias después de esta publicacién, el entonces secretario general de la Conferencia Episcopal emitié
un comunicado oficial en el que manifestaba su preocupacién por una serie de hechos de la realidad
nacional, entre los que senala la violencia creciente causada por el narcotréfico y bandas armadas, asf como
la violencia promovida por campanas antinatalistas que atentan contra la familia y promueven el aborto
(Trillos, 2016). La Asociacién Nicaragiiense Provida con apoyo dela Iglesia catdlica y la Alianza Evangélica
Nicaragiiense también publicaron una carta en la que acusaban al UNFPA por incentivar las relaciones
sexuales tempranas y la homosexualidad (Programa Feminista La Corriente, 2009; Trillos, 2016).

A partir del escindalo en medios de comunicacién que generaron estos pronunciamientos,
el presidente Enrique Bolafios retira el Manual y sefiala la necesidad de que este material refleje “las
costumbres, filosofia de la vida y naturaleza cristiana, principios éticos y morales que se deben impulsar
en la juventud nicaragiiense” (Nuevo Diario, 2003 citado por Trillos, 2016). Luego de esto, se asigné
un nuevo equipo de trabajo que incluyé representantes de la Iglesia catélica, pero no asi del UNFPA,
organismo que mids tarde se invitd a participar, pero inicamente en la discusion de los tltimos capitulos,
senalando que debfan abstenerse de comentar la primera parte del Manual (Programa Feminista La
Corriente, 2009).
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Luego de este proceso, en septiembre del 2006, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
publicé un nuevo manual titulado “Educacién para la vida: Guia de Educacién del Afecto y la
Sexualidad”, el cual tenfa como centro la abstinencia cémo método parala anticoncepcién y la prevencién
de enfermedades de transmisién sexual, la promocién de la familia heterosexual, la homosexualidad
como una enfermedad y el aborto como pecado (Programa Feminista La Corriente, 2009; Trillos, 2016).
Ninguna de las observaciones y propuestas que enviaron las organizaciones feministas fue recibida.

Sobre este proceso, Maria Teresa Blandén sefiala en su entrevista que

No recepcionaron ninguna de las demandas que hicimos las organizaciones de mujeres, y claro, de
esta guia se excluyeron temas muy importantes como el tema del placer, como un abordaje de la
diversidad sexual, se tocaba de pasada como casi sin querer tocarlo, y por supuesto, ni una palabra
de la maternidad voluntaria y el aborto.

La gufa tenfa un marcado acento biologicista, muy bésico, pero esto no era todo, el tema es que ni siquiera
incluyeron la gufa en la curricula educativa. Entonces no servia para nada, escogfan en cada colegioaunao
dos profesoras que voluntariamente quisieran dar charlas de educacién sexual en horario extracurricular
y sin pagarles nada. O sea, para que lo hicieran de manera gratuita. Hicieron mucho esfuerzo para que la
gufa, con todo y que era bisica, algo podria ayudar, no lograra tener continuidad y evidentemente pues
nos quedamos sin esto. (M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

4. Garantias para el derecho al aborto

De acuerdo con Granelli (2011), en el afio 1837 se aprueba el primer Cédigo Penal que despenalizaba
el aborto por causa médica para salvar la vida de la madre cuando ya no quedaba otro remedio. En el afio
1879y 1891 se aprueban reformas a esta legislacion, pero se mantiene la despenalizacién del aborto para
salvar la vida de la mujer embarazada.

Para el afio 1897 se aprueba un nuevo Cédigo Penal que establecié castigo de reclusién o prisién a
quien practicara un aborto y ala mujer que se lo realizara, pero en su articulo 165 mantiene la posibilidad
del aborto terapéutico sefalando que este serd determinado cientificamente “con la intervencion de tres

facultativos, por lo menos, y el consentimiento del conyuge o pariente mds cercano a la mujer, para los fines
legales” (Granelli, 2011, p.60).

Un nuevo Cédigo Penal es aprobado en el ano 1974, que mantiene la penalizacién del Cédigo de
1897, con la excepcidn del aborto terapéutico, pero sin definiciones explicitas de los casos que se podrian
aplicar a esta excepcién. Sobre esto, Marfa Teresa Blanddn sefiala que

Lo que establecia el Cédigo Penal era muy ambiguo. Decia casi textualmente, el aborto es un delito
y serd penado por ley, y habfa pues las penas; como una excepcién que es el aborto terapéutico, el
cual serd definido por tres facultativos, no decfa absolutamente nada més. No definia lo que habria
de entenderse por aborto terapéutico y no habfa informacién publica tampoco que nos permitiera
saber por ejemplo cudntas mujeres en los hospitales publicos habfan podido acceder a un aborto
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terapéutico. Era mds bien una decisién absolutamente discrecional de los médicos. Y tenfan que
ser tres, es decir para poner la cosa ain mds dificil, para que tres se pusieran de acuerdo, en un pafs
donde, pues, la mayor parte de la poblacién se declaraba catdlica, apostdlica y romana, pues eso
estaba, digamos, cuesta arriba, era muy dificil. Imaginese que esa referencia en el Cédigo Penal venia
desde comienzos del Siglo XIX con un gobierno liberal. Nunca lo movieron, pero tampoco nunca
le dieron vida a ese articulo. (M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

En 1989 el Ministerio de Salud dictd la instruccién para la conformacién de comités permanentes
en cada uno de los centros hospitalarios del pafs, los cuales debian estar compuestos por profesionales en
medicina y trabajo social, con el objetivo de que este equipo determinara los casos que podrian acogerse
al aborto terapéutico contenido en el Cédigo Penal (Human Rigthts Watch, 2007).

En una entrevista para el reportaje “Nicaragua, un pais de nifas forzadas a ser madres” realizado por
Matilde Cérdoba para Divergentes, Maria Teresa Blandén comenta que el Cédigo Penal

Le dejaba la potestad a ese trio de médicos quienes eran los que evaluaban y decidian en cada caso.
Luego habfa normas y protocolos que eran establecidas por el Ministerio de Salud y tampoco eran
tan claros, siempre dejaban un margen muy amplio de discrecionalidad. (Cérdoba, 2021, p.1).

En esta entrevista, Blandén contintia diciendo que “en algunos hospitales una nisia embarazada
producto de violacion estaba considerada y en otros eran mucho mds conservadores y la remitian a otro
hospital o la rechazaban” (Cérdoba, 2021, p.1). Adicionalmente, agrega que “e/ acceso no era universal
pero si habia un buen niimero de mujeres que accedia. Dependia de que te tocara un prestador de servicio
informado y de que la propia muger o su_familia supieran reclamar su derecho” (Cérdoba, 2021, p.1).

Caso de Rosita. Camino hacia la penalizacién absoluta del aborto

En el afio 2003 se da a conocer en medios de comunicacion el caso de una nina a quien se llamé
Rosita, una nifia migrante nicaragtiense de nueve afos que vivia en Costa Rica y estaba embarazada
producto de violacién, que afios mds tarde se supo fue por parte de su padrastro. Tanto la nifia como
su madre solicitaron que se interrumpiera el embarazo, pero las autoridades de salud en Costa Rica
senalaron que la salud de la nifia no estaba en riesgo, por lo que no se le podria realizar un aborto impune
(Mesa, 2013). Feministas nicaragiienses coordinaron que Rosita y su familia pudieran volver a Nicaragua
y allf se le practicé la interrupcién del embarazo en un centro de salud privado (Mesa, 2013).

En “Nicaragua, un pafs de nifias forzadas a ser madres”, Marfa Teresa Blandén compartié sobre este
caso recordando que

La Sociedad Nicaragiiense de Ginecologfa y Obstetricia decfa: hay que hacer la interrupcién del
embarazo, esta nifia se puede morir. La opinién publica estaba polarizada, la ley lo permitia, ¢y qué tuvo
que hacerse? Un aborto clandestino legal, nilos médicos quisieron identificarse porque tenfa terror que
los fandticos religiosos anti-derechos tomaran medidas y los estigmatizaran. (Cérdoba, 2021, p.1).
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El caso de Rosita avivé la oposicién de grupos conservadores sobre el aborto terapéutico, los cuales
lo aprovecharon para ejercer presién exigiendo eliminar la excepcion a la penalizacién que se mantenfa

en el Cédigo Penal.

Derogacién del aborto terapéutico y penalizacién absoluta de todas las
formas de aborto, 2003-2007

En el marco de la campana para las elecciones presidenciales y legislativas del ano 2006, diferentes
sectores fundamentalistas impulsaron acciones de movilizacién para demandar que se derogara el
articulo 165 del Cédigo Penal que, desde el afo 1893, mantenia despenalizado el aborto terapéutico.
Este reclamo fue aprovechado por el Partido Liberal Constitucional que se encontraba en el poder, y
el Frente Sandinista de Liberacién Nacional, los cuales hicieron suya esta peticién al entender que se
prevefan resultados muy ajustados para las elecciones y estos apoyos serfan vitales (Garay, 2016).

Mayte Ochoa sefala que el deseo del Frente Sandinista era volver al poder; sin embargo, la Iglesia
catdlica se habia opuesto a su regreso, por lo que dice que

Al Frente Sandinista le tocé negociar, iniciaron entonces una estrategia de llamarse cristianos,
socialistas y solidarios, de elevar el discurso religioso para que supuestamente la gente votara por
ellos, de buscar el apoyo discursivo dela iglesia catdlica. Ademds, ya Daniel Ortega y Rosario Murillo
se habian casado publicamente en la catedral, entonces toda esa visién de que el comunismo ya se
habfa ido y que ahora el Frente Sandinista lo que mostraba era un gobierno cristiano hizo que
obviamente tuvieran que cortar algo, que pagar con algo, y obviamente siempre los derechos de las
mujeres son la carta ficil de pagar, porque es lo que piden las fuerzas que no son progresistas. (M.
Ochoa, comunicacién personal, 13 de octubre de 2021).

En una entrevista a la emisora Nueva Radio Ya, en agosto de 2006, Rosario Murillo compartié su
posicién con respecto alas discusiones que se suscitaban en torno al aborto: “somos enfiticos, no al aborto,
st a la vida. 57 a las creencias religiosas; si a la fe; si a la biisqueda de Dios, que es lo que nos fortalece todos
los dias para reemprender el camino” (Mujeres en Red, 2006).

En ese mismo mes la Iglesia catélica emitié un comunicado en el que advertfa los principios que
debfan tenerse en cuenta a la hora de votar, entre estos: la proteccién de la vida desde la concepcién
hasta la muerte natural, la promocién de la familia como una unién entre hombre y mujer basada en el
matrimonio, y el derecho de los padres a educar a sus hijos (Montenegro, 2006). Ademds, agregaban que
los candidatos que faltaban a dichos principios eran partidarios de una cultura de muerte y no podrian
responder a un pueblo que ama la vida (Montenegro, 2006).

La campafia protagonizada por grupos fundamentalistas, catélicos y evangélicos logré movilizar una
buena parte de la ciudadania y posicionar sus mensajes con anuncios en prensa y televisién (Garay, 2016).
Marfa Teresa Blandén recuerda que “la iglesia catdlica bhizo una marcha muy grande y demandd penas
severas para las mujeres que abortan y para quienes apoyaran a las mujeres”. (M. Bland6n, comunicacién
personal, 26 de octubre de2021). En esta marcha del 6 de octubre de 2006, 1a Iglesia catdlica logré recopilar
mids de 200.000 firmas solicitando la derogacion del articulo 165 del Cédigo Penal (Garay, 2016).
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Organizaciones feministas, de mujeres, y por la defensa de los derechos humanos, tanto nacionales
como internacionales, articularon esfuerzos para incidir ante la posible derogacién del aborto terapéutico.
Entre las acciones llevadas a cabo se encontraban marchas, plantones y el envio de cartas a miembros del
poder legislativo expresando preocupacién ante las implicaciones que la prohibicién total del aborto
tendria en la vida y la salud de las mujeres, y exigiendo ademds que esta decisién debia ser pospuesta
debido al alto grado de manipulacién politica en medio del proceso electoral (Gémez y Blandén, 2007).

El 26 de octubre del 2006, diez dias antes de las elecciones, de forma undnime, con 28 votos del
Frente Sandinista de Liberacién Nacional, seis de la Alianza Liberal Nicaragiiense (ALN) y dieciocho del
Partido Liberal Constitucionalista (PLC), la Asamblea Nacional voté por eliminar el aborto terapéutico
del Cédigo Penal, derogando su Articulo 165 (Peregil, 2006).

La oposicién de la ministra de Salud, de grupos de derechos humanos, de la sociedad civil y de
grupos médicos no fue considerada. La Asamblea Nacional se negd a recibir a personas expertas en
salud y derechos humanos y si tomé en cuenta la opinién de grupos conservadores e hicieron uso de
procedimientos mds expeditos para la aprobacién, utilizados normalmente en situaciones de emergencia
nacional (Gémez y Blandén, 2007).

El resultado de las elecciones dio como ganador a Daniel Ortega, con el 38% de los votos a favor,
marcando el regreso al poder del Frente Sandinista de Liberacién Nacional.

Entre 2007 y 2008 diferentes grupos de la sociedad civil presentaron mds de 72 recursos de
inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia (Garay, 2016). Solamente en enero de 2007 se
presentaron mds de 16 amicuscuriae, asi como cartas sombras ante el Comité de la Convencién para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién en contra de la Mujer (CEDAW). Ademds, varias
organizaciones alentaron al gobierno nicaragtiense a revertir la prohibicién.

Con respecto a esto, Marfa Teresa Blandén senala en su entrevista que

No hubo manera de dialogar con este gobierno de Ortega - Murillo. Tal vez lo primero que tenia
que decirle a usted es que el primer retroceso es que Ortega rechazé de manera rotunda cualquier
tipo de interlocucién o de didlogos con las organizaciones de mujeres. De hecho, como nosotras

abiamos apoyado a Zoilamérica Narvdez en su denuncia por abuso sexual’, pues ya habiamos sido
hab yado a Zoil N d b It ya hab d

eclaradas desde mucho tiempo atrds como adversarias del Frente Sandinista y por supuesto de la
declaradas desd ho t t d del Frente Sandinista y to del
pareja Ortega - Murillo como sus méximos lideres.

Entonces, la hostilidad que el gobierno de Ortega tuvo hacia las organizaciones de mujeres fue tal
vez el retroceso més grande, y que influencié todo lo demds, porque ya no fuimos consideradas
interlocutoras, porque,ademds,dofia R osario Murillo, que en ese momento eralajefade comunicacién

' Enmarzo de 1998, Zoilamérica Narvdez, hija de Rosario Murillo ¢ hijastra de Daniel Ortega, denuncié ptblicamente que Ortega

la habfa abusado sexualmente de manera reiterada desde sus 11 afios. Rosario Murillo asumié la defensa de Ortega, sefialando su
moral intachable, invocando a dios y pidiendo respeto por la vida privada y la memoria revolucionaria (Trillos, 2016).
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dela Presidencia, dedicé grandes esfuerzos a desarrollar una campafia de estigmatizacion en contra de
las organizaciones del movimiento de mujeres y del movimiento feminista.

Esto como escenario es importante tenerlo claro, porque entonces ninguna de las propuestas que
estibamos planteando eran recibidas. No nos respondian absolutamente a ninguna de nuestras
demandas. (M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

Ya durante este nuevo gobierno del FSLN, el 13 de noviembre del 2007, la Asamblea Nacional
aprobé el nuevo Cédigo Penal que declara delito todos los tipos de aborto, incluido el aborto terapéutico,
y establecié penas de uno a tres afos de prisién para quien efectuare el aborto y de uno a tres afos para la
mujer que se lo procure (Programa Feminista La Corriente, 2009).

Lucha por la restitucién del aborto terapéutico, 2007-2017

Luego de que se eliminara el aborto terapéutico y su prictica se penalizara de forma absoluta,
las organizaciones de mujeres, feministas y que trabajan por la defensa y promocién de los derechos
humanos continuaron impulsando la lucha por revertir este retroceso desde todos los espacios posibles.

Ya desde el afio 2006 se habia conformado el Grupo Estratégico por la Despenalizacién del Aborto
Terapéutico, sobre el cual comparte algunos detalles Marfa Teresa Blandén

El esfuerzo que hemos hecho las organizaciones de mujeres y feministas ha sido enorme. Nosotras
promovimos una alianza nacional desde la penalizacién del aborto, con distintos actores para exigir
la restitucién del aborto terapéutico, y fue una alianza muy sélida, muy amplia, dénde participaban
organizaciones de profesionales de las sociedades de ginecologia y obstetricia, la organizacién de
internistas, de enfermeras, de derechos humanos, comunitarias, y esa plataforma que se llamaba el
Grupo Estratégico por la Despenalizacién del Aborto Terapéutico, trabajé arduamente durante diez
afios, es decir desde el 2007, casi diez afos, para lograr que se despenalizara, y entonces se hicieron
investigaciones, se hicieron campanas de sensibilizacion, se hizo una labor de incidencia con los
diputados de las distintas bancadas, se presentaron ante el Poder Judicial mds de 80 recursos por
inconstitucionalidad que el Poder Judicial jamds respondié. Presentamos informes alternativos frente
a los distintos comités de Naciones Unidas y logramos que esos comités emitieran resoluciones para
pedirle al gobierno de Nicaragua la restitucién del aborto. Pero no logramos que eso se moviera en
modo alguno. Es decir, el régimen constituyé una tapia alrededor de eso. Hicimos comunicaciones
publicas, marchas, plantones, y no hubo manera. No habia ninguna disposicién ni siquiera de
recibirnos, absolutamente de nada. (M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

5. Aprobaciéon de la Ley integral contra la violencia hacia las mujeres y sus
reformas, 2012-2021

En el afo 2012 se aprueba la ley integral contra la violencia hacia las mujeres (Ley 779), la cual fue
impulsada por diversas organizaciones de mujeres con el objetivo de contar con un marco de prevencién
de las multiples expresiones de la violencia machista. Sin embargo, pocos meses luego de su aprobacién, se
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establecié via decreto el reglamento de esta ley, que lejos de facilitar su implementacién, vino a desvirtuar
por completo el objeto de la ley (Blandén, 2020). Sobre este proceso cuenta Mayte Ochoa que

Laley integral de violencia contra las mujeres es una ley bastante amplia, aunque tuvo reformas en junio
2017 producto dela presién que hacen los movimientos conservadores en torno a la mediacién en casos
especiales y que en la ley anterior se pedian que no hubiera mediacién en ninguno de los casos, como
quiera mantenemos la ley 779 y quizd ese es un hito y fue el movimiento de mujeres quien impulso la
lucha que ha logrado concretar esto (M. Ochoa, comunicacién personal, 13 de octubre de 2021).

Las reformas a la Ley 779 terminaron ocultando la violencia de género en aras de resguardar la
unidad familiar y ha resultado en un incremento de la impunidad, convirtiendo un delito publico en un
asunto de cardcter privado (Blandén, 2020).

6. Afios mads recientes. Aumento del autoritarismo, la violencia y la represién en
contexto de pandemia

Al cumplir 11 afos de su retorno al poder, la estabilidad del régimen Ortega y Murillo se empieza a
debilitar. En el afio 2018, a partir de la gestién del régimen en el incendio de la Reserva Bioldgica Indio
Maiz y ante la inminente reforma al Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS), producto de
recomendaciones del FMI, el malestar acumulado, sobre todo de personas jévenes, generé el inicio de
pequenas manifestaciones que fueron violentamente reprimidas (Baltodano, 2020). Al difa siguiente,
el 19 de abril, ripidamente se sumaron diversos colectivos y las manifestaciones se multiplicaron de
forma autoconvocada, con expreso malestar por la arbitrariedad, corrupcién y represién del régimen
(Baltodano, 2020; Marti y Jarquin, 2021). La respuesta fue mds represion, y se dieron ahi los primeros
asesinatos de personas jévenes, que continuaron los dfas siguientes de forma violenta.

Si bien Ortega derogd la reforma del seguro social y convocé a un proceso de didlogo, las protestas
continuaron y se intensificaron las ejecuciones, la represién y la persecucion. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos contabilizé 328 muertos, entre los que se encuentran nifias, nifios y adolescentes
(Baltodano, 2020). Las protestas continuaron los meses siguientes pese a la represién y el régimen de
Ortega Murillo argumentaba su accionar como defensa frente a un intento golpista. Para septiembre
de 2018, las manifestaciones y protestas fueron prohibidas y pasaron a ser consideradas como actos
terroristas (Baltodano, 2020). A partir de este momento inician procesos para clausurar organizaciones
no gubernamentales, allanar medios de comunicacion y apresar a personas opositoras.

Sobre la situacién de los derechos humanos, después del 2018 Marfa Teresa Blandén cuenta que

Ya llevamos tres afios y medio en una situacién muy precaria. Entonces, a la crisis de derechos
humanos que se dio en el 2018, la mds grave, porque eso ha seguido ocurriendo durante estos tres
afios y medio, pero fue en el 2018 que tuvimos mds de 328 personas asesinadas, mds de 1500 personas
encarceladas y muchas de ellas victimas de tortura y de malos tratos, algunas mujeres victimas, e
incluso algunos hombres, victimas de violacién sexual dentro de las cdrceles o por paramilitares.
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Todo eso estd documentado en los informes que hizo la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Amnistia Internacional, y después la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos. Entonces, en medio de esa crisis es que vino la pandemia. Entonces todo se volvié mds
precario. (M. Blandén, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

Mayte Ochoa, sefiala que “la pandemia ha tenido un impacto severo, ha significado un serio retroceso
en el acceso a servicios de salud reproductiva, y en particular lo que tiene que ver con anticoncepcion.” (M.
Ochoa, comunicacién personal, 13 de octubre de 2021). Marfa Teresa Blandén continta detallando las
implicaciones de la pandemia en medio de la crisis politica que atraviesa el pais y cémo esto ha impacto
en el accionar de las organizaciones feministas

Hemos enfrentado la pandemia en un Estado policial de facto. Estin prohibidas las manifestaciones.
La policfa allana las casas, captura personas, secuestra personas sin érdenes judiciales, hay presos que
han pasado, por ejemplo, los tltimos 35, presos que han pasado tres meses sin juicio y sin ver a sus
familiares, totalmente aislados. Hay una censura de prensa bdrbara. Se aprobé una ley de agentes
extranjeros y mds de 50 organizaciones de la sociedad civil han sido ilegalizadas. Y dentro de esas
organizaciones hay organizaciones feministas. La estrategia del Régimen abiertamente es desmontar
el entramado de la sociedad civil. Porque, sobre todo, evidentemente a las organizaciones que han
sido criticas y que han denunciado la violacién sistemdtica de derechos humanos y la instalacién
de un Estado de Facto. Y en esas circunstancias las posibilidades de los mdrgenes de accién de
los movimientos feministas, como usted ya entenderd, son sumamente precarios. (M. Blandén,
comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

Pese a estos mdrgenes precarios, Mayte Ochoa comenta que el movimiento feminista no ha dejado
de demandar la garantia de los derechos sexuales y reproductivos, al mismo tiempo que continda
denunciado las constantes violaciones a los derechos humanos

El movimiento feminista ha logrado mantener la agenda, es decir en medio de la demanda por la
libertad, en medio de la demanda por la democracia, en medio de la denuncia a los asesinatos a los
estudiantes, en medio de la denuncia por la encarcelacién de los presos politicos, se demanda eso,
pero aqui estd nuestra agenda, aqui estd nuestra agenda, vamos a seguir demandando el aborto,
vamos a seguir demandando el cese a la violencia contra las mujeres, vamos a seguir colocando los
embarazos impuestos por violacién como una emergencia en este pafs, los embarazos adolescentes
como una emergencia, sabemos que hay crisis, como el COVID, como la crisis politica, pero
también esta emergencia que se mantiene como una crisis permanente que solo la viven las mujeres,
entonces siempre ha habido ese intento de mantener la agenda por sobre situaciones contextuales
y coyunturales que ocurren y que tienen un peso grave, pero que eso no implica no reconocer los
problemas que enfrentamos las mujeres de manera especifica.(M. Ochoa, comunicacién personal,
13 de octubre de 2021).
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EL SALVADOR

1. Hitos vinculados con las formas de gobierno, las politicas econémicas y sociales
y las formas de organizacién y participacién de mujeres en Nicaragua

Antes y durante la Guerra Civil (1981-1992)

En El Salvador, desde inicios del siglo XX, de forma sucesiva las dictaduras
militares legitimaron la acumulacién de tierra y riqueza por parte de un grupo de Fraternidad
familias (Falquet, 2002). En 1931, por medio de un golpe de Estado, el General d Mui
Maximiliano Herndndez Martinez instauré una dictadura militar que se sostuvo ¢ u]er €s
durante trece anos. Al afio siguiente, en enero de 1932, ordend reprimir un Salvadorenas
levantamiento insurreccional que personas campesinas e indigenas habfan organizado
luego de haber sido despojadas de sus propiedades, mds de 30.000 personas fueron
asesinadas en lo que se conoce como la Masacre de 1932 (Vézquez, Ibafiez y Murguialday, 2020).

Ya paraladécadade 1950 con el arranque dela modernizacién econédmica y elaumento de la migracién
interna, habitantes del campo profundizan sus cuestionamientos sobre estos procesos de acumulacién y
exclusion (Falquet, 2002). En el caso de muchas mujeres del campo, estudiantes y madres de familia, las
comunidades eclesiales de base impulsadas por la Iglesia progresista constituyen sus primeros espacios de
participacion en la vida publica (Falquet, 2002). Otras muchas de la clase trabajadora se organizan en la
Fraternidad de Mujeres Salvadorefas, conformada en 1956 en apoyo a las luchas sindicales (Navas, 2018).

De acuerdo con Falquet (2002), la primera organizacién guerrillera surge en 1970 a partir de una
divisién en el partido comunista y es en esta década que empieza a fortalecerse un movimiento popular
con protagonismo de maestras, mujeres de barrios marginales, estudiantes y campesinas, y que impulsado
por la crisis econémica, la teologfa de la liberacion, la violenta represién del Estado y el contexto de lucha
latinoamericana, pronto toma fuerza para convertirse en movimiento popular revolucionario. A la par
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de este se fueron conformando otras organizaciones armadas de forma clandestina, que afios mds tarde, a
inicios de los afios ochenta, se agrupan en el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) y
desde allf se empieza a orientar politica y militarmente el movimiento popular (Falquet, 2002).

En el afio 1981, el FMLN organiza una ofensiva contra las fuerzas militares y represivas al frente
del gobierno que ya contaba con fuerte apoyo de Estados Unidos y a partir de este momento da inicio
una guerra civil de doce afios. En este contexto, el gobierno cristiano militar promueve el desarrollo de
escuadrones de la muerte que vienen a apoyar las atrocidades que contra la poblacién civil llevaban a
cabo la policfa y el ejército en absoluta impunidad (Falquet, 2002).

La guerrilla contaba con un amplio apoyo popular y fueron muchas las mujeres que se unieron a sus
filas (Falquet, 2002). Desde la formacién de estas estructuras guerrilleras clandestinas, las mujeres eran
vistas exclusivamente desde su condicién de madres pobres, por lo que se entendfa que sus enemigos
eran los militares, el gobierno y el imperialismo, al igual que los del resto del pueblo (Vizquez, Ibdfez
y Murguialday, 2020). La incorporacién de las mujeres fue importante para la acumulacién de fuerzas
y la diversificacién de los rostros del descontento popular, fue un elemento novedoso y llamativo de
la estrategia revolucionaria salvadorefia; pero ni las mujeres ni sus demandas eran integradas en los
programas que articulaban esta estrategia (Vizquez, Ibdfiez y Murguialday, 2020). Se considera que la
participacién de las mujeres en el conflicto armado en El Salvador fue una de las mds numerosas en las
confrontaciones armadas en la historia de América Latina (Vizquez, Ibifiez y Murguialday, 2020).

Casi nadie pudo escapar del duelo, el asesinato o secuestro de una persona de la familia, del exilio y el
desplazamiento. De acuerdo con Falquet (2002), la guerra dejé un saldo de alrededor de 90.000 muertes,
sobre todo de poblacién civil y generé el desplazamiento, dentro y fuera del pafs, de una de cada seis
personas, que para ese momento se calcula en un millén de personas. Vizquez, Ibdfiez y Murguialday
(2020) apuntan que, segin el informe de la Comisién de la Verdad, 5.293 mujeres fueron asesinadas,
desaparecidas, torturadas, secuestradas, violadas y gravemente lesionadas, cifra que representa un 25%
del total de victimas que registra dicho informe, el cual ofrece datos muy limitados de las violencias
sexuales sufridas por las mujeres durante la guerra.

En su libro “Mujeres montana. Vivencias de guerrilleras y colaboradoras del FSLN” publicado en el
afio 1996 y reeditado en el 2020, Vizquez, Ibifiez y Murguialday (2020) sefialan que, hasta el momento
de esta publicacién, ninguna investigacién o comisién habfa indagado sobre los cambios que la guerra
dejé en la vida cotidiana y la subjetividad de las mujeres que participaron en esta. El impacto que estos
hechos tuvieron, sobre todo en las vivencias sexuales, reproductivas y maternas, fue silenciado por
miedos, resistencia a revivir el dolor y por un proceso de reconstruccién nacional que establecié otras
prioridades (Vizquez, Ibinez y Murguialday, 2020).

Los Acuerdos de Paz, 1992

La guerra termina con la firma de los Acuerdos de Paz en enero de 1992, entre la extrema derecha
que estaba en el poder desde 1989 y el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional. De acuerdo con
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Vézquez, Ibinez y Murguialday (2020), buscando abrirse a la democratizacidn, la firma de estos acuerdos
pretendia generar en el pafs tres transiciones: el trinsito de la guerra a la paz, la desmilitarizacién y una
nueva concepcion y practica del poder politico. Estas autoras sefialan que, més alld de estas apuestas, los
acuerdos no buscaban atender los problemas estructurales de fondo, por lo que no incluyeron mecanismos
para combeatir la injusta distribucién de la riqueza, la creciente pobreza o las desigualdades entre mujeres
y hombres (Murguialday, Vizquez e Ibifiez, 1996). Se planteaba que este periodo de transicion culminara
con las elecciones convocadas para inicios del afio 1994, que se conocen como “las elecciones del siglo”.

Las mujeres, sus necesidades y demandas particulares fueron excluidas por completo de los Acuerdos
de Paz. En el articulo “De la guerrilla al feminismo: nuevos caminos en busca de justicia social”, Morena
Herrera (2017) apunta que

Lalectura critica de los Acuerdos, a pocos dias de pactada la paz, fue un verdadero desafio, tomando
en cuenta que el protagonismo femenino habia sido una de las sefias de identidad del movimiento
guerrillero. Nos reconocfamos en la realidad nacional como participantes activas de muchos
momentos, como productoras, trabajadoras de la tierra, mujeres montanas que habifan cubierto
y nutrido a “los muchachos”, pero ausentes en un pacto sellado exclusivamente en términos
masculinos. (p.1).

El proceso de transicién se da en medio de una crisis econdémica y la nula atencién de las necesidades
de las mujeres excombatientes impacta sus condiciones materiales de vida, lo que sin duda se suma a
las afectaciones emocionales que ya cargaban por el dolor y el duelo no trabajado durante el conflicto.
Los hombres volvieron a sus casas como mdrtires o héroes, mientras que las mujeres a ser madres, malas
madres que habfan osado abandonar a sus hijas o hijos (Falquet, 2002). Como una paradoja, durante el
proceso de construccién de la paz, se vive un aumento de la violencia. De acuerdo con Falquet (2002),
los escuadrones de la muerte no habfan sido desmantelados, muchos hombres no entregaron sus armas
y el desempleo les deja como opcidn el asalto individual y la conformacién de pandillas, lo que vuelve
las calles espacios inseguros, mientras que la familia, descompuesta y empobrecida, se vuelve para las
mujeres un territorio en el que contintian enfrentando la violencia.

Nuevas organizaciones de mujeres. El feminismo salvadorefio. Camino hacia
la autonomia

En los tltimos afios de la guerra ya muchas mujeres venian reflexionando sobre sus vivencias durante
el conflicto armado y organizando sus sentires, necesidades y demandas. Es en este periodo previo a la
firma de los Acuerdos de Paz, que empiezan a conformarse organizaciones de mujeres y a discutir los
puntos de agenda que luego del fin de la guerra madurarfan. En entrevista a Morena Herrera relata que

En ese marco en el afio 90 yo me vinculo con un grupo de mujeres con las cuales fundamos una
organizacién feminista que se llama Las Dignas. Las que fundamos este grupo provenfamos de
la guerrilla rural y algunas del movimiento popular urbano. Entonces empezamos a reflexionar
sobre lo que habfa significado ser mujeres para nosotras en ese contexto de participacién. Tengo
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que decir que algunas de las reflexiones iniciales ya abordaron situaciones de violencia, de violencia
sexual y también situaciones relacionadas con el aborto y con la forma injusta en que se habfan
tratado algunas situaciones en el seno de la guerrilla, porque era nuestro espacio de participacién
y pertenencia, entonces es ahf donde aparece la critica. (M. Herrera, comunicacién personal, 6 de
noviembre de 2021).

Luego, en el contexto de transicién, siendo conscientes de que han sido olvidadas por las
organizaciones guerrilleras y borradas de los acuerdos para la reconstruccién, se multiplican los esfuerzos
de organizacidn, reflexién y articulacién de las demandas concretas. Morena Herrera (2017) sefiala que
fue esa pagina en blanco en los Acuerdos de Paz la que provocé el desconcierto e indignacién, y que con
dolor reafirmé la necesidad de construirse y fortalecerse desde la propia autonomfa. Sobre este proceso
en una entrevista a Sara Garcfa, ella comenta que

Es en este contexto en el que organizaciones y mujeres que habfan estado participando en la
guerrilla iniciaron todo un proceso organizativo para nombrarse también feministas. El feminismo
salvadorefo viene de esa lucha organizada, de las companeras que estuvieron en la guerrilla, mucho
del feminismo que ahora vivimos viene de ahi, de las companeras que estuvieron, de las mujeres
montafia, como les dicen aqui. Entonces en 1992, ellas hacen el andlisis de que se quedaron fuera
de los Acuerdos de Paz y empiezan todo un proceso de cuestionamientos y en ese marco una serie
de organizaciones feministas se empiezan a conformar, como, por ejemplo, Las Mélidas. (S. Garcfa,
comunicacién personal, 29 de octubre de 2021).

Apenas un mes después de los Acuerdos de Paz, mujeres salvadorefias organizan su primer
encuentro nacional, al que de acuerdo con Falquet (2002) acuden cerca de trescientas mujeres de todo el
pais que representan mds de cincuenta organizaciones y comparten sus criticas a las dindmicas de poder
en el gobierno, la Iglesia catdlica y las organizaciones populares y partidarias. Solo un afio después, en
1993, las organizaciones de mujeres salvadorefias asumen la organizacién del VI Encuentro Feminista
de Latinoamérica y el Caribe (EFLAC), el cual fortalecio la critica y el posicionamiento feminista de las
organizaciones. Sobre el VI EFLAC, Sara Garcfa apunta que

En 1993 ocurre el VI Encuentro Feminista de América Latina y el Caribe, ese fue un hito muy importante pues
compafieras que recién estaban organizadas, compafieras que habian salido de una guerra se echaron todo el reto
enorme de crear y de armar ese encuentro latinoamericano en el que cientos de mujeres feministas vinieron al pafs,
entonces fue un momento muy importante para empezar a nombrar el feminismo salvadorefio y a problematizar ya
algunos temas que tenfan que ver con el cuerpo y los derechos sexuales y reproductivos. (S. Garcfa, comunicacién

personal, 29 de octubre de 2021).

Sobre la relacién previa de las excombatientes con el feminismo, Jules Falquet (2002) apunta
que ‘durante toda la guerra, el partido les repitid que se trataba de un peligroso movimiento extranjero,
pequerioburgués, anti-hombres y que dividia la [ucha” (p.201). El proceso de organizacién del VI EFLAC
fortalece al movimiento feminista del pafs y de camino al encuentro se forman nuevas agrupaciones, tales
como el Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes (MAM) y el grupo clandestino de lesbianas que
se articulan en la colectiva Iésbica feminista salvadorena de la Media Luna (Falquet, 2002).
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Plataforma Mujeres 94. Las elecciones del siglo

Estos procesos de fortalecimiento del feminismo salvadorefio potenciaron las discusiones sobre

la autonomia del movimiento y la importancia de continuar planteando sus propuestas en el marco
del proceso de reconstrucciéon. A la contienda electoral de 1994 se le llamé “las elecciones del siglo”,
pues fueron las primeras realizadas en el marco de la democratizacién. De cara a este proceso electoral,
organizaciones de mujeres se articularon en una plataforma que llamaron Mujeres 94, desde la cual
plantearon sus propuestas y demandas con el objetivo de que estas fueran incorporadas en el nuevo
gobierno. Morena Herrera comentd en entrevista para este estudio que la conformacién de este espacio
de articulacién representa un eje importante en la lucha por los derechos de las mujeres y fue una
oportunidad para posicionar la necesidad de despenalizar el aborto. Sobre esto sefiala

A nivel de movimiento mds amplio de espacios de articulacién y coordinacién, quizds el hito
mds importante es el proceso de elaboracién de plataforma de demandas para las elecciones del
siglo; las elecciones fueron no recuerdo si febrero o marzo del 94, pero nosotras éramos parte de
la comisién organizadora del VI Encuentro Feminista Latinoamericano y el Caribe, y en el marco
de esa preparacién se discutié que no podfamos solo estar preparando un evento para afuera, sino
que habfa que propiciar un proceso de construccién de un programa, una plataforma propia del
movimiento para esas elecciones, y eso transcurri6é durante todo el afio 93. En ese afio, la plataforma
fue bastante amplia, y muy plural. Allf uno de los temas intensos de debate fue la inclusién de la
demanda de despenalizar el aborto. Ya en El Salvador la legislacién penal permitia tres causales,
entonces el debate estaba en agregar una cuarta causal, y la aprobacién de reglamentacién para
que fuera efectiva esa legislacién. También se incluyeron demandas relacionadas con suministro
de anticonceptivos, acceso y con educacion integral en sexualidad. Pero la mds debatida fue la de
aborto. (M. Herrera, comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).

La conformacién de la plataforma y la inclusién de estas demandas concretas vinculadas a los

derechos reproductivos, continuaron potenciando la autonomia del movimiento y ensanchando cada
vez mds la distancia con el partido de izquierda. Sobre esto Morena Herrera comenta que

Habia una parte del movimiento que todavia dependfa mucho ideoldgica y orginicamente de
organizaciones del FMLN, del partido del FMLN, en este momento de transicién después de
los Acuerdos de Paz, y habfa compafieras que no querfan poner, presentar esta demanda a sus
comparieros, si al partido de derecha pero no al partido de izquierda, y habfamos otras que habfamos
hecho otro trinsito, mds en la lucha por construir nuestras organizaciones desde la autonomifa, en
este caso Las Dignas, que eso nos daba lo mismo, decfamos, hay que exigir a unos y a otros. Ese era
el debate, no era que totalmente se estuviera en contra sino como plantearlo, a quién plantearlo y
en qué circunstancias. Y ese es el momento en el que en la década de los noventa inicié este proceso.
(M. Herrera, comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).
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Conferencias del Cairo y Beijing. Convencién Belém do Para

Las reflexiones y la organizacién del movimiento feminista y de mujeres fortalecieron siguieron
fortaleciendo su camino hacia la autonomfa para continuar abordando temas que desde los espacios
de militancia de la izquierda no se vefan como prioridad. En estos momentos de fortalecimiento del
movimiento y de articulacién frente al proceso de democratizacién llegan entonces la Conferencia de
Poblacién y Desarrollo de 1994 y la IV Conferencia Mundial de la Mujer en 1995, Morena Herrera
relata que “los resultados de la Conferencia de Poblacidn y Desarrollo encuentran en El Salvador ya un
cierto debate sobre estos temas en el movimiento, no con discusiones amplisimas, pero si ya planteadas
demandas, y yo creo que transitando una discusion.”(M. Herrera, comunicacién personal, 6 de
noviembre de 2021).

Ademds, a esto se suma la ratificacién de la Convencién de Belém do Pard en el afio 1995 y es un
impulso para la aprobacién de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar (Ley 902) en 1996, asi como para
la creacién del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer en el mismo afio.

Luego de este repaso que da cuenta de algunos puntos sobre la politica nacional y la organizacién de
las mujeres en El Salvador en los tltimos cincuenta afios, se apuntan a continuacién algunos aspectos que
de manera especifica han impactado la garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
relacionados con la anticoncepcidn, la educacion sexual y el aborto.

2. Acceso a métodos de anticoncepcién y a servicios para la atencién a la salud
sexual y reproductiva

Aligual que en el resto de pafses de la region, a finales de la década de los afios cincuenta y principios
de los afos sesenta del siglo XX, con el impulso de personas profesionales y con el apoyo financiero
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) y la Federacién Internacional de
Planificacién Familiar (IPPF) inicia en El Salvador un movimiento por colocar la planificacién familiar
en el centro de las discusiones relacionadas al crecimiento de la poblacién y la incidencia de los abortos
clandestinos producto de los embarazos no deseados (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014). A partir
de estos esfuerzos, se funda en 1963 la Asociacién Demogrifica Salvadorena (ADS) que inicia procesos de
sensibilizacién sobre los impactos que tendrfa para el desarrollo el acelerado crecimiento de la poblacién,
asi como a brindar informacién y servicios de planificacién familiar en momentos en los que desde el
gobierno no habfa mayor interés por la temdtica (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014).

La recién creada ADS establecié relaciones de colaboracién con la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional de El Salvador y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), que habia sido
creado en 1949. A partir de esta alianza se logra incidir en el gobierno de turno para que en el afio 1964 se
abra el primer consultorio de salud materna alo interno de la Facultad de Medicina de dicha universidad,

desde la cual se inicié con acciones como distribucién de informacién y de métodos anticonceptivos
(Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand, 2014).
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Sibien desde la ADS se lograron establecer centros para la distribucién de métodos anticonceptivos,
actividades de consejerfa y diagndstico de enfermedades ginecoldgicas, entre los afios 1964 a 1967 sus
actividades se vieron limitadas por posiciones conservadoras en el pais que concebfan la planificacién
familiar como una forma de control social, por prejuicios de cardcter moral y la cultura machista
imperante (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014).

Ya para el afio 1968, el gobierno incorpora un Programa de Planificacién Familiar en las Unidades
de Atencién Primaria en Salud en el Ministerio de Salud y en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social
y para el afio 1974 propone la Politica Integral de Poblacién y se conforma la Comisién Nacional de
Poblacién y el Comité Técnico de Poblacién (Asociacién Demogréfica Salvadorena, 1987).

En el ano 1975 la tasa global de fecundidad en el pais era de 6.3 hijos o hijas por mujer, mientras que
la prevalencia de métodos anticonceptivos entre mujeres de 15 a 44 afios era de 14.2%, fue el mds utilizado
la esterilizacién quirdrgica (6.3%) y el 11% de todas las mujeres obtenian su método anticonceptivo en
el sector de salud publica (Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand, 2014; Castafieda y Morris, 1976). A inicios
de los afios ochenta, la guerra civil complicé la distribucién de informacién sobre planificacién familiar
y métodos anticonceptivos. Sin embargo, para el afio 1985 la tasa global de fecundidad descendié a 4.2,
pero especificamente en el drea rural se mantenifa en 6 (Asociacién Demogrifica Salvadorefia, 1985).
Durante los siguientes 23 afios las tasas de fecundidad continuaron descendiendo hasta llegar en 1993 a
3.9y en 2008 a 2.5 (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014).

Mis recientemente en el afo 2014, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Indicadores Multiples por
Conglomerados (Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, 2016), la tasa total de fecundidad en mujeres de 15 a 49 afos era de 2.1; mientras que para el grupo
de edad especifico entre 15 y 19 aios, la tasa de fecundidad es de 74 por cada mil mujeres. Esta misma encuesta
arroja como resultado que 72% de las mujeres casadas o unidas en edades entre 15 y 49 afos utiliza algin
método anticonceptivo, la esterilizacion femenina (37%) es seguido por los métodos inyectables (20%) y, por
ultimo, las pastillas anticonceptivas (4%) (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas El Salvador, 2016).

En entrevistaa Morena Herrera, sefiala que en el pafs no se ha suscitado un debate en torno al acceso
y los servicios de métodos anticonceptivos disponibles en el pais, sobre esto relata que

Bueno, yo creo que, a ver, decir que sobre anticoncepcién no ha habido un debate publico. Hay
servicios de anticonceptivos muy tradicionales en el caso de las mujeres, por ejemplo, prevalece la
ligadura de trompas permanente, y la inyeccién de tres meses, cuando ya estaba contraindicada en
otros paises, digamos, pero es lo que prevalece, es un servicio aprobado, luego han ido incorporando
otros anticonceptivos como pastillas, el Norplant muy escasos, pero lo integran, a los servicios, pero
no ha habido un gran debate. (M. Herrera, comunicacion personal, 6 de noviembre de 2021).

Con respecto al embarazo adolescente entre los aios 2004 y 2008, las inscripciones de adolescentes
embarazadas en el control prenatal brindado por el Ministerio de Salud se ubican en alrededor de 30.000;
para el afio 2011 descienden a 26.621 y en el afio 2013 se llegaron a registrar 24.892 (Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, 2016). La Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del
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Aborto, haciendo referencia a una investigacién regional realizada por UNFPA y publicada en el afio
2012, senala que para el 2011 el suicidio representd el 57% de las causas de muerte de nifias y adolescentes
embarazadas entre 10 y 19 anos (2013).

Con respecto a las cifras mds recientes de embarazo en ninas y adolescente, para el afio 2015 se
registraron 23.507 embarazos en adolescentes entre los 15 y 19 afios, mientras que en nifias entre los 10 y
14 afos la cifra fue 1.437 (UNFPA, 2021). A partir de estos datos, el UNFPA estimé que en el afio 2015,
en promedio, 69 nifias o adolescentes resultaban embarazadas por dia, lo que se traduce a tres embarazos
cada hora o uno cada 21 minutos. (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas El Salvador, 2016).

Para el afio 2017, estas cifras presentan un descenso; con 18.409 embarazos en adolescentes entre
15y 19 anos y 781 en nifias entre 10 y 14 afios. En el 2019 nuevamente las cifras disminuyen pasando a
14,716 embarazos en adolescentes en el mismo rango de edad, mientras que en el caso de las nifias la cifra
llega a 554 embarazos (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas El Salvador, 2021).

Desde la segunda década del siglo XXI, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales han articulado esfuerzos para evidenciar las cifras del embarazo en adolescentes y nifas.
Se argumenta que dicha situacion constituye una vulneracién de derechos para esta poblacién y tiene
un impacto en sus proyectos de vida. En el afio 2017 el gobierno del presidente Salvador Sdnchez Cerén
del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) impulsa la Estrategia Nacional
Intersectorial de Prevencién del Embarazo en Nifas y en Adolescentes 2017-2027 buscando articular
una respuesta integral frente a este fenémeno. Sin embargo, segtin sefiala Morena Herrera

En el afio 2017 se convoca a una serie de instituciones para que elaboren la Estrategia Nacional
de Prevencién del Embarazo en nifias y adolescentes la aprueban con un horizonte temporal de
estrategia para 10 afos hasta el 2027, pero cuando llega este gobierno ya no le dan importancia.
Ahora se habla un poquito, porque no la han anulado totalmente, pero se habla un poquito. (M.
Herrera, comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).

3. Acceso a la educacién sexual integral

Manual de Sexualidad de Adolescentes para Adolescentes, 1999-2001

En abril del afio 1999 desde el Ministerio de Salud se presentd a un grupo restringido de personas
dentro del gobierno de Francisco Flores Pérez el Manual de Sexualidad para Adolescentes, un esfuerzo
de trabajo que durante tres afios habfa llevado a cabo dicho ministerio junto a otras instituciones como
el Ministerio de Educacidn, asi como con el apoyo de personas especialistas de fuera y dentro del pais y
que contd con financiamiento de organismos internacionales (Murcia, 2009). El Manual era una medida
gubernamental que buscaba hacer frente a las altas tasas de embarazos adolescentes y a la incidencia de
enfermedades de transmisién sexual en personas jévenes (Murcia, 2009).
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Sin embargo, tres meses después de su primera presentacién la iglesia catdlica y grupos conservadores
iniciaron una campafia de ataques contra la iniciativa, protagonizada sobre todo por el arzobispo de
San Salvador Fernando Saénz Lacalle y la presidenta de la organizacion Si a la Vida, a través de la cual
hicieron publica su posicién desde las homilias, entrevistas, reportajes y columnas de opinién en medios
de comunicacién escrita en donde calificaban al Manual como asqueroso, vulgar, chocante y corruptor
de las costumbres (Murcia, 2009). En el marco de esta campafia otras voces se sumaron sefialando que la
homosexualidad constitufa una perversion y calificando como anormales a algunas personas (Murcia, 2009).

Debido a la presién medidtica, el presidente Francisco Flores ordend la conformacién de un grupo
consultivo para revisar el manual y desde este espacio se realizé una serie de recomendaciones a partir de
las cuales se llevé a cabo una reedicion del material que quedd lista en el afio 2001 (Murcia, 2009). Sobre
este hecho relata Morena Herrera que

El Manual estaba como inspirado en una formacién de pares, y tenfa apoyo de varios organismos
internacionales, el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, UNICEF creo, y ya imprimen la
cartilla, pero esta pasa a revisién del arzobispo de San Salvador, y ya impresa el arzobispo manda
una nota, que eso es inaceptable, inmoral, que no puede ser, y esa presion de la jerarquia catélica
hace que el Ministerio de Salud retire las cartillas y literalmente las queman. Estd claro que Sdenz
Lacalle que era el arzobispo de San Salvador, y fundador del Opus Dei en El Salvador, logra forzar al
Gobierno a que retire las cartillas. (M. Herrera, comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).

Para esta nueva versién se eliminé por completo un capitulo sobre derechos sexuales, entre los
que se mencionaban el derecho a vivir una sexualidad libre de violencias, el derecho a que se respete la
intimidad y vida privada, el derecho a contar con informacién completa cientifica y laica sobre sexualidad
(Murcia, 2009). Sin embargo, en el afio 2003 la organizacién internacional Vida Humana Internacional,
fue mds alld de los sefialamientos iniciales de la iglesia catélica y grupos conservadores argumentando que
el Manual, incitaba a la fornicacién, la masturbacidn, al uso de anticonceptivos y el homosexualismo;
esta organizacion llegé incluso a descalificar el papel de la iglesia catdlica y de la organizacién Siala Vida
(Murcia, 2009). Estas presiones terminaron por traerse abajo la iniciativa, aun habiendo sido editada.

Iniciativas mas recientes en materia de educacién sexual

En el afo 2015 fue aprobado por la Asamblea Legislativa un decreto que establece el 19 de agosto
como el Dia Nacional de la Educacién Integral en Sexualidad, lo cual representa un compromiso
del Estado con las personas jévenes. Sin embargo, en el afio 2018 la iniciativa de ley de educacién en
afectividad y sexualidad responsable se declaré improcedente. Por un lado, se sefialé que el contenido
de esta iniciativa ya se encontraba regulado en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
mientras que, por otro, se argumentd que la propuesta no comulga con los valores cristianos que profesan
la mayoria de la poblacién salvadorefa (Rosa, 2019).
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4. Garantias para el derecho al aborto

El aborto en los Cédigos Penales de 1826 a 1974

De acuerdo con Oswaldo Feusier (s.a), el Cédigo Penal de 1826, si bien establecia como delito el
aborto, instaurando penas para la mujer y para quien se lo practicara, reducia estas penas si quien se
provocara un aborto era viuda o soltera, pero de buena fama anterior, y su mévil hubiese sido ocultar su
fragilidad. El Cédigo Penal de 1881 mantenia una regulacién similar del aborto y tanto este como el de
1826 le daba cierta importancia al consentimiento de la mujer, al reducir la pena a una tercera persona
que practicara el aborto a una mujer si estd lo habfa consentido (Feusier, s.a).

En 1904 un nuevo Cédigo Penal continia manteniendo penas similares para el delito de aborto y
sigue estableciendo como atenuantes el consentimiento de la mujer o la necesidad de ocultar la deshonra
(Feusier, s.a). Una nueva reforma se concreta en el Cédigo Penal de 1974, en el cual aparecen tres
eximentes para el delito de aborto. Primero, la terapéutica es cuando el aborto era realizado para salvar la
vida de la madre, por un facultativo, si no habia otro medio posible y se contaba con el consentimiento
de la mujer y un examen médico previo (Feusier, s.a).

La segunda eximente era la criminoldgica, que hacia referencia al aborto que se realizara al presumir
que el embarazo era producto de violacién o estupro y se contara con el consentimiento de la mujer
(Feusier, s.a). Finalmente, la tercera era la eugenésica cuando la finalidad del aborto era evitar una
deformidad previsible grave en el producto del embarazo y fuese realizado por un facultativo y se contara
con el consentimiento de la mujer (Feusier, s.a).

En este Cédigo Penal de 1974, nuevamente el honor aparece como un atenuante de la pena, al sefialar
que, el hecho de que una mujer de comprobada buena conducta se practicase un aborto para mantener
su reputacion, sin que el embarazo haya sido publico, implicaba una pena menor al delito establecido
(Feusier, s.a). La inclusién de esta disposicién, conocida como aborto atenuado, es un reflejo de cémo
en el sistema judicial imperaba una doble moral. Pero ademds, es un reflejo de la cultura patriarcal que
entiende que la fama de las mujeres estd relacionada con su comportamiento sexual y estd sujeta al juicio
publico (Mesa, 2013).

Las tres eximentes al delito de aborto incluidas en el Cédigo Penal desde 1974 encontraban serias
dificultades para su prictica, pues requerfa la aprobacién por parte de un juez (Mesa, 2013). Sobre esto,
Sara Garcia comenta que “zo, no era accesible, por eso es que se incluye como una demanda en Mugeres 94.”
(S. Garcfa, comunicacién personal, 29 de octubre de 2021).

Hacia la penalizacién absoluta del aborto, 1993-1997

Desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1992 se venia discutiendo la necesidad de reformar el
Cédigo Penal, en aras de que pudiera ofrecer mds garantias a la poblacién frente a procesos penales, pues
se entendfa que la legislacién vigente habfa sido pensada para otra época y otros problemas, por lo que se
requerfa un cambio integral (Feusier, s.a.). Sobre estas discusiones Morena Herrera relata que
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Se suponfa que un nuevo Cédigo Penal debia ofrecer mds garantias ciudadanas porque veniamos de
una tradicién de negacién de derechos humanos, de violaciones sistemdticas de derechos humanos,
y este nuevo Cdigo Penal iba a ofrecer garantfas de la presuncién de inocencia, que no ocurrieran las
cosas que habfan pasado en el pasado, era un acuerdo de paz. (M. Herrera, comunicacién personal,
6 de noviembre de 2021).

En el marco de estas discusiones, previo a las elecciones de 1994, inicia en el pafs un movimiento
conservador, a partir de la consolidacién de la organizacién S7 a la Vida que, de acuerdo con Morena
Herrera, estaba vinculada al arzobispo de San Salvador de ese momento Sdenz Lacalley sin que hubiese
campanas previas “logran un dfa, el dfa nacional del no nacido y lo aprueban el 25 de marzo del 1993,
pero nosotras ni nos percatamos de que habfa ocurrido, pasé asi.” (M. Herrera, comunicacién personal,
6 de noviembre de 2021). Sobre este hecho, Sara Garcia sefiala que

Ya desde 1993 se empezaba a ver esa tendencia penalizadora, porque en 1993 fuimos el primer pafs en
laregién que anivel dela Asamblea Legislativa reconocié el dia del derecho a nacer, con clara intencién
de castigar socialmente el aborto, y esto estaba siendo impulsado por la alianza conservadora que se
gesta después de los acuerdos de paz, que tenfa que ver con la organizacién Si ala Vida, con la extrema
derecha del pafs y la jerarquia de la iglesia catdlica, entonces en el 1993, el 28 de diciembre se decretd
anivel de la Asamblea como el dfa del derecho a nacer, haciendo alusién a la fiesta de la iglesia catdlica
de los santos nifios inocentes. (S. Garcia, comunicacién personal, 29 de octubre de 2021).

Pasadas las elecciones, asume una nueva Asamblea Legislativa con la responsabilidad de impulsar la
aprobacién de un nuevo Cédigo Penal, cuyo proyecto de ley no contenfa en su motivacién la intencién
de modificar los articulos referentes al aborto (Feusier, s.a.). Sobre esto relata Morena Herrera que

El proyecto inicial que presenté el gobierno mantenia las tres causales, no las modificaba. No las
ampliaba como nosotras querfamos, pero no las modificaba, sin embargo, alli emerge una movilizacién
muy dirigida por la Iglesia Catdlica, la jerarquia de la Iglesia Catdlica, pero que logra movilizar escuelas
catdlicas, escuelas religiosas, y hacen presién en la Asamblea Legislativa ya en los dltimos dias, y
presionan por eliminar las causales de aborto no punible, entonces ese es un debate dlgido.

De acuerdo con Oswaldo Feusier (s.a), la Iglesia catdlica encontré un fuerte aliado en la bancada
oficialista del Partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y pocos meses antes de la aprobacién
del Cédigo Penal, desde la jerarquia de esta institucidn religiosa se denunciaba que el anteproyecto de ley
otorgaba la carta de ciudadania al aborto, lo que crearfa un caos espantoso. Feusier (s.a.) sefiala que entre
diciembre de 1996 y abril de 1997 tanto en notas periodisticas, comunicados y editoriales de medios de
comunicacion escritos se comparte la posicién de la Iglesia catélica y otros grupos conservadores, al promover
la penalizacién absoluta del aborto. Sobre la posicién del movimiento feminista Morena Herrera seniala que

En el movimiento feminista habia distintas posiciones, desde la posicion de que habfa que pelear por la
despenalizacién total, por ampliar con una causal mds, y por reglamentos procedimentales para que se
pueda aplicar lo que ya existe. Prevalecen estas tltimas dos, ampliar una causal y reglamentos para que se
pueda aplicar, las causales que ya existen. (M. Herrera, comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).
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La plenaria de la discusion final del proyecto de ley en la Asamblea Legislativa inicié el 24 de abril
de afio 1997 y tuvo como eje central la regulacién del aborto. Pero, al no alcanzar un consenso, esta se
extendid hasta el 26 de abril, cuando se aprueba el nuevo Cédigo Penal del que desaparecen las excepciones
que las leyes anteriores contemplaban (Feusier, s.a.). Sobre este hecho Morena Herrera recuerda que

Nosotras estuvimos en la Asamblea Legislativa, pero también, yo creo que no todo mundo era
consciente de las repercusiones que iba a tener eso. De hecho, el dltimo dia donde ya se acordé esto,
nos quedamos cinco, porque aquellas plenarias legislativas se prolongaban hasta la madrugada, y eso
estaba lleno de sacerdotes, curas, estudiantes, y habfamos cinco feministas ahi, pero nosotras dimos
la lucha, al final vimos que lo iban a aprobar, y lo tinico que pedimos fue, porque habia una mujer
en la Asamblea Legislativa de presidenta era una mujer de derecha, y le planteamos “mire, asi como
ustedes les van a dar la palabra a la fundacién Si a la Vida, nos tiene que dar la palabra a nosotras,
nosotras somos otra voz”, y nos dijo ella peléenlo, pero no nos cerré la posibilidad. Y lo exigimos,
logramos que nos diera la palabra, pero ya sabiendo que no fbamos a modificar con esa intervencién
el voto. Pero sf quisimos hacer una intervencién testimonial de lo que aquello significaba. Yo hablé en
la plenaria, y le dije a los diputados, ustedes nos estin quitando a las mujeres, una de las conquistas
de los acuerdos de paz, que es la presuncién de inocencia, ustedes con este acto estdn condenado a
mujeres que después nos van a venir a nosotras, y nos van a condenar también a nosotras con esta ley.
Cuando pienso en aquel momento digo “nunca hubiera querido tener tanta razén”, porque hemos
visto que eso es lo que ha pasado. (M. Herrera, comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).

Pocos dias después de la aprobacién del Cédigo Penal, se suscita en la Asamblea la discusién sobre
la necesidad de blindar la prohibicién del aborto a través de una reforma a la Constitucién, senalando
ademds como justificacién que la vida es el derecho mds fundamental y el bien juridico més preciado
(Feusier, s.a.) Sobre esta reforma y sobre el articulo de induccién al aborto, Morena Herrera comenta que

Esa fue como 26 o 27 de abril, y el 30 de abril, o sea el dltimo dia de la plenaria, logran estos
grupos muy conservadores, meter otro decreto para una modificacion en la Constitucién, para
incluir el reconocimiento a la persona humana desde el instante de la concepcién. La constitucién
salvadorefa requiere dos acuerdos. Uno primero solo con mayorfa simple, y una ratificacién con
mayorfa calificada, en la siguiente legislatura. Pues ellos el 30 de abril logran eso. También, en ese
momento, yo creo que como movimiento feminista no nos percatamos de la trascendencia que iba
a tener esa modificacién. Sin embargo, quiero decir que hubo una movilizacién de respuesta del
movimiento a estos acuerdos legislativos. Una marcha, creo que es una de las marchas més radicales
que hicimos en aquella época. Protestando por eso que se habia aprobado en la asamblea legislativa.

Pero a partir de ahi también aprobaron otro articulo en el Cédigo Penal, que se llama induccién
al aborto, que no estd tan claramente definido. Bueno, en el Cédigo Penal tampoco estd definido
aborto. O sea, no dice para tantas semanas, no se define, se define la interrupcién del embarazo en
cualquier momento del embarazo, no hay una definicién de aborto, para aplicar utilizan los criterios
de la OMS, pero no hay. Menciono este decreto porque después de esa marcha, en el movimiento
inici6 un proceso de autocensura, por temor a que nos aplicaran ese articulo.
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Finalmente, la modificacién a la Constitucién para reconocer a la persona humana desde el instante
de la concepcidn es aprobada por la nueva legislatura en el afio 1999.

Persecucién y criminalizacién del aborto. El caso de Karina

En abril del afio 2006, The New York Time Magazine publica un reportaje, realizado por Jack
Hitt, cuyas lineas titulares acotan: “sAlguna vez imaginaste como seria vivir en un lugar que votd para
criminalizar a fondo el aborto? ;Un lugar que envio a proveedores de aborto a la cdrcel? ; Que vigilaban
hospitales? s Que investigd el dtero de una mujer? Bienvenido a El Salvador del siglo XX1, el Estado del
Anti-Aborto” que expone el caso de una mujer, KC, condenada a 30 anos de prisién por aborto.

Este reportaje puso en evidencia que desde la entrada en vigor de la penalizacién absoluta del aborto,
existfan mujeres que habian sido condenadas y procesadas bajo esta legislacién. Hasta ese momento,
estos hechos no eran conocidos por la opinién publica. Personas defensoras de los derechos humanos
decidieron organizarse para gestionar un proceso legal que permitiera la liberacién de esta mujer. Sobre
esto cuenta Morena Herrera (2021) que

Entonces, cuando aparece la tal revista del New York Times lo que hicimos fue convocar a personas,
y con ese grupo de personas tomamos el acuerdo de trabajar por comprender qué ha pasado con esta
mujer condenada a pasar a 30 afios de cdrcel, cémo es su historia, y trabajar por sacarla de la cdrcel.
Comprender, conocer su historia y sacarla de la cdrcel, fueron las tres cosas que nos propusimos, ahf
nos dimos cuenta de que ella no estaba condenada por aborto, sino que, si bien se le habia acusado
inicialmente de aborto, en el proceso judicial lo que pasé es que se le cambid el tipo de delito, y
se le acusa de homicidio agravado, agravado por parentesco, todo esto porque el embarazo ya era
avanzado. Y en eso quiero decir que, al periodista, le ponen una demanda en el New York Times
y lo despiden, o sea que hubo escindalo en el New York Times porque él no investigé a fondo, en
efecto la acusacion inicial fue por aborto, pero la condena era por homicidio agravado. (M. Herrera,
comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).

Karina era madre de tres hijos, trabajadora de una maquila y en el afio 2000 habia optado por
la esterilizacién quirdrgica en el Instituto Salvadorenio del Seguro Social, por lo que cuando en el 2001
experimentd unos dolores abdominales no contemplé como posibilidad el estar embarazada, lo cual
tampoco le detectaron en consultas médicas (Agrupaciéon Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto,
2021). A principios del afo 2002, sufrié una emergencia obstétrica y tuvo un parto precipitado en su casa, el
que estuvo acompafiado de abundantes sangrados, que la llevaron a un centro médico en el que la acusaron
de haberse practicado un aborto (Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, 2021).

Es importante recordar que el articulo del Cédigo Penal que tipifica el aborto como un delito no
establece una definicién de lo que deba entenderse por aborto. Por lo que, en estos casos, toma como
referencia lo establecido por la Organizacién Mundial de la Salud, que establece que el aborto es la
interrupcién de un embarazo de menos de veinte semanas. Si bien inicialmente Karina fue acusada del
delito de aborto, al presentar un embarazo de mds de veinte semanas de gestacién y no poderse calificar
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como aborto, se cambid al delito de homicidio agravado, que ademds presentaba el agravante de que la
victima era su descendiente. Sobre este hecho, Morena Herrera comenta que

Empezamos un proceso de investigacién, también fuimos a la cdrcel a hablar con ella. Allf ocurrié
otra casualidad de la vida, mi apellido era el segundo apellido de ella, entonces en ese tiempo como
tfa podias entrar, entonces logré entrar varias veces a la cdrcel y hablar con ella, entonces yo hice
la investigacién personal primero, y me, ella me conté qué era lo que le habfa pasado. Entonces,
decidimos recurrir la revisién de sentencia de condena, casi nos tomé tres afios y medio porque
aqui no consegufamos abogado o abogada u organizaciones de derechos humanos que la quisieran
defender. (M. Herrera, comunicacion personal, 6 de noviembre de 2021).

Sobre este proceso, Sara Garcfa comenta que

El acompafiamiento no fue ficil, porque las companeras tocaron la puerta de varios espacios
de derechos humanos y una de las cosas que se le decfan es que eso era cosa juzgada y no habia
nada mds que hacer, y eso era la premisa incluso en organizaciones de derechos humanos, fue un
proceso muy dificil lograr hacer un equipo juridico, lograr visibilizar el tema, reconocer la injusticia
reproductiva ha sido todo un proceso y que si vemos la diferencia nosotras hoy en dfa, que ahora
hay mds organizaciones que hablan sobre el tema, pero en aquel momento era muy limitado lo que
se podia decir en torno al tema. (S. Garcfa, comunicacién personal, 29 de octubre de 2021).

Finalmente, el juicio de revisién de sentencia de Karina se llevé a cabo en julio de 2009. Para ese
momento estaba en el poder el Frente Farabundo Mart{ para la Liberacién Nacional, ademds habia una
crisis en el sistema judicial y ese parecia ser un momento oportuno (M. Herrera, comunicacién personal,
6 de noviembre de 2021). Sobre los resultados del proceso Morena Herrera relata que

Entonces Karina sale el 9 de julio de 2009, y ese es un punto de inflexién muy importante. Habiamos
trabajado casi 4 afos en ese proceso, era una conquista, pero cuando ella sale nos dice, miren yo
no soy la Unica, alli hay mds mujeres, lo que pasa es que no hablan porque las otras internas las
maltratan, y allf, en el 2010 iniciamos un proceso de investigacion, que hemos hecho de forma
sistemdtica con el mismo nombre que se llama Del Hospital a la Cércel. (M. Herrera, comunicacién
personal, 6 de noviembre de 2021).

Del hospital a la carcel. Libertad para las 17, 2009-2019

Los esfuerzos por la liberacién de Karina llevaron al grupo de personas que los impulsaron a
conformar la Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto en El Salvador, que viene
desarrollando procesos de defensa de mujeres privadas de libertad, o procesadas, bajo las disposiciones
del Cédigo Penal, asi como propiciando las condiciones que permitan cambios en esta legislaciéon
(Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto en El Salvador, 2021).

Desde el afio 2009, esta organizacién lleva a cabo un proceso continuo y permanente de investigacion
titulado “Del hospital a la circel. Consecuencias para las mujeres por la penalizacidn sin excepciones de
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la prohibicién de la interrupcién del embarazo en El Salvador”, cuya tercera edicién fue publicada en
el afo 2020. Aporta informacién relevante sobre el impacto que tiene en los derechos humanos de las
mujeres, la legislacién restrictiva que penaliza el aborto en todas sus formas (Agrupacién Ciudadana por
la Despenalizacion del Aborto en El Salvador, 2021). Esta tltima edicién recopila informacién desde el
afio 2000 al 2019 y Morena Herrera comparte algunos hallazgos sobre este proceso de investigacion

Hasta el 2019 habfamos encontrado 181 mujeres en ese trdnsito del hospital a la cdrcel. No todas
condenadas, pero todas en el trnsito del hospital a la cdrcel. Algunas caracteristicas de este proceso,
todas mujeres pobres, hasta ahora, salvo una mujer de clase media acusada por aborto propiamente,
el resto que hemos defendido son mujeres en situacién de pobreza, de vulnerabilidad, con bajo
nivel educativo en general, y la mayorfa de las denuncias provenientes de hospitales publicos, de
personal de salud que les estaba atendiendo, no solo médicos o médicas, también a veces enfermeras,
trabajadoras sociales, hay un caso que el conserje es el que denuncia. (M. Herrera, comunicacién
personal, 6 de noviembre de 2021).

La liberacién de Karina y los procesos de investigacién les dan impulso a los procesos de lucha
para hacer frente a la criminalizacién de mujeres por complicaciones obstétricas y abortos espontineos.
Ya para el ano 2013 se habia logrado la liberacién de otras tres mujeres condenadas, bajo el mismo
procedimiento de revisién de sentencia, pero estos procesos eran costosos y tomaban mucho tiempo
(Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, 2021). En ese momento entonces se decide
solicitar un indulto para mujeres que se encontraban descontando condenas entre 12 y 40 afios de prision
y que habian agotado los procedimientos disponibles en el sistema judicial para la revisién de sentencia,
de un total de 26 son 17 las que cumplian los requisitos para esta solicitud (Agrupacién Ciudadana por
la Despenalizacién del Aborto, 2021).

La Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto (2020) sefiala que con el indulto se
buscaba “reparar condenas injustas, lograr su libertad y visibilizar los efectos de la actual legislacion, para
promover conciencia en la ciudadania y los partidos politicos de la necesidad de cambiar la legislacion”
(p.79). Para promover la solicitud de indultos se desarrollé una campafia que buscaba visibilizar las
historias de vida de las mujeres condenadas, reivindicarlas frente al estigma de asesinas, compartiendo
informacidn sobre las circunstancias que vivieron al tener un aborto precipitado y la inmediata condena
sin garantias procesales (Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, 2021).

Como parte de la campana “Una flor para las 17. No dejemos que sus vidas se marchiten” se
llevaron a cabo marchas, plantones, caravanas, foros, recoleccion de firmas y producciéon de materiales,
entre otras acciones que contaron con el apoyo de organismos y entidades internacionales tales como
Amnistfa Internacional, que realizd una visita al pafs, y la Universidad de Harvard, que gestiond informes

q y g
ginecoldgicos y de medicina forenses (Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto, 2021).
A través de estas acciones se lograron dos indultos, mientras que los otros fueron rechazados.

Ya para finales del afio 2019, se habfa logrado la libertad de varias de las 17, pero se han ido sumando
otras mujeres condenadas, por lo que se siguen disefiando estrategias para lograr sacarlas de la cdrcel.
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Sobre esto Morena Herrera cuenta que

Hemos sacado a mds de 60 mujeres de la cdrcel. Siguen habiendo condenadas y sigue habiendo denuncias
en los hospitales. Lo que hay menos en este momento, y ya estoy pasando al momento actual, lo que hay
menos son menos condenas, pero porque nuestra intervencién es mds temprana, casi en el momento en
que la denuncian en los hospitales. (M. Herrera, comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).

El caso de Manuela, 2008-2021

Manuela era una mujer salvadorefia analfabeta, de escasos recursos, que vivia en una zona rural junto
a su familia y que fue condenada en el ano 2008 a 30 afios de prisién por homicidio agravado luego de
tener una emergencia obstétrica. El dia de su emergencia Manuela se desmayé cerca de una letrina, tuvo
una fuerte hemorragia y fue llevada en estado inconsciente al hospital, donde se concluyé que tuvo una
grave preeclampsia posparto complicada por una anemia. El personal médico que la atendié la denuncié
senalando que se habfa practicado un aborto y la esposaron a su camilla sin atender su situacién de salud.

Antes del 2008 Manuela venia presentando complicaciones de salud como vémito, mareos, dolores
de cabeza, cansancio, incluso lleg6 a atenderse por una masa que le aparecié en el cuello; sin embargo,
siempre se trataron esas complicaciones con analgésicos (Centro de Derechos Reproductivos, s.a.). Desde
su detencién en el afio 2008, su salud siguié empeorando y no recibié la atencién requerida pese a que
el Estado era el garante de sus derechos (Centro de Derechos Reproductivos, s.a.) Un afio después un
diagndstico determiné que tenia cdncer linfitico y si bien en ese momento se le traté con quimioterapias
ambulatorias, el tratamiento no fue constante y cesé a finales de 2009 (Centro de Derechos Reproductivos,
s.a.). Finalmente, en enero de 2010 Manuela muere esposada a una camilla de hospital.

En el afio 2012 el Centro de Derechos Reproductivo y la Colectiva de Mujeres para el Desarrollo
Local, en representacion de la Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, presentaron
el caso de Manuela ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Centro de Derechos
Reproductivos, s.a.). Afios después, el caso fue elevado ala Corte Interamericana de Derechos Humanos,
tribunal que emitié su sentencia en noviembre de 2021, condenando al Estado salvadorefio por la
criminalizacion arbitraria de una mujer por intentar acceder a servicios de salud reproductiva cuando
enfrenté una emergencia obstétrica.

Atendiendo alos alegatos que se presentaron en el caso de Manuela, la CIDH concluyé que a Manuela
le fueron vulnerados no sélo los derechos a la vida, a la salud y a la integridad de sus familiares, sino que
existieron limites a la libertad personal y vida privado, tortura y tratos crueles. De igual forma, la Corte
abordé lo concerniente al tema juridico sobre lo que dictaminé que en este caso el Estado salvadorefio no
asegurd las garantfas judiciales de la victima, al igual que se vulneré la posibilidad de ser tratada con igualdad
ante la ley sin pricticas discriminatorias (Agrupaciéon Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, 2021)

La sentencia de la Corte también tuvo repercusiones en términos de la prictica médica que se ejerce
en El Salvador. En la sentencia se afirmé que el Estado:
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Violé la garantia del secreto profesional médico en perjuicio de Manuela, y dictaminé que el
personal de salud no debe denunciar a mujeres que acuden al hospital buscando atencién en
salud reproductiva, incluyendo el aborto. Para la Corte el personal de salud tiene la obligacién de
resguardar el secreto incluso ante la presién de autoridades para vulnerarlo (Agrupacién Ciudadana
por la Despenalizacién del Aborto, 2021, p.1)

Esta definicién de la Corte plantea un nuevo marco para la atencién de casos como el de Manuela
donde no se debe presumir culpabilidad de las mujeres como primera respuesta, sino atender la
emergencia obstétrica a partir de la evidencia cientifica y circunstancial (Agrupacién Ciudadana por la
Despenalizacion del Aborto, 2021).

El caso de Beatriz, 2013

Un caso importante que devino en un hito del largo recorrido para la lucha de los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres que viven en El Salvador fue el de Beatriz. Su caso conmovié ala sociedad
salvadorefia a la vez que tuvo una alta repercusién a nivel internacional.

En los tltimos dfas de marzo del afio 2013, Beatriz, una mujer de 22 afios residente en un cantén del
oriente salvadorefio, fue atendida en un hospital presentando un embarazo de 19 semanas diagnosticado
como anencefalia. En atencién a su situacién, se conoce el caso y el Comité Médico que lo atiende
reconoce que Beatriz tiene lupus eritematoso, asf como una afectacién renal y que en su parto anterior
habia presentado una “crisis lipica, preeclampsia grave y crisis hipertensiva, presentando en el post parto
inmediato atonia uterina” (Agrupaciéon Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, 2019, p.71).

Ante la situacion especifica y viendo el historial clinico de Beatriz, dicho comité consideré por
consenso de la mayorfa que lo procedente era finalizar el embarazo para poder salvaguardar los derechos
de Beatriz en el entendido de que “e/ prondstico de sobrevida del feto es fatal al corto y mediano plazo
y la salud de Beatriz se agravard conforme avance la gestacion y la finalizacion en etapas tempranas
del embarazo” (Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, 2021, p 72). A pesar del
dictamen médico del comité, el personal de salud alegé temor de realizar el procedimiento partiendo de
la penalizacién del aborto en la legislacién del pais.

A partir de la intervencién llevada a cabo por organizaciones locales, que recibieron apoyo y
reafirmacién por parte del Ministerio de Salud, la Procuraduria de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién dela ONU en el pais, inici el viacrucis institucional
del caso. Los dias 15 y 16 de mayo de ese mismo afo, la Sala de lo Constitucional realizé una audiencia de
donde convocaron a una gran cantidad de especialistas pertenecientes a sectores conservadores del pais.
La Corte resolvié que era deber de Beatriz continuar con el embarazo, a pesar del riesgo inminente para su
salud y su vida. Morena Herrera comparte sobre las acciones que se llevaron a cabo luego de esta resolucion

La Sala de lo Constitucional no le da la autorizacién, y bueno le pedimos apoyo a CEJIL porque
no halldbamos qué hacer y dijimos “vamos al Sistema Interamericano” y solicitamos a la comisién
que le dieran medidas cautelares, le dan medidas cautelares, pero no le hacen intervencién, después
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en la Corte presentamos su caso a la Corte y la Corte le dio medidas provisionales en las que ofrece
el marco legal para que le hagan el procedimiento, pero el caso Beatriz movié el pais. (M. Herrera,
comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).

Sara Garcia amplia sobre estas acciones y el impacto que tuvieron en la vida y la salud de Beatriz

Ella en todo momento dijo yo quiero vivir, entonces bueno, fue un proceso muy largo, muy dificil
81 dias que llevé al sistema finalmente hacerle la interrupcion del embarazo, pero hubo una serie de
situaciones complicadas, porque en el sistema salvadorefio se tuvo que solicitar medidas cautelares
ante la Comisién Interamericana, unas medidas provisionales otorgé la Corte en relacién al caso,
hubo una movilizacién muy amplia a nivel nacional, a nivel regional, y bueno, finalmente le hicieron
la interrupcién del embarazo, sin embargo, habfan dejado pasar demasiados dias, demasiadas
semanas, ella estuvo en cuidados intensivos, tuvo un impacto bastante fuerte en su salud. (S. Garcfa,
comunicacién personal, 29 de octubre de 2021).

Este caso, que contd desde el primer momento con el apoyo de organizaciones como la Agrupacién
Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, conté con una amplia difusién en todo el pais y generé
un debate amplio sobre la legislacién salvadorena que condena a las mujeres en estas situaciones. La
discusién permitié visibilizar las implicaciones de esta legislacién para la vida de las mujeres. (Agrupacién
Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, 2020). Sobre esto Morena Herrera comenta que

Eso fue un antes y un después en el debate del aborto. La gente opinaba, aunque no tenfa
informacidn. Se debatia en los mercados, en las universidades, en las escuelas, en todas partes. Le
deben hacer procedimiento. La Iglesia Catdlica saca un comunicado, la Conferencia Episcopal saca
un comunicado y dice “negar el aborto a Beatriz no es violar derechos constitucionales”, hubo un
fin de semana que la Conferencia Episcopal manda ese comunicado como una carta a las iglesias, y
con orden para que lo lean en todas las misas de ese fin de semana. Ese fue el nivel de confrontacién
sobre Beatriz. O sea, Beatriz conmovid el pais y tuvo una enorme repercusion internacional, porque
digamos, no se conocfa esta, a ver, habfa gente que me decfa a mi “Morena, pero ¢por qué no le
hacen el aborto a esta muchacha si la criatura no va a sobrevivir?” Pues no quieren, entonces, ese es
otro hito importante en la pelea por la despenalizacién del aborto. Beatriz pasa 81 dias esperando,
le hacen el procedimiento como cesdrea, y la criatura muere a las cinco horas como estaba previsto,
y en ese afio acordamos con ella presentar su caso ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. (M. Herrera, comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).

Con el apoyo de La Colectiva Feminista para el Desarrollo Local de El Salvador, la Agrupacién
Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto de El Salvador, Ipas Centroamérica y el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL); Beatriz se animé a presentar una demanda con el estado
salvadorefio ante la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Su intencién con este acto
es que ninguna otra mujer en El Salvador tenga que enfrentar la violacién de sus derechos, y que ninguna
tenga que vivir lo que ella vivié (Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto, 2019).
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1. Hitos vinculados con las formas de gobierno, las politicas econémicas y sociales
y las formas de organizacién y participacién de mujeres en Nicaragua

Revolucion de 1944

Desde finales del siglo XIX en Guatemala se mantuvieron gobiernos
militares y dictaduras que contaban con el apoyo y la intervencién del gobierno

de Estados Unidos para mantener en situacién de opresién a una poblacién de las PCI’ sonas
en los servicios

mayoritariamente indigena. E120 de octubre de 1944 sellevé a cabo un alzamiento
civico militar que derrocé a la dictadura de Jorge Ubico, quien tenfa 14 afios en
el poder e instalé una junta revolucionaria provisional y dio paso a las primeras de salud
elecciones en el pafs.

Para Silvia Monzén (2004) a partir de este momento inicia un periodo de diez afios que abri6 las
posibilidades para que grupos sociales histéricamente marginados y discriminados se incorporaran en la
vida social, cultural, econémica y politica del pafs. De forma especifica este periodo marcé la inclusién
de las mujeres a la ciudadania y el inicio de los intentos de organizaciones de mujeres por vincularse con
ciertas posturas politicas (Monzon, 2004).

Experimentos médicos con sifilis y gonorrea, 1946-1948

Si bien estos hechos se reconocieron muchos afios después, en el periodo comprendido entre 1946
y 1948 profesionales de salud de Estados Unidos, con asistencia de personas en Guatemala, llevaron a
cabo experimentos médicos que consistieron en infectar y experimentar de forma deliberada con sifilis,
gonorrea y chancroide en personas vulnerabilizadas que no habfan otorgado su consentimiento. Entre
estas se encontraban personas privadas de libertad, soldados, personas con enfermedades mentales,
prostitutas, nifias y nifos huérfanos (Comisién Presidencial para el esclarecimiento de los experimentos
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en humanos en Guatemala 1946-48, 2011). Estas experimentaciones habrian tenido como objetivo
comprobar el modelo de transmisién de estas enfermedades y el nivel de eficacia de la penicilina como
método de tratamiento, que recién se habfa descubierto (Comisién Presidencial para el esclarecimiento
de los experimentos en humanos en Guatemala 1946-48, 2011).

Para Ingrid Gélvez, este hecho debe ser considerado como relevante para la percepcién que se tiene
hacia el sistema de salud, pues abona a la desconfianza de las personas en los servicios de salud, sobre todo
de las mujeres y atin mds en las mujeres indigenas. Sobre esto sefiala que

La consecuencia es que hay miles de personas que contrajeron sifilis. Hace unos 8 afos USA pidié
disculpas y alguna cosa. Entonces, el impacto de esto, ¢por qué hoy las mujeres dudan y tienen
desconfianza? Porque hay antecedentes y hay memoria en los cuerpos de las personas, en los cuerpos
sociales, comunitarios, de lo que si pasé, hay un antecedente de que el mismo Estado ha violado los
derechos y los cuerpos de las mujeres, ha permitido que se hagan estudios y se experimente con las
personas. (I. Gilvez, comunicacién personal, 12 de octubre de 2021).

Conflicto armado-genocidio, 1960-1996

Durante la segunda mitad de la década de los afios cincuenta, se registra un ascenso del militarismo
como dispositivo de dominio de la vida politica (Monzén, 2004), impulsado por la intervencién del
gobierno de Estados Unidos en su interés por erradicar el comunismo y la consolidacién de una élite politica,
econémica militar que se perpetuaba el poder. Con el surgimiento de la guerrilla guatemalteca, inicia en
1960 casi cuarenta afios de conflicto armado interno. En combate a la insurgencia guerrillera, el ejército
despliega durante estos afios diferentes formas de represioén a las que Silvia Monzén (2004) se refiere en
tres categorias: el terror preventivo que se expres6 en hostigamiento y amenazas a comunidades para evitar
el apoyo a la insurgencia; la represién selectiva que se expresé en secuestros, asesinatos y desapariciones
forzadas; y la represiéon masiva que se expresé en masacres indiscriminadas y politica de tierra arrasada para
empobrecer a las comunidades que apoyaban, o se sospechaba que apoyaban, a la insurgencia.

Para Ingrid Gélvez lo anterior marca un precedente en las discusiones y las luchas para avanzar en la
garantia de los derechos sexuales y reproductivos.

El conflicto armado interno fue un hito que marcé la vida sexual de toda una poblacién y de los
derechos sexuales y reproductivos de una poblacién.

Hubo genocidio. Uno de los determinantes que nos permite comprobar que hubo genocidio tiene
que ver con la vida sexual de las mujeres, tiene que ver con que debe existir la intencién de eliminar
la reproduccién de las mujeres, o suprimir, o denigrar la reproduccién de las mujeres a través de
torturas, tratos crueles, exhibiciones de su vida sexual. Es una de las cinco categorias que deben
cumplirse para determinar si en un pais hubo genocidio: eliminar simbdlica y materialmente la
vida reproductiva de las mujeres. A partir de ahi el cuerpo de las mujeres fue usado como botin
de guerra, como campo de batalla. El ejército tuvo una injerencia determinante. Empieza ahf una
ruptura del tejido social, una desarticulacién que no ha sido en ningtin escenario resuelta. (I. Gélvez,
comunicacién personal, 12 de octubre de 2021).
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De acuerdo con Fulchiron (2016), lejos de ser hechos aislados, los crimenes sexuales fueron
minuciosamente pensados y ejecutados por parte del ejército durante el conflicto armado de forma
sistemdtica y masiva para infundir terror, someter, quebrantar cualquier oposicién y “masacrar al
enemigo interno a través de los cuerpos de las mujeres” (p.1). Agrega que las violaciones sexuales, llevadas a
cabo sobre todo en comunidades indigenas y rurales, se llevaban a cabo de forma publica para inaugurar
las masacres, frente a familiares, previo a ejecuciones, cerca de fosas y en muchos casos manteniendo a
las mujeres con vida para luego ser obligadas a la servidumbre (Fulchiron, 2016). La autora sefiala que la
violacién sexual como parte de los planes de guerra debe su eficacia a que

No requiere de recursos particulares, da un sentimiento de virilidad, cohesién y poder a los soldados
que la ejercen, al tiempo que destruye el tejido social a largo plazo, y garantiza la impunidad de
quienes la cometen a causa del tabt que usualmente la rodea (Fulchiron, 2016, p.1)

En relacién con esta realidad y su repercusién en la vida de las mujeres y sus derechos sexuales y
reproductivos, Ingrid Gilvez sefiala que

Existe un precedente importante, una sentencia paradigmética en nuestro pafs, que se reviso hace
unos 4 anos, en donde las mujeres de Sepur Zarco inician una lucha por justicia, con relacién a que
13 mujeres fueron esclavas sexuales y victimas de vejimenes por parte del ejército. Esa sentencia lo
que nos dice es que si, durante los 60 afios de conflicto armado interno las mujeres fueron objetos,
esclavas, fueron violadas, ultrajadas y denigradas en muchos niveles del campo sexual, de su cuerpoy
dignidad sexual. De ahi parten muchas de las desconexiones y complicaciones que tenemos hoy para
hablar, abordar, informar, en relacién, no solo a la poblacién indigena, sino a la poblacién mestiza.
Ese antecedente es importante. (I. Gélvez, comunicacion personal, 12 de octubre de 2021).

Los Acuerdos de Paz, 1996

En 1996 la firma de los Acuerdos de Paz marca el cese al fuego y a la confrontacién militar interna
entre el ejército y la guerrilla. Este hecho significé la posibilidad de ampliar la presencia, planteamientos
y aportes de actores sociales excluidos de esos procesos de construccién de estado y de nacién, como fue
el caso de las mujeres y de las personas indigenas (Monzén, 2004). El proceso de negociacién y firma de
los acuerdos impulsa la movilizacién y la dindmica organizativa de las mujeres (Monzén, 2004). Para el
afio 1994 en el marco de este proceso, se crea el Sector de Mujeres y en 1997 el Foro Nacional de Mujeres:
espacios que permitieron organizar y canalizar los intereses, necesidades y demandas de las mujeres no
solo frente al estado, sino frente a diferentes actores sociales (Monzén, 2004). La autora sefiala que estas
experiencias fueron sentando las bases para el desarrollo de organizaciones de mujeres.

Consolidacién de organizaciones feministas y de mujeres

De acuerdo con Monzén (2015), ya desde mediados de los afios ochenta, cuando da sus inicios
la transicién hacia la democracia, las mujeres empezaron a crear los primeros espacios para compartir
reflexiones, empezaron a realizar movilizaciones y sostener debates, haciendo planteamientos mds
concretos y posiciondndose politicamente sobre la autonomia de las mujeres, logrando poco a poco darle
forma y consolidar el movimiento social que hoy prioriza las demandas y necesidades de las mujeres.
Sobre el surgimiento de estas organizaciones en la década de los afios ochenta Ingrid Gélvez cuenta que
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Muchos de los aportes han sido desde las mujeres estudiantes académicas, que fueron duramente
golpeadas durante el conflicto, al ser desarticuladas. Quienes sobrevivieron lograron consolidar
organizaciones a nivel nacional, de repente, las que mds empujaron estrategias en la lucha por los
derechos sexuales y reproductivos fueron las organizaciones urbanas, lideradas por mujeres con
ideologfa de izquierda, algunas delas cuales encabezaron las filas del movimiento armado o que fueron
parte de la lucha desde la guerrilla. Las estudiantes, las mujeres urbanas o las que se identificaban con
corrientes politicas de izquierda, ahf fue que el feminismo empezé entonces a ponerse dentro de la
esfera publica, justo se empezd a conceptualizar de una manera més fuerte alrededor de la década
de los 80, dentro de la Universidad San Carlos de Guatemala, porque por esas mismas posturas,
esos reclamos, exposiciones publicas las mujeres eran perseguidas, torturadas y desaparecidas, y era
una combinacién entre la exigencia por la igualdad, por el cese al fuego, en combinacién con la
reivindicacién de las mujeres. (I. Gilvez, comunicacién personal, 12 de octubre de 2021).

Monzén (2015) senala que en estos afios, el movimiento feminista y de mujeres estaba en su fase
embrionaria y se integraba principalmente por mujeres ladino-mestizas, de clase media y media alta,
urbanas, profesionales; pero ya en los primeros afios de la década de los noventa, empieza a sumar
una diversidad de demandas, ampliar su presencia geogrifica y consolidar su argumentacion, asf
empieza a integrar otras voces de las iglesias, de las mujeres jévenes, de las zonas rurales, de mujeres
indigenas, de la diversidad sexual, de las garifunas y de las xinkas, lo cual va entonces encaminado a
un movimiento mds heterogéneo y dindmico.

Generacién de legislacion importante para los derechos de las mujeres

El impulso de los acuerdos, asf como el impacto de las Conferencias Internacionales de El Cairo y
Beijing constituyeron un motor para las organizaciones feministas y de mujeres, cuyas discusiones
empezaban a tomar fuerza en el pafs. En el afio 1997 se aprueba el Decreto 97-96 de Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y en el afio 1999 la Ley de Dignificacién y
Promocién Integral de la Mujer. En el afio 2000 se crea la Secretarfa Presidencial de la Mujer.

Desigualdades econémicas, sociales y territoriales persistentes

A pesar de ser considerada como la economfa mds grande de Centroamérica, varias instituciones
internacionales han sefialado que Guatemala presenta niveles de desigualdad que llegan a lo estructural
y que impide el desarrollo humano de la poblacién (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
2017). Este nivel de desigualdad, segtin datos de Gauster (2019), se materializa en cuestiones vitales para
el desarrollo humano y se traduce en cifras alarmantes para indicadores tan diversos como la mortalidad
infantil (3 veces mayor entre el 20% de la poblacién mds pobre), el acceso a la universidad (una persona
pobre guatemalteca tiene 38 veces menos probabilidades de acceder a estudios universitarios) y a la
acumulacién desproporcionada (el 1% de las personas mds ricas acumulan los ingresos que la mitad
de las personas que viven en todo el pafs). Estas cifras atienden a una realidad sociohistérica que se ha
construido durante décadas.
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Con relacién a esta persistente desigualdad, Ingrid Gilvez comparte que

Una de las estrategias del ejército durante el conflicto era confundir quién es el enemigo interno, pero
en Guate estd muy marcada la desigualdad, somos uno de los paises mds desiguales del mundo y las
brechas son terribles, los ricos son sumamente ricos y los pobres sumamente pobres. Esa diferencia
siempre ha estado marcada por el conservadurismo y el fundamentalismo. Eso ha sido bastante
evidente, que la clase adinerada, que mds acumula la riqueza son quienes mds se oponen y hacen un
lobby bastante conservador y desconectado de la realidad y que tienen una relacién directa sobre todo
con la iglesia catdlica, pero la evangélica dltimamente va subiendo mucho, y estin ligados a los grandes
monopolios. Tradicionalmente son herederos directos del colonialismo, se asumen asi, hay una
alusién alo colonial espafol, una linea directa que tiene que ver con el racismo, clasismo, acumulacién
de la riqueza a base de la explotacién de los pueblos indigenas y de las tierras que ancestralmente les
pertenecen a los pueblos originarios. (I. Gilvez, comunicacién personal, 12 de octubre de 2021).

Por su parte, Claudia Rosales se refiere a cémo esas inequidades, esa persistente desigualdad,

constituye una limitante en el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

Guatemala es un territorio amplio en las identidades que acd cohabitamos, porque estamos personas
mestizas, las personas migrantes, porque somos como el puente, el pais puente o estacionario de la
migracién sudamericana hacia Norteamérica, pero también nuestras 22 comunidades lingiifsticas,
incluyendo la poblacién garifuna. Entonces, estas 22 comunidades lingiifsticas, son comunidades cuya
poblacién ha estado muy limitadas en términos del acceso a la educacién formal, la tecnologias, etc., y
que serfan las ideales personas para poder operativizar la politica, porque estarfan en el contexto de su
territorio, su idioma, sus costumbres y demds, y se podrfa trasladar de otra manera la informacién, pero
no ocurre por las inequidades, €ntonces son personas mestizas las que estin mayoritariamente a cargo, no
en todos los espacios, pero si las que estdn mayoritariamente a cargo de proveer el acceso a informacién y
servicios en salud reproductiva, pero lo hacen desde esta cosmovision, la cosmovisiéon mestiza, entonces
cuando ya tratas de trasladarlo a otras costumbres, otra cosmovision, otro territorio, pues lo vas a hacer
creyéndote que le estds ensefiando a otra persona. La cosa es que nuestra diversidad cultural, poblacional,
nuestra diversidad de todo tipo se convierte por las inequidades, y no por la diferencia, en una limitante
para que todas, todos, todes, podamos tener acceso a servicios de salud reproductiva, porque no la vamos
ainterpretar de la misma manera en q’qechi, garifuna, en mam, en poqomam, no lo vamos a interpretar
de la misma manera que en el castellano. (C. Rosales, comunicacién personal, 1 de noviembre de 2021).

Acceso a métodos de anticoncepcién y a servicios para la atencién a la salud
sexual y reproductiva

Los primeros treinta afios de iniciativas de anticoncepcién familiar, 1964-1996

Al igual que en el resto de los paises de la regién, en la década de los afios sesenta del siglo XX a

partir de esfuerzos de personas profesionales en diferentes dreas, se articulan en Guatemala las primeras

iniciativas en torno a la planificacién familiar, que buscaban responder a las problemdticas relacionadas
con los embarazos no deseados (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014c). Es asi como en 1964 se funda
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la Asociacién Pro-Bienestar de la Familia en Guatemala (APROFAM), entidad privada que instala su
P q

primera clinica en 1965 para ofrecer consejerfa e insumos de planificacién familiar en un hospital de la

Ciudad de Guatemala. En ese mismo afio, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que habia sido

fundado en 1946, abri6 también una clinica de planificacién familiar para ofrecer métodos anticonceptivos

y consejerfa como parte del servicio de atencién materno infantil (Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand, 2014c).

Dos afios mds tarde, en 1967, se establecieron los primeros acuerdos entre el Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social (MSPAS) y APROFAM, y es también durante estos afios que la Iglesia catélica
se opone publicamente a la planificaciéon familiar buscando influenciar en las autoridades de gobierno,
ante lo que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social cede e impone restricciones a los servicios de
planificacién familiar que ya se brindaban (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014c).

Sin embargo, resultados de una serie de estudios demogrificos confirmaron la demanda en servicios
de planificacién, lo que sumado a una tasa creciente de abortos inducidos, llevaron al gobierno a
reorganizar el MSPAS y crear una seccién especial para la planificacién familiar dentro de la Division
Materno Infantil y Familiar. El acuerdo entre APROFAM y el MSPAS continud los anos siguientes, pero
APROFAM mantenia bajo perfil y los conflictos entre personal de esta entidad y personal médico del
sistema publico eran frecuentes, motivados por diferencias morales y religiosas. Ya en 1975, el Ministerio
suspendié de forma temporal los servicios de planificacién familiar debido a problemas administrativos
internos (Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand, 2014c).

Durante los anos setenta, la violencia del conflicto interno armado se manifesté con mayor fuerza
en zonas rurales y en los cuerpos de la poblacién indigena. Estas profundas huellas sumaron a los niveles
de desconfianza que ya sentfa esta poblacién hacia el gobierno, misma que se veia reflejada en los bajos
porcentajes de poblacién indigena que usaba métodos anticonceptivos, porcentajes que también estaban
condicionados por la débil provisién de los servicios fuera de los centros del pais y la incapacidad de
brindar interpretacién lingiiistica en el marco de prestacién de estos servicios, asi como informacién
oportuna que apunte al respeto de las cosmovisiones de los diferentes pueblos indigenas.

Para 1976 un terremoto destruyé buena parte de la infraestructura de salud en el pafs, lo cual se
sumaba a las dificultades para la prestacién de servicios de planificacién familiar. Desde 1977 y hasta
principios de los afos noventa las presiones de la iglesia catdlica continuaron poniendo freno a las
iniciativas de planificacién familiar. La oposicion y los ataques contra el dispositivo intrauterino, al que
se calificaba como abortivo, gané terreno en el MSPAS, que termind por ordenar la extraccién de este
dispositivo a mujeres usuarias en todos sus niveles de servicio y a cancelar la relacién de coordinacién con
APROFAM para 1978 (Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand, 2014c). Si bien las relaciones se restablecieron
al afio siguiente, los servicios se volvieron cada vez mds limitados, sobre todo al establecer la restriccién a
que personal de enfermerfa participara en la prestacion de estos (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014c).

En la década delos anos ochenta APROFAM realizé campaiias de sensibilizacién y comunicacidn, ast
como concursos periodisticos para posicionar la planificacién familiar, que siempre enfrentaron ataques
de laiglesia catdlica y de sectores conservadores (Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand, 2014c). En 1985 a partir
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de acciones de incidencia en el Poder Legislativo lideradas por APROFAM, se logra la inclusion en el
articulo 47 de la Constitucién del pafs lo referente a la proteccién de la familia, de la garantia de las personas
a elegir libremente el nimero y espaciamiento de hijos o hijas por tener (Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand,
2014c). En el marco de las confrontaciones con los poderes religiosos, estos sectores conservadores logran
por su parte incluir en el articulo 3 de la Constitucién, que establece la proteccién de la vida, la frase para
enmarcar que esta inicia desde la concepcién (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014c).

En 1987 la tasa global de fecundidad era de 5.5 hijos o hijas por mujer, la cual estaba por encima
de las tasas que registraban el resto de los paises de la regién en esa época, mientras que la prevalencia
en el uso de métodos anticonceptivos era de 23.2% en mujeres casadas o unidas (Santiso-Gdlvez, Ward
y Bertrand, 2014c). A inicios de los afos noventa, con el impulso de nuevas organizaciones de mujeres
y de las discusiones que venfan impulsando en torno a los derechos sexuales y reproductivos, se inicia
un proceso para sensibilizar y capacitar a personas funcionarias de los poderes ejecutivo y legislativo de
cara a la Conferencia Internacional de Poblacién de 1994 en El Cairo; sin embargo, esto no evit6 que la
delegacién del gobierno de Guatemala votara en consonancia con las posiciones del Vaticano en el marco
de dicha conferencia (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014c).

Acuerdos de Paz. Generacién de legislacién, 1996-2010

La firma de los Acuerdos de Paz propicié las condiciones para que organizaciones de mujeres y
otros grupos de la sociedad civil continuaran impulsando sus demandas en materia de salud y acceso a
servicios e insumos para la anticoncepcién; a principios del siglo XXI impulsan proyectos ley, defienden
la prestacién de los servicios y acompanan al poder legislativo en la consolidacién de normativa que
reconozca estas necesidades (Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand, 2014c). En el 2001 se aprueba la Ley de
Desarrollo Social (Decreto 42-2001), que establece un marco de regulacién en temas relacionados a
poblacién y desarrollo, dentro de los que se incluyen la salud sexual y reproductiva.

Entre los afios 2000 y 2004, se crea el Programa Nacional de Salud Reproductiva y se fortalecen los
servicios de planificacién social en el pafs, mientras que en el 2002 se establece la Politica de Desarrollo
Social y Poblacién en Materia de Salud, vinculada al cumplimiento de la Ley de Desarrollo Social
(Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand, 2014c). Entre 2002 y 2003, la tasa global de fecundidad era de 4.4y
la prevalencia en el uso de métodos anticonceptivos en mujeres casadas o unidas era de 43.3% (Santiso-
Gilvez, Ward y Bertrand, 2014c).

En el afio 2002, de acuerdo con Prada et al. (2006), las mujeres en Guatemala reportaron que
aproximadamente uno de cada tres de sus partos recientes habfa sido no previstos o no deseados. Para ese
mismo afo el 28% de las mujeres que estaban unidas o casadas sefialaron que no deseaban un hijo o una
hija en el futuro préximo, pero no se encontraban utilizando ningtin método anticonceptivo para evitar
quedar embarazadas (Prada et al, 2006).

En el afio 2004 se aprueba el Decreto 21-2004 de Ley del impuesto sobre la distribucién de bebidas
alcohdlicas, cervezas y otras bebidas fermentadas que mandata a destinar al menos 15% de lo recaudado
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por concepto de impuesto a estas bebidas para financiar los programas de planificacién familiar y salud
reproductiva del MSPAS (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas Guatemala, 2017).

En el ano 2006 se aprueba la Ley de Acceso Universal y Equitativo a los Servicios de Planificacién
Familiar (Decreto 87-2005) que establece las obligaciones gubernamentales en materia de presupuesto
para métodos anticonceptivos y de inclusién de contenidos sobre derechos y responsabilidades en materia
de cuidado de la salud, sexualidad, embarazo temprano y no deseado en la educaciéon publica (Santiso-
Gilvez, Ward y Bertrand, 2014c). Tal y como habia ocurrido en afos anteriores, la Iglesia catélica y
sectores conservadores enfrentaron al gobierno en oposicién a esta ley, al interponer varios recursos
de inconstitucionalidad que implicaron un retraso de cuatro afios en la aprobacién de su reglamento
(Santiso-Gélvez, Ward y Bertrand, 2014c).

Otro de los avances en materia de legislacién es la Ley de Maternidad Saludable (32-2010) aprobada
en 2010, la cual establece cinco principios rectores para los servicios relacionados con maternidad:
accesibilidad, equidad, gratuidad, respeto a la interculturalidad y sostenibilidad (Santiso-Gélvez, Ward
y Bertrand, 2014c). Con la aprobacién de esta ley, pasé de un 15% a un 30% la asignacién del impuesto
a bebidas alcohdlicas para el financiamiento de programas de salud reproductiva y establecié sanciones
penales para personas funcionarias publicas que incumplan con las disposiciones de prestacién de estos
servicios (Santiso-Gdlvez, Ward y Bertrand, 2014c).

En relacién con los principios establecidos en la Ley de Maternidad Saludable, es importante sefialar
que Guatemala tiene uno de los niveles mis altos de desigualdad en salud de América Latina, las mujeres
indigenas usan los servicios de salud reproductiva con menos frecuencia que las mujeres ladinas (Ishida
et al, 2012). La no disponibilidad de interpretacién lingiiistica en los servicios de salud constituye el
mayor obsticulo en el uso de estos servicios por parte de las mujeres indigenas, que se ve reforzada por
la continua discriminacién de las personas ladinas hacia las personas indigenas (Ishida et al, 2012). A
esto se suma que la maternidad estd muy ritualizada en las comunidades indigenas, donde las parteras
tradicionales suelen asumir roles simbdlicos y misticos y brindan atencién no solo fisica, sino también
espiritual, atencién por la que muchas mujeres indigenas siguen optando (Ishida et al, 2012). Ademds, las
mujeres indigenas viven en zonas rurales en mayor proporcién que las mujeres ladinas, en comunidades
con menor acceso a educacién y otros servicios como electricidad (Ishida et al., 2012).

Respecto de estas disparidades, en una entrevista a Ingrid Gilvez se sefial6 que

Tenemos la Ley de Acceso Universal a Métodos Anticonceptivos y la Ley de Maternidad Saludable
que también lo garantiza, incluso la Ley para la Eliminacién de Todas las Formas de Violencia,
establece que si el cdnyuge, novio o pareja no le permite usar métodos puede ser delito. La pastilla de
anticoncepcion de emergencia (PAE) se puede distribuir y hay un protocolo para victimas de violencia
y dentro del kit de las 72 estd la PAE. El acceso sin embargo tiene varias barreras, especificamente
para las mujeres indigenas y tienen que ver con el idioma, el costo, con las distancias y el trato de
calidad de quien los distribuye, con los tiempos. Hay un centro de salud en una comunidad en
donde hay pastillas, inyecciones, condones, pero para llegar ahi necesitan hablar con alguien que
solo habla espariol, tienen que ir de su comunidad al centro, tienen que negociar si se van a poner
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o no el método y entender cémo se usa. Hay varias barreras para hablar incluso de la sexualidad,
esas barreras no se han superado. Los métodos no llegan a tiempo, hay corrupcién, le quitan al
presupuesto, el presupuesto para anticonceptivos se saca del impuesto a las bebidas alcohdlicas y el
tabaco, entonces es susceptible, porque pueden reportar menos ingresos y no hay un control.

En Guatemala hay corrupcién a todo nivel. Queda poco presupuesto para una estrategia solida y
que el servicio se acerque a las mujeres y se pueda ofrecer con calidad, incluso en el 4rea urbana. No
solo que sea gratis, hay un costo, por ejemplo, para llegar hasta el centro, que no se cuantifica y que
lo pagan las mujeres. La gratuidad es relativa, la estrategia no tiene enfoque de género y hasta tanto
no se determine quién es la usuaria y cudles son sus necesidades las barreras seguirdn.

Hay una seria dificultad y deficiencia con sus sistemas de monitoreo, registro y reporte. Muchos
centros de salud, y también la policia, reportan en un pizarrén. No hay digitalizacién y sistema
confiable. Los sistemas de almacenamiento, de control, de reporte son muy deficientes. (I. Gdlvez,
comunicacién personal, 12 de octubre de 2021).

Embarazos en nifias y adolescentes

Un tema que desde finales del Siglo XX venia causando preocupacién es el embarazo en nifas y
adolescentes. Para el afio 1995 la tasa especifica de fecundidad en adolescentes entre 15 y 19 afios era
de 126 por cada 1.000 mujeres (GuttmacherInstitute, 2006). De acuerdo con las estadisticas vitales del
Instituto de Estadistica de Guatemala, en el ano 2009 se registraron 63,500 nacimientos cuyas madres
son nifias y adolescentes entre los 10y 19 afios. Para el 2012 esta cifra asciende a 84,675 y para el ano 2015
llegé a los 74,761 nacimientos. En 2019 los nacimientos en nifias y adolescentes en este rango de edad
ascienden a 69,898. Es importante senalar que estas cifras corresponden a nacimientos, no asf al total de
embarazos en nifias y adolescentes, cuyos totales son mayores.

En el ano 2013 se consolida el Plan Nacional de Prevencién de Embarazos en Adolescentes y Jévenes
de Guatemala (PLANEA) que tuvo como objetivo articular una respuesta intersectorial para el periodo
2013-2017 que apuntase a prevenir los embarazos en adolescentes con edades comprendidas entre 15y
19 anos y contribuir al desarrollo integral de esta poblacién.

3. Acceso a la educacién sexual integral

Guatemala ha aprobado una amplia legislacién y ha suscrito varios acuerdos internacionales que
mandatan la inclusién de la educacién sexual en el curriculo educativo desde un enfoque de género,
derechos humanos y equidad étnica (Monzén et al, 2017). Ingrid Gélvez comenta que las primeras
discusiones en torno a este tema se dieron la década de los afios ochenta del siglo XX y que durante los
siguientes casi treinta afios tuvo un enfoque de prevencién

El tema de la educacién sexual integral tiene una historia como de 15 afios para acd de una forma mds
sistemdtica, estd incluida en al menos cuatro leyes. En general, se empez6 a pensar y a incluir como
estrategia para contrarrestar el VIH en 1984 cuando surge todo el tema del VIH, se empez a pensar
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como una estrategia de prevencion a largo plazo. El primer acercamiento que se tuvo fue justamente con
organizaciones que trabajaban el tema de VIH y en el marco de laley de VIH que queda como “hay algo
que se llama educacién sexual y hay que darlo”. Luego, mds recientemente se ha tratado de ir mds alld y
abordarlo como un pilar importante para la salud sexual y la salud reproductiva y los derechos sexuales
y reproductivos desde un enfoque mds integral y no solo de prevencién. Se dio como prevencién de
embarazos, como prevencién de infecciones de transmisién sexual y de VIH, de la violencia no tanto,
pero era prevencién, no era para garantizar, ni para que la gente viviera y construyera planes de vida, no,
solo para prevenir. (I. Gélvez, comunicacién personal, 12 de octubre de 2021).

Esta legislacién a la que refiere Gélvez se compone de la Ley de Desarrollo Social del afio 2001,
que incluye entre sus mandatos la creacién de una asignatura sobre poblacién y se refiere a la educaciéon
sexual como un medio para el desarrollo integral de las personas. La Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y la Adolescencia del aio 2003 que incluye disposiciones sobre la educacién sexual para madres,
padres, personas educadoras y estudiantes, incluyendo informacién para la prevencién de infecciones
de transmisién sexual; la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacién Familiar
y su Integracién en el Programa Nacional de Salud Reproductiva del afio 2005 que hace énfasis en
la formacién integral de personas adolescentes, el auto cuido de la salud sexual para contribuir en la
reduccién de embarazos adolescentes y mortalidad materna; la Ley para la Maternidad Saludable del afio
2010 que aborda la necesidad de asignar recursos para la educacién sexual (Campos, 2011).

Ademis, otras leyes complementarias que también abordan cuestiones relativas a la educacién sexual
en personas jévenes son la Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)
y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y de la promocién, proteccién y defensa de los
derechos humanos ante el VIH/SIDA del afio 2000, la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar de 1996, 1a Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer del 2008 y la
Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas del ano 2009 (Campos, 2011).

En el afio 2008 se llevé a cabo la XVII Conferencia Internacional de SSIDA, en la que representantes
de los ministerios de salud y educacién de América Latina firmaron la declaracién ministerial “Prevenir
con Educacién” como un compromiso para integrar en los programas escolares la educacién sexual
integral (Ministerio de Educacién y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 2021). En Guatemala
se ratificé este compromiso por medio de una carta acuerdo que llevaba el mismo nombre, y establecia
lineamientos de coordinacién entre estas entidades para su cumplimiento que estarfan vigentes hasta el
afio 2015 (Ministerio de Educacién y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 2021). De acuerdo
con Ingrid Gdlvez la firma de esta carta impulsé una visién mds integral sobre la educacion sexual

El enfoque mds integral se dio con la firma de la carta acuerdo “Prevenir con Educacién” ya eso
se bajé a lo nacional y empezé con mucha mds fuerza, la conceptualizacién, la coordinacién
interministerial, las campanias, subir el tema y ha llevado casi 15 afios, se ha ratificado varias veces
y se ha intentado integrar elementos mds innovadores como formacién docente, como materiales
adecuados, un enfoque mds integral, acompanarle de una estrategia y presupuesto. (I. Gilvez,
comunicacién personal, 12 de octubre de 2021).
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Monzén et al (2017) sefialan que estos avances en el marco legal se han encontrado con la fuerte
oposicién de grupos conservadores que a partir de acciones de incidencia han generado retrasos en la
implementacién institucional. Como ejemplo, sefialan que en el 2007 en el marco de la elaboracién del
Plan Salud Educacion se realizé la estandarizacién de materiales utilizados por los Ministerios de Salud y
Educacién, buscando que respondieran al contenido de las leyes que abordan la educacién sexual, pero
una vez que los materiales estaban elaborados, desde el Ministerio de Educacién se objetaron “expresando
reservas en cuanto a los temas relacionados con el género, la sexualidad, las diversidades sexuales, los
métodos anticonceptivos y el uso del condén” (Monzén et al, 2017, p. 17).

Durante los anos 2010-2011 desde el gobierno se reforzé la priorizacién de la educacion integral
en sexualidad y la prevencién de violencia como temas estratégicos, para lo cual se formaron equipos de
personal técnico y docente con el acompanamiento de la UNESCO vy se logré materializar el Manual
Aprender para Vivir, que tenfa como objetivo la capacidad de personal del Ministerio de Educacidn,
asf como la sensibilizacién a las familias y comunidades. Ademds, en este Ministerio se cre6 la Unidad
de Equidad de Género con Pertinencia Etnica que lanzé programas piloto de formacién en diferentes
departamentos (Monzén et al, 2017). Sin embargo, para el 2012 con el cambio de gobierno, la educacién
sexual perdid relevancia en la agenda publica y para el ano 2013 los médulos del Manual Aprender para
Vivir no habfan sido impresos (Monzén et al, 2017). Con relacién a esto, Ingrid Galvez apunta que

Con la creacién de la Unidad de Género dentro del Ministerio de Educacién se incorporé en la
Direccién de Calidad Educativa el tema de la estrategia nacional de prevencién de la violencia y
de educacién en sexualidad, pero sigue teniendo ese enfoque preventivo, le ha faltado muchisimo,
pero se ha intentado fortalecer y acompaniar sobre todo por el Sistema de Naciones Unidas para
que avance, se han desarrollado materiales y los ministros de educacién de turno han bloqueado,
desarticulado, pero sobre todo el trabajo que se ha hecho por la educacién sexual lo han hecho las
organizaciones, basadas en lo que estd en las leyes, nos hemos agarrado de ahf para poder hacer las
propias acciones en los departamentos, donde tienen mds acciones que a nivel central. (I. Gdlvez,
comunicacién personal, 12 de octubre de 2021).

Monzén et al. (2017) se refieren a estas iniciativas de la sociedad, como la Campana Nacional por
la Educacién Sexual, que integra a organizaciones de mujeres y personas jévenes y mantiene una presion
activa en foros politicos y medios de comunicacién buscando visibilizar la importancia de la educacion
sexual. Sefiala ademds que durante 2013 y 2014 se intentd implementar los contenidos de educacién sexual
en el curriculo educativo, pero finalmente se frend por la presién de grupos conservadores, élites politicas
y las Iglesias catélica y evangélica que sefialaron que se intentaba promover la promiscuidad y el aborto
(Monzén et al., 2017). En relacién con estos atrasos en la implementacién, Claudia Rosales sefiala que

Hemos tenido, con algunas personas dentro del Ministerio de Educacién en algunos momentos, la
posibilidad incluso de crear unas cartillas de educacién integral en sexualidad que dosifican esta
informacién. Son cartillas, gufas, tanto parala docencia y que llevan acompanado el material para uso del
estudiante que te va a permitir que sepas qué abordar en los primeros afios de primaria, qué abordar en
lasegunda parte dela primaria, qué abordar cuando estds ya en carreray demds, o sea, es pre adolescencia
y adolescencia, o sea esa cartilla existe, esa como inversién en tanto personal, investigacién y produccién
se hizo en Guatemala, pero no ha salido a la vida porque las ministras que siguieron después de esos
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periodos en que se generd son muy Opus Dei, muy conservadoras y no han permitido la salida ala vida
del programa. A pesar de que tuvimos la posibilidad de planes piloto en algunos departamentos, porque
asf lo expresaba el programa que se cred, se hicieron los planes piloto y demds, y se hizo una primera
produccién impresa, paré embodegada y hasta pudriéndose y siendo comida por ratas y cucarachas,
porque ya no la quisieron sacar. No quisieron porque estas ministras que siguieron, y lamentablemente
te estoy diciendo ministras, ni siquiera te estoy diciendo ministros, las ministras que siguieron eran de
esta tendencia opus defsta conservadora. (C. Rosales, comunicacién personal, 1 de noviembre de 2021).

De acuerdo con Rosales, Monzén et al. (2017) apuntan a que la evaluacién que se llevé a cabo sobre
la implementacién de la Declaracién Ministerial “Prevenir con Educacién” demostré que desde 2008 a
2010 se logré que 54% de escuelas puablicas incorporaran contenidos de educacién sexual, mientras que
de 2010 a 2015 el avance solamente registrado fue de 3%.

Monzén et al. (2017) sefialan que los programas piloto, planes estratégicos y acciones individuales
han encontrado un ambiente hostil para su implementacién y que, si bien se cuenta con un marco legal
amplio, aun la educacién sexual integral no se consolida en el pais como un programa especifico dentro
del curriculo educativo. En relacién con esto Ingrid Gdlvez sefiala que

En el curriculum nacional base de nuestro pafs no estd, estd inmerso en las clases de ciencias
naturales, en temas que tienen que ver con sistema reproductor, embarazo, higiene y cuidado.
Estindares internacionales sefialan que deberfa ser transversal en todo el curriculum. Quienes
siguen impulsando son las organizaciones de la sociedad civil, por temas, el embarazo, el cuerpo, los
cambios fisicos, el noviazgo. (I. Gilvez, comunicacién personal, 12 de octubre de 2021).

Otra iniciativa impulsada desde la sociedad civil es la Mesa Nacional por la Educacién Integral
en Sexualidad (MENEIS) que se articula desde el afio 2015 e integra instituciones publicas, centros de
investigacién, personas comunicadoras, organizaciones de la sociedad civil buscando tender puentes
de comunicacién con autoridades para avanzar en los compromisos realizados con la educacién sexual
integral. Como parte de los trabajos de la Mesa, Ingrid Gdlvez comenta que

Se estd por terminar de hacer todo el contenido y la guifa curricular para abrir la primera maestria
en educacion sexual integral en la Universidad Nacional de Guatemala, para que docentes cuenten
con una base conceptual, ya se habia trabajado en un diplomado. La maestria va a traer consistencia,
alos anti derechos les va a costar mds argumentar que no hay fundamentos filoséficos, académicos,
se busca establecer como un blindaje. (I. Gilvez, comunicacién personal, 12 de octubre de 2021).

Recientemente, dos iniciativas de ley en el Congreso representan amenazas para concretar la
implementacién de las disposiciones sobre educacién sexual contenidas en la legislaciéon guatemalteca.
La primera es la iniciativa de ley 5272 de proteccién a la vida y la familia que ya ha avanzado dos lecturas
en el Poder Legislativo. Esta propuesta establece en su articulo 15 que

Se prohibe a las entidades educativas publicas y privadas, promover en la nifez y la adolescencia,
politicas o programas relativos a la diversidad sexual y la ideologia de género o ensefiar como
normales las conductas sexuales distintas a la heterosexualidad o que sean incompatibles con los
aspectos bioldgicos y genéticos del ser humano (BBC News Mundo, 2018, p.1).
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La otra, es la iniciativa que atin no ha avanzado discusiones en el Congreso, pero se encuentra en
revisién en tres distintas comisiones en este poder de la Republica, incluyendo la Comisién de Derechos
Humanos, es la “5940 para garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia contra los trastornos
de laidentidad de género” que fue presentada a mediados del afio 2021 y, de acuerdo con Pilar Salazar (2021),
busca reformar varios articulos de la “Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia” al proponer:

Prohibir a la nifiez y adolescencia trans que pueda expresar libremente su identidad de género.
(Articulo 14. Identidad. Ley de Proteccién Integral de la Nifez y Adolescencia); prohibir la
educacidn sexual integral a través de material impreso, visual, electrénico o de audio que aborde la
identidad de género y orientacién sexual. (Articulo 59. Proteccién. Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y Adolescencia) y prohibir la difusién a menores de edad de la informacién relacionada a
la orientacién sexual e identidad de género por medio de especticulos o programas (Articulo 60.
Medios de comunicacién. Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia) (p.1)

4. Garantias para el derecho al aborto

El aborto en el Cédigo Penal y el Programa de Atencién Post Aborto

En Guatemala, el C6digo Penal vigente desde 1973 define en su articulo 133 que el aborto esla “muerte
del producto de la concepcién en cualquier momento de la prefiez” (Cédigo Penal de Guatemala, 1973). A
partir de este articulo, el C6digo establece sanciones para la mujer que se lo cause o consienta de una tercera
persona entre 1 a 3 afios de prisién, con el atenuando de posible motivacién ligada a alteraciones psiquicas,
para lo que establece penas de 6 meses a dos afios (Congreso de la Republica de Guatemala, 1973).

Asimismo, el Cédigo establece penas para quien cause a una mujer un aborto: de 1 a 3 afos si lo
consiente; de 3 a 6 afos, si lo hace sin su consentimiento; mientras que si se ha empleado violencia, la
pena es de 4 a 8 anos (Congreso de la Republica de Guatemala, 1973).

Ademds, el Cédigo contempla un tipo de aborto no punible, el aborto terapéutico, el cual define
como aquel

Practicado por un médico, con el consentimiento de la mujer, previo diagndstico favorable de por
lo menos otro médico; si se realizé sin la intencién de procurar directamente la muerte del producto
de la concepcidén y con el solo fin de evitar un peligro, debidamente establecido, para la vida de la
madre, después de agotados todos los medios cientificos y técnicos. (Congreso de la Republica de
Guatemala, 1973).

El Cédigo también senala que “/a tentativa de la mujer para causar su propio aborto y el aborto
culposo propio son impunes” (Congreso de la Republica de Guatemala, 1973, articulo 139).

Pese a esta legislacion restrictiva en la década de los noventa se hizo evidente que muchas mujeres
llegaban a hospitales ptblicos con abortos incompletos y muchas muertes maternas estaban asociadas a
los abortos inseguros a pesar de que no se registraban como tal. A finales de esta década inicia en el pafs un
Programa de Atencién Post Aborto (APA) que buscaba mejorar la atencién a mujeres que ingresaban en el
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servicio de salud con emergencias obstétricas (Quintela, 2018). Este programa sigue vigente y se rige por tres
lineas de accion: la atencién de la emergencia obstétrica, la consejeria y la anticoncepcién (Quintela, 2018).

Este programa inicié con financiamiento externo y no todo el personal médico que estuvo
involucrado al principio mostraba interés en el mismo, sin embargo, se fue fortaleciendo a través
de procesos de capacitacién a personal médico residente, reforzando su presupuesto y su lugar en la
estructura del MSPAS y esto generd que las denuncias contra mujeres que llegaban a los hospitales con un
aborto se redujeran (Quintela, 2018). La APA halogrado sensibilizar a mucho personal médico para que
puedan indagar qué le estd pasando a las mujeres, saber si estin tomando algin método anticonceptivo,
si estdn enfrentando situaciones de violencia y acompafiarlas para que puedan empezar a utilizar algin
método de planificacién (Quintela, 2018).

Mis alli del APA, en los afios siguientes los abortos inducidos y las complicaciones que estos
generan siguen siendo tema de preocupacién. De acuerdo con el estudio “Embarazo no planeado y
aborto inseguro en Guatemala: causas y consecuencias”, realizado en el afio 2006, sefiala que hasta ese
afio ocurrian anualmente en el pafs 65.000 abortos inducidos (Prada et al., 2006). Este estudio apunta
que tanto mujeres indigenas como ladinas recurren a la prictica del aborto ante un embarazo no deseado,
préctica que es llevada cabo en casi la mitad de los casos por comadronas no tradicionales (49%) y en
mucho menor proporcién por personal médico calificado (16%) (Prada et al., 2006). Ademds, agrega que
las mujeres indigenas y aquellas que viven en zonas rurales, usualmente empobrecidas, tienen hasta tres
veces mds probabilidades de recurrir a los servicios de una comadrona tradicional que las mujeres de zonas
urbanas, y como consecuencia las primeras son mds propensas a sufrir complicaciones (Prada et al., 2006).

El citado estudio continda sefialando que las estimaciones, hasta el ano 2006, de mujeres que
recibfan tratamiento en instituciones del servicio ptblico de salud cada afio como consecuencia de los
abortos inducidos rondaban las 22,000, las cuales llegaban a presentar condiciones como hemorragia
abundante, abortos incompletos, septicemias y perforacién uterina (Prada et al., 2006).

Después del ano 2006 no se han realizado otros estudios que den cuenta de la realidad de los abortos
inducidos, abortos clandestinos, en el pais (Olmsted, 2021). Sin embargo, para el afio 2019 los datos de la
Sala Situacional del Departamento de Epidemiologfa arrojaron que el aborto constituyé para ese afo la
quinta causa de muerte materna, con el 5% de casos, la cual estd precedida por infecciones (9%) y hemorragias
(58%), las cuales se estima que pueden estar asociadas a complicaciones post aborto (Rodriguez, 2020).

Quintela (2018) comparte datos del Viceministerio Técnico de Salud que indican que para 2017
se realizaron en el pafs 7.320 Aspiraciones Manuales Endouterinas (AMEU) y 2.974 legrados. Quintela
(2018) también apunta que, de acuerdo con datos del Ministerio Pidblico, en el periodo comprendido
entre enero de 2005 y enero de 2016 se recibieron 1.886 denuncias por aborto.

De acuerdo con Olmstead (2021), en los tltimos 20 afios se sabe de pocos procesos abiertos por este
crimen, apunta que hasta ahora no hay una persecucion real de esta prictica. Sin embargo, en abril de
2021 se hizo publica una denuncia que incrimina a una mujer de 26 afios que enfrent6 una emergencia
obstétrica (Aguilar, 2022). En relacién con esta denuncia, Claudia Rosales comenta que
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En semana santa de este afio justamente amanecimos con una noticia de una sefiora a quien el
médico del seguro social, ni siquiera de un hospital nacional sino de la seguridad social, la denuncié
por haber utilizado un medicamento que le provocé el sangrado y terminé en un aborto, y la foto
que aparece en el titular de ese dfa es una mujer con esposas en su camilla, y una policia observindola
cuando estd todavia post-aborto. O sea, hay una cuestion asi horrenda, terrible que no debié ocurrir
porque tenemos el programa post-aborto. Lo que pasé fue que un médico la recibe, la atiende, le
dice qué tomd, ella le dice que la vecina le dijo que tomara no sé qué, entonces ¢l dispuso que era un
medicamento abortivo, la denuncié, llamé a la policia y la encharcharon. Ese fue el procedimiento,
no era lo que correspondia. (C. Rosales, comunicacién personal, 1 de noviembre de 2021).

Iniciativas de ley para reformar la legislacién sobre aborto

Mesa (2013) sefiala que, si bien en Guatemala se ha mantenido un debate general sobre los derechos
sexuales y reproductivos, el movimiento de mujeres y feminista no han impulsado discusiones publicas
que aborden de manera amplia la situacién del aborto en el pais. Claudia Rosales comenta sobre la
inclusién del aborto terapéutico como impune en el Cédigo Penal y cudles han sido las acciones de parte
del movimiento feminista y de mujeres

Es asi, no es algo en el que hayamos tenido mucho que hacer. Lo que si ha habido que hacer es
sostenerlo. Sostenerlo, protegerlo y cuidarlo. Y por eso también en Guatemala hemos tenido una
conducta con relacién a los paises centroamericanos, una conducta bastante acallada, prudente le
deciamos, de no menearla con tal de no perderlo. Cuando vimos que los paises que si la menearon
tuvieron que quitarlo, Nicaragua, El Salvador, ;qué fue lo que pasé? Se los quitaron, y era lo tinico
que habfa. Entonces, Guatemala por muchos afios tomé, o las organizaciones que lideran estos
procesos, se tomd la decisién de mejor ni menearla para no perderlo. Aunque ya estamos en un
periodo en el que te digo que si estamos meneando bastante porque ya nos dimos cuenta de que
ellos también lo estin meneando, entonces pues ya empezamos a usar el verde. No lo estdbamos
usando, te diré que hace 5 anos todavia no usibamos el verde tanto como en la actualidad, y ha
tenido sus consecuencias, las primeras manifestaciones de pafiuelazos y ola verde en Guatemala
fueron terriblemente atacadas (C. Rosales, comunicacién personal, 1 de noviembre de 2021).

Olmstead (2021) senala que el retraso de esta discusion “mantiene invisibilizados otros problemas que
enfrentan las mujeres ante los embarazos no deseados y las nifias y adolescentes victimas de abuso sexual” (p.1).

En el afio 2018 la entonces diputada Sandra Moran presentd la iniciativa de Ley Proteccion integral,
acceso a la justicia, reparacion digna y transformadora a las nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual (Iniciativa 5376) que planteaba la modificacién del Cédigo Penal para posibilitar la interrupcion
del embarazo en nifias menores de 14 afios que resultaran embarazadas producto de violacion sexual
(Olmstead, 2021). El proyecto estaba sustentado en una serie de andlisis técnicos, buscaba responder a
los compromisos con los derechos de las nifias y adolescentes que ha adquirido Guatemala y contaba con
la opinidn favorable de Ana Leticia Aguilar Theissen, entonces Secretarfa de la Mujer (Olmstead, 2021).
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Esta propuesta enfrenté una campafia de grupos religiosos y conservadores que dicen estar en
defensa de la vida y que se oponfan a la despenalizacién del aborto por violacién en nifias menores de
14 anos (Olmstead, 2021). El proyecto no conté con el apoyo suficiente para avanzar en el Congreso
y ademis el entonces presidente Jimmy Morales destituy6 a Ana Leticia Aguilar de la Secretarfa de la
Mujer, por haber dado apoyo técnico a esta iniciativa (Olmstead, 2021). Diferentes organizaciones
nacionales y organismos internacionales como la Organizacién de Estados Americanos y el Mecanismo
de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI) lamentaron esta decisién presidencial
y manifestaron su preocupacion por las garantias de proteccion de nifias, adolescentes y mujeres victimas
de violencia sexual (Olmstead, 2021).

Otra iniciativa que busca modificar la legislacién sobre aborto en el pais fue presentada en el afio
2017 por el diputado Christian Boussinot, quien mds adelante, en el afio 2020, se encontraba en prisién
por estar ligado a un caso de extorsién, abuso de autoridad, peculado por sustraccién y por uso, y el
diputado Anibal Rojas (Garcia, 2020). La iniciativa de ley 5272 de proteccién a la vida y la familia,
que contd con el respaldo de la Coordinadora Evangélica Nacional, busca reconocer tinicamente un
modelo de familia conformado por madre, padre e hijos, establecer penas para los abortos espontineos
en mujeres y nifias (aborto culposo), restringir el aborto terapéutico, aumentar las penas existentes que
ya establece el C6digo Penal en el caso del aborto y restringir las posibilidades de implantar la educacién
sexual integral (Garcfa, 2020).

Este proyecto de ley ha seguido su curso en el Congreso y ha pasado por dos lecturas y para ser
aprobado debe agotar una tercera. Claudia Rosales comenta sobre esta iniciativa

Tienen en cocina, en el horno, en el Congreso de la Republica una iniciativa de ley que prohibirfa
hablar dela educacién integral y sexualidad, esta es la 5272 que es la ley que llamaron de vida y familia,
pretende que no hablemos de derechos sexuales y reproductivos y mucho menos de aborto porque
eso va a ser ilegal, y la persona que sea encontrada culpable de estar dando informacién oral explicada
sobre como se aborta se va presa. Esta ya lleva segunda lectura en el Congreso. En nuestro pais se
requiere tres lecturas mds una lectura articulo por articulo para ser aprobada, ya lleva dos, le falta una
mds la de articulo por articulo. (C. Rosales, comunicacién personal, 1 de noviembre de 2021).

Quintela (2019) en su articulo “sPor qué la Ley 5272, de ser aprobada, puede ser declarada
inconstitucional?” comparte el texto con el que inicia la presentacién de motivos de esta iniciativa, que apunta

Que ante la existencia de grupos minoritarios de la sociedad guatemalteca, que proponen corrientes
de pensamiento y pricticas incongruentes con la moral cristiana, asf como modelos de conducta y
convivencia distintos al orden natural del matrimonio y de la familia, los que representan una amenaza al
equilibrio moral de nuestra sociedad y por ende un peligro para la paz y la convivencia arménica de la gran
mayoria de los guatemaltecos: es necesario emitir disposiciones legales que, en congruencia con el mandato
constitucional, brinden una proteccién plena a las instituciones del matrimonio y la familia (p.1).

Quintela (2019) también comparte el contenido del articulo que establece la prohibicién de hablar
sobre la préctica del aborto, el cual sefiala que
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Quien en forma publica o privada, directa o indirectamente, por si mismo o por conducto de terceras
personas, con finalidad lucrativa o no, promueva o facilite medios para la realizacién del aborto, serd
" sancionado con prisién de seis a diez afios y multa de cincuenta mil a cien mil quetzales (p.1)

Si bien atin no se ha llevado a cabo la tercera lectura de este proyecto de ley, ha activado el debate por
un tema que hasta ahora se habfa tratado de mantener con muy bajo perfil en Guatemala. Ingrid Gélvez
senala que las nuevas generaciones de feministas estin posicionando el tema, superando la censura, pero
que en general la situacién actual es de preocupacién ante el retroceso

Ultimamente se habla mds, es mds susceptible el tema y las organizaciones que trabajan a favor del
aborto en el pais han crecido y son mds y mds variadas, desde las que estin luchando por reformar
la ley, desde quienes piden mds libertad y desde la juventud quienes piden que las transformaciones
sean de cardcter cultural y legal.

Abhorita hay una preocupacién porque no se retroceda en siquiera dudar si las mujeres merecen o
no tener derechos, dudar si la educacién ayuda en algo, estamos ante la posibilidad de retroceder
décadas, dudar si los derechos humanos sirven de algo. La lucha por la equidad y la igualdad estd
en peligro. Los derechos sexuales y reproductivos son los mds amenazados. El miedo a que las
mujeres seamos autonomas e independientes estd encontrando su mejor aliado en el punitivismo y
la criminalizacién y en la obstaculizacién. Ya no nos conformamos de la misma manera, y hay una
nueva generacion que son las adolescentes, auto convocadas, un movimiento mds orgdnico, mds
critico, mds plural y las feministas cldsicas lo estin notando (I. Gdlvez, comunicacién personal, 12
de octubre de 2021).
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HONDURAS

1. Hitos vinculados con las formas de gobierno, las politicas econémicas y sociales
y las formas de organizacién y participacién de mujeres

Regimenes autoritarios, dictaduras militares e intervencién estadounidense

Con una larga historia de dictaduras civicas, militares y mixtas

procesos quce (civico-militares) desde el ano 1876 Honduras presencié el surgimiento

interrumpieron el continuo de regimenes totalitarios que se fueron sucediendo en el

. . tiempo. Durante el siglo XX el pais se vio enfrascado en varios procesos

orden const1tuc10nal que interrumpieron el orden constitucional y que generaron una estela

y que generaron una deviolencia. En el afio 1919 la “Revolucién del 197 y la “Revolucién

. . Reivindicatoria” del afo 1924 tuvieron consecuencias importantes

CStela de VlOleIlCla entre las que se pueden contar miles de muertes, destruccién de

infraestructura publica y de vivienda, dafnos materiales y subsecuentes

crisis humanitarias traducidas en pobreza, desempleo y crisis econémica.

Los regimenes autoritarios y las dictaduras militares en Honduras estuvieron siempre mediados por los

intereses de los gobiernos estadounidenses, cuya intervencién en la dindmica politica del pafs fue una
constante durante el siglo XX.

La inestabilidad imperante que durante mds de un siglo vivi6 la sociedad hondurefia vio un respiro
en la década de los ochenta del siglo XX tras la caida de las sucesiones militares que se extendieron entre
1963y 1981. Ya en 1982 se aprueba la Constitucién que ha regido en el pais hasta la actualidad, aunque
con modificaciones importantes.

De acuerdo con Cilix (2010), la estabilidad politica que significé la instauracién de continuos
gobiernos democriticos en los afios ochenta del siglo XX y que continué durante tres décadas

Avances en derechos sexuales y reproductivos en mugeres centroamericanas en el marco del Bicentenario de la Independencia
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Obedecié a dos factores: el fin de la hegemonia de los regimenes militares que detentaron el poder
desde 1963 y la conveniencia geopolitica de Estados Unidos de esgrimir regimenes democréticos en
la subregién frente a la toma del poder del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) en
Nicaragua y la acumulacién de fuerzas del Frente Farabundo Marti (FMLN) en El Salvador.

Sibien las elecciones de 1981 marcan el inicio dela transicién ala democracia, los militares no salieron
de la escena publica del pais (Feministas en Resistencia Honduras, 2009). A partir de ese momento y
hasta la firma de los Acuerdos de Paz en Centroamérica, Honduras fue el centro de las operaciones
contrainsurgentes impulsadas por el gobierno de Estados Unidos para contrarrestar a los movimientos
de izquierda de Guatemala, El Salvador y Nicaragua (Feministas en Resistencia, 2009).

Organizaciones de mujeres, el movimiento feminista y su incidencia en el Estado

A finales de los anos setenta del siglo XX, empiezan a generarse con mayor fuerza discusiones sobre
los derechos de las mujeres en Honduras y se va abriendo camino a la conformacién de organizaciones,
comités y espacios para compartir demandas y preocupaciones. Este impulso es promovido sobre todo
por mujeres obreras, campesinas y por otras que habfan participado en organizaciones de izquierda y
guerrilleras en los paises vecinos y venian dispuestas a compartir experiencias que habfan conocido en el
exilio (Carias, 2004).

Una de las primeras organizaciones que surge en este contexto es el Comité de Mujeres por la Paz
“Visitacion Padilla” en 1984, que se articula para luchar en contra de la ocupacién militar estadounidense,
planteando también demandas por las situaciones de violencia que vivian las mujeres (Carias, 2004).
Sobre el contexto en el que surge esta organizacién Cristina Alvarado comenta que

q g g q

Cuando se crea el Comité, no era un movimiento, sino Comité de Mujeres por la Paz Visitacién
Padilla en 1984, en la plena Guerra Fria, en la década perdida, cuando nuestro pais estaba siendo
utilizado como patio trasero para los intereses de la contra y de los norteamericanos, y en pos de
la bisqueda de la paz y de reconocer cémo esta guerra alrededor nuestro estaba impactando en la
vida de las mujeres, porque a nivel de las fronteras con Nicaragua, con El Salvador, con Guatemala,
sobre todo con Nicaragua los contras ingresaban a territorio hondurefio, invadfan, asesinaban
a los hombres, violaban a las mujeres y todo eso sin tener una respuesta de parte del Gobierno.
Entonces ahi, como comité, iniciamos a la par de un movimiento popular de lucha y defensa de la
soberanfa nacional, y ademds empezamos a poner la mirada en la situacién de las mujeres y a nivel
regional a trabajar en conjunto con organizaciones desde los Acuerdos de Paz, para buscar un poco
la reparacién del dafo, pero también el reconocimiento de como estas violencias impactan en la vida
de las mujeres. (C. Alvarado, comunicacién personal, 4 de noviembre de 2021).

En los afos siguientes surgen otras organizaciones como Mujeres para el Desarrollo, el Centro
de Estudios de la Mujer, el Comité Latinoamericano para la Defensa de los Derechos de la Mujer
(CLADEM), del que mis tarde se desprende el Centro de Derechos de Mujeres (Carias, 2004).
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Empezando la década de los noventa, estas recién formadas organizaciones feministas y de mujeres
empezaron a desarrollar acciones de incidencia para que se reconociera y se avanzara en la garantia de
los derechos sexuales y reproductivos. Las conferencias de El Cairo y Beijing fueron un impulso para
iniciar relaciones de coordinacién con los gobiernos que hicieran posible la inclusién de sus demandas y
necesidades en las politicas y programas del Estado. Sobre estos procesos, Regina Fonseca comenta que

Si yo lo miro en el tiempo, me parece que tuvimos un momento de gloria, luego de las conferencias
internacionales pues hubo una inyeccién muy fuerte de energfa y de alguna manera de compromisos
de parte los Estados por hacer algo de aquella utopfa, que se va desdibujando y se va quedando en lo
concreto en cosas mds pequenas, especificas, pero en aquella época, finales del siglo pasado, alld por los
90, st hubo algunos avances, hasta en la1égica programatica de la Secretarfa de Salud, de la Secretarfa de
Educacién, instancias con las que interactuamos, y desde entonces con fuerte oposicién de los mismos
grupos neoconservadores. Si hubo un avance que duré muy poco tiempo, fue muy efimero y de ahi
vamos mds bien en proceso regresivos. (R. Fonseca, comunicacién personal, 19 de octubre).

Regina Fonseca, directora del Centro de Derechos de Mujeres, relata como en los afos noventa
se concretaron avances importantes a través de politicas y programas que posicionaron la salud de las
mujeres y de las adolescentes como una prioridad a atender

Creo que, con las conferencias de los noventa, la Conferencia de Viena sobre derechos humanos, donde
por primera vez se reconoce la violencia como unaviolacién alos derechos humanos, luego todo el impetu
con Cairo y Beijing fueron bocanadas de oxigeno también para estas luchas que nosotras venfamos
emprendiendo y nos daban més elementos justo para la exigibilidad de esos derechos y que el Estado los
cumpla también a través de politicas especificas. Si avanzamos, siento yo en aquellos momentos, pese
ala oposicién, por decir algo en la Secretarfa de Salud, trabajamos en mesas interinstitucionales para la
creacién de manuales de atencién integral a las mujeres, a las y los adolescentes, la lucha porque hubiese
dentro delos programas un cambio de enfoque, pasando de un enfoque materno infantil, a un enfoque
integral en las mujeres, a las adolescentes, y luego fueron un montén de otros, otros que después se
volvid a la familia, entonces eso fue un retroceso, incluso en las narrativas. También en la Secretarfa de
Educacién, todo el trabajo interinstitucional para lograr gufas de educacién sexual.

Si bien es cierto hubo un tiempo de avances normativos, formales, que no necesariamente
significaba que esos fueron avances sustantivos para las mujeres en la mayoria de los casos, pero
si hubo un reconocimiento de derechos y todos esos avances quedaron en el tintero, muchas de
esas luchas quedaron en el tintero, también fueron ingredientes para un golpe de Estado en 2009
posteriormente. (R. Fonseca, comunicacién personal, 19 de octubre).

Golpe de Estado, 2009

La estabilidad vivida en las dltimas décadas del siglo XX e inicios del siglo XXI se vio interrumpida
el 29 de junio del ano 2009, cuando sectores politicos hondurenos, liderados por el Partido Liberal de
Honduras en contubernio con grupos empresariales y las Fuerzas Armadas, perpetraron un golpe de
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Estado contra el gobierno del presidente Manuel Zelaya. Los motivos visibles de dicho golpe fueron dos:
la instalacién de una “cuarta urna” en el plebiscito a realizarse en el 2009 y la entrada del pais a la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) (Cilix, 2010).

De acuerdo con Cilix (2010), el trasfondo y el contexto sociopolitico y econdémico influencié en la
accién del golpe. Entre las medidas apoyadas o impulsadas por el gobierno de Zelaya se encuentran varias
acciones que buscaban redistribuir el crecimiento econémico entre la sociedad hondurena tales como
redefinir el precio de los combustibles reduciendo el margen de ganancia de las transnacionales en favor de
las personas consumidoras, la negativa de privatizar la Empresa Nacional Portuaria, aumento del salario
minimo; y otras acciones que parecfan retadoras como la adhesién a la iniciativa Petrocaribe y luego a
la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y propuesta de “una consulta
no vinculante para preguntarle a la poblacion si aceptaba que en las elecciones de noviembre de 2009 se le
consultase si estaba o no de acuerdo con una Asamblea Nacional Constituyente” (Cilix, 2010, p.1).

Cristina Alvarado, del Movimiento Mujeres por la Paz Visitacion Padilla, comenta que el golpe de
Estado representa un retroceso en materia de derechos democriticos y derechos de las mujeres.

Cuando el Golpe de Estado ocurrié nosotras dijimos, esto es un retroceso abismal, perdemos
50 anos de democracia, pero ademds esto va a tener un impacto fuerte en la vida de las mujeres.
No nos equivocamos. Desde entonces hemos vivido una escalada de conservadurismo, de ultra
conservadurismo y de un fundamentalismo religioso horroroso que estd permeando toda la
institucionalidad. (C. Alvarado, comunicacién personal, 4 de noviembre de 2021).

A partir del golpe, organizaciones de mujeres y feministas, se articularon en una red que llamaron
“Feministas en Resistencia Honduras”, lo que las convierte en protagonistas de la lucha contra el gobierno
de facto, pero también en uno de los objetivos de represién del grupo que ahora estaba en el poder y que
tenfa como lider visible a Roberto Micheletti, quien hasta hace poco habia sido presidente del Congreso.
Las mujeres mantuvieron este espacio de articulacién y de forma sistemdtica documentaron y denunciaron
las situaciones de violencia y las violaciones a los derechos humanos que se fueron profundizando luego de
este corte del orden democritico. Sobre estos procesos de lucha Regina Fonseca senala que

Las organizaciones de mujeres, las feministas histéricas nos levantamos contra el golpe de estado
y durante muchisimo tiempo, en esas mesas interinstitucionales en las que participibamos no
querfamos ser parte del juego de la dictadura, de remilitarizacién de la sociedad, del juego de la
corrupcién y tampoco ser, porque una va a esos espacios y lo que estamos viendo en los tltimos afios
es que a esos espacios lo que se va a es a validar y en este caso a validar un estado que lo que estd es
secuestrado por esas élites criminales, vinculadas al narcotréfico, durante todo este tiempo muchas
organizaciones feministas mds que hacer incidencia frente al estado, nos dedicamos a la formacién,
a la ampliacion de la conciencia democrética ciudadana de las mujeres y hay un movimiento muy
oxigenado por muchas jovenes activistas que se asumen feministas y que estdn en resistencia y que
estin luchando de las formas en las que la cancha de la democracia nos permite y quizd de otras
que no nos permitan, pero se juntan, NOs juntamos, nos articulamos. (R. Fonseca, comunicacién
personal, 19 de octubre).
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2. Politicas de acceso a métodos de anticoncepcién, servicios, politicas y programas
para la atencién a la salud sexual y reproductiva

Primeras iniciativas de planificaciéon familiar, 1963-1990

En el afio 1963 se funda la Asociacién Hondurefia de Planificacién de la Familia (ASHONPLAFA)
que inicié brindando métodos de planificacién familiar temporales a poblacién en edad fértil en dos
departamentos del pafs (ASHONPLAFA, 1992). Posteriormente, puso a disposicién de la poblacién la
esterilizacién femenina y mds adelante la vasectomfa.

De acuerdo con la Encuesta Demogrifica Nacional de Honduras 1971-1972, para ese periodo la
tasa global de fecundidad en el pais era de 7.48 hijos o hijas por mujer en edades entre los 15 y 49 afios,
con algunas diferencias entre zonas rurales y urbanas, 8.66 para las primeras y 5.28 para las segundas.

En 1975 ASHONPLAFA inicia un proyecto de planificacién familiar basado en la comunidad que
buscaba atender las necesidades de estos servicios en barrios y colonias marginalizados de dreas urbanas
de Tegucigalpa y San Pedro Sula, el cual extiende més tarde a otras zonas urbanas y rurales del pais
consolidando entonces el Programa de Servicios Comunitarios (ASHONPLAFA, 1992). Para 1982 crea
el Programa de Mercadeo Social, con el objetivo de atender la demanda de anticonceptivos de mujeres de
escasos recursos que acudfan a comprar estos en farmacias (ASHONPLAFA, 1992).

Para 1983 la Secretarfa de Salud pone en marcha un Programa de Planificacién de Familia y Lactancia
Maternay elaborala primera norma de atencién (Secretaria de Salud, 2010). Este programa tenia el objetivo
de ofrecer servicios de planificacién familiar que contribuyeran a disminuir la morbimortalidad materno
infantil, disminuir la incidencia de abortos inducidos y aportar a la reglamentacién de la fecundidad en el
desarrollo de programas de informacién, educacién y comunicacién (ASHONPLAFA, 1992).

Para 1981 los resultados de la Encuesta Nacional de Prevalencia y Uso de Anticonceptivos
(ENPAH) senalan que la tasa global de fecundidad era de 6.48 hijos o hijas por mujer en edades de 15
a 49 afios (ASHONPLAFA, 1992). Especificamente para el drea rural, la tasa era 8.23; mientras que en
zonas urbanas era de 4.08 (ASHONPLAFA, 1992).

En 1987, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Epidemiologfa y Salud Familiar 1987 (ENESEF)
un 40.6% de las mujeres en edades de 15 a 49 afos utilizaba algiin método de planificacién familiar, y los
mis utilizados eran los métodos orales, seguidos de la esterilizacién femenina (ASHONPLAFA, 1992).
El porcentaje de mujeres entre los 15 y 49 afios que dijeron estar usando algin método anticonceptivo

para el afio 1991 aumentd a 46.7% (ASHONPLAFA, 1992).

Actualizacién de las iniciativas de planificacién familiar y nuevas politicas y
estrategias de salud reproductiva, 1990-2012

En 1991 la Secretarfa de Salud crea el Programa Nacional de Atencién Integral ala Mujer y actualiza
las normas con las que contaba (Secretarfa de Salud, 2010). Mds tarde, en el afio 2005 se concreta la
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Estrategia Nacional para la Disponibilidad Asegurada de Insumos Anticonceptivos, que articula la
acciones para garantizar la disponibilidad de anticonceptivos, con el objetivo de contribuir a las tasas de
mortalidad materna y prevencién de infecciones de transmisién sexual (Secretarfa de Salud, 2005).

A partir de una nueva revisién de estos instrumentos, en 2009 se consolidan las “Normas y
Procedimientos de Atencién para: Planificacién Familiar, Climaterio/Menopausia, Infertilidad”, que
establecen lineamientos técnicos para la atencién de la salud en dichas dreas, con miras a garantizar el
acceso universal de informacién, orientacién y servicios de calidad de planificacién familiar en el contexto
amplio de la salud reproductiva (Secretarfa de Salud, 2010).

Posteriormente, en el afio 2010 se aprueba la Politica Nacional Materno Infantil 2010-2038, que
aporta un enfoque multicausal para la reduccién de la morbimortalidad materno infantil. También en
el afio 2010 se consolida el Segundo Plan de Igualdad y Equidad de Género (II PIEHG 2010-2022)
que incluye entre sus ejes de intervencién la promocién, proteccién y garantia de la salud de las mujeres
durante todo el ciclo de vida y de los derechos sexuales y reproductivos (Centro de Derechos de las
Mujeres, 2016). Este instrumento reconoce el deber del estado de formular una politica parala prevencidn,
atencion y asistencia del embarazo en adolescentes y propone la ampliacién de servicios especializados
para dicha poblacién, asi como mejoras en clinicas maternas (Centro de Derechos de las Mujeres, 2016).

En el 2012 se aprueba la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo Adolescente en
Honduras que concreta las acciones institucionales y comunitarias que se deben priorizar para disminuir
el embarazo en adolescentes. Mientras que en el aflo 2015, se establece la Politica Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva, con el objetivo de fomentar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos
de forma libre y responsable (Centro de Derechos de las Mujeres, 2016).

La Plataforma Somos Muchas: por la Libertad y la Vida de las Mugeres ha sefialado que, si bien el
derecho a la salud y el reconocimiento y garantia de algunos derechos sexuales y reproductivos estin
abordados en un amplio marco de leyes y politicas publicas, esto no ha significado mejor calidad de vida y
mayor bienestar para las mujeres, las nifias y las adolescentes. Sefialan por ejemplo que a estos programas
no se les asigna un presupuesto que les permita sostenerse, como ejemplo apuntan que para 2019 el
Congreso Nacional aprobé un aumento para la inversién en educacién de un 3%, para la inversién en
salud un 1.8%, mientras que para defensa y seguridad el aumento fue mayor al 7.2% (Somos Muchas: por
la Libertad y la Vida de las Mujeres, 2018a).

Embarazo en nifias y adolescentes

Somos Muchas: por la Libertad y la Vida de las Mujeres senala que, a pesar de la aprobacién en el
2012, dela Estrategia Nacional parala Prevencién del Embarazo Adolescente, en el pais no se han reducido
los embarazos en nifias y adolescentes y, por el contrario, las denuncias por violencia sexual de parte de
esta poblacién vienen en aumento desde el afio 2014. Agregan que estas situaciones se ven agravadas
por los limites a la informacién de calidad, cientifica y oportuna sobre sexualidad y reproduccién que se
acumulan a partir de los atrasos en la implementacién de la educacion sexual en el sistema de educacién
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publica, asi como por la penalizacién absoluta del aborto y la prohibicién de la anticoncepcién de
emergencia (Somos Muchas: por la Libertad y la Vida de las Mujeres, 2018b).

Como en otros pafses de la regién, las estadisticas en Honduras reflejan que el embarazo en
adolescentes es una problemdtica importante, cuya superacién enfrenta grandes retos. Se registra que para
el afio 1999 un 27% de las atenciones hospitalarias relacionadas a eventos obstétricos (embarazo, parto y
puerperio) correspondieron a la poblacién adolescente (Rodriguez, 2015). Datos de la ENDESA 2005-
2006 estimaban la tasa de fecundidad entre adolescentes en 102 por 1000 nacimientos, lo cual ubica al
pais como el segundo de Latinoamérica con el valor mds alto de este indicador (INE, 2006). Las brechas
por drea de residencia son notorias, con una tasa de 79 en lo urbano y de 129 en lo rural. La misma fuente
sefala que el 22% de las mujeres hondurefas entre 15 y 19 afios han estado alguna vez embarazadas.

La magnitud de este fenémeno apenas ha disminuido. La ENDESA/MICS 2019 revela que la tasa
de fecundidad en adolescente es de 97 por cada 1000 nacimientos, lo cual mantiene las disparidades entre
lo urbano y lo rural, con una tasa de 77 versus 115, respectivamente (INE, 2021). Asimismo, el 25.8% de

las mujeres entre 20 y 24 afios declaré haber dado a luz antes de cumplir los 18 afos y un 43.9% antes de
cumplir los 20 (INE, 2021).

La Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes de Honduras del 2010
reconoce como un factor de riesgo el limitado acceso a recibir educacién sexual y contempla acciones
de promocién de la educacién integral de la sexualidad (Secretarfa de Salud, 2012); pero como ya se ha
mencionado y se retoma mds adelante, estos programas no se han implementado.

Prohibicién de la pildora de anticoncepcion de emergencia, 2009-2020

El avance de grupos antiderechos y conservadores no solo ha puesto freno a la implementacién
de acciones ya definidas en instrumentos de planificacién, torpedeando la proteccién de derechos
reconocidos en la normativa, también ha implicado retrocesos. Antes de 2009, por poco mds de 10 afios,
en Honduras estaba permitida como método anticonceptivo la distribucién y uso legal de la Pildora
Anticonceptiva de Emergencia (PAE) (Centro de Derechos Reproductivos, 2014).

En abril de 2009, desde el Congreso Nacional se aprueba el Decreto nro. 54-2009 que establecié la
prohibicién del uso, distribucién y comercializacién de la PAE, exponiendo como motivos la defensa de
la vida del no nacido, que al ocurrir el embarazo desde la concepcién la PAE provoca un aborto (Secretarfa
de Estado del Despacho Presidencial, 2009). El decreto senalaba que se aplicarfan las penas establecidas
por el delito de aborto incluidas en el Cédigo Penal a quien no acatara dicha norma (Secretarfa de Estado
del Despacho Presidencial, 2009). Sin embargo, este decreto fue vetado por el entonces presidente
Manuel Zelaya, al justificar que ya se ha demostrado que la PAE no es abortiva y que lo dispuesto en
dicho decreto lesionaba garantfas y libertades contenidas en la Constitucidn, en tratados internacionales
suscritos por el pais y en otras leyes nacionales (Secretarfa de Estado del Despacho Presidencial, 2009).
Ademds, el presidente Zelaya envié el veto a consulta ante la Corte Suprema de Justicia para escuchar la
posicién de dicha entidad.
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De acuerdo con Regina Fonseca, ya desde los 2003 grupos conservadores cercanos al Opus Dei
habfan logrado representacién en el Congreso y desde entonces ejercian presién para prohibir la PAE en
\' el pafs. Al respecto, la prohibicién de la PAE en 2009 recuerda que

Antes del decreto, con respecto a la PAE hablaban de descomulgar a la gente y al personal de salud
que proveyera ese servicio. Para las elecciones de 2006 entran a la politica partidaria esta gente del
Opus Dei, llegan con el partido que gand las elecciones. Habia facciones del partido liberal que eran
del Opus Dei y habia gente, dirigente en siper numerarios del Opus Dei en el Congreso Nacional,
que fueron los que promovieron todo un retroceso. Esos videos que ponen a los nifios en las escuelas
de fetos descuartizados, los pusieron a los diputados en el Congreso y dijeron que eso era lo que
provocaba la PAE y entonces aprobaron un decreto que penalizaba la PAE y ese decreto fue vetado
por el Presidente de ese entonces, en mayo de 2009, y en junio de 2009 ese presidente fue derrocado,
no estoy diciendo que solo fue por eso, quienes le dieron el golpe de estado fueron estos grupos de
poder politico, econdmico, los que se rigen como autoridad moral, los militares y de ahi venimos en
proceso regresivo, desde 2009 tenemos 12 afios de estar con la misma gente en el poder, donde todo
ha sido retroceso (R. Fonseca, comunicacion personal, 19 de octubre).

Cuatro meses después del golpe de Estado, el 21 de octubre de 2009 la Secretarfa de Salud emiti6
el Acuerdo nro. 27444, en el que establece “probibir la promocion, el uso, venta y compra relacionada
con la Pildora Anticonceptiva de Emergencia (PAE), asi como la distribucion pagada o gratuita y
comercializacion de farmacos de anticoncepcion de emergencia, en farmacias, droguerias o cualquier otro
medio de adquisicion” (Centro de Derechos Reproductivos, 2014).

Mis tarde en el afio 2012, la Corte Suprema de Justicia declara constitucional el Decreto 54-2009,
argumentando que la vida inicia en el momento en el que el évulo y el espermatozoide se unen, por lo
que es desde ese momento en que se le debe brindar proteccién absoluta.

Cabe destacar que estas medidas ocurren en un contexto general de acceso limitado a métodos
anticonceptivos, segun la ENDESA/MICS 2019, del total de mujeres de 15 a 49 afios casadas o unidas,
un 30.6% no usa métodos anticonceptivos (INE, 2021). Esta cifra asciende a 49% para las adolescentes de
15 a 17 afos casadas o unidas. La necesidad insatisfecha de planificacién familiar se estima en 12.9% para
el primer grupo y se eleva a 23.6% para el segundo (INE, 2021).

La demanda no satisfecha es atin mayor en la poblacién de mujeres solteras o no unidas, sexualmente
activas: para el grupo de 15 a 49 afios es de 33.5% y paralas adolescentes de 15 a 17 es de 51.4% (INE, 2021).
Es decir, poco mds de la mitad de las adolescentes de 15 a 17 afios que tienen relaciones sexuales les gustaria
posponer el préximo nacimiento (espaciar) o no tener hijos/as, pero no utilizan métodos anticonceptivos.

3. Acceso a la educacién sexual integral

La Constitucién de Honduras declara que la educacién nacional serd laica y fundamentada en los
principios de la democracia. (Congreso Nacional de Honduras, 1982, articulo 151).
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Por su parte, la Ley Especial de VIH (Decreto 147-99, aprobada en el afio 1999) establece que -
como parte de las estrategias para la prevencién del VIH/Sida en escuelas, institutos, colegios, centros
de educacién superior publicos y privados y en las universidades— se deberd impartir educacién y ética
sexual y que le corresponde al Ministerio de Educacion la revision y reforma del curriculo educativo, para
asegurar que se incluya el componente de la sexualidad humana (Congreso Nacional de Honduras, 1999).

Por su parte, la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (Decreto 34-2000) indica en su
articulo 34 que en “los programas educativos de los siltimos asios de ensefianza bdsica y media, deben
incorporarse contenidos de educacion en poblacion, enfatizando los temas que se refieren a la sexualidad
y reproduccion, e informacion cientifica sobre prevencion de embarazos y enfermedades de transmision
sexual”. (Congreso Nacional de Honduras, 2000).

La plataforma Somos Muchas por la Libertad y la Vida de las Mujeres, sefiala en un informe sobre
la educacién para la sexualidad en Honduras que, si bien en la primera década del siglo XX se llevaron a
cabo esfuerzos para garantizar los compromisos internacionales y el mandato de la Ley Especial de VIH
y la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, atin no se ha logrado que en la educacién ptblica
se integre la educacién y la ética sexual (Somos Muchas por la Libertad y la Vida, s.a.).

Sefialan que los primeros esfuerzos dieron como resultado unas gufas de educacién para maestras y
maestros de secundaria tituladas “Hablando con los Jévenes sobre Sexualidad”, que fueron distribuidas
en el afio 2003. Pero debido a las presiones que grupos fundamentalistas ejercieron en ese entonces,
desde el Ministerio de Educacién se prohibié su uso (Somos Muchas por la Libertad y la Vida, s.a.).

Para el afo 2005 nuevamente se articulan esfuerzos para el cumplimiento de estas leyes y se elaboran
nuevamente unas gufas de educacién sexual para personal docente que establecian los contenidos que
debian ser incorporados en todo el ciclo de educacién de manera transversal a través de diferentes materias
bésicas (Somos Muchas por la Libertad y la Vida, s.a.). Estas gufas fueron validadas por el personal docente
y debfan implementarse en un proyecto piloto en 70 municipios (Somos Muchas por la Libertad y la Vida,
s.a.). Sin embargo, en el ano 2006, se presenta una mocién desde el Congreso Nacional en contra de las
gufas y se decreta la creacién del “Consejo consultivo de educacién en valores y sexualidad humana” como
ente descentralizado de la Presidencia de la Republica y 6rgano de definicién de la politica educativa en
materia de educacién sexual en el pais (Somos Muchas por la Libertad y la Vida, s.a.).

El decreto que crea el Consejo consultivo sefiala que el mismo estard dirigido por el Foro Nacional
de Convergencia e integrado por representantes del Estado, padres de familia, iglesias y organizaciones
de la sociedad civil. Ademds, agrega que entre sus atribuciones estd establecer normativa que promueva
una educacién sexual centrada en los valores y la familia. (Somos Muchas por la Libertad y la Vida, s.a.).
Sobre estos esfuerzos y las acciones emprendidas desde el Congreso, Cristina Alvarado sefiala que

Luego hacemos la lucha porque se incorpore a nivel publico la educacion sexual integral. Incluso se
elaboraron gufas de salud sexual. Eran guias que las estudiaban desde la clase de ciencias naturales,
de estudios sociales, que lo vinculaban la educacién sexual integral visualizindolo desde un enfoque
de derechos, un enfoque inclusivo de reconocimiento de la diversidad sexual, pero todo eso, bueno
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se logré elaborar las gufas como las tenfamos pensadas originalmente y empezaron a ser cambiadas,
modificadas, porque al final aqui el compromiso que se tiene con lo religioso pesa mds que lo que
nos dice la realidad hondurefia, y para los tomadores de decisién y los politicos, es mds importante
lo que opinan las iglesias que las necesidades y las realidades que viven las mujeres, los jévenes, las
nifias. (C. Alvarado, comunicacién personal, 4 de noviembre de 2021).

Regina Fonseca se refiere a las fuerzas conservadoras que han establecido alianzas en el Congreso
Nacional y que han obstaculizado la implementacién de la educacién sexual.

Del 2003 en adelante que las fuerzas anti derechos se articulan entre ellos para hacer un bloque
comun y bueno, luego del golpe de estado se materializan muchas de las cosas a las cuales se oponian,
prohibieron la AE, las gufas de educacién sexual que estaban listas para empezar a implementarse
no las implementaron, quedaron en el cajén de los recuerdos. (R. Fonseca, comunicacién personal,
19 de octubre).

4. Garantias para el derecho al aborto

En Honduras, el Cédigo Penal vigente desde 1985 define en su articulo 126 el aborto como “/a
muerte de un ser humano en cualquier momento del embarazo o durante el parton (Cédigo Penal de
Honduras, 1983, articulo 126). A partir de este articulo, el C6digo establece sanciones para quien cause
un aborto con penas que van de tres a seis afios, si se contaba con el consentimiento de la mujer; de seis a
ochos afios de prisidn, si se lo hiciera sin el consentimiento de la mujer y sin hacer uso de intimidacién o
violencia; y de ocho a diez afios si hubiese empleado violencia, intimidacién o engafio (Cédigo Penal de
Honduras, 1983).

Asimismo, el Cédigo establece penas de tres a seis afos para la mujer que se produzca un aborto o
consienta que otra persona se lo practique (Cédigo Penal de Honduras, 1983). Antes de que este Cédigo
entrara en vigor, en Honduras se consideraban impunes tres causales en caso de aborto: para salvar la vida
y la salud de las mujeres, cuando el feto presentaba una incompatibilidad con la vida fuera del dtero y en
casos de violencia sexual (Garcia, Lozano y Arias, 2020).

De acuerdo con Mejfa (2017), a pesar de la prohibicién absoluta y si bien existe un subregistro en
las estadisticas de salud y en muchos casos estas no son fiables, el aborto ha constituido por muchos
afios la segunda causa de egresos hospitalarios en Honduras, después del parto. Para el ano 2013, se
estimé que al menos 13.692 mujeres con un diagnéstico de aborto egresaron de hospitales en el pais,
publicos y del Instituto de Seguridad Social (Mejia, 2017). De acuerdo con el Centro de Derechos de las
Mujeres (2015), muchas de quienes llegan a los hospitales son atendidas en condiciones de emergencias
y al manejarse como pacientes ambulatorias no se registran sus egresos.

El Centro de Derechos de las Mujeres (2015) sefiala que de los egresos hospitalarios de los que se
tiene registro en el ano 2013, 102 corresponden a nifias menores de 15 afios. También agrega que casi la
mitad del total de egresos para ese afio corresponde a mujeres entre los 15 y 24 afios.
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Para el 2018, la cifra de egresos hospitalarios por aborto fue de 12.042 de los centros de salud
publicos, de los cuales 44% se califican como espontineos, mientras que 66% como no especificados
(Centro de Derechos de las Mujeres, 2019).

En el afio 2020, Erika Garcfa, Grecia Lozano y Marcela Arias de Somos Muchas por la libertad y la
vida de las mujeres publicaron una investigacién titulada “La criminalizacién de mujeres por delito de
aborto en Honduras”, que presenta un andlisis de los procesos penales y los criterios juridicos utilizados
en los casos de mujeres que han sido judicializadas por abortar en Honduras entre 2006 y 2016. El estudio
busca aportar elementos para la defensa legal y la incidencia en el 4mbito nacional e internacional para
promover la despenalizacién del aborto en el pais.

Como punto de partida, este estudio sefiala que, los datos de los egresos hospitalarios por aborto en
el pais en los dltimos anos y la observacién empirica de la realidad de las mujeres, conduce a plantear la
hipétesis de que la judicializacién de casos es poca en proporcion al nimero de abortos clandestinos que
se registran en el pafs (Garcia, Lozano y Arias, 2020).

El estudio analizé los expedientes de 47 mujeres criminalizadas por el delito de aborto. Como parte
de las conclusiones se senala que la mayorfa de las mujeres judicializadas tienen edades entre 18 y 28 afios,
no tienen pareja o no estin casadas y son trabajadoras domésticas con o sin remuneracién (Garcfa, Lozano
y Arias, 2020). Las investigadoras comparten evidencias que demuestran un alto grado de estigma en el
tratamiento del delito de aborto, por parte de las personas operadoras de justicia y del Ministerio Pdblico
en general. A lo anterior se suman argumentaciones basadas en fundamentalismos religiosos, vicios en el
proceso de obtencién de pruebas, un alto porcentaje de solicitud de detencién preventiva y el desuso de
herramientas no judicializadoras (Garcfa, Lozano y Arias, 2020).

Luego de realizado el andlisis de los expedientes de las mujeres judicializadas las investigadoras
desestiman que estos casos tengan poca importancia para el estado hondurefio y, por el contrario,
identifican una persecucién diligente contra las mujeres que son denunciadas (Garcfa, Lozano y Arias,
2020). En la gran mayoria de los casos, las mujeres son denunciadas por servidores publicos de salud
en los centros a los que acudieron en busca de asistencia, debido a una emergencia obstétrica (Garcfa,
Lozano y Arias, 2020). Del total de casos analizados, 40% no cuenta con una sentencia, porque se trata de
casos que tienen una audiencia programada o una declaracién de rebeldia con orden de captura o porque
quedaron como solicitudes de convalidacién y extraccién de muestras, o bien porque estdn fenecidos
(Garcfa, Lozano y Arias, 2020).

EI 60% si cuenta con una sentencia y en el 57% de los casos ya se impuso algin tipo de condena.
En el 21% de los casos con condena se establecié un procedimiento abreviado, al haberse declarado las
acusadas como culpables para obtener una pena menor. (Garcfa, Lozano y Arias, 2020).
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Iniciativas para reformar la legislacién sobre aborto. Reforma constitucional,
2014-2021

Paraelano 2014 el gobiernoanuncié quesse preparaba parallevar acabo un proceso de reformadel Cédigo
Penal, con el objetivo de modernizar la legislacién. Organizaciones feministas y de mujeres entendieron que
este era un momento que debfan aprovechar para impulsar las discusiones sobre la despenalizacién del aborto
en tres causales. La convergencia de organizaciones y los puntos en comtn después de sostener discusiones y
disefar estrategias las lleva a decidir articularse en un espacio de lucha comtn y es asi cémo se conforma en el
afio 2016 Somos Muchas: Por la libertad y la vida de las mujeres un estuerzo feminista para incidir de forma
colectiva en la reforma del Cédigo Penal. Sobre esto Regina Fonseca sefiala que

En 2016 hubo un anuncio que se ibaa elaborar un nuevo Cédigo Penal y nosotras identificamos que
iba a ser una oportunidad para hacer una lucha ahi y fue cuando conformamos Somos Muchas por
la Libertad y la Vida de las Mujeres. Desde el 2017 hubo esa posibilidad de hacer, de que iba a haber
un nuevo Cédigo Penal, pero un Cédigo Penal de esta gente, porque aqui hay un poder centralizado
en el Ejecutivo y tienen poder por sobre el Congreso, por sobre el Poder Judicial, el interés sobre
todo era bajar mucho las penas en determinados delitos y delitos relacionados con corrupcidn, el
otro interés estaba relacionado con criminalizar mds la protesta social, pero nosotras lo vimos como
una oportunidad, nos articulamos las organizaciones para ver si era posible la despenalizacién del
aborto en tres circunstancias porque en Honduras estd totalmente penalizado, se hablaba de que
iban a ser un c6digo moderno y parte de la modernizacién son estindares minimos. Ese no era para
nada nuestro techo, nuestra aspiracién, pero pusimos ese piso, no lo logramos, todos los articulos
del Cédigo Penal cambiaron excepto el que penalizaba completamente el aborto y le agregaron un
articulo mds que se llama lesiones al feto. (R. Fonseca, comunicacién personal, 19 de octubre).

De acuerdo con el Centro de Derechos de las Mujeres (2020), el nuevo Cédigo Penal, que entré en
vigor en el 2020, introduce una reduccién de las penas en delitos contra el medio ambiente y la libertad
sexual, asi como los relacionados con el crimen organizado y la corrupcién. Ademds, en este nuevo
Cédigo ya no aparece el odio como “elemento sustantivo de los crimenes contra la comunidad LGTBI”
(p-11), mientras que son nuevas algunas disposiciones que criminalizan la protesta social y la libertad de
asociacién y reunién. Luego de esta aprobacién, Somos Muchas decidié continuar con las acciones de

incidencia en favor de los derechos sexuales y reproductivos, sobre esto Regina Fonseca comenta que

Entonces en aquel momento cuando no lo logramos dijimos, aun sabiendo el contexto en el que
estamos, vamos a hacer uso de los recursos que esta supuesta democracia nos da y lo que sigue es un
recurso de inconstitucionalidad a la penalizacién absoluta cuando aprueben el nuevo Cédigo Penal.
Imaginate que entrd en vigencia hasta mediados del afio pasado, tardaron muchisimo en aprobarlo,
hicieron una cantidad de juegos sucios en el Congreso Nacional, entonces nosotras empezamos a
trabajar un recurso de inconstitucionalidad y tenfamos pensado presentarlo en noviembre del afio
pasado, pero no fue posible, habfan unas tormentas tropicales acd, entonces no habfa ambiente,
tampoco en la vida cotidiana de las compafieras de Somos Muchas, entonces decidimos hacerlo en
enero que se conmemora el dia de la mujer hondurefia por la lucha que dieron las sufragistas hace
como 70 anos. (R. Fonseca, comunicacién personal, 19 de octubre).
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Sin embargo, en el Congreso de la Reptblica se estaban orquestando otros planes que saldrian a la
luz justo en la vispera del dia de la mujer hondurena. EI 21 de enero de 2021, por mayorfa, el Congreso
aprob6 una reforma al articulo 67 de la Constitucién que blinda la penalizacién absoluta del aborto.
Antes de la reforma, este articulo establecia que “al que estd por nacer se le considerard nacido para todo lo
que le favorezca dentro de los limites de la ley” (DW, 2021, p.1).

La reforma agregé a este articulo lo siguiente: “se considera probibida e ilegal la prictica de cualquier
forma de interrupcion de la vida por parte de la madre o un tercero al que estd por nacer” (DW, 2021, p.1)
y agrega que dicho articulo s6lo podrd reformarse con tres cuartas partes del total de miembros del pleno
del Congreso Nacional (DW, 2021). Sobre esta reforma Regina Fonseca sefiala que

Justo en enero es cuando estos grupos, el Congreso Nacional mete una reforma a la Constitucién y
ratifica esa reforma constitucional y ahora la Constitucién dice literal que en Honduras se prohibe
el aborto y que para cambiar ese precepto constitucional y al otro del matrimonio igualitario se
ocupan las tres cuartas partes de los votos del Congreso Nacional, es parte de los retrocesos que
hemos vivido, y nosotras tuvimos que hacer ajustes al recurso de inconstitucionalidad entonces
para meterle eso relacionado con la reforma constitucional que hicieron, que es inconstitucional y
lo introdujimos a la Corte Suprema y lo admitieron ahorita en junio de este afio, pero solamente es
una admisién, pero como acd a diferencia de otros paises en que hay tiempos definidos, procesos
para determinar cémo se hace, no tenemos nada de eso aqui, simplemente para nosotras es una
victoria que hayan admitido el recurso, no sabemos cémo lo van a resolver, muy probablemente
lo van a resolver en contra, razonando de manera irracional, pero vamos, como te digo, probando,
haciendo uso de los recursos que los sistemas democriticos maltrechos nos permiten. (R. Fonseca,
comunicacién personal, 19 de octubre).

Luego de la reforma constitucional, organismos internacionales como la Organizacién de Naciones
Unidas, el Comité de Expertas de la Organizacién de Estados Americanos, asi como organizaciones
de la sociedad civil nacionales e internacionales han manifestado su preocupacién por la decision del
Congreso Nacional, al considerar que la misma contraviene las obligaciones que en materia de derechos
humanos ha asumido el pais en tratados y acuerdos internacionales, esto sobre todo, porque impide
abordar el problema de salud que genera la penalizacién absoluta del aborto.
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CosTA Rica

1. Hitos vinculados con las formas de gobierno, las politicas econémicas y sociales
y las formas de organizacién y participacién de mujeres

Confesionalidad del Estado influir en las

Ya desde el siglo XIX en la Constitucién Politica de Costa Rica se decisiones
establece la confesionalidad del Estado, que dicta que la religion oficial es S 1. .
publicas relativas
constitucional paralalibertad de culto, la confesionalidad se ha traducido principalmente a la
en privilegios para la Iglesia catdlica, la cual los ha aprovechado para
influir en las decisiones publicas relativas principalmente a la educacién
y la salud. (Arguedas, 2020a).

la catdlica, romana y apostdlica. Si bien se ha incorporado la proteccién

educacién y la salud

Estabilidad democratica y Estado de bienestar

A diferencia de varios paises de la regién centroamericana, Costa Rica ha gozado durante los
ultimos dos siglos de una estabilidad democritica importante. Los procesos de lucha armada entre civiles
y militares no han sido una constante, situacién que ha permitido generar un clima de cierta paz social a
pesar de las desigualdades socioeconémicas y territoriales, las diferencias de criterios politicos y de vision
de futuro sobre la sociedad costarricense.

De las pocas interrupciones al orden constitucional o resolucién violenta de conflictos resaltan el
golpe de Estado de 1917 que resulté en la dictadura de los hermanos Federico Alberto Tinoco Granados
y José Joaquin Tinoco Granados, la cual se sostuvo durante tres afios; y la Guerra Civil del afio 1948.
Como antecedente, previo a dicha guerra se lograron avances relevantes en materia de salud y seguridad
social con la promulgacién de un nuevo Cédigo de Trabajo y la fundacién de la Caja Costarricense
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del Seguro Social (CCSS). A partir de 1948 se inicia un proceso que tuvo profundas consecuencias
para el devenir de la sociedad costarricense y para el rol que jugaria Costa Rica en la regién a partir
de ese momento, la mds sobresaliente decision fue abolir el ejército, medida que quedé asentada en la
Constitucién Politica del afio 1949.

Desde los afios cincuenta se empieza a consolidar un Estado de bienestar que permite asegurar el
acceso a ciertos servicios que, de acuerdo con Arguedas (2019), son clave en la garantia de derechos
humanos a las mujeres, por ejemplo: la educacidn, la salud, la seguridad social y las garantias laborales.

Impulso de organizaciones de mujeres y feministas, finales de los afios 70 a
principios de los 90

En Costa Rica, desde finales de la década de los afios setenta los movimientos de mujeres y feministas
presentan un dinamismo que va marcando su crecimiento hacia las siguientes dos décadas (Piedra,
2015). A mediados de los afios setenta, surge una organizacién que introdujo discusiones importantes
relacionadas con los derechos sexuales y reproductivos, el Movimiento por la Liberacién de la Mujer
fue fundado por un grupo de mujeres estudiantes universitarias que regresaban al pais luego de haber
estudiado en Europa, quienes ademds formaban parte de la Organizacion Socialista de los Trabajadores,
primera agrupacion trotskista en Costa Rica (Ugalde, 2021).

A diferencia de lo que ocurrié en otros pafses de la region, el Movimiento por la Liberacién de
la Mujer, se consideraba un movimiento auténomo que posicioné sus demandas en el seno de la
Organizacién Socialista de los Trabajadores, pero no se consideraba un apéndice femenino de este
partido politico (Ugalde, 2021). Hacia finales de los afios setenta, sin embargo, sf se generaron rupturas
entre partidos de izquierda y mujeres feministas que dan como resultado el nacimiento de organizaciones
feministas auténomas (Ugalde, 2021).

De acuerdo con Ugalde (2021), el Movimiento por la Liberacién de la Mujer logré posicionar dos
demandas importantes: la opresién de la mujer en el dmbito laboral y la defensa de los derechos sexuales y
reproductivos, los cuales hacfan referencia al acceso a anticonceptivos, la esterilizacién y el derecho al aborto.

En el marco de las discusiones en torno a la sobrepoblacién y a partir de las primeras iniciativas
de planificacién familiar, esta organizacién logra cuestionar el mandato social de la maternidad
(Ugalde, 2021). Si bien planteaban cuestionamientos al intervencionismo internacional en las politicas
demogrificas, senalaban que era necesario también contemplar la voluntad de las mujeres y el deseo de
estas de tener o no hijas o hijos (Ugalde, 2021). Este posicionamiento las llevé a enfrentarse con otras
organizaciones de izquierda que sostenifan el discurso del intervencionismo y el control sin considerar
otras aristas, ante lo cual el Movimiento por la Liberacién de las Mujeres les acusaban de defender el
derecho de los seres posibles frente al derecho de los seres reales (Ugalde, 2021).

Con el impulso de estas discusiones, hacia finales de los afios setenta se fundan otras organizaciones
como el grupo lésbico Ventana en 1979 (Piedra, 2015). El Movimiento por la Liberacién de la Mujer se
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transforma en el Centro Feminista de Formacién y Accién (CEFEMINA) a inicios de los afios ochenta
y desde entonces ha impulsado la defensa y promocién de los derechos de las mujeres. Sobre el trabajo de
CEFEMINA, Soledad Diaz sefiala que

Si queremos hacer ahi una vuelta en que se relacione la cuestién de prevencién de la violencia
para que las mujeres puedan tener la posibilidad de ejercer su sexualidad sin coaccién, ahi hay
que mencionar que CEFEMINA ha sido la organizacién clave en esa temdtica. Y cuando se logra
también la ley de prevencién de la violencia y todo el trabajo previo que ha hecho CEFEMINA con
los grupos de mujeres en los territorios es sumamente importante. (S. Dfaz, comunicacién personal,
27 de octubre de 2021).

En los afios ochenta surgen otras organizaciones como el Colectivo de Mujeres Pancha Carrasco
en 1987, La Colectiva Lésbica en 1986 y Las Entendidas en ese mismo afio, también nacen instancias de
coordinacién como el Comité Latinoamericano de Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM)
Costa Rica en el afio 1988 (Piedra, 2015).

Para los anos noventa, otras se suman y logran impulsar discusiones importantes en materia de
violencia y acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, sobre todo con el impulso de las Conferencias
Internacionales y las Convenciones de esa tltima década del siglo XX.

Generacion de legislacion importante para los derechos de las mujeres

El impacto de las conferencias internacionales de El Cairo y Beijing, constituyeron un motor
para las organizaciones feministas y de mujeres que logran llevar sus demandas a diferentes instancias
gubernamentales y a partir de sus aportes se logra concretar legislacién importante para los derechos de
las mujeres, tales como la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia y sus reformas
en 1995, la Ley contra la Violencia Doméstica y sus reformas en 1996, La Ley General sobre VIH/Sida
en 1998 y la Ley contra la Explotacién Sexual de las Personas Menores en 1999.

Expansién de partidos evangélicos en la politica electoral, 1986-2018

Las Iglesias y organizaciones evangélicas se habian establecido en Costa Rica desde principios del
siglo XX y empiezan a tomar fuerza e impulso para la participacién politica electoral cerca de la década
de los ochenta. En el afio 1986, Justo Orozco Alvarez funda en Costa Rica el partido Alianza Nacional
Cristiana, el cual participé en ese mismo afio en las elecciones nacionales, pero no logré obtener resultados
importantes. En ese mismo afio, y posteriormente en 1987 y 1988, se llevan a cabo las primeras marchas
evangélicas (Fuentes, 2019).

A finales de los afios noventa, en 1998, como parte de una ruptura en Alianza Nacional Cristiana,
Justo Orozco funda el Partido Renovacién Costarricense y logra convertirse en diputado en la Asamblea
Legislativa. El partido mantiene este escafio, al ganar nuevamente en las elecciones del ano 2002, esta vez
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asumiendo la diputacion el pastor Carlos Avendafo, quien —al no aceptar el compromiso de entregar el
escafio a mitad de periodo- es excluido del partido. Avendafio funda entonces, en el ano 2005, el Partido
Restauracién Nacional (PRN), que logra una diputacién en las elecciones del ano 2006 (Fuentes, 2019).

Para el 2010, Justo Orozco vuelve a ser diputado con el Partido Renovacién Costarricense y también
Carlos Avendanio, por el Partido Restauracién Nacional. En el afio 2014, entre estos dos partidos logran
tres diputaciones y un nuevo partido entra en escena, Alianza Demdcrata Cristiana, sumando también
un puesto en la Asamblea Legislativa (Fuentes, 2019).

Entre el afio 1998 y el 2018, de manera articulada y en alianza con los partidos que hasta el afio 2010
habfan sostenido el modelo bipartidista, lograron alcanzar la presidencia de la Comisién Legislativa de
Derechos Humanos y la Presidencia de la Asamblea Legislativa. En el afo 2012, Justo Orozco, como
presidente de dicha Comisién invité a Jokin de Irala, médico de la Universidad de Navarra, a hablar sobre
la homosexualidad como enfermedad que puede ser tratada. Esto sucedié en el marco de las discusiones
del proyecto de ley de uniones civiles entre personas del mismo sexo (Arguedas, 2020a).

Ademds, en negociacién con estos partidos conservadores, estos han impulsado politicas econémicas
de corte neoliberal, entre las mds importantes los proyectos de ley de la agenda de implementacién del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Asimismo, han logrado limitar el avance de proyectos
en materia de educacion sexual, laicidad del estado, salud y derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres (Fuentes, 2019).

Durante estos afos, alcanzaron una importante visibilidad, especialmente con la organizacién de
masivas marchas por la vida y la familia en 2008, 2009 y luego en 2017, en el marco de la campania
electoral (Fuentes, 2019). Sumado a esto, han promovido y apoyado protestas de padres y madres de
familia en contra de la educacidn sexual integral.

Elecciones presidenciales y legislativas 2018

En las elecciones presidenciales costarricenses del afio 2018 el entonces diputado, reportero, cantante
y predicador evangélico, Fabricio Alvarado, del Partido Restauracién Nacional (PRN), logré obtener
en primera ronda electoral el apoyo necesario para competir por la Presidencia de la Republica en una
segunda vuelta frente a Carlos Alvarado del oficialista Partido Accién Ciudadana (PAC), a pesar de que
a inicios de campafia ninguno de los dos se ubicé en los primeros lugares de preferencia del electorado.

A menos de un mes de las elecciones, el 9 de enero de 2018 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos notifica a Costa Rica la opinién consultiva OC 24/2017, en la que se reconocen la identidad
de género y el matrimonio entre personas del mismo sexo como derechos humanos tutelados por la
Convencién Americana de Derechos Humanos. La CIDH senala que los Estados que reconocen
la competencia contenciosa de la Corte deben garantizar estos derechos sin que sea necesario realizar
cambios en la legislacién actual.
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El mismo dfa en que se notifica, Fabricio Alvarado realiza tres transmisiones en vivo en redes sociales
llamando a desobedecer el mandato de la Corte (Diaz, 2018), llegando incluso a plantear la necesidad
de que Costa Rica saliera del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El criterio juridico de la
CIDH se convierte asf en un detonante para el crecimiento del apoyo electoral del Partido Restauracién
Nacional (Fuentes 2019).

A esta posicién conservadora sobre la opinién consultiva de la CIDH se sumé la discusién por la
firma de la Norma Técnica sobre el aborto terapéutico, una deuda que dejaba el gobierno del Partido
Accién Ciudadana (PAC) bajo la direccién del presidente Luis Guillermo Solis (2014-2018).

En la segunda ronda electoral, Carlos Alvarado del Partido Accién Ciudadana (PAC) es electo
presidente de la Republica con el 60% de los votos, frente a un 39% de Fabricio Alvarado. Ademis, el
PRN logré sumar 14 diputaciones en la Asamblea Legislativa, pasando de tener un representante, a
constituirse en la segunda bancada mds numerosa en el Congreso.

Es importante rescatar que, tal como sefiala Fuentes (2019), en el apoyo a la opcién electoral
cristiano evangélica fueron también determinantes algunos aspectos del contexto nacional. Entre estos
la creciente desigualdad social y econdmica, la exclusién territorial de las zonas costeras, asi como la
presencia y accionar social ininterrumpido de iglesias evangélicas en estos territorios abandonados por el
Estado. A esto se sumé también el descontento con los partidos politicos tradicionales y la vinculacién
de estos en casos de corrupcion estatal.

2. Acceso a métodos de anticoncepciéon y a servicios para la atencién a la salud
sexual y reproductiva

Primeras iniciativas en torno a la planificacién familiar. 1960-1975

De acuerdo con Preinfalk y Sequeira (2021), en Costa Rica se contaba con preservativos al menos
desde la década de 1930 y desde 1940 se practicaban esterilizaciones quirtrgicas a mujeres con algunas
restricciones. En la década de los afios sesenta toman fuerza las discusiones y preocupaciones en torno
a la sobrepoblacién y la necesidad de establecer controles ante la fecundidad exponencial de las mujeres
(Preinfalk y Sequeira, 2021). Para el ano 1960, la tasa global de fecundidad era de 7,3 hijos o hijas por
mujer; pero justo a partir de este momento, se empieza a presentar descensos importantes en las tasas de
fecundidad (Rosero, 1978).

En el afo 1962 aparecen las primeras iniciativas en torno a la planificacién familiar en consultas
privadas de algunos médicos que luego conformaron las Caravanas de Buena Voluntad, desde las cuales
brindaban servicios médicos ambulatorios en diferentes territorios del pafs. (Carvajal, s.a; Riggioni,
2012; Gonzilez, 2012).

En el afio 1963 inicia el Plan Piloto de Planificacién Familiar en el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA), ubicado en Turrialba, que buscaba brindar atencién a las necesidades de
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planificacién de las esposas de los trabajadores de dicho instituto (Carvajal, s.a.). Con el impulso de estas
iniciativas, tres aflos después se crea la Asociacién Demogréfica Costarricense, como una entidad privada
parala promocién de la planificacién familiar nacional (Carvajal, s.a). En relacién con esto, en entrevista
a Soledad Diaz senala que

Antes de consolidarse la Asociacién Demogrifica como una ONG como tal digamos, habia todo
un trabajo previo del Hospital de Turrialba con el doctor Riggioni, y otros, también, un ingeniero,
Gonzdlez creo que era el apellido de ¢él, que trabajaba alld en la zona, y que empezé a mirar sobre
la situacién, en grandes dmbitos, sobre poblacién y desarrollo y empezé a mirar cudles eran las
posibilidades que tenfan las mujeres para acceder a métodos anticonceptivos, especialmente con la
esterilizacién quirdrgica femenina. (S. Diaz, comunicacién personal, 27 de octubre de 2021).

Para el ano 1968, mediante decreto ejecutivo el Ministerio de Salud establece el Plan Nacional
de Planificacién Familiar y Educacién Sexual, y crea la Oficina de Poblacién como responsable de
su implementacién (Carvajal, s.a.). En este mismo afio se instaura el Comité Nacional de Poblacién
(CONAPO) como una entidad coordinadora de las acciones clinicas, educativas y de investigacién sobre
planificacién familiar nacional.

En el afio 1969 desde el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica se elabora la primera guia
sobre la esterilizacién femenina, que establece como necesaria la indicacién médica para que hombres y
mujeres puedan realizarse dicho procedimiento (Ferndndez y Sequeira, 2011). En el caso de las mujeres,
la esterilizacién estaba sujeta ademds a una serie de condiciones, tales como tener por lo menos entre Sy
7 hijas o hijos (Ferndndez y Sequeira, 2011).

Para abril del afio 1970, la Caja Costarricense de Seguro Social, creada en el afno 1941, integra los
servicios de planificacion familiar a través de un plan piloto, y para finales de 1975 empiezan a incorporarse
las actividades de planificacién familiar en el Programa de Salud Rural del Ministerio de Salud (Carvajal, s.a.).

Frente a la distribucién de métodos anticonceptivos, muchas mujeres se enfrentaban a la disyuntiva
e sentirse juzgadas porque se les asociara con el libertinaje sexual si utilizaban dichos métodos, pero
d t d | I libert | si utilizaban dich tod
presionadas a tomarlos ante las preocupaciones de la sobrepoblacién (Preinfalk y Sequeira, 2021).

Para el ano 1973 la tasa global de fecundidad era de 3.9 hijos o hijas por mujer y para 1975 llega a
3.7 (Rosero, 1978). En el afo 1973 entra en vigor La Ley General de Salud, que en su articulo 2 dispone
el derecho de mujeres embarazadas a la atencién de todo el proceso de embarazo, parto y posparto
(Ministerio de Salud et al, 2012).

Durante los siguientes 40 afios las tasas globales de fecundidad continuaron disminuyendo. Para
1977 se ubicé en 3.37 hijas o hijos por mujer, mientras que para 1990 llegé a 3.19. (Ministerio de Salud
et al., 2012). De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva del ano 1999, el 80% de las
mujeres entre 15 y 49 anos que se encontraban unidas o casadas utilizaba algiin método de planificaciéon
familiar (Gémez, 2008). Esa encuesta arrojé como resultado que el 51,6% de las mujeres fértiles no
deseaban tener mis hijos (Gémez, 2008). Ya para el ano 2001, la tasa global de fecundidad era de 2.1 hijas
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o hijos por mujer y para el afo 2010 asciende a 1.83. (Ministerio de Salud, Centro Centroamericano de
Poblacién y Asociacién Demogrifica Costarricense, 2012).

En el afo 2001 se aprueba la Ley de Paternidad Responsable y en el afio 2010 se promulga la Politica
Nacional de la Sexualidad 2011-2021, en la que se articulan los compromisos establecidos por el Estado
en diferentes instrumentos politico-estratégicos como la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad
de Género del ano 2007, la Politica Nacional de VIH/Sida de 2007, la Politica Nacional para la Nifiez
y la Adolescencia del 2009 y la Politica Publica de la Persona Joven del 2010. (Ministerio de Salud et al,
2012). El objetivo este marco nacional de sexualidad con visién de 10 afos es “garantizar y respetar el
acceso y efercicio al devecho a una sexualidad segura, informada, corresponsable para todas las personas que
habitan el pais, como parte integral del derecho humano a la salud” (Ministerio de Salud et al, 2012, p.8).

Con respecto a datos mds recientes sobre tasas de fecundidad y uso de métodos anticonceptivos, estos
corresponden a Il Encuesta Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva del afio 2015 cuyos resultados
sefalan que para ese afio la tasa global de fecundidad en mujeres entre 15 y 49 afos fue de 1.8 hijos o hijas.
De acuerdo con esta encuesta, la prevalencia en el uso de métodos anticonceptivos en mujeres en edades
de 15 a 49 afios casadas o en unidn es de 78%, siendo el método mds utilizado la salpingectomia.

En el afo 2013, el Ministerio de Salud consolida la Estrategia de acceso universal a condones
masculinos y femeninos en Costa Rica. La estrategia tiene como objetivo garantizar el accesoy la
promocién del uso de condones masculinos y femeninos y lubricantes a base de agua en todo el territorio
nacional, para contribuir al ejercicio del derecho a una sexualidad segura, corresponsable y satisfactoria.
Si bien esta estrategia apunta al acceso universal, esta meta no se ha logrado pues las personas mayores
de edad (mujeres y hombres) que no estén aseguradas en la Caja Costarricense de Seguro Social o en
situacién migratoria irregular, no pueden tener acceso a anticonceptivos.

Para el ano 2015, se aprueba el Decreto 39088-S que Oficializa Norma Nacional para la Atencién
Integral de la Salud de las Personas Adolescentes: componente de salud sexual y salud reproductiva. En
el caso de esta estrategia, sin importar la condicién migratoria de la persona adolescente, o bien si esta
se encuentra o no asegurada en la Caja Costarricense de Seguro Social, puede teneracceso a métodos
anticonceptivos, los cuales se entregan una vez agotado el proceso de consulta que permita descartar el
riesgo de relaciones impropias.

Con respecto alos datos disponibles de embarazo en nifas y adolescentes es importante sefialar que en
Costa Rica se han presentado reducciones muy significativas en los tltimos 20 afios (Fondo de Poblacién
de Naciones Unidas Costa Rica e Instituto de Estadistica y Censo (2022). En el afio 2000 se registraron
15,999 nacimientos en adolescentes entre 15 a 19 afios, mientras que 611 en nifias de 14 o menos, esta cifra
representa 12 nacimientos de nifas de 14 o menos cada semana (Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
Costa Rica e Instituto de Estadistica y Censo (2022). Para el afio 2005, los nacimientos en adolescentes
entre 15 a 19 afios llegan a 13,802 mientras que para nifias de 14 o menos se registran 454 (Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas Costa Rica e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022).
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En el afio 2010 se registran 12888 nacimientos en adolescentes entre 15 y 19 afios, y 428 en el caso de
nifias de 14 0 menos afios (Fondo de Poblacién de Naciones Unidas Costa Rica e Instituto de Estadistica
y Censo, 2022). En el 2015 vuelven a descender los nacimientos en adolescentes entre 15 y 19 afos, pero
para nifias de 14 o menos la cifra se mantiene casi igual, siendo 11177 en el caso de las primeras y 433 en
el caso de las segundas (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas Costa Rica e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2022).

Para el afo 2020 llegan a 5920 los nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afios y 222 para nifas
de 14 afios 0 menos (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas Costa Rica e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2022).

Esimportante sefialar que en el ano 2015 se establece la Normativa Interinstitucional e Intersectorial
para la prevencién y atencién del embarazo en la adolescencia Proyecto: Salud Mesoamericana 2015
“Prevencién del embarazo en adolescentes”, la cual es oficializada mediante Decreto 39088-S.

En el afio 2017 se aprueba la “Ley de Fortalecimiento de la proteccién legal de las nifias y las
adolescentes mujeres ante situaciones de violencia de género asociadas a relaciones abusivas, reforma
Cédigo Penal, Cédigo Familia, Ley Orgdnica TSE y Registro Civil, y Cédigo Civil”, Ley 9406, mejor
conocida como Ley de Relaciones Impropias, que tipifica como delito las relaciones sexuales y de
matrimonio establecidas entre personas adultas con adolescentes menores de 18 afios de edad cuando
exista una diferencia de al menos 5 afios. Ademds, como parte de las reformas al Cédigo Penal, sanciona
con privacién de libertad a quien tenga relaciones sexuales con personas mayores de 13 afios y menores de
18 anos, mientras que las relaciones sexuales con menores de 13 afios constituyen el delito de violacién.
Ala hora de establecer las penas, la ley toma en cuenta si la persona adulta es familiar o una persona de
confianza; o bien, tiene alguna autoridad sobre la persona adolescente.

Decreto ejecutivo 27913-S

En el ano 1988, el entonces presidente Oscar Arias firma el Decreto Ejecutivo 18080-S que
reglamenta las esterilizaciones de mujeres, estableciendo que quienes pueden acceder a este servicio
debfan ser mujeres que presentaran enfermedades genéticas o heredadas que pudieran ser demostradas,
o bien debfa tratarse de mujeres con cierto ndmero de hijos o hijas que el personal médico definirfa, pero
sin establecer con claridad el proceso de definicién (Ferndndez y Sequeira, 2011).

Sibien no se establecfa en este decreto ni en otro anterior, las mujeres enfrentaban otro requisito para
acceder ala esterilizacién, que consistia en presentar una carta firmada por su pareja en la que manifestaba
su consentimiento y aprobacion para la realizacién del procedimiento, como sefiala Soledad Diaz “babia
toda una tutela, la mujer no podia decidir sobre prevenir mds embarazos”. (S. Diaz, comunicacion
personal, 27 de octubre de 2021).

Para principios de los afios noventa, organizaciones de mujeres empiezan a sefialar como esta
préctica constituye una violacién a su autoderminacién, incluso en el afo 1992 se interpone un recurso
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de inconstitucionalidad que se declara sin lugar (Fernindez y Sequeira, 2011). Tanto la demanda del
movimiento de mujeres por la derogacién del decreto de 1998, como otras arbitrariedades que se llevan
a cabo en la prestacién de este restringido servicio generan que en ese mismo afo se inicien las gestiones
para la redaccién de un nuevo decreto (Ferndndez y Sequeira, 2011).

En junio de 1999 se firma el Decreto 27913-S que establece que hombres y mujeres mayores de 18
afios pueden solicitar la esterilizacién quirdrgica en el sistema de salud publica, luego de participar en
sesiones de consejerfa y firmar un consentimiento informado (Fernindez y Sequeira, 2011). Sobre la
firma del decreto, Soledad Diaz apunta que

Es un decreto en el que se senala cudles son los métodos anticonceptivos que ofrecerd la Caja y allf
incluye las salpingectomias sin el tutelaje, por decirlo asi, donde un grupo de hombres médicos toman
la decisién por la mujer. Ese decreto también menciona que cuando las mujeres y los hombres, los
pocos hombres que se deciden por la vasectomfa, toman la decision de la esterilizacién quirtrgica
tienen que pasar por un proceso que se llama Consejerfas en Salud Sexual y Reproductiva. Ese decreto
se logré bisicamente gracias al trabajo de mujeres, como siempre ocurre con los avances en materia
delos Derechos Sexuales y Reproductivos. (S. Diaz, comunicacién personal, 27 de octubre de 2021).

Este avance que vino a fortalecer las decisiones auténomas de las mujeres relacionadas con la
reproduccién encontrd la oposicién de la jerarquia de la Iglesia catélica que pedia su eliminacién, pues
entendia que de forma general las esterilizaciones constitufan un retroceso y que el procedimiento era
una mutilacidn, que se trataba de una accién contraria a la vida y que daba pie al libertinaje sexual de las

mujeres (Ferndndez y Sequeira, 2011).

Anticoncepcion de emergencia, 2020-2021

Antes de 2019, en Costa Rica no estaba disponible el producto dedicado parala anticoncepcién oral
de emergencia en el sistema de salud publico, ni tampoco en servicios privados. Es hasta abril de ese afio
que el Ministerio de Salud Publica aprueba el registro sanitario y la dispensacion del Levonorgestrel. A
partir de ese momento la anticoncepcién de emergencia se encuentra disponible en farmacias del sector
privado, pero la aprobacién del registro sanitario no implicaba que estuviera disponible en los servicios
de salud publica, pues no fue incluida en la Lista Oficial de Medicamentos de la Caja Costarricense de
Seguro Social, por lo tanto, solamente se podia acceder a este método anticonceptivo al comprarlo en
establecimientos privados.

De cara a la aprobacién del registro sanitario, el Ministerio de Salud discutia si la venta del
medicamento serfa libre o si requerfa de una receta médica. Finalmente, con la firma del decreto 41722-S
se establece que para la dispensacién no es necesaria una prescripcion o receta médica y no refiere ningtn
requisito que se deba cumplir para su compra. Sin embargo, el medicamento tampoco fue incluido
en la lista de Medicamentos de Venta Libre al Consumidor, por lo que el acceso a la anticoncepcion
de emergencia quedd sujeto a criterios y requisitos arbitrarios de parte de las farmacias en las que estd

disponible (Mora, 2019).
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La aprobacién del registro sanitario enfrenté discusiones de orden moral de parte de grupos
conservadores y fundamentalistas religiosos que se encargaron de promover informacion falsa sobre el
uso de la pastilla. La Conferencia Episcopal de Costa Rica llegé a senalar en un comunicado que el
Ministerio de Salud ignoraba el efecto abortivo de este medicamento y que el uso de este podria causar
tromboembolismo (Bolafios, 2019).

Dos afos después, en mayo de 2021 la Caja Costarricense de Seguro Social pone a disposicién de las
mujeres aseguradas la anticoncepcién de emergencia en todos sus niveles de atencién (Mairena, 2021).

3. Fertilizacién in vitro

En febrero del afio 1995, el gobierno de Costa Rica emite el Decreto 24029-S Regula Realizacién
de Técnicas de Reproduccion Asistida In Vitro o FIV y dos meses después, Hermes Navarro Valle, asesor
de la Iglesia catélica en ese momento, presenta una accién de inconstitucionalidad para que se anule el
decreto. Argumenta que la fertilizacién in vitro es una prictica lucrativa que atenta contra el derecho ala
vida, agregando que los 6vulos fecundados son personas humanas que tienen este derecho y que ninguna
ley o reglamento puede quitar o disminuir ese derecho (Presidencia de la Republica de Costa Rica, 1995;
Arguedas, 2020a; Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2000).

A principios del afio 2000 la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica emitié su resolucién acogiendo
la accién presentada por Navarro y declarando inconstitucional el decreto ejecutivo de 1995 senalando
que éste violaba el principio de reserva legal, pues, segtin argumenta, hay una prohibicién para que desde
el Poder Ejecutivo se regule el derecho a la vida y la dignidad humana, lo cual implicé la prohibicién de las
précticas de fecundacién in vitro en el pais. (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2000).

Un afo después, decenas de parejas heterosexuales que enfrentaban situaciones de infertilidad y
estaban a la espera de un tratamiento de FIV en el momento de la resolucién constitucional, llevan su
caso ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefialando que el estado de Costa Rica les
estd negando el derecho a formar una familia (Blanco, 2014). La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos encuentra que la prohibicién de las pricticas de FIV constituye una violacién a los derechos
protegidos en la Convencién América de Derechos Humanos y somete un informe de fondo a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual en el afio 2012 emite una sentencia en la que indica, entre
otras cosas, que la prohibicién de la FIV constituye una injerencia arbitraria en los derechos a la vida
privada y la familia (Blanco, 2014). Ademds, la Corte ordena al Estado costarricense a indemnizar a las

familias y regular la FIV creando las condiciones para que esta prictica esté disponible como un servicio
publico (Blanco, 2014).

En la sentencia de este caso, el caso Artavia Murillo vs. Costa Rica, la Corte Interamericana concluye
que la proteccién del derecho ala vida se produce de manera gradual desde la implantacién, momento en el
que inicia un embarazo, por lo que antes de ese evento no procede aplicar lo establecido en la Convencién
Americana. Ademds, la Corte sefialé que no es procedente otorgar el status de persona a un embrién.
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Durante tres afios en el seno de la Asamblea Legislativa, se discutié la aprobacién de una ley para
regular la prictica de la FIV en acato a lo ordenado por la CIDH; sin embargo, muchos diputados
se oponfan a estas iniciativas, rompifan el quérum o daban largas a la discusién. En una nota de BBC
News del ano 2013, Nefer Munoz recoge las declaraciones del diputado evangélico Justo Orozco, quien
comenta que “En todo caso, mi voto siempre serd en contra. S€ que hay una sentencia de esa corte, pero somos
un pais soberano y cuando salga algo, saldrd a la tica” (p.1). En esta misma nota se da cuenta de que la
aprobacién de la ley que regularfa la FIV en la Asamblea Legislativa estaba retrasada debido a la presién
de grupos conservadores y que las discusiones estaban centradas en torno a los derechos humanos, la
concepcioén de la vida humana y el concepto de familia (Mufoz, 2013).

Esta situacién llevé a que en el afno 2015 el presidente Luis Guillermo Solis decidiera firmar el
Decreto Ejecutivo 392010-MP-S, Autorizacién para la realizacién de la técnica de reproduccién asistida
de fecundacién in vitro y transferencia embrionaria.

4. Acceso a la educacién sexual integral

Guias de Educacién Sexual y Programa Amor Joven, finales de los afios 80
hasta finales de los 90

En 1985 el gobierno de Costa Rica firma un convenio con el Fondo de las Naciones Unidas para las
Actividades de Poblacién (hoy Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas) para incluir materiales de
educacién en poblacién en el sistema educativo (Arroyo, 2008). De este convenio surge la iniciativa para
atender la “problemdtica sexual de la juventud en cuanto a maternidad y paternidad responsable”(Arroyo,
2008, p.169) a través de la elaboracién de unas Guias de Educacién Sexual.

Para el afio 1990 ya se habifa logrado consolidar y publicar las Guias de Educacién Sexual, las
cuales estaban pensadas para la orientacién y formacién docente, de modo que pudieran contribuir
con la construccién de una sexualidad responsable y placentera en el estudiantado (Rodriguez y Marin,
2000). Se buscaba que los procesos de facilitacién y discusiéon que se dieran a partir de este material
didéctico ayudaran a controlar problemas como el embarazo adolescente, el abuso sexual, la inmadurez
en la intimidad sexual, la discriminacién y explotacién de la mujer y la proliferacién de enfermedades de
transmision sexual (Marin y Rodriguez, 2020).

Sin embargo, el contenido e ilustraciones de las guias fueron considerados inapropiados por sectores
conservadores como la Iglesia catdlica, la cual manifest6 su oposicién a la facilitacién de estos procesos
pues considerd que el material promovia las relaciones sexuales tempranas (Marin y Rodriguez, 2020).

A partir de este momento, se desata una campana de oposicion alas gufas en medios de comunicacién.
En estos espacios la Iglesia invita a rechazar la educacién sexual que se da fuera de los hogares por
considerar que esta es secularizada, antinatalista, que margina a dios y considera a un hijo como una
amenaza (Marin y Rodriguez, 2020). El conflicto en medios de prensa escrita escala y el Papa Juan Pablo
Il interviene expresando su oposicién a la iniciativa gubernamental (Marin y Rodriguez, 2020).
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Marin y Rodriguez (2000) recogen algunos titulares de la prensa durante dicha confrontacién, entre
los cuales mencionan “Papa reprende a Costa Rica” y “Papa fustiga guias de educacién sexual”. La Iglesia
cat6lica critica que las gufas no respetaban las tradiciones cristianas, no hacfan referencia al sacramento
del matrimonio e inclufan mensajes subliminales (Marin y Rodriguez, 2020).

Luego de establecer negociaciones sobre el contenido de estos materiales, la Iglesia catdlica y el
gobierno llegan al acuerdo de incorporar los cambios que la primera propuso a partir de su revisién al
contenido de las gufas y desestimar la primera versién que ya habfa sido impresa (Marin y Rodriguez,
2020). De acuerdo con Marin y Rodriguez (2020), el obispo Arrieta Villalobos en aquel momento
justific el cambio de enfoque en los materiales sefialando que estos tenfan mucho sexo y nada de moral.

Las Guias de Educacién en Sexualidad no tenfan un cardcter obligatorio ni correspondian a
contenidos complementarios de ningin plan de estudios por lo que no fueron implementadas y
quedaron en desuso (Arroyo, 2008).

Anos miés tarde, en 1999, la Oficina de la primera dama lanza el Programa Amor Joven, a través
del cual se buscaba promover formacién a docentes, a agentes comunitarios y a familias para dar voz y
protagonismo a las y los adolescentes, con la intencién de que estos pudieran identificar inquietudes,
necesidades y decisiones relacionadas con la sexualidad integral (Arroyo, 2008). En el marco de esta
iniciativa la Iglesia catdlica participé en la construccién de los materiales, pero a los pocos meses retiré su
apoyo al sefalar que el programa planteaba una visién de la sexualidad muy alejada de los valores morales
y estaba permeado por corrientes como la ideologfa de género (Arroyo, 2008). De acuerdo con Arroyo
(2008), a este programa tampoco se le dio seguimiento.

Politicas de Educacién Integral de la Sexualidad Humana, 2001

En el afio 2001 se aprueban las Politicas de Educacién Integral de la Sexualidad Humana que
establecen la obligatoriedad y transversalidad de la educacién sexual en los contenidos de la educacion
bésica (Fernindez, Preinfalk y Sequeira, 2020). Sin embargo, como sefialan Fernandez, Preinfalk y Sequeira
(2020), pese a que desde el Ministerio de Educacién Publica se intenté operacionalizar los compromisos
del Estado en materia de educacién sexual y trascender las iniciativas de corto plazo al estructurar una
politica publica, esta no logré superar el enfoque biologicista que sostenfan las iniciativas anteriores, y al
igual que en el pasado esta apuesta no contd con el seguimiento que hiciera posible su aplicacién.

Otros hitos mas recientes relacionados con la educacién sexual

Como hitos mésrecientes cabe sefialar que en elafio 20121a Sala Constitucional resolvié parcialmente
a favor de un grupo de alrededor de 3000 padres y madres de familia que, en coordinacién con la Alianza
Evanggélica Costarricense, exigfan el derecho “a impedir que sus bijos ¢ hijas reciban educacion sexual
en las escuelas y colegios piblicos” (Arguedas, 2020a, p.22). La Sala declaré el programa como opcional,
senalando que se trataba de un asunto de objecién de conciencia, y que correspondia exclusivamente a las
familias la decisién de que sus hijas o hijos recibieran o no el programa de educacién sexual.
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Otro hito corresponde al discurso de oposicién a la llamada ideologfa de género que fue central en
la campafia electoral de 2018 por parte de sectores conservadores como partidos evangélicos, la Iglesia
catélica y otros partidos tradicionales.

En el segundo semestre del afio 2017, el Ministerio de Educacién Publica presenta una serie de
modificaciones curriculares que pretendian fortalecer el Programa de Estudio de Educacién para la
Afectividad y la Sexualidad Integral, las cuales entrarfan en vigor al afo siguiente (Garza, 2017). Bajo el
enfoque “Educar para una nueva ciudadania”, el Ministerio planteaba incluir discusiones sobre diversidad
sexual e igualdad de género, ademds de promover el conocimiento del propio cuerpo y reflexiones en torno
a las feminidades, nuevas masculinidades y prevencién del abuso y la violencia sexual (Barquero, 2017).

Ante este hecho, en octubre del afio 2017, la Conferencia Episcopal de Costa Rica (2017) publica
El comunicado sobre la “ideologia de género”, en el que senalan que

Como pastores de la Iglesia, sentimos el deber de orientar el discernimiento del pueblo catdlico
sobre la asf llamada “ideologfa de género” promovida por distintas instancias de Gobierno, entre
ellas el Ministerio de Educacién Publica a través de su “Programa de Estudio de Educacién para
la afectividad y sexualidad integral” con el propédsito de adoctrinar en esta linea de pensamiento a
nuestros nifos y jévenes. (Quirds, 2017 p.1).

En dicho comunicado hacen referencia a textos del papa Francisco y Benedicto XVI, para
definir la ideologfa de género como “una nueva filosofia de la sexualidad”, que niega la diferencia y
complementariedad entre varén y mujer, y asi, “e/ sexo ya no es un dato originario de la naruraleza () sino
un papel social del que se decide autonomamente” (p.1).

En ese mismo mes, en declaraciones a la prensa, el candidato evanggélico del Partido Restauracién
Nacional, Fabricio Alvarado, comentaba que su primer decreto, en caso de ganar la presidencia, serfa
“eliminar la ideologfa de género”, el entonces candidato se refirié de esta manera

Hemos tomado la determinacién de emitir como primera orden, como primer decreto, quitar
todo indicio de ideologfa de género de los programas de educacién y de las instituciones publicas,
las cuales, se han visto invadidas por decretos de este gobierno. Respetamos la diversidad, pero la
manera como este gobierno ha actuado imponiendo ese estilo de vida, imponiendo esa ideologfa es
incorrecta y violatoria de lo que piensa la mayorfa de los costarricenses. (Arrieta, 2017).

5. Garantias para el derecho al aborto

Cédigos Penales, 1880-1924

EI Cédigo Penal del afio 1880 establecia penas para la mujer que se causare un aborto, sefialando que
si esta lo hacfa para ocultar deshonra la pena serfa menor. Asimismo, imponfa penas para quien le causare
un aborto a una mujer, considerando si contaba con el consentimiento de esta 0 no para determinar la
pena (Asociacién Ciudadana Acceder, 2019).
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Para 1918 un nuevo Cédigo Penal introduce la figura del “aborto necesario” que se consideraba como
no punible y se define como aquel que se llevara a cabo para librar de la muerte a la mujer embarazada,
estableciendo como condicién que un dictamen previo del médico permitiera confirmar que el peligro
era cierto (Asociacién Ciudadana Acceder, 2019). El aborto necesario permanece en el Cédigo Penal que
entra en vigencia en 1924.

Para 1941 el Cédigo Penal mantiene las penas que la legislacién que le preceden establecia para el
aborto y senala, en su articulo 199, que el aborto “practicado por un médico no es punible, si se ha realizado
con el fin de evitar un peligro para la vida o la salud de la madpre, si este peligro no pudo ser evitado por otros
medios, y previa consulta de dos facultativos mds” (Cédigo Penal de 1941, articulo 199). Agrega que en
caso de que en determinados lugares no se pueda recurrir a uno o mds médicos, antes de la intervencién
se debia notificar al presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos para que pudiera autorizar o no el
procedimiento, mientras que si se tratara de una emergencia, se debfa proceder y luego dar este aviso
(Asociaciéon Ciudadana Acceder, 2019).

Cédigo Penal, 1970

El Cédigo Penal vigente desde 1970 establece en su articulo 93 una serie de delitos, por los que
se aplicard perddn judicial o, dicho de otra forma, se eximird de pena a quien incurra en estos. Entre
los casos que corresponde la aplicacién del perdén judicial se encuentran: cuando una persona haya
causado su propio aborto para salvar su honor o lo haya causado o una descendiente, ascendiente por
consanguinidad o hermana por la misma causa; también a una mujer que se haya causado su propio
aborto si el embarazo ha sido consecuencia de una violacién (Asociacién Ciudadana Acceder, 2019).

Enlosarticulos 118y 119sobreaborto conosinconsentimientoyaborto procurado, respectivamente,
se establecen penas para quien practique un aborto y para la mujer que se cause su propio aborto. En
el articulo 118 también son determinantes para el establecimiento de la pena los meses de gestacién y
el hecho de que se trate de una mujer embarazada menor de 15 anos. En el articulo 120 sobre aborto
honoris causa, se determina como atenuante de la pena, para la mujer o quien se le practique un aborto
con consentimiento, si la causa responde a la necesidad de ocultar su deshonra.

El Cédigo Penal contempla también en su articulo 121 el aborto no punible definiéndolo como
aquel que sea

Practicado con consentimiento de la mujer por un médico o por una obstétrica autorizada, cuando
no hubiere sido posible la intervencién del primero, si se ha hecho con el fin de evitar un peligro
para la vida o la salud de la madre y éste no ha podido ser evitado por otros medios (Cédigo Penal
de Costa Rica, 1970, articulo 121).

Pese a estar vigente desde 1970, esta disposicion habfa tenido como principal barrera para su
aplicacién la inexistencia de una gufa o protocolo que estandarizara el proceso y los procedimientos a
seguir en los casos en que aplicara la interrupcién del embarazo.

93



- A =

Le. ;

N

LD \
2 ’

é_/

B
.
-

)

A|"$ e

% 2

-

n
_\M:
-

_j
b
\\\l'

a7

\ A\ Avances en derechos sexuales y reproductivos en mugeres
) |\/ J centroamericanas en el marco del Bicentenario de la Independencia
A

Sibien se habian llevado a cabo iniciativas para elaborar un protocolo que guiara al personal médico frente
a un posible aborto no punible, estas no se llegaron a aprobar o quedaron estancadas en medio de procesos
burocriticos. Tal es el caso de dos propuestas elaboradas por la Colectiva por el Derecho a Decidir, junto a la
Asociacion Demogréfica Costarricense y personal de la Caja Costarricense de Seguro Social en el ano 2009:
la “Guia de Atencién para la Interrupcion Terapéutica del Embarazo” y la “Guia de Procedimientos para la
Interrupcién Terapéutica del Embarazo”, las cuales no siguieron su curso de aprobacién en el sistema de salud.

A pesar de que el aborto estd despenalizado solamente en el caso contemplado en el articulo 121 del
Cédigo Penal, datos de la Asociacién Demogréfica Costarricense estimaron en el afio 2007, que en Costa
Rica ocurrfan unos 27000 abortos inducidos por afo, con una tasa de aborto de 22,3 por cada mil mujeres
entre los 15 y 49 afios, es decir, una razén de 38 abortos por cada cien nacidos vivos (Gémez, 2008).

Es importante sefialar que estos datos son del afio 2007 y no hay informacién actualizada que
permita comparar la realidad del aborto en Costa Rica en afos recientes.

Despenalizaciéon del aborto por violacién. Iniciativa de ley de la diputada
Nury Vargas Aguilar, 1991

En agosto de 1991, la diputada del Partido Unidad Social Cristiana Nury Vargas Aguilar present,
con el apoyo de otros cuatro diputados, un proyecto de ley que buscaba ampliar el contenido del articulo
121 del Cédigo Penal sobre aborto impune, para incluir como eximentes del delito de aborto cuando
el embarazo fuese producto de una violacién, de manera especifica en los casos en los que (a) la victima
fuera menor de doce afios; (b) la victima estuviera privada de la razén y no tuviera capacidad para resistir;
(c) cuando sobre la victima se utilizara la violencia corporal o la intimidacién (Gémez, 2014).

La propuesta recibié el apoyo de organizaciones feministas y el rechazo de la iglesia catélica y de
otros compafieros de su partido (Molina, 2020). Un integrante del Partido acusé a Vargas Aguilar ante
el Tribunal de Etica de esa organizacion politica por irrespetar lo dispuesto en la Constitucién Politica
sobre la inviolabilidad de la vida humana, por su falta de congruencia ideolégica y por atreverse a atentar
contra los principios del partido, del cual pedia que fuera expulsada (Molina, 2020).

En la tesis de grado “La despenalizacién del aborto en casos de violacidn sexual e incesto: derecho
fundamental de toda victima a no ser torturada y revictimizada”, Roxana Gémez (2014) comparte frag-
mentos de una conversacién personal con Nury Vargas, quien cuenta que las personas que se oponifan
a su iniciativa llegaron a prender velas, rezar el rosario y cantar canciones cristianas frente a su oficina,
rociarle agua bendita cuando salfa de su oficina hacia el bafio. Y cuenta que llegé a recibir amenazas del
Opus Dei, y que de parte de la Iglesia catdlica amenazaron con excomulgarla, incluso llegé a encontrar
las llantas de su vehiculo acuchilladas.

De acuerdo con Molina (2020), el arzobispo de San José, Romdn Arrieta, expres6 en relacién con la
iniciativa de ley que esta era inmoral, que era inaudito e inhumano que pagaran por el delito de violacién
quienes no lo habfan cometido.
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A pesar de las presiones politicas, incluso de parte del presidente de la Republica, Rafael Angel
Calderén Fournier, y de las amenazas personales, la diputada Nury Vargas no cedi6 a retirar el proyecto
(Gémez, 2014). Sin embargo, en mayo de 1994 la iniciativa fue archivada. Sobre la iniciativa de la dipu-
tada Vargas, Soledad Diaz comenta que

Eso fue otra polémica enorme. Nury Vargas murié politicamente con la propuesta de ese proyecto
y lo que ella estaba haciendo era eso, tomar conciencia e impulsar la posibilidad de hacer un cambio en
la legislacién por pretender apoyar a esas mujeres que estdn sufriendo violencia sexual y quedan emba-
razadas. Pero muri6 politicamente. Ademds, ella era del PUSC, y ahi otra vez la Conferencia Episcopal,
el partido no la apoyd, y obviamente eso quedé engavetado. (S. Diaz, comunicacién personal, 27 de
octubre de 2021).

Dia Nacional de la Vida antes de Nacer, Decreto N.° 28043-S, 1999

El 19 de agosto de 1999 el Poder Ejecutivo decreta el 27 de julio como el Dia Nacional de la Vida
antes de Nacer, este hecho es importante porque ha permitido sustentar discursos e iniciativas que han
intentado obstaculizar el avance en la garantia de los derechos sexuales y reproductivos.

Casos Ana y Aurora, Norma Técnica de Aborto Terapéutico y su protocolo de
aplicacién, 2008-2020

Los llamados casos de Ana y Aurora hacen referencia a dos mujeres que demandaron al Estado
costarricense ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por la negativa de parte
del sistema de salud publica de realizarles una interrupcién terapéutica del embarazo.

En el ano 2007 con seis semanas de gestacién, Ana fue notificada de que su embarazo era de alto riesgo,
poco tiempo después se confirmé que el feto era anencefilico, por lo que morirfa instantes después de nacer
o morirfa dentro del ttero (Arguedas, 2020a). Esta situacién llevé a Ana a una depresion severa, por lo que
desde un servicio de psiquiatria recomendaron que lo mejor era interrumpir el embarazo; sin embargo, esta
solicitud le fue negada en un hospital publico (Arguedas, 2020a). La madre de Ana, en su representacidn,
interpuso un recurso de amparo ante la Sala Constitucional solicitando la aplicacién del articulo 121 para
resguardar la vida y la salud de Ana, pero este amparo fue rechazado (Arguedas, 2020a). Ana debié continuar
con su embarazo y parir, tras mds de siete horas de labor, un feto que habfa muerto dentro del ttero. Un
afio después Ana presenta una demanda ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos contra el
estado costarricense por haberle negado el aborto terapéutico (Arguedas, 2020a).

Anos después, en el 2013, Aurora también fue obligada a llevar a término su embarazo a pesar de que
a las pocas semanas de gestacion se habfa detectado que el feto presentaba malformaciones incompatibles
con la vida extrauterina. Al igual que a Ana, esta situacion causé en Aurora dafos fisicos y emocionales,
por lo que luego de agotar las posibilidades de denuncia en el sistema de justicia nacional también present6
una demanda ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Arguedas, 2020a).
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Estas dos demandas fueron asumidas como una sola causa en la Comisién en el afio 2013, la cual
buscaba establecer la responsabilidad del Estado por la violacién de los derechos a la vida, la integridad
personal, a estar libres de tratos crueles y degradantes, y a la proteccién judicial. Ademds, pedia que
se establecieran medidas de reparacién para ambas demandantes, asi como garantias de no repeticién,
y sancién a las personas responsables de las violaciones de derechos humanos cometidas. Producto de
negociaciones entre las partes se alcanzé un acuerdo amistoso entre Ana, Aurora, el Estado de Costa Rica
y la Comisién, en el cual el pafs se comprometia a elaborar y firmar una norma técnica para establecer los
procedimientos de aplicacién del articulo 121 del Cédigo Penal.

Este compromiso se establecié durante el gobierno de Luis Guillermo Solis del Partido Accién
Ciudadana, quien concluyé su mandato sin firmar la Norma Técnica. Si bien su contenido no era
publico, organizaciones feministas y de mujeres demandaban a Solis, y luego a Carlos Alvarado, que
asumio la presidencia en 2018, que firmaran la Norma y cumplieran con lo acordado en 2015. Sobre el
retraso en la firma de dicha norma, Soledad Diaz recuerda que

Este acuerdo ocurrid en el gobierno anterior de Solis, sin embargo, el decreto de Norma Técnica solo
fue realidad en este gobierno (Alvarado 2018-2022). Este gobierno necesitaba hacer una reforma
fiscal, por lo tanto, se fue dilatando a pesar de la presién de movimientos de mujeres, de mujeres
feministas, para que se llegara a la firma del decreto que ya habfa sido acordado con la CIDH para
la regulacién del aborto impune, del Articulo 121 del Cédigo Penal. Todo este proceso se dilatd
porque habia que lograr el acuerdo de la reforma fiscal y el presidente actual necesitaba los votos de
los conservadores religiosos de la Asamblea Legislativa para conseguir la aprobacién del proyecto
de Reforma Fiscal. Hasta que eso fue conseguido entonces recién ya en diciembre de 2019 tuvimos
la promulgacién del decreto de Norma Técnica que permite regular la figura del aborto impune
en Costa Rica, y un ano después tuvimos ya el protocolo para que las mujeres puedan acceder a la
interrupcion terapéutica del embarazo tal y como lo sefiala este articulo del Cédigo Penal. (S. Diaz,
comunicacién personal, 27 de octubre de 2021).

Es hasta finales del afio 2019 que el presidente Carlos Alvarado firma su propuesta de Norma
Técnica, la cual no fue consultada ni socializada con organizaciones o grupos de mujeres y terminé por
limitar las posibilidades de acceso al aborto terapéutico, al no respetar las definiciones de la Organizacién
Mundial de la Salud, imponer procedimientos engorrosos y condicionar su aplicacién a protocolos que
hicieran ejecutables sus contenidos (Colectiva por el Derecho a Decidir et al., 2019). Sobre la norma
técnica, Soledad Diaz sefiala que

La Norma Técnica que para mi, si me preguntas, personalmente para mi eso fue como un poquito
de Zepol® para el dolor que una tenga, porque una podria decir que es un hito la regulacién del
articulo 121, pero no de la forma que hubiésemos querido las mujeres feministas, porque al final la
Norma Técnica empieza con una retérica muy bonita en su contenido, que s, las mujeres deciden,
pero cuando una ya va leyendo y se da cuenta de cémo es la ruta critica para que la mujer tenga la

> Eslamarca de un ungtiento que se utiliza para aliviar dolores musculares y sintomas de resfriado en Costa Rica.
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posibilidad de una intervencién terapéutica del embarazo al final no es ella la que toma la decisién.
Otra vez se forma una comisién y una no sé qué y ocurre que las mujeres pueden tener riesgo a su
vida y su salud por ese embarazo en cualquier zona del pafs, y ocurre que en las zonas lejanas no hay
todas las especialidades que dice la Norma Técnica, que dice que tiene que ir el especialista en esto
dependiendo de cudl sea la patologfa que estd afectando a la mujer, claro, una puede decir si, que en
diciembre del 2019 cuando Carlos Alvarado firma el decreto, pero el riesgo es que en un préximo
gobierno conservador se derogue el decreto. (S. Diaz, comunicacién personal, 27 de octubre de
2021).

Es hasta diciembre del afio 2020 que el Ministerio de Salud aprueba y da a conocer el “Protocolo
de Atencién Clinica para el procedimiento médico vinculado con el articulo 121 del Cédigo Penal:
Interrupcién Terapéutica del Embarazo”.

Este protocolo establece la ruta que las mujeres y el personal médico deben agotar para realizar una
interrupcion terapéutica del embarazo, en el que si bien se detalla que las mujeres que estén cursando
un embarazo y consideren que su vida o salud estd en riesgo, puede presentar una solicitud para ser
valoradas para una interrupcién terapéutica del embarazo, esta solicitud debe ser trasladada ala Direccién
Médica de un establecimiento de salud de primer o segundo nivel que cuente con la infraestructura,
equipamiento y recurso humano necesario para llevar a cabo la interrupcién. Esta Direccién Médica
tiene la responsabilidad de conformar un grupo integrado por dos profesionales en gineco-obstetricia y
un profesional en medicina con la especialidad correspondiente con la patologia de fondo que presenta
la mujer o persona con capacidad de gestar (Ministerio de Salud de Costa Rica, 2020). La solicitud
de valoracién para la interrupcién del embarazo también la puede solicitar la persona profesional de
medicina de cualquier nivel de atencién que considere que la vida o salud de la mujer estd en riesgo.

Es este grupo el que decide si se puede llevar a cabo la interrupcién del embarazo. Si la decisién
llega a ser positiva, la mujer deberd firmar, o no, un consentimiento informado para poder llevar a cabo
el procedimiento. Si la respuesta del grupo es negativa, la mujer puede solicitar una tnica vez mds una
nueva valoracién. Si la mujer acepta la negativa de parte del grupo, el Protocolo sefiala que se le dard
acompanamiento integral y manejo interdisciplinario, pero no define el tipo de acompanamiento al que
se refiere (Ministerio de Salud de Costa Rica, 2020).

De acuerdo con informaciones proporcionadas por la Caja Costarricense de Seguro Social a medios
de comunicacién en abril de 2021, para ese momento el Protocolo para la Interrupcién Terapéutica
del Embarazo habfa sido activado en 4 ocasiones y solamente en una de estas el grupo evaluador de
la solicitud determiné que se podria practicar la interrupcién, mientras que en los otros tres casos se
determiné que atin habia algo por hacer para poder evitar un peligro para la salud y la vida de la mujer
(Jiménez, 2021).
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VI

CONTEXTOS ACTUALES: BALANCE FINAL

Tantolos hitos expuestoscomo los datos ylainformacién del contexto politico dan cuentade un panorama
general sobre el avance en materia de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Centroamérica.
Si bien se puede hacer referencia a avances, sobre todo a los formales, la

balanza se ha ido inclinando cada vez mds del lado de los retrocesos. Las muj eres pob res,

En todos los paises se ha logrado consolidar legislacién que las migr antes, las

reconoce y atiende la violencia contra las mujeres. Asimismo, en indigenas y muchas

toda la regién se han aprobado programas y politicas para la atencién

en salud sexual y reproductiva. Sin embargo, en todos los paises las mujer (S jévenes suelen

mujeres enfrentan multiples barreras para acceder a estos servicios

) ples barreras para ace ‘ > quedar por fuera
sobre todo como consecuencia de las persistentes desigualdades
sociales, territoriales, culturales y econémicas.

Sibien se han sostenido programas que ponen a disposicién de las mujeres métodos anticonceptivos,
no se ha logrado modernizar su oferta, la gratuidad y la accesibilidad universal estin lejos de alcanzarse.
Las mujeres pobres, las migrantes, las indigenas y muchas mujeres jévenes suelen quedar por fuera.

En todos los paises se ha aprobado legislacién que obliga a los Estados a avanzar en politicas y
programas de educacién sexual integral, que se suman a los compromisos internacionales que se han
suscrito para que esta se integre en el sistema educativo. No obstante, todas las iniciativas presentadas
en cada uno de los paises desde finales del siglo XX tienen una historia casi idéntica de enfrentamiento
con los sectores conservadores, particularmente con la jerarquia de la Iglesia catélica, que han puesto en
pausa o en el olvido estos compromisos.

La deficiencia de los servicios de salud reproductiva y el retraso en los programas de educacién
sexual integral, en contextos de creciente pobreza y desigualdad, favorecen la incidencia de embarazos en
nifias y adolescentes. Esta situacién es preocupante sobre todo en El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Avances en derechos sexuales y reproductivos en mugeres centroamericanas en el marco del Bicentenario de la Independencia

98



=S
N <~
TN |
I 7|, ‘l
Avances en 0S ffxi/tﬂle.fy prrﬂdﬂ[tl.vay en mﬂjerﬁf /
Cé’ntrOﬂmeﬁ;? # I k

en el marco del Bicentenario de la Independencia « ,\, I~

Con respecto a las garantias para acceder al aborto, si bien en Costa Rica y Guatemala la legislacién
contempla como impune el aborto terapéutico, la implementacién de estas disposiciones enfrenta
multiples barreras y estd lejos de tener un impacto en la vida de las mujeres, las adolescentes y las nifias.
En el resto de los paises, las legislaciones altamente restrictivas no han significado una disminucién de los
abortos inducidos, muchos de los cuales se practican en condiciones de riesgo e inseguridad. Ademis,
la criminalizacién y la persecucién en estos paises se ensafian con las mujeres mds pobres, jovenes y sin
acceso a la educacidn.

Sobre el balance entre avances y retrocesos en la garantia de derechos sexuales y reproductivos de
mujeres centroamericanas, Cristina Alvarado del Movimiento de Mujeres por la Paz “Visitacién Padilla”
de Honduras sefala que:

Es necesario entender que esta es una lucha sin cuartel, que, a pesar de los avances, que creo que tenemos
que celebrar esos avances, lamentablemente los contextos actuales son tan regresivos y son tan complejos,
que al menos creo que si algo hemos logrado es sostener en la agenda publica y sobre todo comunicar
estos derechos para las nuevas generaciones para que también los y las jévenes entiendan que son sus
derechos. Y creo que esas son las cosas en las que hemos avanzado, porque si lo vemos en funcién de la
institucionalidad, es muy poco (C. Alvarado, comunicacién personal, 4 de noviembre de 2021).

Una constante en todos los paifses es la lucha de los movimientos feministas y de mujeres que
contindan resistiendo y organizindose para sostener y defender lo que, con sus luchas, han logrado que los
Estados reconozcan, a la vez que siguen impulsando cambios para que mds que reconocer, se materialice
la posibilidad de que todas las mujeres puedan ejercer sus derechos sexuales y reproductivos en libertad.

En el conversatorio “Democracia y derechos sexuales y reproductivos en Centroamérica: tensiones
entre la conmemoracién de la independencia y autonomia de las mujeres”, que se llevé a cabo el 23 de
noviembre del 2021 y en el que participaron mujeres referentes del movimiento feminista de Guatemala,
ElSalvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, se pudo constatar cudl es el terreno en el que se despliegan
las luchas de los movimientos feministas y de mujeres.

De acuerdo con Marfa Teresa Blandén, del Programa Feminista La Corriente de Nicaragua, en la
actualidad los movimientos feministas y de mujeres se enfrentan al achicamiento del espacio publico, el
cual ha sido capturado por élites politicas, econémicas, religiosas y militares que contintian expulsando
amillones de centroamericanos y centroamericanas hacia los margenes. De acuerdo con Blandén, dichas
élites van a refugiarse en los espacios privados y en précticas religiosas ultraconservadoras, convirtiéndoles
en reproductores y reproductoras de un pensamiento oscurantista que les lleva a intervenir en el espacio
publico solo para pedir al Estado que frene los avances en materia de derechos sexuales y reproductivos.

Este achicamiento del espacio publico del que hablé Blandén en el conversatorio es consecuencia
también de la instauracién de regimenes politicos totalitarios y autocriticos que se han colocado en el
poder a partir de golpes de Estado, control absoluto del sistema democritico y negociaciones con grupos
de poder econdmico y religioso, lo cual ademds un desgaste en la institucionalidad publica, cada vez mds
ahogada en la corrupcién y la captura del presupuesto nacional.
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Como ejemplo, cabe sefalar que para las mujeres hondurefias el golpe de Estado del afio 2009 no
significé un mero quiebre del orden democritico. Merary Avila, de Somos Muchas por la Libertad y
la Vida de las Mujeres, articulacién feminista de Honduras, comenté que —para afianzarse en el poder
y avanzar con su agenda politica— los poderes ficticos debieron construir alianzas que les permitieran
avanzar con ciertos visos de legitimidad.

Todas las referentes consultadas para este trabajo coinciden en que la articulacién de estos grupos,
que en el pasado lucfan dispersos y al margen, junto a propuestas politicas de corte neoliberal, autoritarias
y de corte conservador, han generado contextos amenazantes para las mujeres de la region. Bajo esta
perspectiva se expresé Soledad Dfaz de la Colectiva por el Decidir de Costa Rica, al senalar que

Los modelos econédmicos que predominan hoy en la regién son neoliberales y con todos sus
dispositivos de poder como, por ejemplo, la legislacion relativa a la vida humana. Son la evidencia
de grupos oligirquicos que detentan el poder en desmedro de los grupos mds pobres y en esos
grupos se ubican considerablemente las mujeres de la region. (S. Diaz, conversatorio “Democracia
y derechos sexuales y reproductivos en Centroamérica: tensiones entre la conmemoracién de la
independencia y autonomia de las mujeres” organizado por el Centro de Estudios de la Mujer de la
Universidad Nacional, 23 de noviembre de 2021).

Otra caracteristica de los contextos actuales en la regién, mencionada durante el conversatorio, es
el avance ideoldgico de discursos anti derechos, emanados de grupos conservadores compuestos por
referentes religiosos, empresariales y politicos; pero sobre todo, de la unién de diferentes denominaciones
religiosas que desde inicios del siglo XXI vienen tomando fuerza en Centroamérica. En relacién con esto,

Soledad Diaz senala que

Podemos identificar que estos grupos se encuentran ubicados cercanos a la centroderecha de los
partidos de la regién centroamericana. Estos grupos religiosos son los que han ido mellando los
avances de los derechos humanos de las mujeres porque se han ido enquistando en la clase politica
de la regién y en cada uno de los paises de la regién. Ademds, lo evidente ha sido que han apoyado
econémicamente en la eleccién de presidentes y parlamentarios para mover la biscula politica hacia
el mantenimiento de un progresismo neo pentecostal que se acomoda muy bien con la propuesta
de una derecha conservadora neoliberal. (S. Diaz, conversatorio “Democracia y derechos sexuales
y reproductivos en Centroamérica: tensiones entre la conmemoracién de la independencia y
autonomia de las mujeres” organizado por el Centro de Estudios de la Mujer de la Universidad
Nacional, 23 de noviembre de 2021).

De acuerdo con Gabriela Arguedas (2019b), en los tltimos afios hemos podido presenciar
el “resurgimiento de un movimiento social ligado a la religion catolica, que comparte caracteristicas
estructurales con los grupos catolicos integrales de Esparia, los cuales reclamaban el lugar central de la
tradicion catdlica tanto en las pricticas de su comunidad de fe, como en la vida social e institucional” (p.11).
A este movimiento se le denomina movimiento conservador neo-integrista catdlico, el cual a pesar de las
diferencias ha establecido alianzas con el fundamentalismo evangélico neo pentecostal. Segin Gabriela
Arguedas (2019b), este retine

100



NS
N <~
R
Avances en derechos sexuales y reproductivos en mugeres / )\ , / k

centroamericanas en el marco del Bicentenario de la Independencia « \V I
, d

Una amplia variedad de expresiones religiosas del cristianismo, que si bien pueden distanciarse en algunos
aspectos, comparten unos elementos centrales, a saber: el apego al libro sagrado (la Biblia) como fuente de
toda orientacién moral y politica, respecto del cual no media interpretacién o adecuacién alguna, porque
es considerado atemporal y ahistérico (eterno), el rechazo a considerar la ley civil como una normativa
que genera obligaciones por encima de las normas morales de origen “divino” y la autorizacién que se dan
a si mismos/as para actuar con base en lo que consideran verdades absolutas y eternas, que deberfan ser
aceptadas por todas las personas, aunque entren en conflicto con la legislacién de los paises. (p.20)

De acuerdo con las participantes del conversatorio, la alianza que se ha formado entre grupos
catélicos y evangélicos utiliza diferentes plataformas para generar odio y desinformacion, asi como para
promover la violencia contra las mujeres y contra los cuerpos que no se someten al orden heteropatriarcal.
Senalan que la fuerza que han tomado en el espacio publico ha generado que los debates en las sociedades
centroamericanas alrededor de la autonomia y los derechos de las personas con capacidad de gestar no se
sitien en el dmbito de la promocién y proteccién de los derechos humanos, sino en lo valérico. La disputa
se centra en la nocién de la vida, de cudndo empieza la vida y de cudl vida es la que merece proteccién.

Soledad Diaz sefiala que los grupos evangélicos neo pentecostales especialmente promueven un
discurso de la lucha contra el mal, como una lucha terrenal contra los demonios. Y en este discurso
ubican los feminismos, los derechos humanos de las mujeres, los derechos sexuales y reproductivos, asi
como una izquierda progresista como los demonios con los cuales hay que tener una lucha terrenal.

Las participantes del conversatorio apuntaron que de parte de estos grupos han enfrentado campafias
de estigmatizacién que sefialan y acosan a las organizaciones feministas y de mujeres. Sara Garcia explica
y y

que en El Salvador han recibido presiones y persecucion por parte de grupos religiosos.

Por parte de estos grupos nos hemos enfrentado con campafas de estigmatizacién, campafas donde
quieren hacer pensar que nosotras hacemos apologfa del delito, que estamos haciendo agrupaciones
ilicitas, incluso hemos tenido grupos anti-derechos afuera de nuestras oficinas rezando el rosario en
una clara muestra de acoso. Estos grupos que se oponen a nuestros derechos han iniciado incluso
campaias en contra de mujeres que son criminalizadas, especificamente, contra Manuela (S. Garcfa,
conversatorio “Democracia y derechos sexuales y reproductivos en Centroamérica: tensiones entre
la conmemoracién de la independencia y autonomia de las mujeres” organizado por el Centro de
Estudios de la Mujer de la Universidad Nacional, 23 de noviembre de 2021).

En Nicaraguay ElSalvador, el poder ejecutivo con apoyo de los poderes legislativos han instaurado leyes que
persiguen a las organizaciones feministas y de muijeres, a las organizaciones no gubernamentales que promueven
y defienden los derechos humanos, criminalizan la recepcién de fondos y limitan el accionar de estas entidades,
a las que buscan ahogar o de forma directa proscribir. En Nicaragua, el accionar de estas organizaciones, la
protesta social y la oposicién al régimen puede llegar a considerarse como delito de terrorismo. Tanto en El
Salvador como en Guatemala se han presentado iniciativas similares a la ya establecida en Nicaragua.

En Honduras, de acuerdo con lo explicado por Merary Avila, la estigmatizacién no solo es aplicada a
las mujeres que se articulan en la lucha por los derechos humanos, mds atn, el personal de salud también
estd expuesto a persecucién ante cualquier prictica que pueda ser relacionada con la garantia de los
derechos sexuales y reproductivos. Segtin esta referente, existe temor entre el personal de salud, lo que
limita la autonomia en la atencidn sanitaria.
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Los apremiantes retos que viven las mujeres en la regién en medio de contextos violentos y
excluyentes se ven profundizados en el ano 2020 con la declaratoria mundial de pandemia ante el avance
de la Covid-19. Durante el conversatorio, las participantes coincidieron en que la mala gestién sanitaria,
econémica y politica de la pandemia hizo colapsar los ya deficientes servicios de salud y educacién ptblica
en la region, lo cual dejé en la desproteccién a millones de mujeres y nifas.

Soledad Diaz sefiala que en Costa Rica, por ejemplo: “Las investigaciones del Fondo de Poblacion
en ¢l anio 2020 muestran que las mujeres no pudieron acceder a métodos anticonceptivos durante ese afio,
debido a que bubo cambios en la CCSS, cambios en la atencion en la salud, precisamente porque habia que
poner toda la energia y recursos en atencion a la pandemia por la Covid-19”. Este vuelco de los recursos
sanitarios a la atencién de la pandemia se replicé por igual en toda la region, ahondando la ya excluyente
atencion a los servicios necesarios en materia de salud sexual, emocional y psicolégica.

A partir de este breve repaso de los contextos actuales que determinan la garantia de los derechos
sexuales y reproductivos de mujeres en Centroamérica, cabe reflexionar sobre lo que significa la
conmemoracién de 200 afios de Independencia para la autonomia de los cuerpos y los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres en esta regién.

Frente a esta interrogante, en el conversatorio “Democracia y derechos sexuales y reproductivos en
Centroamérica: tensiones entre la conmemoracién de la independencia y autonomia de las mujeres”,
Maria Teresa Blandén sefiala que no es posible hablar de reptiblicas soberanas si se sigue sometiendo a los
cuerpos a poderes legales y ficticos que limitan sus decisiones. Ella considera que la regién es hoy

Una Centroamérica que no termina de resolver los enormes nudos que tiene en su propdsito de
construir una verdadera nocién de repuiblica soberana, porque la soberanfa inevitablemente se
refiere al contexto de libertad, al contexto de autodeterminacién y eso empieza por los cuerpos,
no podemos hablar de ciudadanfas activas, no podemos hablar de sujetos de derecho con cuerpos
que estdn sometidos a poderes legales y poderes ficticos que trabajan conjuntamente para impedir
que hombres y mujeres seamos libres y podamos tomar aquellas decisiones que mds convienen a
nuestras vidas, a nuestros cuerpos (M. Blandén, conversatorio “Democracia y derechos sexuales
y reproductivos en Centroamérica: tensiones entre la conmemoracién de la independencia y
autonomia de las mujeres” organizado por el Centro de Estudios de la Mujer de la Universidad
Nacional, 23 de noviembre de 2021).

En relacién con la constitucién de republicas soberanas, Soledad Diaz hace una critica a esa idea de
Independencia, también vinculada a ese sometimiento de los cuerpos que ya comentaba Marfa Teresa Blandén

Claro, présperos ¢no? Entonces, hoy sigue existiendo una dominacién que es a través de modelos
econémicos que se traducen en modelos politicos que lo que hacen es controlar la vida de las personas
o promover estilos de vida que van en contra de la solidaridad, la vida en comtn, la vida comunitaria,
entonces a eso me refiero, y entonces igual, eso también es parte de la dominacién, es como que todavia
estuviéramos en esa légica epistemoldgica moderna, todavia se mantiene el binarismo, se mantiene
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por mds que digamos “sf, somos el pais mds moderno de Centroamérica”, pero es tan conservador
cuando se trata de las decisiones de la vida de las personas, como el resto de paises

Entonces, a eso es a lo que yo me refiero, hay como esa exaltacién de que guao, si, nos liberamos,
la liberacién y la Independencia, pero ¢independencia de qué? Entonces, se sigue manteniendo
un yugo de tipo colonial, se sigue manteniendo una dominacién, igual en materia de derechos
sexuales y reproductivos estamos mal pues. Estamos muy mal. (S. Diaz, comunicacién personal, 27
de octubre de 2021).

Por su parte, Morena Herrera de la Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacién del Aborto,
organizacion feminista de El Salvador, comenta que la conmemoracién delos 200 afios de independencia
de los paises de la regién significa muy poco si a las mujeres se les niega su autonomifa, si las nifias y
los nifios no pueden contar con informacién sobre sexualidad, o si las condiciones socioeconémicas
determinan las posibilidades de atencién en salud de las mujeres

Yo pienso que significa muy poco. No hay, que vivimos en un contexto de negacién de las autonomfas
bésicas, las mujeres en El Salvador no pueden decidir sobre salvar su vida, sobre resguardar su salud, aquf
hay muertas también por embarazo ectépico que ya en otros paises no hay muertes por embarazo ectépico
porque intervienen antes, aqui si. Aqui las mujeres no pueden salvar su vida. Entonces es complicado
hablar de independencia cuando las libertades bésicas de la mitad de la poblacién estdn restringidas. Las
mujeres aqui en El Salvador son perseguidas. Y hay miedo para, si tenés una, bueno depende verdad, todo
esto siempre estd cruzado por otras condicionantes, si hay recursos para que sea una atencién enlo privado
es otra cosa, pero la mayorfa no tiene esos recursos, acude a los centros de salud publico, digamos el aborto
hoy es mds clandestino, las nifias no tienen acceso, ni los nifios, no tienen acceso a informacién con base
cientifica sobre su sexualidad, sobre los procesos reproductivos, entonces no pueden tener capacidad de
decisién y libertad para hacerlo. Por eso es que entonces el discurso de la Independencia, del Bicentenario
estd lejano a cdmo transcurren las vidas. (M. Herrera, comunicacién personal, 6 de noviembre de 2021).

En contextos cada vez mds represivos y restrictivos para el ejercicio de los derechos de las mujeres,
ante el avance de grupos que ponen en peligro las garantfas formales que hasta ahora se han alcanzado en
materia de derechos sexuales y reproductivos, grupos que tienen cada vez mds poder en los espacios de
toma de decision y que condicionan su apoyo a otros poderes econémicos y politicos a cambio de retrasar
los avances en derechos sexuales y reproductivos, en contextos cada vez mds violentos, excluyentes y
desiguales se hace dificil pensar en celebraciones de Independencia.

Cristina Alvarado de Honduras comenta que “bay que estar preparadas, pero si algo no nos pueden
arrebatar es la lucha. Vamos a resistir desde la esperanza, desde la alegria y desde la fuerza que tenemos,
desde la fuerza que nos dan nuestras ancestras para seguir en esta lucha, no nos queda de otra” (C. Alvarado,
comunicacién personal, 4 de noviembre de 2021).
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