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PRESENTACION

Centroamérica como escenario en la ultimas décadas de una profunda crisis
econémica, social y politica, ha propiciado que la rmgracwn internacional ocupe una
posicién relevante en la region.

La politica econémica que se ha gestado en el 4rea centroamericana desde finales de
la década pasada y que actualmente pretende estabilizarse ha producido y seguird
generando repercusiones en el campo de la migracién internacional. Por esarazén, se hace
necesario el andlisis, la definicién y la actualizacién de politicas migratorias, coherentes
con la realidad centroamericana de hoy dia. Sin duda alguna, el tener una mayor
aproximacién de la migracién internacional en el contexto centroamericano, ayudard a
entender mejor la realidad centroamericana y a buscar nuevos planteamientos a este
fenémeno demografico, que tanta repercusidn tiene sobre los problemas poblacionales.

El conocer los estudios y los avances metodolégicos en el campo migratorio, el
analizar las corrientes migratorias a la luz de 1a definicién de politicas y la familiarizacién
con los sistemas de recoleccién y sistematizacion de informacién migratoria, asi como poder
plantear la posibilidad de uniformar un sistema integrado en Centroamérica, que facilite
el desarrollo de informacién confiable y exacta, obteniendo un mejor y mayor conocimiento,
se constituye actualmente en un reto.

La elaboracién de propuestas y de proyectos apropiados para afrontar el fenémeno
de las migraciones internacionales dentro de un marco de integracién regional, es
responsabilidad de todos.

Desde esta perspectiva, la realizacién del Seminario Regional "La Migracion
Internacional: suimpacto en Centroamérica”, durante los dias 28, 29 y 30 de mayo de 1992,
con la participacién de autoridades gubernamentales de la Regién, profesionales e
investigadores nacionales y extranjeros, quienes debatieron sobre la problematica de la
migracion internacional en Centroamérica y esbozaron posibles acciones conjuntas, para
afrontar este fenémeno poblacional, constituyé el éxito de esta actividad y se transformé en
el reto que todos debemos asumir para solucionar el problema de las migraciones en
Centroamérica con tratamiento humanitario.



INTERVENCION DE LA LICDA. ROSE MARIE RUIZ BRAVO,
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL EN EL
ACTO DE INAUGURACION

Estimados amigos:

En abril de 1989, el Instituto de Estudios Sociales en Poblacién de la Universidad
Nacional y el Ministerio de Gobernacién y Policia, organizaron el Seminario Nacional
"Migraciones Internacionales, su efecto enla sociedad costarricense y posibles proyectosde
solucién”, con el afdn de concretar tres objetivos bdsicos el primero, fomentarla coordinacién
institucional en los estudios de las migraciones internacionales: el segundo, crear un
Banco de Datos de las Migraciones Internacionales y tercero, desarrollar a mediano plazo
un Seminario Profesional.

Con la participacién de mds de 18 organismos gubernamentales y no
gubernamentales, se discutié en esa oportunidad acerca de los métodos e instrumentos
para la recoleccion de datos de migracién internacional, sobre los roles de las distintas
instituciones del Estado en la recoleccién y andlisis de los mismos y una serie de otros
topicos no menos importantes, relacionados todos con la transhumancia humana en la
Regién y suimpacto en las entidades nacionales.

Hoy, a tres afios de distancia de ese primer Seminario Nacional y cumpliéndose a
cabalidad con el tercero de los objetivos propuestos, se reune aqui un importante grupo de
investigadores, profesionales y autoridades de la Regién, con el objeto de profundizar el
tema de la migracién y suimpacto, ya no en una nacién, sino en la Regién misma; pero mas
que eso, por si solo importante , con el explicito deseo de elaborar propuestas concretas que
se asuman como politicas de Estado en la Regién. En esta perspectiva, la que nos alienta
como Institucién de Educacién Superior y llamada a contribuir en los proceso de
integracién regional, a apoyar y precidir este tipo de encuentros y a asumir con
responsabilidad los compromisos que de ellos deriven.

Para la Universidad Nacional, la temdtica de la migracién ha ocupado desde la
fundacién del Instituto de Estudios Sociales en Poblacién en el afio de 1975, un lugar
destadaco. Ha sido tema de investigacién la migracién interna y la internacional, como se
desprende de los diversos programas de investigacién del IDESPO de los tltimos afios. Kl
wma_ha sido analizado y considerado dentro del contexto de la sociedad global y
correlacionado con las condiciones de vida y cultura de los ciudadanos.

Desde nuestra 6ptica, la problemdtica de la migracién no es porsupuesto un
problema cuantitativo. Si bien es cierto que una cantidad determinada de migrantes que
se desplazan de un polo de expulsién a otro de atraccién, presentan varios problemas a los
Estados, quedarnos ahi, solamente seria un ejercicio politico e intelectual insuficiente. La
razon es simple y ustedes la conocen, la migracién es un sistema de problemas m4s
profundos. Detras delas transhumancia entrevemos patrones de conducta alterados por
las condiciones de vida de las gentes, por la modificacién de culturas y espectativas. Asi, al
andlisis cuantitativo del problema debe proceder el anilisis cualitativo: { Qué busca un
migrante lejos de su lugar de origen, qué lo lleva a tomar una decisién que lo modificard
profundamente en su vida y costumbre ?; ;Un afdn de aventura, un afan de lucro ? Por
supuesto que no. A un campesino nuestro o centroamericano no lo mueve el espiritu de
aventura. Son las condiciones sociales en que vive, la situacién precaria de su presenteyla
mds incierta de su futuro, lo que lo impulsa a dejar territorios y muchas veces familia y
buscar nuevos asentamientos donde sobrevivir mds dignamente. Afirmamos que la
problemadtica tiene que ver directamente con el proceso de construccién de novedades en
sus aspectos mds simples como son las condiciones de vida. De nada sirve que le
ofrezcamos a un migrante estabilidad politica y no le aseguremos trabajo, vivienda,
seguridad social, educacién, etc. El problema es complejo y mucho més las soluciones.
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Centroamérica es una regién en proceso de construccién, sociedad heterogénea,
muestra desigualdades profundas. Lo importante es que estamos todos comprometidos
con el ideal de reconstruirla, politica, econémica y culturalmente. Poco a poco, con el
esfuerzo comun, iremos apuntalando las estructuras democrdticas, su pontecialidad
econdmica y cultural. Sélo entonces las gentes de la Regidn se sentirdn seguras en su
territorio, en su hogar, en su parcela y entonces si, a otros motivos se deberd la
transhumancia: al deseo de conocer, de convivir con otras culturas, a reciprocar visitas.
Pero no a la violencia social, cultural y econémica.

Nuestro deseo es que en este Seminario se profundicen los temas propuestos y se
logren acuerdo regionales de trabajo. Por mi parte y como Rectora de la Universidad
Nacional, ofrezco mi apoyo a las propuestas que de aqui se originen; estoy segura que
redundardn en una mayor comprensién de la Region y de sus perspectivas.



INTERVENCION DEL VICEMINISTRO EDUARDO ARAYA

MESA REDONDA " POLITICAS DE CONTROL A LAS CORRIENTES
MIGRATORIAS EN CENTROAMERICA".

El mundo ha evolucionado en los tltimos afios, hacia la desaparicién de fronterasen
laintegracién delas economias, enla apertura de mercados, enla constitucién de empresas
transnacionales y en el desplazamiento de trabajadores de un pais a otro. También
encontramos desaparicién de fronteras en el arte, la ciencia y la tecnologia.

Esta es una realidad, pero paralela a esa realidad, tenemos otra, la persistencia de
medidas coercitivas para emigrantes, fundamentadas en razones de diversa naturaleza.
Se aducen razones de identidad cultural, se plantean razones de homogeneidad social, se
plantea también el desplazamiento de mano de obra nacional, problemas econémicos y de
otra naturaleza.

Esta doble realidad, como estudiosos o criticos del problema, nos pone ante una
encrucijada. ; Qué hacer, cuél politica seguir, cudl es la solucién 6ptima. La apertura ola
restriccién? Este es un tema sobre el cudl los sefiores Directores de Migracién de los paises
centroamericanos nos disertardn.

Histéricamente, desde hace muchas décadas, Centroamérica se ha caracterizado
porlas migraciones de origen econémico, tal sucedié con el auge de 1a produccién bananera
desde principios de siglo. M4s recientemente, fueron hechos violentos de guerra, lo que ha
provocado migraciones en busca de refugio y en menor medida en busca de asilo. Como
ustedes saben, estudios de la Universidad para la Paz, del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, del Programa de Migraciones de la Universidad de Georgetown v de
otros organismos, han estimado aproximadamente dos millones los emigrantes, que no
siempre buscan el retorno a su pafs de origen cuando se superan las situaciones que dieron
origen a sutraslado. Ellopordiversas razones encontraron estabilidad econémica, mejores
fuentes de trabajo, establecieron vinculos familiares o por simple costumbre. En todos
estos casos, en mi criterio, debe darse una real, cortés y sincera acogida a quienes ha
migrado, considerando, como siempre se ha hecho, que la repatriacién es un acto
absolutamente voluntario de quien asi lo desee.

Como respuesta a esto, las legislaciones de los paises deben tener una misma
orientacién. Hoy la situacién de un pais puede ser de receptor, pero desdichadamente tal
situacién puede cambiar y sus nacionales pueden verse en la necesidad de buscar el abrigo
de un pais hermano. El sentimiento de solidaridad es lo que debe imperar en estos foros.

Escuchemos por ello con mucha atencién a los distinguidos participantes.



DISCURSO REPRESENTANTE FONDO DE POBLACION
DE LAS NACIONES UNIDAS

Sr. Viceministro de Seguridad y Gobernacién, Lic. Eduardo Araya,
Sra. Rectora de la Universidad Nacional, Licda. Rose Marie Ruiz,

Estimada concurrencia:

En ausencia del Representante del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el
Sr.Bruno Guandalini, es muy grato para mi estar presente en nombre del Fondo, en la
1nauguracién de este seminario sobre las migraciones internacionales.

El tema que nos ocupa durante estos dias es muy importante.

Elinforme anual Estado de la Poblacién Mundial, presentado recientemente por el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, llama la atencién en el alto crecimiento de la
poblacién mundial.

Actualmente la poblacién mundial es de 5480 millones. Segtinla proyecciéon media,
para el afo 2050, la poblacién del mundo casi se habra duplicado. llegando a unos 10 mil
millones de personas. En términos geograificos, el futuro crecimiento de la poblacién
tendrd lugar predominantemente en Asia, Africa y América Latina.

Ademds de los retos que en si representa este rdpido crecimiento demigrifico, los
problemas de distribucién y migracién de la poblacién tienen un impacto importante para
las perspectivas de desarrollo.

Los desequilibrios en el crecimiento econémico y demografico, presiones politicas y
religiosas, estdn generando flujos migratorios de un volumen jamds registrado hata ahora.

Se prevee que alrededor del 83% del crecimiento de la poblacién dque se registrara
a lo largo del préximo decenio corresponder4 a las zonas urbanas.

La expansién de las ciudades es mds rdpida en los paises con tasas m4s altas de
crecimiento de la poblacién. En el afio 2000 la poblacién urbana del mundo en vias de
desarrollo, serd dos veces mayor que la de los paises més ricos.

Por otro lado, el desarrollo desigual entre las zonas rurales y urbanas, un menor
acceso a la atencién de salud, agua potable y sistemas de saneamiento y menores ingresos
en las zonas rurales agudizan la migracién hacia las ciudades.

Un crecimiento demogréfico mds lento de la poblacién implicaria una expansién
menor de las ciudades y permitiria disponer de tiempo para poder estableceer los servicios
necesarios.

Una parte importante de los hogares en América Latina estdn encabezados por
mujeres. Esta situacién se debe muy a menudo a migracién. En estos proximos dias
seguramente habrd oportunidad de reflexionar qué significado tiene la migracién para
situacién de las mujeres en América Central.

Las migraciones internacionales pueden ser beneficiosas. tanto para los paises
emisores como para los receptores, pero pueden convertirse en un problema importante.
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El namero de refugiados en 1972 fue de 2.8 millones, alcanzé la cifra record de 17.3
millones en 1990. En las Américas se triplicaron de 770.000 a 2.7 millones.

Se estima que el nimero de personas que trabajan (legal o ilegalmente) en otros
paises, podria elevarse a 70 millones. Estas son en su mayor parte, procedentes de los
paises en desarrollo

Cada ano, méds de un millén de personas emigran permanentemente fuera de su
pais y casi el mismo nimero solicitan asilo.

Enladécadadelos 80, ocho millones de inmigrantes legales fijaron su residencia en
los Estados Unidos, Canadd y Australia. Estados Unidos recibié un promedio de 603.000
inmigrantes permanentes cada afio durante la segunda mitad de los ochenta.

Valela pena destacar que el informe " Estado de la Poblacién Mundial""plantea que
en Centroamérica y México, el incremento de fuerza de trabajo serd de 50.5 millones desde
la fecha hasta el ano 2025.

En cuanto a Europa, la situacién ha sido muy cambiante: el fenémeno de los
trabajadores visitantes ha disminuido y se ha visto el retorno de inmigrantes a sus paises
de origen. Por otro lado, las migraciones del este al oeste de Europa han empezado a tener
mds peso. Asi mismo, 1a emigracién de trabajadores de los paises en desarrollo, a Europa
Occidental se ha recuperado ligeramente, pero esta migracién ahora cubre una demanda
de trabajadores altamente calificados, mientras aumentan las restricciones para los
demas.

Los flujos migratorios entre los paises productores de petréleo y Asia han fluctuado
a la par del precio del crudo y la situacién politica.

Cada vez es mds importante el volumen de migraciones entre los paises en
desarrollo. Gran parte de estos movimientos son informarles o ilegales y estdn poco
documentados.

Por otro lado, los gobiernos han respondido con restricciones de las regulaciones a
las tensiones y problemas causados por las migraciones. A finales dela década pasada ,57
de los 169 gobiernos del mundo aplicaban politicas encaminadas a reducir la inmigracién.
Entre ellos, 42 gobiernos de paises en desarrollado.

Un crecimiento mds rapido, desarrollo més equilibrado y una reduccién de las altas
tasas de crecimiento de la poblacién podrian contribuir a mitigar las presiones para las
migraciones.

La problemdtica delas migraciones tiene repercusiones importantes especilamente
en lo que se refiere a distribucién geogréfica de la poblacién, crecimiento urbano,
desplazamiento rural, agotamiento de la tierra, degradacién ambiental, estructura de la
poblacién por edades, cambios en la disponibilidad de recursos humanos, fuga de fuerza de
trabajo calificada, dependencia del ingreso familiar porlas remesas de los emigrantes y su
impacto a nivel macroeconémico, situacién de la mujer, bienestar de la familia,etc.

Aparte de que estas repercusiones son muy complejas, muy a menudo la rapidez, la
composicién y direccién de los flujos migratorios, sobrepasan la capacidad de las dreas y
paises receptores y emisores. Todo esto significa que son enormes los retos que las
migraciones implican paralainvestigacién, la planificacién del desarrollo y formulacién y
aplicacién de politicas e implementacién de programas de accién.
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De parte del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, deseo felicitar a los organizadores
y participantes de este Seminario , por contribuir con sus andlisis de la problemdtica e
intercambio de ideas y experiencias en la busqueda de respuestas y soluciones para el
futuro.

Deseo que éste y los préximos dias sean muy fructiferos.

CENTRO DE INFORMACION DOCUMENTAL ‘

- CIDCSO -

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD NACIONAL

APDO. 86-3000 HEREDIA, COSTA RICA ‘




Lic.Alner Palacios Garcia

Defensoria de Derechos Humanos

Ponencia para presentar en el Seminario Las Migraciones Internacionales:
Su Impacto en el Area Centroamericana.

MIGRACIONES E IGUALDAD
El problema de la migraciones es tan antiguo como el hombre mismo.

Desde que se tiene nocién de nuestra existencia, el hombre siempre ha concebido 1a
idea de trasladarse de un lugar a otro por distintas razones. En el pasado,la existencia de
pueblos némadas confirman esta hipéotesis. Posteriormente, se desarrolla el concepto de
limites o fronteras entre poblaciones y para brindar un ejemplo de esta tendencia, los
feudos de la Europa medieval son un buen punto de referencia.

Este concepto fue desarrolldndose hasta lograr en la época moderna un verdadera
consagracién juridica de las fronteras y que en la actualidad los estados las fijan de
conformidad con el Derecho Internacional Publico. Sin embargo, a pesar de este avance
importante, el aspecto de 1a migracién aun no se ha podido resolver.

Las fronteras no-son creadas para impedir la salida de los nacionales de un
determinado pais, salvo contadas excepciones de cierto tipo de sistema ptblico que est4 en
vias de extincién, como tampoco son creadas para impedir el acceso de nacionales de otros
paises a un determinado estado. Sencillamente los limites marcan el territorio que
pertenece a determinado pais pero como casi toda obra del hombre, son demarcaciones
temporales.

Dos oraciones, en una forma hermosa, sefialan lo siguiente: 1) Desde el aire no hay
fronteras, y 2) MI PAISES EL MUNDO.

Los Derechos Humanos no pertenecen al hombre que estd en un pafs llamado Costa
Rica, Panama o Inglaterra, no sefiores, los Derechos Humanos pertenecen al hombre que
habita este Planeta sin importarnos las fronteras. La Declaracién Universal de Derechos
Humanos no es una Declaracién para el hombre blanco, o para el hombre negro, o para el
latino, o para el indigena, es una declaracién para el género humanidad.

Senala la Declaracién en su articulo 2 que "toda persona tiene los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica....origen nacional..”, entre otros.

Y todos sabemos que los derechos a los que se refiere la Declaracién son de la mas
diversa indole, como derecho a la vida, libertad, seguridad, igualdad, dignidad,etc.

Sin embargo, en materia de los inmigrantes les pregunto a ustedes, ;Cuél es la
realidad de esta situacién?

De conformidad con el articulo 7 de la Declaracién, "todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley".

Como principio general, el inmigrante posee el 4nimo de residir por un lapso de
tiempo, parcial o permante, en el pais que ha sido de su eleccién; al que han debido recurrir
como unica alternativa. Estos tienen como fin alterno, el incorporarse a la sociedad que les
abre las puertas o que les recibe como forma de auxilio.
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Si nos apegamos a la letra del articulo 22 de la Declaracién, " toda persona, como
miembros de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derecho econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”, los inmigrantes
estdn en su derecho de intentar la mejor satisfaccién de sus necesidades socio-econdémicas
y culturales.

Sin embargo, en la practica este principio no funciona con la amplitud que se
pretendia en la Declaracién. En la actualidad, se puede caracterizar a los inmigrantes en
dos grupos principales: 1) Los inmigrantes formales, que son aquellos que reunen todos los
requisitos que exigen las leyes nacionales para el ingreso y estadia y 2) Los inmigrantes
informales, que son aquellos que no reunen tales requisitos.

Dependiendo de una u otra forma de inmigracidn, el trato varia. En mayor medida
gozande ciertas ventajas aquellos inmigrantes formales que aquellos que nolo son, porque
su estadia no ha sido debidamente autorizada desde un punto de vista formal-legal.

Entonces la pregunta seria, ;Cudles son los alcances del principio deigualdad que se
establece? ;Qué debemos entender poriguladad? y ;Somos onoiguales? Delasrespuestas
que ustedes puedan ofrecer podria inicialmente deducirse cudl serfa la politica en lo que a
migraciones se refiere.

Pero antes de que ustedes puedan elabroar esa respuesta, permitanme emitir otras
ideas que pueden influir en su criterio.

La migracién tiene entre sus principales causas las siguientes:
1. Conflictos bélicos, ya sea un conflicto interno del pafs, o un conflicto entre paises.

2. La situacién econémica y social que endeterminado momento atraviesa un estado.

Estas causas son en mayor o menor medida, una forma directa o inderecta de
violentar los derechos humanos de los nacionales de esos paises, como derecho a la paz, ala
tranquilidad, a la seguridad, a las mejores condiciones de vida a las que dignamente tiene
derecho cada ser humanos, a la felicidad, etc.

Dentro del contexto anterior, es necesario cuestionarse si {Debemos cargar con méas
limitaciones a aquellos que en alguna medida han sido violentados en sus derechos
esenciales, o si debemos conciliar las necesidades de aquellos que buscan ayuda con
nuestras propias necesidades?

Por otra parte, quisiera llamar a la reflexién sobre los siguientes puntos:

Existen muchos hombres malos del extranjero que vienen a Costa Rica como
hombres malos de Costa Rica emigran hacia otros paises;

Existen muchos hombres del extranjero buenoss que vienen a Costa Rica como
hombres buenos de Costa Rica emigran hacia otros paises.;

y existen hombres de Costa Rica que no quieren recoger el café o cortarla cafia como
hombres de otros paises como Nicaragua si quieren hacerlo.

Es claro que no se puede establecer una proporcién cuantitativa de esta situacién;

pero es obvio que no es correcto generalizar negativamente el proceso migratorio. Existen
nacionales costarricenses que representan orgullosamente al pais en los programas
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espaciales que desarrollan los norteamericanos, como tenemos cientificos alemanes en
Costa Rica que laboran arduamente en los procesos de conservacién y desarrollo sostenido
de nuestros recursos naturales.

Sitodos somosiguales frente ala Ley, independientemente incluso de la nacionalidad,
entonces el trato que se le otorga a los inmigrantes no deberia variar sustancialmente del
trato que se le otorga a los nacionales.

Pero la realidad nos ensena que no funciona en esta forma, y para brindar una
referencia me gustaria citar dos ejemplos:

1) Aquellos extranjeros que desean laborar en el pais, deben de previo pasar un
tortuoso camino burocrdtico para obtener un permiso provisional que le permita ganarse
algun sustento.

2} Aquellos indiciados que esperan la culminacién de un proceso penal, por lo general
no pueden gozar del derecho de excarcelacién porque nuestros jueces consideran que son
sujetos sin domicilio permanente, y por lo tanto, susceptibles de escapar del pafs.

Para ambos supuestos existen, sin duda,. una explicacién que les justifica. Sin
embargo, ni en una ni en otra podriamos encontrar una correcta aplicacién del principio de
igualdad, entendido éste como la posiblidadds que tiene toda persona de ser sujeto de los
mismos derechos y obligaciones a que tiene acceso cualquier otra persona,sin ningun tipo
de distincién.

La realidad es clara, la desigualdad siempre persiste con relacién al trato de los
inmigrantes. Es en este punto donde debemos cuestionar parte de la problematicas. ;Cé-
mo se debe tratar al refugiado, al residente, al asilado?

Nuestros estados poseen pocos recursos para afrontar por s{ mismos este complejo
esignio que nos afecta a todos por igual, por lo que es necesario establecer las mejores
pautas posibles para la creacién de ideas que ayuden a buscar una solucién.

Las migraciones pueden ser procesos que contraigan més beneficios que perjuicios,
si son objeto de un control apropiado. Seria adecuado plantearse la posibilidad de
desarrrollar una Estrategia Migratoria Integral, en donde primero se identifiquen cusles
son nuestras necesidades, cudles son los recursos disponibles, cudles son los medios mas
1déneos, ete, para luego canalizar este esfuerzo como una forma de control del proceso
migratorio.

Estaidearequierela participacién conjunta delos Estados, Universidades,Mercado
Laboral, y todas aquellas partes del sistema que sean necesarias para la mejor ejecucion.

Son ustedes los que hoy reunidos con este fin, corresponde iniciar esta busqueda.

Sélo recuerden siempre que todos los seres humanos somos iguales, con los mismos
derechos y obligaciones que nos brindala Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
yes dentrodeeste marco que deben hallarla solucién. Ademds, nunca olviden que en el dia
de manana los inmigrantes podriamos ser nosotros mismos y nos gustaria el mejor trato
posible de quien nos abra las puerta para recibirnos.
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ANTRODUCCION

El presente trabajo ha sido preparado para presentarlo en una mesa redonda que,
con el tema" La investigacion en Migraciones Internacionales en Centroamérica’, se
desarrollard en el Seminario sobre "Las Migraciones Internacionales: Su impacto en el
Area Centroaméricana ", en la ciudad de San José de 1a Reptiblica de Costa Rica.

Con él se pretende dar un aporte modesto en la consecucién de los objetivos que se ha
propuesto el evento, por medio de un an4lisis suscinto del avance de las investigaciones y
del conocimiento de la situacién de la migraciones internacionales en el El Salvador.

Este andlisis estd precedido de un planteamiento teérico de las migraciones, tanto
internas como internacionales: con el propésito de darle marco al desarrollo, cuyo enfoque
se centra en las causas, implicaciones y consecuencias de las migraciones, en estrecha
vinculacion con las condiciones y caracteristicas del desarrollo del pais.

Se espera que esta ponencia contribuya a generar un debate que conduzea a un
mayor conocimiento del problema y a la generacién de iniciativas que abonen a 1a solucién
del mismo en el 4rea centroamericana.

1. LADISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION Y
LAS MIGRACIONES EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO

La profundizacién en el conocimiento de los fenémenos migratorios,tanto internos
como internacionales, es una necesidad impostergable en la region centroamericana, lo
mismo que en el resto de América Latina.

Lo anterior se justifica por el hecho de la multicasualidad de estos fenémenos y en
las variadas implicaciones y consecuencias de los mismos .

Algunos esfuerzos se han hecho en este sentido, pero no con la profundidad que se
necesita, pues la informacién estadistica disponible alrededor de este tema, no es tan
abundante y a veces incompleta. Sin embargo, vale la pena insistir en la necesidad de
seguir impulsando esta tarea, con el propédsito de conocer y analizar atin mds este
fenémeno, vinculdndolo a las caracteristicas y condiciones del desarrollo, tanto en los
paises expulsores como receptores de migrantes.

Esestodltimolo quele da el caracter deimportante y necesario alos estudios de este
tema, pues son evidentes las vinculaciones que las migraciones tienen con los procesos de
desarrollo de las sociedades, tanto desde el punto de vista de las causas como de los efectos
y consecuencias.

Por un lado, es importante estudiar las causas de caracter estructural y coyuntural
que estdn determinando los constantes flujos migratorios internacionales y por otro,
resulta también necesario determinar el impacto demogréafico, econémico, social v politico
que estos flujos podrian estar ocasionando, tanto en los paises "expulsores” como en los
"receptores” de migrantes.
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Demogréficamentelas migraciones internacionales se constituyen en un "elemento”
de aceleracién o retardo del crecimiento de la poblacién e inciden en la redistribucién
geogrdfica de la misma. De esta manera, se afecta el volumen, el ritmo de crecimiento yla
composicién de las poblaciones de los paises de origen y de destino.

En el dmbito socioeconémico se ven afectados el volumen y 1a estructura de la fuerza
de trabajo, los salarios, la conformacién de los estratos sociales y la prestacién de los
servicios sociales bésicos (vivienda, educacién, salud, y seguridad social).

El deterioro en el nivel de los salarios se produce por el incremento del sector
informal y la terciarizacién de la economia, en el suspuesto de que la insercién de los
inmigrantes es marginada de los sectores dindmicos de la economia.

A lo anterior, hay que agregar que los migrantes son persosnas concretas; con
ideales, sentimientos,actitudes y preferencias, que los vuelven mas vulnerables atn: por
lo que conviene tener en cuenta las consecuencias psicosociales que las migraciones le
ocasionan a nivel individual y familiar, como parte de las estrategias familiares de
sobrevivencia.

Alos avances que se han logrado en el andlisis y estudio de las migraciones, deben
agregarse nuevos esfuerzos en dos sentidos:

a) Hacia una mayor profundizacién en los aspectos teérico-conceptuales y de los
estudios empiricos descriptivos, buscandolaintegracién de ambos aspectos, afinde poner
a prueba las hipétesis que se propagan y realimentar los modelos teéricos con las
comprobaciones que realizan en la propia realidad.

b) Mejorar la calidad, la regularidad y la oportunidad de los registros migratorios y
lograr adecuados niveles de comparabilidad histérica de esta informacién entre paises.

Durante los afios cincuentas y a principio de los sesentas, la migracién urbana era
vista como un fenémeno "positivo” que permitia la transferencia de la sobreoferta de mano
de obra del sector agropecuario al creciente sector industrial moderno.

Esta concepcién cambié a finales de 1a década de los sesentas y a principios de los
setentas, pues se atribuye a las migraciones, consecuencias negativas y se las asocia con la
marginalidad y conla pobreza. La marginalidad yla pobreza presionan al individuo yvalas
familias y los obliga a abandonar sus lugares de origen en las dreas rurales, para dirigirse
hacia las dreas urbanas de mayor potencial productivo de empleo, especialmente en las
dreas metropolitanas.

Posteriormente, a la migracién se la considera como uno de mayores factores que
determinan la sobreoferta laboral en los pafses o regiones receptores de migrantes, debido
a lo cual se incrementa el problema de desempleo y del subempleo, ya agravados por los
desequilibrios econdmicos y estructurales entre las dreas urbanas y rurales.

A nivel internacional, el comportamiento de las migraciones responde de igual
manera, a situaciones esctructurales y de coyuntura con fuertes vinculaciones con las
caracteristicas del desarrollo econémico y social de los paises de emigracién y de
inmigracion; con el agravante que el desarraigo que se produce, ocasiona un mayorimpacto
en las personas que emigran, en razén de que se produce un traspaso de fronteras, choques
de cultura, desintegracién familiar, problemas de idioma, etc.

En la décadas de los afios setentas, surgieron nuevos enfoques teéricos en torno a
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este tema, los cuales hicieron fuertes criticas a los modelos de tendencia exclusivamente
economicista y a los que ponian los énfasis en las causas de caracter motivacional y
conductual de los migrantes.

Estos mismos enfoques de cardcter histérico-estructurales, enfatizan enla necesidad
de tener en cuenta la naturaleza jerarquica de las sociedades, laas diferencias entre los
sectores sociales y las relaciones de dependencia entre los paises periféricos y los de mayor
desarrollo capitalista. Conciben a las migraciones como procesos sociales que se producen
en el contexto del desarrollo social de los paises o regiones, los cuales adquieren
caracteristicas especificas en cada contexto histérico.

Estanueva forma de pensamiento, que ha tenido su aplicacién eninvestigaciones en
los pafses del tercer mundo, necesita avanzar en la resolucién de problemas de método y de
aproximacién empirica a la realidad. Asi por ejemplo, hace falta resolver el problema de
cémo la dimensién estructural, econémica y social se vincula con el comportamiento de los
individuos que toman la decisién de migrar.

En este propésito, el enfoque de las estrategias familiares de sobrevivencia, orienta
al hacer intervenir a la unidad familiar como un factor que mediatiza la relacién entre los
condicionantes socioeconémicos y las acciones de los individuos.

Algo importante de destacar en este punto es que en la actualidad existe una
tendencia hacia la convergencia de enfoques que busca la integracién de los aspectos
macroestructurales con el comportamiento de los grupos sociales y de los individuos.

II. CARACTERIZACION DE LA MIGRACION INTERNACIONAL
1- GENERALIDADES

Las migraciones internacionales, por el hecho de que implican un traspaso de
fronteras, merecen un tratamiento particular, pues estdn reguladas por las leyes y las
politicas de los paises emisores y receptores de migrantes. Ademads, cuando se analiza la
tendencia del crecimiento demografico de un pais, debe evaluarse el saldo migratorio neto;
pues es éste un componente del crecimiento demogréfico.

Este tipo de migraciones se han producido desde épocas histéricas y su caracter
siempre ha sido voluntario o forzado por el hambre, por motivos de conquista o por
desastres. Hasta antes del Siglo XIX, se tenia muy poca informacion precisa respecto del
tamafio y naturaleza de estos fenémenos demogréficos. Adn hoy dia se conoce muy poco de
algunos movimientos migratorios intercontinentales y entre paises.

Las estadisticas que se producen, si bien son de gran utilidad para los paises,
muestran dificultades para hacer comparacionesinternacionales. Lano adopcién completa
v adecuada de las normas intranacionales para elaborar tales estadisticas, limitan el
andlisis de la migracién internacional, pues este se fundamenta sélo en estadisticas de
pasajeros, estadisticas sobre permisos de trabajo y en datos de los Censos de Poblacién y no
en estadisticas de migracién propiamente dichas.

Los factores que influyen para que las personas tomen la decisién de migrar de un
pais a otro, son casi siempre andlogas a los que determinan las migraciones internas. De
igual manera, los efectos o consecuencias econémico-sociales de ambos tipos de migraciones,
a menudo son andlogos, lo inico que las diferencia es el traspaso de fronteras ylos aspectos
juridicos que tiene que enfrentar el migrante al decidir como lugar de destino un pais
diferente al de origen.

Los estudios que se han realizado demuestran que la poblacién no estd distribuida
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en forma homogénea en la superficie del planeta. Segtn Clarke,m4s del 75.0% de la
poblacion del mundo vive en el Asia Meridional y Oriental, en Europa y en la parte
Nororiental de América del Norte.

James, seflala dos regiones principales de concentracién: a) Asia Sudoriental,
donde casi la mitad de la poblacién de la tierra estd concentrada en menos de una décima
parte de la superficie habitable del planeta, y b)_Europa, donde casi un quinto de la
poblacién mundial ocupa menos de un vigésimo de la superficie habitablede dela tierra. A
lavez, este autor sefiala como zonas secundarias de concentracién dela poblacién,laIslade
Java,losnicleos de poblacién del Sudeste de Australia, el Valle y el Delta del Nilo, 1a Costa
de Guinea en Africa, el Sudeste de América del Sur y los nicleos que se encuentran en
Mesoameérica y en la Costa del Pacifico de Estados Unidos y Canadai. Advierte,
asimismo,que la mayor parte de la tierra estd deshabitada y que grandes regiones se
encuentran habitadas por comunidades sumamente dispersas. Sin embargo, hace notar
que las regiones de relativo despoblamiento, estdn constituidas por tierras secas, frias,
calidas y humedas, de muy baja calidad.

Uno delos indices mds burdos que mide 1a concentrancién de la poblacién en el espa-
cio geogréfico es la tasa de densidad demogréfica, el cual aunque hace caso omiso de la
desigual distribucién de la poblacién en el territorio, proporciona alguna idea de las
regiones de la tierra de mayor densidad.

Esteindice para la totalidad del mundo es de 39 h/km2, para Japén es de 334 h/km?2
v para Australia y Nueva Zelandia, de 2.5 h/km2.

Para América Latina en su conjunto, esta tasa alcanzé en 1990, los 22 h/km?2 ypara
El Salvador fue de 252 h/km?2.

Los factores que determinan las tendencias de la distribucién de la poblacion y sus
cambios son tan variados como las propias tendencias.

Se reconocen tres principales géneros de factores como los determinantes de la distr-
bucién de la poblocién que excluyen el azar yla inercia, tales son: a) Factores geograficos
(clima, suelos, configuraciones, otros recursos fisicos y las relaciones espaciales); b)
Factores econémicos y sociales que comprenden las actitudes y las metas que persiguen los
pueblos, sus actividades técnicas y econémicas ylaforma de su organizacién social; yc¢)Los
factores demogréficos ( diferencias en las tasas de natalidad y mortalidad y las corrientes
migratorias).

2- LA SITUACION DE LA MIGRACION INTERNACIONAL EN
CENTROAMERICA. EL CASO PARTICULAR DE EL SALVADOR

A) Region Centroamericana

Los movimientos migratorios internacionales en el drea Centroamericana se
vienen produciende desde hace muchos afios. Algunos de estos movimientos tuvieron
lugar entre los paises del drea, bdsicamente por razones de indole laboral y politica; y
algunos otros tenian como destino, paises como México y Estados Unidos.

Desde antes de la década de los sesentas, poblacién salvadoreia emigré hacia
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paises vecinos de Centroamérica, especialmente hacia Honduras y Guatemala. De igual
manera, habitantes de Nicaragua emigraron hacia Honduras y Costa Rica; guatemaltecos
lo hicieron hacia México. Desde esa misma época, también se ﬁan producido movimientos
migratorios de los paises centroamericanos hacia Estados Unidos. Podria decirse que este
ultimo pais es el que por largos afios ha resultade méds actractivo para los migrantes
centroamericanos.

El problema es que el registro de estos movimientos, en una gran medidad, no se
realizé y las escasas estadisticas de que se dispone no dan unaidea clara de la magnitud del
problema.

Es a partir de la década de los setentas que la migracién entre los paises del 4rea se
hace mds evidente, teniendo como causas principales la situacién politica imperante y las
condiciones econémicas y demogréficas prevalecientes, las cuales afectaban a unos paises
mas que otros.

A las causas de cardcter estructural y politicas que estuvieron motivando las
migraciones entre paises centroamericanos, se sumaron las de naturaleza socio-politico y
miigitar de los ultimos afios; las cuales han generado movimientos migratorios internos e
internacionales nunca vistos en la historia de estos paises. Decenas de miles de
centroamericanos se vieron obligados a abandonar sus lugares de origen para radicarse en
otroslugares de destino quele ofrecieran seguridad y minimas condiciones de sobrevivencia,
tanto al interior de los paises como fuera de ellos.

Estimaciones recientes indican que, alrededor del 14.0% del conjunto de la
poblacién de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, ha abandonado sus lugares de origen
en direccién hacia otras naciones de 1a misma regién centroamericana o hacia otras zonas
dentro de los mismos paises.

En este contexto, es E1 Salvador el pais que contaba en 1990 con el mayor namero de
desplazados internos en Centroamérica, 400.000 aproximadamente, lo cual constituia
alrededor de 7.0% de su poblacién total. E1 mismo lugar ocupé este pafs en lo relativo al
numero de emigrantes hacia otros paises, pues se estima que sélo en la década pasada,
alrededor de 180.000 salvadorefios emigraron hacia Guatemala;500,000 hacia México;
aproximadamente 33.000 hacia Honduras; 22.000 hacia Nicaragua y alrededor de un
millén lo hicieron hacia Estados Unidos. Esto nos indica que alrededor del 32.0% de la
poblacién salvadorena se vio obligada a abandonar su pais por razones del conflicto
armado.

Nicaragua, por su parte, llegé a generar unos 350.000 desplazados internos;
280.000 nicaragiienses se refugiaron en Costa Rica y unos 200,000 en Honduras. 1>

En Guatemala, el total de desplazados internos fue aproximadamente de 190.000 y
se estima que emigraron hacia méxico alrededor de 192.000 guatemaltecos.2>

B) Kl caso Particular de El Salvador

En El Salvador el fenémeno de la migracién internacional ha abarcado a todos los
sectores socioecondmicos, en todos sus departamentos y dreas de residencia urbana y rural.
Esimportante distinguir, que la poblacién que emigré hacia Estados Unidos era distinguir,
que la poblacién que emigré hacia Estados Unidos era eminentemente urbana en
contraposicién a la que emigré hacia otros paises dela regién centroamericana, cuyo origen
fue bdsicamente rural. Los primeros estiman, partiendo de un minimo aceptado por todas
la fuentes, de 500,000 salvadorenios y es muy probable dque sobrepasen los 900,000, 1o cual
resulta dificil de cuantificar debido a que en suinmensa mayoria estdn como ilegales. En
cuanto a los segundos, segin datos del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR) y dela UCA, para 1984 habia en Centro América aproximadamente
245.000 refugiados salvadorerios, distribuidos ast:
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PAIS N2 INMIGRANTES
BELICE 7,000
COSTA RICA 10,000
GUATEMALA 70,000
HONDURAS 20,000
MEXICO 120,000
NICARAGUA 17.500
PANAMA 1,000

TOTAL 245.500

Algunos investigadores sostienen que la principal causa del incremento de las
migraciones de salvadorefios fue el estallido de la violencia v no el estancamiento
econémico y politico; y consideran que las instituciones econémicas y politicas existentes
en el pais, han sido desde hace varias décadas, anticuada y no por ello su poblacién emigra-
ba en forma masiva.

1> 2>. Del Cid, José Rafael. Migracién Interna y Emigracién Internacional en Centro Ameérica.
Documento presentado en la Conferencia Centroamericana del Caribe y Meéxico, sobre Politicas de
poblacién. DE19 al 12 de abril de 1991
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Esta tesis es sostenida también por el reconocido investigador Segundo Montes, de
la Universidad Centracamericana "José Seimeén Canas" (UCA); sin embargo, en una
encuesta realizada por él mismo en 1987 en Estados Unidos, en donde habia un mejor
ambiente para que la gente se expresara con mayor confianza, se encontré que la razén
predominante para migrar, tanto antes como despuies de 1979, es la econémica, la cual es
s6lo superada porlarazén politica enlasencuestas cursadas enlas oficinas gubernamentales
estadounidenses en donde predomina la presencia de migrantes en busca de asilo politico,
los que en ocasiones suelen mentir acerca de sus motivos reales para migrar con el
propésito de conseguir ayuda.

Los resusltados obtenidos en esta encuesta realizada en Estados Unidos, no parecen
apoyar la tesis anterior, aunque se reconoce el peso significativo que tiene el factor politico.

Resultados de esta encuesta indican que la principal causa de emigraciéon de
salvadoretios hacia Estados Unidos es la econémica, seguida de las causas de naturaleza
politica, tal como se muestra en el cuadro N° 1.

CUADRO #1
EMIGRACION DE SALVADORENOS A ESTADOS UNIDOS
POR PERIODOS, SEGUN RAZONES
ENCUESTA EN ESTADOS UNIDOS

TOTALES CONSULADOS ORGANISMOS

RAZONES 1941-79 1980-87 1941-79 1980-87 1941-79 1980-87
Econémicas 58.0 % 36.1 53.6%  55.8% 61.0% 27.8%
Politicas 7.8 28.5 14 6.3 12.3 37.8
Ambas 10.8 20.6 5.1 5.9 14.9 26.7
Estudio 4.2 2.3 0.7 1.9 6.7 2.5
Ninguna de esas 19.2 12.5 39.1 30.1 5.1 5.1

FUENTE: Universidad Centroamericana "José Simeén Carias”
Revista Estudios Centroamericanos (ECA) 463,0ct. 1987,
Ano XLII, ISSN 0014-1445.

Conviene hacernotar que de un periodo a otro, hay una variacién en el peso realtivo
delas dos primeras razones expresadas. Para el periodo 1941-79, el 58.0% manifesté razo-
nes econémicas, mientras las razones politicas apenas acanzaron el 7.8%; en cambio, para
el periodo 1980-87, las cifras fueron 36.1 y 28.5%, respectivamente.

La importancia relativa que cobran las razones politicas en el segundo periodo es
coincidente con el recrudecimiento del conflicto armado, que recién ha finalizado en el pais.

En cuanto a las caracteristicas de los salvadorernios que han emigrado a Estados
Unidos, una encuesta realizada aqui en el pafs, indica que del total de emigrantes, el
58.1 % son varones.
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La edad promedio de esta poblacién oscilaba entre los 31 - 33 afios al momento de
realizarse la encuesta; pero se estima que al momento de emigrar, este promedio era
apenas de 25 anos.

Esimportante hacer notar que el 20.0% de los encuestados manifest6 haber dejado
a su esposo (a) o compariero (a) de vida al irse para los Estados Unidos; 1a mitad reconocié
haber dejado hijos en El Salvador y mds de 75.0% expresé haber dejado familiares
necesitados de ayuda econémica.

De los familiares que proporcionaron la informacién al momento de la encuesta, el
52.6% son profesionales, empleados, comerciantes o trabajan en oficios. 3>

Los emigrantes, por sus parte, antes de irse a los Estados Unidos contaban con un
promedio de escolaridad de 8.6 afios por encima del promedio nacional que es inferior a los
seis anos.

Un dato interesante es que entre los emigrados hay casi una total ausencia de
analfabetas, lo cual indica que ha habido fuga de fuerza de trabajo calificado; lo que se
explica por el hecho que entre el 47.0% y el 49.0% de esta poblacién procede de las
cabeceras departamentales del pais.

En las dos encuestas realizadas se destaca un alto porcentaje de indocumentados

que ingresé a los Estados Unidos durante el periodo 1982-87 (66.1% y 73.1%,
respectivamente.)

3>. Montes, Segundo, La Crisis social agudizada por la crisis politica salvadorefia. La Migracién a Estados Unidos: Un
indicador de la crisis. Revista ECA 468, oct. 1987. Afio XLII ISSN 14-1445.P. 679.
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CUADRO #2

RELACION ENTRE SITUACION LEGAL Y ANO DE INGRESO DE
SALVADORENOS EN ESTADOS UNIDOS

ENCUESTAS EN EL SALVADOR

MUESTRA PERIODO LEGAL INDOCUM. EN PROCESO DE
LEGALIZACION
GENERAL 1941-81 51.0% 26.0% 23.0%
1982-87 16.4 66.1 139
NO DESPL. 1941-81 55.0 253 19.8
1982-87 19.1 63.6 17.3
DESPLAZ. 1941-81 36.5 31.3 32.2
1982-87 6.8 79.5 13.7

ENCUESTAS EN ESTADOS UNIDOS

MUESTRA PERIODO LEGAL INDOCUM ENPROCESO DE
LEGALIZACION
GENERAL 1941-81 32.0% 34.2% 24.8%
1982-87 10.0 73.1 17.0
CONSULADOS 1941-81 44.0 223 33.;7
1982-87 232 48.6 28.2
ORGANISM. 1941-81 23.7 57.7 18.6
1982-87 5.6 81.2 13.3

FUENTE; Universidad Centroamericana "José Simeén Canas"
Revista Estudios Centroamericanos (ECA) 463, oct. 1987
Ano XLII ISSN- 0014-1445.

... " Las diferencias sobre el estado legal son llamativas si se toman en cuenta ambos pe-
riodos, separados por la fecha limite para poder aplicar a la aministia”, lo cual hace temer
por el futuro de estos salvadorerfios, casi la mitad de ellos ha llegado después de dicha fecha
y s6lo un porcentaje insignificante estd legal” 4>

4> Opus Cit.P.9
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La fuerte emigracién de salvadorenos hacia Estados Unidos ha significado una
descapitalizacion de recursos humanos para el El Salvador, ya que del total de emigrados
el 30.5% son obreros y el 16.4 % son empleados en el pais de destino. Del total de obreros el
40.1% son varones y el 17.6% son mujeres.

Llama también la atenciéns que su promedio de escolaridad oscila entre los 8 y 14
anos, lo cual es un nivel relativamente alto, en comparacion con la media nacional.

Esta situacién es preocupante si se considera que durante los afnos de crisis este pais
ha visto deterioradas la educacién y la capacitacién humana ylaboral. Sibien esciertoque
se ha logrado cierta prosperidad en el consumo y en el nivel de vida, también es cierto que
se aprecia una carencia bastante grande de j6venes y de mano de obra calificada, porlo que
los recursos econémicos no se invierten en una intesificacién del capital de trabajonienun
incremento de la produccién, por el contrario, se ha producido una alta dependencia de las
familias de las remesas de d6lares que envian los emigrados.

También sucede que en la mayoria de los casos, los salvadorefios en Estados Unidos
no se encuentran trabajando en ocupaciones acordes con su formacién profesional, lo que
indica que se ha producido ademds, una subutilizacién de su capacidad.

CUADRO #3

OCUPACION EN ESTADOS UNIDOS, ANOS DE ESTUDIO
E INGRESOS SEMANALES DE LOS SALVADORENOS EMIGRADOS

OCUPACION  VARON  MUJER  GENERAL ANOSEST. $SEM.PROM
PROFESIONAL 1.4 % 1.0% 1.3 13.9 43225
OBRERO 40.1 17.6 30.5 8.5 234.2
EMPLEADO 15.2 18.1 16.4 104 3416
DOMESTICOS 1.3 35.0 15.7 7.8 164.4
SERVICIOS 33.3 22.1 28.6 8.7 245.5
OFICIO 6.3 3.7 5.1 8.6 414.5
ESTUDIOS 2.3 2.5 2.4 0.0 29.5

FUENTE  Universidad Centroamericana "José Simeé6n Canas’.
Revista de Estudios Centroamericanos (ECA) 463,oct, 1987
Ano XLII, ISSN 0014-1445

III. LAS AYUDAS ECONOMICAS QUE RECIBEN LOS FAMILIARES EN EL
SALVADOR,DE LOS EMIG ES EN ESTADOS UNIDOS

En torno al volumen de las remesas de délares que envian los emigrantes
salvadorefios en Estados Unidos, se ha discutido mucho, tanto porrazones administrativas
como politicas. Se dice incluso, que si tales remesas son en la cuantia que se estiman,
estariamos hablando de refugiados econémicos y nio politicos por lo cual no tendria sentido
que se les diera un tratamiento especial.
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Lo cierto en todo esto es que, para que estos salvadorefios envien esas cantidades de
dinero, tienen que pasar en austeridad extrema en aquél pafs y trabajar hasta dos
jornadas diarias, alo que se suma la situacién precaria en la que han dejado a sus familias
en su pais.

Se argumenta, asi mismo, que no se tiene una cifra real del monto de esas remesas,
lo cual se explica porla diversidad de canales que se han utilizado para su envic. Hasta el
momento de la encuesta, el 60.0% de esas remesas se enviabann por correo, el 10.0% por
medio de los bancos y el 30.0% restante, por otros medios.

Esta situacién permitié que muchos délares ni siquiera entraran al pafs, sinos que
se depositaban en bancos de Estados Unidos y se pagaba a las familias el equivalente en
colones de El Salvador.

Segin datos proporcionados por los parientes que viven en El Salvador, ellos
reciben un promedio mensual de $113.62 al mes (el promedio incluye a los que dijeron, no
enviar nada); si se estima que hay un millén de salvadorefios en Estados Unidos, todos
Jjuntos estarian enviando 1,363.44 millones de délares al afio. Esta cifra representa tanto
como la ayuda norteamericana total al Salvador en 1987 ( La mayor en su historia),
sumada a todas las exportaciones del pais 5>. Representa ademds, casi el doble del
Presupuesto de 1a Nacion del afio 1987.

Estudios realizados por la CEPAL, indican que las remesas de délares, de
salvadorefios, en Estados Unidos, representaron el 2.3% del Producto Interno Bruto del
pais en 1980 y el 15.0% en 1990; representaron asf mismo en este tltimo afio, el 120.0% de
las importaciones.

Como se ha dicho antes, la dificultad mayor para estimar una cifra mds aproximada
del monto de las remesas, es la diversidad de canales de envio, pues el 60.9% eran enviadas

por medio de agencias de correo privadas y escasamente el 21.6% se canalizaban por medio
de bancos y de asociaciones de ahorro y préstamo ~

CUADRO #4
MEDIOS DE CANALIZACION DE LAS REMESAS FAMILIARES

INSTITUCIONES TOTAL AREA URBANA AREA RURAL
BANCOS 15.9% 8.8% 1.1%
ASOCIAC.AHOR.Y PREST. 5.7 4.9 0.8
CORREOS DE EL SALVADOR 1.2 0.7 0.5
AGENCIAS DE CORREO,PRIV. 60.9 344 26.4
OTROS 16.3 7.1 9.1

FUENTE: Resultados Preliminares de la Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples,oct.91-
marzo 92.

5> Opuscit. P.9
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E116.3% " OTROS" se refiere bdasicamente a personas particulares que se dedican a
llevar y traer encomiendas de y para emigrados salvadorenos en Estados Unidos; actividad
ala cual se dedican desde hace varios anos una considerable cantidad de personas del pais
y que les reporta muy buenas utilidades.

Esta remesas se convierten de inmediato en productos de consumo directo, lo cual
permite la subsistencia de un alto porcentaje de la poblacién del pais y a la vez potencia de
actividad comercial, la contruccién de viviendas y propicia la estabilidad de la tasa de
cambio de 1a moneda nacional.

Dada la crisis econémica que vive el pais, este monto de divisas es una ayuda
sustancial para amortiguar la pobreza, ya que segun los resultados preliminares de la
Encuesta de Hogares y Propé6sitos Multiples oct. 91 - marzo 92, mds del 56.0% de los
receptores de remesas, de origen urbano como rural, no poseen més de 6 afios de estudios
aprobados, lo cual es un indicador de que la poblacién receptora posee un nivel econémico
bastante bajo.

CUADRO #5

NIVEL EDUCATIVO DE LOS RECEPTORES DE REMESAS
ANOS DE ESTUDIOS URBANO RURAL TOTAL
APROBADOS
NINGUNO 10.3% 16.6% 26.8%
1-3 11.8 17.3 29.3
4-6 11.3 9.5 20.8
7-9 73 3.6 11.1
10-12 6.7 1.1 7.8
13 y mas 37 0.3 4.0
EDUCAC.ESPECIAL 0.1 - 0.1
IGNORADO 0.1 0.1 0.1

FUENTE: Resultados Preliminares de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples,
oct.91 - marzo 92.

Otro fenémeno que vale la pena resaltar es el que arroja la misma encuesta de
Hogares en lo relativo a las actividades ocupacionales de los receptores de remesas, pues el
56.0 % de tales personas estd constituido por poblacién econémicamente inactiva; lo cual
plantea serias preocupaciones en torno al uso productivo de las divisas, asi como también,
en lo que se refiere a una posible fuente de desestimulo para buscar empleo.

La misma encuesta indica que del total de remesas se ahorra solamente un 6.0%, en
tanto se consume casi un 60.0%, como puede verse en el cuadro siguiente;, el resto,
aproximadamente un 35.0%, se invierte en vivienda, educacién y otros, lo cual es
sumamente preocupante, pues lo deseable seria que este flujo de divisas sirviera para
fortalecer las inversiones en el pais.
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CUADRO #6

LAS REMESAS DE SALLVADOR

ENGS EN ESTADOS UNIDOS POR TRAMOS
DE INGRESOSDELOSR

0S8
ECEPTORES, SEGUN DESTINO

DESTINQO TOTAL 1-199 200-499 500-999 1000-1499 1500-1999 2000- MAS
CONSUMO* 58.9% 87.2% 85.8% 83.6% 75.7% 72.6% 20.3%
VIVIENDA - 28.4 3.8 2.2 1.4 1.8 5.8 69.8
NEGOC./COMER. e 2.0 4.6 2.3 0.9 1 1.6
COMPRATIERRA 0.7 0.3 13 0.1 4.1 0.8

COMPRA GANADO 0.7 - 1.2 - - - N |
EDUCACION 2.8 2.8 2.7 3.7 2.2 0.9 1.4
COMPRA HERRAM. 0.6 0.4 0.5 - . - 1.1
AHORRO 5.7 3.4 1.4 89 15.3 9.8 4.7

* Incluye alimentacién, calzado, medicinas y ropa

FUENTE; Resultados Preliminares de la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples,oct,91- marzo92

Ante esta situacién, el Ministerio de Planificacién 3{ Coordinacién del Desarrollo
Econémico y Social de El1 Salvador (MIPLAN), ha elaborado una propuesta de Programa
de Uso Productivo de Remesas Familiares en Centro América, cuyos objetivos son:
OBJETIVO GENERAL:

"Aumentar y sotener en el tiempo el flujo de remesas, orientarlas hacia un uso
productivo y hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los receptores, fomentando el
ahorro y la inversién".

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

A) "Aumentar el flujo de délares provenientes de los migrantes hacia el sistema finan-
ciero nacional".

B) “"Incentivar hdbitos de ahorro entre los receptores’.
En el Area de Consumo

C) "Racionalizar y ampliar el consumo de satisfactores esenciales entre los receptores
de recursos, bienes de consumo durables ynodurables, salud, educacién yvivienda".

En lo que respecta a la Inversién

D) "Promover una mayor insercién de los receptores de remesas y emigrantes, dentro
de la estructura productiva de los paises del 4rea a través del apoyo a la microempresa”
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IV LOSREFUGIADOS , LOS DESPLAZADOS Y LOS REPATRIADOS
SALVADORENOS

1- LOS DESPLAZADOS

Existen varias estimaciones acerca del volumen total de la poblacién desarraigada
por motivo del conflicto en El Salvador. Algunos estiman que el total de esta poblacién
alcanza 1.5 millones de personas, lo cual es aproximadamente un tercio de la poblacién
total.

Enlapoblacién desarraigada, deben distinguirse varias categorias: a) Los desplazados
internos; b) los emigrantes legales e ilegales, y ¢) los refugiados.

En cuanto alos desplazados internos, existen varias estimaciones que oscilan entre
un méximo de 48,884 y 412,721, respectivamente.

Los departamentos del pais que mds fueron afectados por el impacto de las
poblaciones desplazadas fueron: San Salvador, Usulutdn, San Vicente, Morazin; y los
menormente afectados fueron: Santa Ana, Sonsonate, Ahuachapdn y Cuscatldn. Para el
caso, en 1985, en San Salvador se registré a un total de 73.669 personas desplazadas, lo que
equivale al 18.0% del total nacional de ese afio (412,721 desplazados); mientras tanto, en
Santa Ana apenas se registré a 424.

Para 1991, segun datos de la Comisién Nacional de Atencién a la Poblacién
Desplazada (CONADES), el total de personas desplazadas se redujo a 153,839; lo que
indica que una buena parte de esta poblacién ya ha regresado a sus lugares de origen o se
ha insertado en algin otro lugar distinto al de su lugar de origen ya han perdido su
condicién de desplazados.

CUADRO #7

EL SALVADOR; POBLACION DESPLAZADA POR ANOS, SEGUN
DEPARTAMENTO DE DESTINO

POBLACION DESPLAZADA POR DEPARTAMENTO, SEGUN ANO DEL
CENSO

CODIGO DEPARTAMENTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

01 San Salvador 73.669 70,548 63,348 39,090 28,190 8,172 31,834
02 Santa Ana 424 416 0 204 204 173 217

03 San Miguel 43,535 37,582 12,279 13,548 13,253 2,567 9,061
04 La Libertad 28,222 24,351 14,925 4338 4,036 2,620 8,356
05 Usulutan 56,879 47211 27,102 22,740 19,542 4252 21,057
06 Sonsonate 5.533 5,100 4,580 3,078 1,221 698 3,459
07 La Unidén 15,789 12,510 7461 8,262 4,682 3.355 6,624
08 LaPaz 19,786 19,250 17,800 13,980 12,175 3,587 12,443
09 Chalatenango 30,100 27,1321 12,068 7,158 5,343 633 9,561
10 Cuscatlan 18,487 16,584 8462 6,288 4224 322 5,709
11 Ahuachapan 1,068 2,277 2,391 1,494 1,605 467 1,791
12 Morazan 64,461 72,204 16,006 19,878 14,187 6,780 13,345
13 San Vicente 35,893 35,482 29,110 20,226 15863 985 21,699
14 Cabanas 18,875 16565 12364 7,134 14,274 14,273 8,683
TOTALES 412,712 390231 227896 167418 138,800 48.884 153,839



FUENTE: CONADES (Comision Nacional de Asistencia a la Poblacién Desplazada).

. Los datos del-ano- 1985 fugron determinados en base a la canasta bdsica de
alimentos que la institucién proporcionaba en las comunidades de desplazados o
desplazamientos de emergencia.

Los datos del afo 1986, fueron determinados en base a un diagnéstico de las
comunidades.

. .. Los datos del afig 1987, corresponden a un censo realizado por CONADES, con el
objetivo de cubrir todo el territorio nacional. El censo se procesé en microcomputadores.

. Los datos de 1988, 1989 y 1990, se refieren_a la poblacién desplazada a nivel
nacional, atendida por CONADE 6>; estono quiere decir que la poblacion disminuyé. Por
el contrario, se estimé que la poblacion desplazada en estos afios aumenté. Los registros del
censo se mantenian en computadores, ya que se daba seguimientos a los proyectos y
participaciéon de familias en estos.

Los datos del afio de 1991, fueron determinados en base a un censo (dltimo realizado

porla CONADES. La finalidad erg censar a todas las comunidades de poblacién

esplazada. Los departamentos de Chalatenango y Cabafas no fueron cubiertos en sus
totalidad, debido a enfrentamientos entre el ejército y la guerrilla.

. Del total de desplazados registrados en 1991, 73,650 eran hombres y 80,189,
mujeres (48.0% y 52.0% respectivamente). Asi mismo, e 22.3% oscilaban entre las edades
15 a 24 anos y menores de 15 anos eran alrededor del 42.6%. Estas dos tltimas cifras nos
indican que las personas mayormente afectadas por este fenémeno fueron los j6venes y los
ninos.

Elnivel de instruccién de esta poblacién es sumamente bajo, pues apenas el 22.9%
tenia cuatro anos de escolaridad o mds. Kl 34.6% se declararon como poblacién
econémicamente activa, de los cuales el 54.7% eran agricultores y el resto, comerciantes,
artesanos, constructores y del drea de servicios y el 10.7% eran désocupados.

2. LOS REFUGIADOS

Tal como se expresa en la pdgina 7 de este documento, el total de refugiados
salvadorefios en Centroamérica, México, Panamd y Belice, se estimé en 245,500 en el afio
1984, cantidad que pudo haberse incrementado no tan significativamente en los ltimos
anos del conflicto.

Como pudo verse, México y Guatemala fueron los dos paises que mas refugiados
recibieron, lo que puede explicarse por el hecho que ambos paises se han constituido en un
puente para la emigracién de salvadorefios hacia Estados Unidos.

El éxodo de salvadorefios al exterior no es un fenémeno reciente. Datos
proporcionados por el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) nos indican que
va en el quinquenio de 1951-1955 habian emigrado 21.1 mil salvadorerios hacia otros
paisesy que esta cantidad se fue incrementando cada vez mds en el tiempo, hasta alcanzar
los 215.4 mil durante 1986-1990.

Hacia 1987, segun datos proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de El Salvador, la cifra de refugiados salvadorefios en los paises antes mencionados, se
redujo a 175,372, de los cuales gozaban de alguna atencién por parte del ACNUR,
solamente 36,512.

3 LOS REPATRIADOS

La repatriacién de salvadorernios, segin datos del ACNUR, se inicié desde 1984 y se
ha continuado ano con aro hasta 1992.

6> Poblacién desplazada que participaba en los proyectos de CONADES, especificamente “Alimentos por
trabajo’, segiin convenio entre el Programa Mundial de Alimentos y CONADES.
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CENTRO DE INFORMACION DOCUMENTAL ;
= CIDC80 - i
FACULTAD DE CIZNCIAS SOCIALES i'

, . . SIDAD NACIONAL |
Elpais de donde se han producido més repatri cggg&é’ %‘g ﬁ%@é@,@&gﬁ%stg 1991

habianretornado al pais alrededorde 23,315 salvado entos
Mesa Grande, San Antonio, Colomoncagua.

En total, han retornado al pais 35,405 refugiados salvadorerios, los cuales han sido
asentados en 32 comunidades, distribuidas geogridficamente asi: 2 en San Salvador, 2 en
Libertad, 2 en Usulutdn, 9 en Chalatenango, 7 en Cuscatldn, 2 en Morazdn, 2 en San
Vicente y 6 en Cabanas.

Las comunidades en donde se han asentado mds repatriados son: " Segundo
Montes" (20,000); " Santa Marta" (2,500)y " Copapayo"(2,250). Enlas demds comunidades
se han asentado entre 75 y 1500 personas; haciendo un total de 7,081 familias.

La distribucién de repatriados por departamento se muestra en el cuadro siguiente,
en el que se destacan los departamentos de Morazdn, Cabafas, Cuscatldn y Chalatenango
como los mayormente receptores de repatriados.

CUADRO #8
EL SALVADOR: POBLACION REPATRIADA SEGUN DEPARTAMENTO DE
: ASENTAMIENTO.
1992
DEPARTAMENTO N?DE FAMILIAS POBLACION
TOTAL 7.081 35,405
SAN SALVADOR 186 930
LA LIBERTAD 135 675
USULUTAN 470 2.350
CHALATENANGO 560 2,800
CUSCATLAN 665 3,325
MORAZAN 4,100 20.500
SAN VICENTE 85 425
CABANAS 880 4,400

FUENTE:: Direccién de Poblacién/ MIPLAN. Cifras Preliminares.

Enloquerespecta alos Salvadorefios que han emigradoa los Estados Unidos,
resultainteresante destacarlo quelasdosencuestas mencionadas anteriormente captaron
en lo referente a las espectativas de un retorno al pais de estos compatriotas.

La encuesta que se realizé en El Salvador detecté que un 68.5% desea
regresar a su pais de origen, mientras que la encuesta realizada en los Estados Unidos,
indica que s6lo el 24.4% expresé ese deseo.

En caso de retornar a El Salvador, el 30.8% y el 28.1% respectivaménte,
expresé que le gustaria trabajar en un negocio o comercio.

En todo caso, un posible retorno de estos compatriotas se realizard en una
cantidad considerable, lo cual tendrd implicaciones serias, especialmente en el empleo,
variable que ya ha sido afectada por la inestabilidad socio-politica y por las repatriaciones
a que se ha hecho referencia.
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V.- EL IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DE LAS MIGRACIONES
INTERNA(}IQNALES EN EL SALVADOR

“ Eltratamiento de este tema en el caso de El Salvador, tiene serias limitaciones, ya que las
investigaciones y estudios que se han realizado no han profundizado en este sentido.

Las razones que explican este hecho, son la dificultad de obtencién de informacién
estadistica completay confiable respecto alas personas migrantes y el excesivo costo que implica el
profundizar en el conocimiento y anélisis de este fenémeno, no sélo de sus causas sino también de
sus implicaciones y consecuencias. Sin embargo, algo se ha hecho al respecto y con base en esta
escasa informacién, se trata de plantear algunas de las principales consecuencias de los flujos
migratorios de salvadorefios al exterior.

Para empezar , este fenémeno ha significado el desarraigo de mas o menos un tercio de la
poblacién total del pais con sus consecuencias de orden sicolégico que puedan haberse ocasionado,
tanto a nivel familiar como individual..

En el orden social se ha producido una fuerte desintegracién familiar, ya que muchos de los
salvadorefios que emigraron dejaron en el pais a su esposa (o) ocompafiera (0), de vida y a sus hijos,
gepar?cmnes que en muchos de los casos terminaron con una separacion definitiva de hecho o dé

erecho.

o Esto ultimo se puede apreciar en alguna medida, en el incremento del niumero de mujeres
jefes de hogar, que se ha producido entre 1985 y 1991. En el primero de estos afios esta cifra fue de
251,342 y de 273,623.

Ademas,lamayorcantidad de personas que emigraron se ubica entre las edades productivas
(15-64 anos, lo que ha significado un grena'e de mano de obra que, segin las encuestas realizadas,
es la de mayor calificacién profesional. De hecho, lo que se ha producido es "una progresiva
descapitalizacién del potencial humano del pais, no s6lo a nivel de profesionales y técnicos- de lo que
vase ha percibido el detrimento- sino también de la mano de obra de nivel medio de calificacién" 7>

A esto debe agregarse el deterioro que se ha producido en la educacién y en la capacitacién
humana y laboral durante los afos de crisis y la pérdida considerable de poblacién joven que mucha
falta hara paraimpulsar el desarrollo del pais.

No se debe pasar por alto que si bien esta masiva emigracién de salvadorefios hacia Estados
Unidos ha significado ingresos de divisas en grandes cantidades para el pais, también ha
significado desarraigo, austeridad de vida y sobrecarga de trabajo paralos afectados. También ha
credounagran dependencia en las familias receptoras de las remesas, pues el recibir délares de sus
parientes en Estados Unidos, con alguna periodicidad, no se vuelve un imperativo para ellos, el
buscar un empleo remunerado y se dedican a consumir, nada maés.

Viendo la parte positiva de este problema, puede decirse que las familias de los emigrantes
a Estados Unidos, han mejorado sunivel de vida, ya que las remesas les han permitido un mayor
acceso a bienes de consumo basico y a ciertos servicios sociales como educacién, salud y vivienda.

El impacto de la migracién de salvadoreiios en los paises de destino también ha sido
evidente, especialmente en Honduras, Guatemala, México y Estados Unidos; paises en los
cuales se ha visto afectado el mercado de trabajo por el lado de la oferta.

"Aunque México ha sido tradicionalmente un pais de acogida de migrantes y ha
estado abierto a susecivas oleadas de refugiados politicos de Centroamérica y Sudamérica,
nunca hasta ahora, se habia encontrado ante un nimero tan elevado de emigrantes
econémicos y de refugiados."8>. Nunca antes su economia se habia visto en serias
deficultades para absorver esas corrientes migratorias. Prueba de ello es que la tasa de
empleo se vio reducida en un 0.8%.

7> Opus Cit. P.9
8> Centro de Politicas de Inmigracién y Asistencia a los Refugiados, Universidad de Georgedtown/

CIM. Proyectode Migracién Hemisférica. Informe sobre 1z Situacion de los Refugiados y Migrantes Centroamericanos.
1985 P.35

i
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Se estima que hay actualmente en México, unos cien mil salvadorefios que compiten con los
mexicanos por mas empleos.

Honduras, por su parte, se convirtié en los ultimos afios en un " pais de refugiados"
y su Gobierno siempre estuvo preocupado, tratando de evitar la competencia con sus
propios nacionales por la tierra y por el trabajo. En razén de esa preocupacién, los
salvadorefios que se refugiaron en ese pais fueron concentrados en campamentos,
completamente desvinculados de todo el quehacer econémico, social y politico.

En el campo econémico, teniendo en cuenta tinicamente los datos de las remesas en
délares, el impacto se presenta en forma suscinta de la siguiente manera.

Un estudio que se ha realizado indica que los inmigrantes salvadorefios en Estados
Unidos, envian mensualmente a sus familias en el El Salvador, en promedio $113.00 o
$117.00, lo que significa el 61.0% de su ingreso familiar.

Elimpacto de estas remesas es mayor obviamente en las familias mds pobres.

Durante el primer afio de residencia, las remesas son bajas, pero aumentan en los
anos siguientes, sin embargo, a partir de cierto tiempo disminuyen, lo que nos indica que
loslazos de familia se deterioran debido a que los emigrantes y en algunos casos el cényuge
que se quedé en el Salvador han formado una nueva familia.

De los emigrantes salvadorefios en Estados Unidos, al ser encuestados apenas el
18.0% manifesté tener esposa en su pafs de origen, sin embargo, aproximadamente la
mitad ha dejado al menos un hijo menor de edad ylas tres cuartas partes, aproximadamente
manifestaron haber dejado a un miembro de su familia que depende econémicamente de é1.

Como se ha dicho antes, aunque no se tiene un dato exacto de las remesas, se estima
que cada miembro de las familias que tienen parientes en Estados Unidos, recibe en
promedio $61.53 por mes.

Por su parte, entrevistas realizadas entre miembros de las familias en El

Salvador,indican que cada inmigrante salvadorefio en Estados Unidos, envia en promedio
$113.62.

Elimpacto de las remesas en la economia de El Salvador es bastante significativo. a
tal grado que se las considera como una de las fuentes principales de intercambio de
moneda extranjera en este pais; las otras dos fuentes son la asistencia econémica de los
Estados Unidos y el valor de las exportaciones de café. Se calcula que las remesas pueden
superar los mil millones de délares anuales.

La CEPAL estim6 que estas remesas significaron el 2.3% del PIB del pais en 1980 y
el 15.0% en 1990, y en este tiltimo afio representaron el 120.0% de las Importaciones;lo que
evidencia el fuerte impacto que ocasionaron a la economia del pafs.

En conclusién, el impacto de 1a migracién internacional de los tltimos afios en El
Salvador, ha sido bastante fuerte y ha afectado estructuralmente tanto en lo demogréfico
como en lo econémico, social y politico. Pero, ain cuande ha finalizado la guerra es de
esperarse que este fenémeno siga afectando al pafs.

El flujo de migrantes salvadorefios hacia Estados Unidos seguira produciéndose

aunque enmenorescala, ya quelos que emigraron procuraran llevarse a sus parientes mas
cercanos para reintegrarse a sus familias.
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Por otro lado, seguird produciéndose la repatriaciéon de los refugiados y muchos de
los que migraron ilegalmente, preferirdn retornar a su paifs de origen.

Estos dos fenémenos hardn m4s costosa y complicada la tarea de la reconstruccién
nacional que ha iniciado el pais, ya que implicard proveer mds empleos, mds cupos en la
prestacién de servicios bdsicos, como educacién, salud, vivienda y alimentacién; y todo esto
significa un incremento en las asignaciones presupuestarias para preparar respuestas en
estos campos, que irremisiblemente disminuirdn las posibilidades de aumentar las
inversiones que mucha falta hace para impulsar el desarrollo nacional.
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La migracion internacional en Nicaragua en los ultimos veinte afios ha sido un
fenémeno de creciente importancia en la dindmica y desarrollo econémico-social de su
poblacién. La incidencia de factores externos, conflictos internos y crisis econémica ha
determinado una importante movilidad espacial que condujo en estas dos décadas a
muchos nicaragienses a cruzar de manera temporal o definitiva las fronteras nacionales.

Si bienlomés destacado enla década del 80 fue el movimiento vinculado al conflicto
politico militar, existen evidencias que el motivado por razones econémico-sociales se
mantuvo y aun continda. El regreso acelerado de muchos refugiados en los tres afios
anteriores, aparentemente cierra una etapa en que los movimientos estd mas determinado
por razones politicas y aparentemente el mévil econémico pasé a ser predominante, tal
como sucedia enlas décadas anteriores. No existen estudios que globalicen la interpretacién
de estos amplios movimientos. Realizar conclusiones mds definitivas requiere de un
estudio que atinno estd hecho. A continuacién se presenta un diagnéstico preliminar de los
datos que existen sobre la migracién internacional en Nicaragua: la situacién de sus
fuentes, los volimenes estimados de emigrantes e inmigrantes;las caracteristicas que los
distinguen y finalmente un breve comentario sobre las tendencias de la migracién
internacional en el pais.

I LAS FUENTES

Es conocido que de los componentes demogréficos la migracién internacional es de
los méds dificiles de estimar. La falta de suficientes métodos datos bdsicos adecuados
vuelven complejo este tipo de estimaciones. En Nicaragua existe el agravante de la falta de
un Censo nacional desde hace veinte afios y la mala calidad de todos los registros de
poblacién. Sihoy esposible hacer algunas estimaciones con fundamento se debe sobre todo
a un tesonero esfuerzo del equipo de trabajo del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), encabezado por Angeles Barberena y el consultor de CELADE, Dirk
Jaspers. Ellos han realizado un estudio de la dindmica migratoria de la dltima década
basados en un andlisis de encuestas socio-demogrifico de Nicaragua del afio 1985
(ESDENIC), asf como en los tabulados especiales del programa IMILA del CELADE, los
registros de entradas y salidas de Oficinas Migratorias y otro tipo de registros como los
llevados por ACNUR. Con este material han estado elaborando una monografia sobre el
tema, que aun no han publicado, pero que es decisivo para analizar el comportamiento
migratorio en Nicaragua. Los registros de ACNUR se llevan a partir de 1983, pero se
limitan a los refugiados y repatriados. Estainformacién se sabe es incompleta y de distinta
profundidad. Algunos datos se levantaron sin tener fines estadisticos, por lo que no en
todos los casos se registraron las caracteristicas de estos migrantes.

Asimismo, varia segiin el lugar en que se levanté. También se ve afectado por los
repatriados que regresaron por su cuenta o por aquellos registrados que realizaron un
doble movimiento (de salida y retorno). Estos datos se complementan con los que llevé en
sumomento la CIAV que tuvo a cargo la desmovilizacién de la Resistencia Nicaragiiense,
entre los cuales habian residentes en Honduras y Costa Rica.

M4s recientemente se puede contar con los estudios efectuados por el Proyecto del
Sistema Nacional de Informacién Sobre Poblaciones Desplazadas en Centroamérica, una
labor conjunta que llevé a cabo el CELADE con la OIM, financiada por FNUAP. Ellos
realizaron una encuesta en lugares determinados del pais para ver las caracteristicas de
las personas desplazadas y su integracién a las nuevas localidades.

Este tipo de datos si bien contribuye a contemplar el panorama de estos sectores
desplazados, no parecen indicativos para sacar conclusiones vilidas para todos los
repatriados. También recientemente el Proyecto de Reconciliacién Nacional (FNUAP/
OIM) cuenta con informacién sobre poblaciones desplazadas y afectadas por la guerra
basadas también en estudios parciales.
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Cabe senalar que la Direccién de Migracién y Extranjeria del Ministerio de
Gobernacién, viene haciendo esfuerzos por sistematizar los registros de forma automatizada.
Desde 1981 se viene paulatinamente grabando en forma computarizada las tarjetas de
entrada y salida de nacionales, y en 1987 comenzé la de extranjeros. Los trece puntos
fronterizos, envian sistemdticamente la informacién para su actualizacién y en los tltimos
afios han podido registrar procesos tan importantes como los de la repatriacién de més de
90,000 refugiados nicaragiienses, en Honduras y Costa Rica. Se sabenlaslimitaciones que
este tipo de fuentes tiene con el fenémeno de la ilegalidad y por el hecho que registra todo
tipo de movimiento(temporal o definitivo), pero si permite conformar criterios importantes
para las estimaciones de otras fuentes.

A nivel de otras instituciones de Gobierno existen datos parciales de
salud,educacién,posesién de tierra, trabajo, etc. Vinculadas a los migrantes pero que no
estdn sistematizadas, ni puestas al dia por ningin organismo.

Algunos organismos no gubernamentales han hecho estudios, pero referidos a la
migracién de profesionales y técnicos, o la incidencia de la migracién en determinados
territorios.

Ciertamente es evidente que se carece de fuentes de informacién plenamente
actualizadas, precisas y suficientemente representativas, pero hay informacién valiosa,
particularmente lo que cuenta actualmente INEC que deberia ser completada a través de

un programa de investigaciones y el perfeccionamiento de los organismos institucionales
del Estado.

Ir DIMENSION DE LA MIGRACION INTERNACIONAL EN NICARAGUA
1- LOS EMIGRANTES NICARAGUENSES EN LA DECADA DE 1.OS 80

La poca capacidad de absorcién de la mano de obra del modelo econémico-social que
sefue desarrollando desde finesdel Siglo pasado hanllevadoa considerar al nicaragiiense
como un migrante consuetudinario ain antes de la década del 80. Lo novedoso de la
década es que este movimiento fue masivo y que las causas giraron més alrededor del
conflicto politico-militar que de las razones estructurales.

Elsaldomigratorio negativo de Nicaragua ha sido medido ya desdela década del 50
apartirdela aplicacién delos Censos Nacionales. Sin embargola migracién empieza a ser
estudiada a partir de la Encuesta Demogrdfica de 1985. El grupo de trabajo de INEC
recurrié a un método indirecto propuesto por Jorge Somoza en 1977 y perfeccionado
posteriormente en la variante de Hill, y que ya habia sido puesto en prdctica en la
Encuensta Demogréfica en Honduras en 1983. La monografia en elaboracién del INEC
analiza y complementa estos datos con los obtenidos de otras tres fuentes que son: los
Censos de los paises de destino (tabulaciones proporcionadas por el programa IMILA del
CELADE), los registros de Entradas y Salidas del pais y los registros especiales de los
organismos que estuvieron vinculados a los refugiados y ex-miembros de la resistencia
nicaragiiense. Un problema importante para su complementariedad es que dichos datos
son cronolégicamente simultdneos, lo que obliga a recurrir a inter o extrapolaciones
lineales, para con ello deducir totales por periodo.

Los voliimenes que se deducen en la Encuesta ESDENIC-1985 al aplicar el
método de la residencia de los hijos sobrevivientes, implicé analizar la informacién
obtenida a partir de la pregunta: De sus hijos actualmente vivos. ;Cudntos residen fuera
de Nicaragua ?. La estimacion final plantea que unos 161 mil nicaragiienses vividn en el
exterior para el afio 1985, lo que representa un 5% del total de la poblacién de nuestro pais.
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El volumen de nicaragiienses censados en otros paises se puede empezar a
estudiar practicamente desde 1a década del 50 cuandoe se empez6 a buscar un determinado
ritmo en el levantamiento de Censos entre los paises latinoamericanos. Asi se puede
comprobar que el nimero de emigrantes de Nicaragua se fue incrementando en los afios
sesenta y aumenté su intensidad después de 1970. Dado que los censos se levantan en
distintas fechas no es posible tener este dato en un momento preciso, sino a nivel de la
d é c a d a
Enel casodelos afios 80 son particularmente variadas las fechas censales, 1o que complica
hacer la estimacion correspondiente. Asi, el cdlculo de los comparnieros de INEC toma en
cuenta el dato de la década de los 70, que liega al monto de unos 55 mil nicaragiienses
registrados. Comparando aquellos paises que realizaron sus censos con un intervalo de
diez afios observaron que los migrantes nicas en esos paises se habian duplicado. Asf se
estima que para esta década del 80, los registros censales dan elementos para pensar que
un poco mds de 100 mil nicaragiienses residian en el exterior.

A partir de 1982 se empez6 a dar el fenémeno de la migracién de grupos
significativos de poblacién producto del conflicto bélico que sufria Nicaragua desde 1981.
Esta poblacién empez6 a ser atendida en el orgnismo delas Naciones Unidas encargado de
los refugiados, el ACNUR. Los voliimenes de refugiados m4s importantes se ubicaron
en Honduras, y Costa Rica. Segtn los registros de ACNUR entre 1983y 1990 se llegaron
a contabilizar (previo a su repatriacién) unos 55 mil refugiados, los cuales fueron en su
mayoria emgrantes de caracter coyuntural, pues desde el principio manifestaron su
voluntad de regresar. A este dato habria que sumar unos 20 mil integrantes de la
Resistencia Nicaragiliense, uno de los participantes en el conflicto, que se mantuvieron de
forma ilegal en lugares fronterizos con Honduras y Costa Rica ( entre ellos se encontraban
familias completas).

Los registros de Entradas y Salidas de Migracién y Extranjeria durante el
periodo muestran un saldo migratorio negativo para ambos quinquenios de la década.
Entre 1980-85 queda un saldo de emigrantes de 69,730, mientras entre 1985-90 aumenta
a134,097. Los afios de mayor saldo negativo vana ser 1983,1985, 1986y 1988. Estos afios
guieden vincularse a momentos politicos y econémicos particularmente tensos en la vida

el pais.

INEC también hace uso de los nacimientos registrado en Costa Rica de madres
nacidas en Nicaragua entre 1982 y 1988. De su estudio deduce un crecimiento de casi un
40% de madres nicas emigrantes en ese periédo.

. Revisandolas otras fuentes que manejan datos migratorios practicamente confirman
las cifras que INEC estima para este periédo, dado lo exhaustivo que fue su recopilacién.

En resumen de la evolucién que ha seguido este movimiento de migrantes es
aproximadamente la siguiente:

% Poblacion Total

1970 50,000 2,4
1980 100,000 8.3
1985 200,000 6.2
1990 350,000 9.5

Si se habla del volumen global estimado de nicaragiienses en el exterior durante la
década de los 80 estas cifras pueden servir ciertamente de referencia.

2. LA INMIGRACION INTERNACIONAL
Extranjeros residentes en Nicaragua
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En general la tendencia a la entrada de extranjeros a residir en el pais es poco
significativa desde 1950. Segtin los Censos yla ESDENIC, el periodo en que este volumen
fue mds importante es entre 1963 y 1971 en donde lleg6 a representar el 1.13% de la
poblaciéon total del pais. Para 1985 ese niimero se habia reducido al 0.61%, que en términos
absolutos significa unos 20,102 extranjeros residentes en el pais.

Este es un fenémeno compartido por la mayoria de los paises centroamericanos, a
excepcién de Costa Rica, quien aumenté el nimero de extranjeros en la década del 80,
especialmente por la migracién de nicaragiienses a este pais.

Quizés la principal explicacién de este fenémeno tenga que ver con las condiciones
econdémicas y politicas que ha vivido Nicaragua. En la década del 60 fue la época de
desarrollo inversionista mds fuerte de los Gltimos 40 afios y quizds eso haya tenido algin
atractivo para determinados sectores externos. En cambio, en al década de los 80, a pesar
de que en un inicio se dio un crecimiento positivo del PIB, posteriormente se produjo la
agresién externa y el conflicto militar que volvieron al pais poco atractivo para quienes

La migracién de retorno - de nicaragiienses-

A principios de la década del 80, s6lo contamos como fuente a la ESDENIC-85. En
el caso de estainformacién, la monografia de INEC plantea que el niimero de nicaragiienses
que vivian en 1980 en el exterior y que volvieron a Nicaragua antes de 1985, sélo fueron
1,591 personas, lo que representa el 1.6% de la cantidad que se estima residian en el
exterior. Este reducido nimero de inmigrantes debe explicarse a partir de los problemas
politicos y econémicos que vivié el pais en ese periodo.

Un caso particular es el proceso de repatriaciéon, que como ya se expresé
anteriormente debe ser comprendido en una dimensién coyuntural. De este tipo de
migracién existen datos de repatriacién manejados por ACNUR, CIAV ,Migracién y
Extranjeria, la mayor parte de los cuales también estdn incorporados en el andlisis del
INEC.

La repatriacién, como proceso de retorno de refugiados apoyados por ACNUR
comenzo entre 1986 y 1989, principalmente de poblacion miskita y suma de la zona
atldntica del pais. En ese periodo sélo se repatriaron unas 19 mil personas. A partir de
1990 se produjo una repatriacién masiva principalmente de los campos de refugiados
ubicados en Honduras y Costa Rica. Segiin ACNUR en 1990 regresaron 35,523, siendo el
77.% proveniente de Honduras. Para ese mismo afio se habla quela CIAV repatrié unos 22
mil ex-contras, principalmente desde Honduras. Sumando ambas cantidades dan unos
57,523 personas repatriadas, las cuales se aproximan mucho a lo que aparece en los
registros de Migraciéon y Enxtranjeria. Para el 91, ACNUR habla de unos 20 mil
repatriados, lo cual difiere de los registros de Migracién. Veamos el siguiente cuadro que
manejan en los archivos de Informatica de Migracion:

ANO TOTAL
REPATRIADOS
1989 3,690
1990 50,385
1991 14,548
TOTAL 68,623

Complementando estos registros con otros datos recopilados en informes de la CIAV Y
ACNUR, se pueden estimar (globalizando datos para llegar a una aproximacién, dado que
hay muchos re%)atriadas no registrados o repatriados que han regresado al exterior y
vuelto a entrar).
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TOTAL
REPATRIADOS (CIAV -ACNUR)

ANTES DEL '89 19,000
1990 57,523
1991 20,000
TOTAL 96,523

Si bien estos ultimos datos son muy globales se pueden tomar de referencia para
afirmar que el nimero de repatriados no debe ser menos que unas 90 mil personas, que
representa casi el 3% de la poblacién total.

En el caso de Honduras, ACNUR dio por concluida la repatriacién sumando unos 30
mil repatriados, de los cuales unos 5 mil no estaban reportados en los campamentos hasta
el momento de la repatriacién, por lo que los companeros del INEC plantean que
posiblemente este conjunto de personas residian en forma irregular en Honduras y se
acogieron al plan de repatriacién cuando ACNUR lo promovié.

Segtin ACNUR en Costa Rica quedan atin unos diez mil refugiados, de los cuales han
decidido permancer més del 50%. Esto se sumaria al saldo migratorio negativo, como
"salida" sin retorno.

En resumen, la inmigracién de nacionales en el periédo que analizamos sélo es
significativa al final del mismoy se trata de migrantes de un caricter especial y vinculados
a una coyuntura bélica. Su regreso obviamente se debe a los acuerdos de paz, el proceso
electoral y el apoyo de los organismos internacionales brindados a estos grupos especiales
de migrantes.

SALDO MIGRATORIO
El caso delos extranijeros

Enel estudio del Censode 1971 yla ESDENIC-85 se encuentra que la gran mayoria
de inmigrantes llegé a Nicaragua aproximadamente cinco afos antes del Censo y la
Encuesta. De ahi INEC, deduce que entre 1971 y 1985 que se produce una combinacién
entre inmigracion y emigracién que vuelven nulo el saldo migratorio. En concreto se
estima que cerca de 15 mil extranjeros emigraron del pafs en ese periodo, pero inmigré un
numero similar. En otras palabras el saldo de extranjeros fue aproximadamente cero yno
incide en la dindmica demogréfica desde el punto de vista cuantitativo.

Para el m4s reciente quinquenio, si tomamos el dato de Migracién se produjo mds
salidas que entradas de extranjeros. El saldo favorable a la emigracién anda en promedio
arriba de los 4 mil quinientos extranjeros.

El caso de los nicaragiienses

En terminos generales se puede observar que lo que va a predominar con los
nacionales es el peso decisivo de la emigracién.

Segun INEC los saldos migratorios de la década de los ochenta debe representar
unos 250 mil nicaragiienses residentes en el exterior.

. Yasepudoobservar quelainmigracién de nacionales al inicio de 1a década del 80 fue
minimo y sélo llega a ser distinto al final de la década y principios de los 90, por el proceso
de repatriacién.
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Datos tomados de Migracion y Extranjeria expresan que entre 1989 y 991 se
manifiesta un cambio en la tendencia negativa del saldo migratorio, Veamos el siguiente
cuadro:

ANO ENTRADA SALIDA SALDO
1989 126,799 147,705 -20.906
1990 181,995 173,350 8,645
1991 195,960 188,608 7,352

FUENTE; DEPARTAMENTO DE INFORMATICA
MIGRACION Y EXTRANJERIA

Sin embargo es valido insistir en que este flujo lleva un componente que tiene
caracter coyuntural y que no niega la tendencia a la emigracién. Para delimitar el peso d
este fendmeno se puede hacer un simple cdlculo restando el niimero de repatriados
registrados por cada afio. Veamos que resulta:

ANO TOTAL ENTRADA SALDO
REPATRIADOS SIN REPATRIADOS

1989 3,690 123,109 -24,596

1990 50,385 131,610 -41,740

1991 14,548 181,412 - 7.196

Si segtin ACNUR los refugiados practicamente se repatriardn en su totalidad en
este ano (a excepcién de los que decidieron quedarse en Costa Rica) para 1992 este
componente de “entradas” se reducird drédsticamente. De ello se deduce que el saldo
migratorio estard nuevamente presionado por el movimiento hacia afuera. Sélo podria
variar si tienen éxito las politicas de retorno planteadas por el Gobierno.

IIL. CARACTERISTICAS DE LOS MIGRANTES

Caracteristicas de los Emigrantes Nicaragiienses

Estas caracteristicas son de una década, ya que tomarlo en un momento m4s
preciso no es posible. La razén proviene sobre todo de que la fuente fundamental son los
Censos de los paises de destino, los cuales hay que recordar no se han realizado
simultdneamente. También se toman datos de la interpretacién de la ESDENIC’85 y de
una investigacién que realizé el Centro Regional de Investigaciones y Estudios Sociales
(CRIES), a principios de este afio. Hay que diferenciarlas caracteristicas de los emigrantes
en general y los refugiados pues estos dltimos tienen de base una causa especifica para
migrar. Las caracteristicas principales de los emigrantes (no refugiados) son:

L. Los paises de destino son fundamentalmente los Estados Unidos y Costa
Rica. Entre ambos suman cerca del 80% de todos los emigrantes. Partiendo de los Censos
de ambos paises se observa que en el caso de Costa Rica entre 1373 v 1984 el ndmero de
nicaragiienses se duplicé y en Estados Unidos se triplicé.
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2. El periodo de llegada en los principales paises de destino de la emigracién
registra que el flujo es relativamente reciente, es decir, la década delos 80. Particularmente
se destaca el caso de Estados Unidos, aunque en esto puede influir la legalizacién de viejos
emigrantes que lograron formalizar su residencia en esta dltima década.

3. A partir delos Censos de los paises de destino principales se puede reconocer
que la poblacién emigrante estd mayoritariamente compuesta por grupos de edad entre
10 a 39 anos, es decir jovenes en plena edad econémicamente activa. En términos relativos
estos grupos representan el 55% de la poblacién emigrante, lo cual es superior al peso que
estos grupos tienen en la poblacién no migrante.

4, Segiin los Censos hay mds mujeres que varones. Por cada 100 mujeres hay
85 hombres residiendo en el exterior. En el caso de Estados Unidos entre los emigrantes
maés recientes hay una distribucién por sexo mds equitativa de 98 hombres por cada 100
mujeres. Aqui es probable que el peso de mujeres sea distinto en la realidad, dado que los
Censosnoincluyen alosilegales de los cuales se puede pensar son en su mayoria hombres.
El método indirecto (de los hijos residentes en el exterior) mostré una mayor emigracién
masculina lo que puede ser mds real dado que el fenémeno de la ilegalidad es menos
sensible cuando se pregunta el dato en el pais de origen y no en el de destino.

5, Desde el punto de vista conyugal cerca del 60% son personas casadas y
unidas.
6. El nivel de fecundidad de los emigrantes es en general méds bajo que el que

muestran las no migrantes, pero a la vez comparado con los principales paises de destino
sigue siendo prdcticamente elevado. Sin embargo, tomado del estudio de la paridez media
de las mujeres residentes en Costa Rica y Estados Unidos, se puede ver que este
comportamiento varia segin los paises de destino. En el caso de Costa Rica a pesar de que
las mujeres costarricenses, las nicaragiienses muestran un nivel elevado de fecundidad
(al final de su periodo reproductivo las nicas tienen en promedio 6 hijos en Costa Rica,
mientras en Nicaragua las no migrantes tienen unos 7 hijos). En el caso de EEUU tienen
una fecundidad mds baja que las que residen en Costa Rica (en promedio no tienen mis
de 3 hijos). Es decir, el cambio de residencia incide en los patrones reproductivos.

s La mortalidad infantil sufre una modificacién importante entre los hijos de
las madres migrantes. En el caso de Costa Rica las posibilidades de sobrevivencia de los

ninos es casi el doble que las residentes en Nicaragua, aunque respecto a los costarricenses
esta probabilidad es casi la mitad.

8. El nivel educativo es significativamente alto entre los emigrantes. El caso
més destacado se observa entre los que tienen a EEUU como pais de destino donde el 60%
acumulan 10 afios y mds de instruccién. Un alto nivel se mantiene también entre los que
residen en Guatemala y Venezuela. Una excepcién es el casodelos que viven en Costa Rica
donde un 48% tienen menos de cuatro afios de instruccién. Sin embargo este nivel es
menor al que tiene la poblacién no emigrante donde un 55% tienen menos de 4 afios de
instruccién. Es decir, en general 1a poblacién emigrante es mds capacitada que la no
migrante. De tal forma que, para 1985 m4ds de 34 mil nicaragiienses con 10 afios o0 mas
de instruccién residan en el exterior, mientras en el pafs s6lo habian cerca de 200 mil con
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ese mismo nivel de instruccién. En base a datos de Migraciény Extranjeria, en un estudio
realizado por una investigadora del CRIES en la década de los 80 del total de profesionales
y técnicos existentes en el pais en este periodo emigraron el 32%, lo cual es altamente
significativo tomando en cuenta que sélo el 6% de la poblacién econémicamente activa
tiene ese nivel. Segln esa investigacién del CRIES las profesiones més afectadas fueron
médicos, odontélogos, técnicos en salud, ingenieros, arquitectos, economistas,
administradores, contadores y profesores.

9. En cuanto a la insercién laboral, las principales ramas de actividad son: en
primer lugar los Servicios; esto se destaca en los Censos de los paises de destino y es
especialmente el fuerte en EEUU, Guatemala y Venezuela. Le sigue el trabajo en la
industria, especialmente en EEUU. La agricultura se concentra en Costa Rica ¥y un poco
en Panamd. El comercio es fuerte en Guatemala y Venezuela. Luego las otras ramas no
son relevantes.

10. Segun ocupacién, los profesionales estdn trabajando m4s en Guatemala,
Venezuela y Panamd, siendo significativamente menor el nivel de incorporacién de los
mismos en Costa Rica y EEUU. Los agricultores se concentran mas en Costa Rica. Los
artesanos estan principalmente en Panam4 pero su ocupacién es fuerte también en Costa
Rica. Los obreros estdn mayoritariamente ocupados en EEUU. En servicios estdn m4s en

EEUU, Costa Rica y Panam4. Como empleados estdn més los residentes en Venezuela y
EEUU.

11. Basado en la ESDENIC’85, INEC destaca algunas caracteristicas de los
emigrantes que supone debe existir una alta relacién entre las caracteristicas de las
madres y los hijos residentes en el exterior. Estas son las siguientes

-Casi la mitad (44%) de los hijos residentes en el

exterior provienen de madres que viven en la Regién III
que abarca el Departamento de Managua, donde se sitia
la capital de la nacién.

-Un 80% de estas madres residen principalmente en zonas urbanas.

-Elndimero promedio de afios de estudios es de cuatro afios, lo cual es superior
alasmadres sin hijos enel exterior. Siestedatose analiza por grupo de edad, se encuentra

que casi en todos los grupos tienen el doble de afios de estudio de las madres sin hijos en
el exterior.

Caracteristicas de los repatriados

Como se ha visto el fenémeno de la repatriacién es cuantitativamente significativo,
por lo que es necesario destacar sus caracteristicas particulares. En este caso la base de
datos proviene fundamentalmente los archivos de Migracién y Extranjeria, tomando como
muestra los tres dltimos afios donde se concentran la mayor cantidad de repatriados.
También se toman datos que maneja el Programa de Reconciliacién Nacional del Gobierno.
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1. Desde el punto de vista del afio, la concentracion de repatriados se produce
principalmente en 1990, siendo en el segundo semestre cuando regresan el 89% de los que
se reportan como entradas durante esos tres afos. Se puede notar que este es el afio en que
se realizan las elecciones y se logran los acuerdos de paz.

2. Desde el punto de vista étnico en este perfodo la mayoria son latinos, a
diferencia de lo que sucedi6 entre 1986 y 1988, donde la mayoria eran miskitos Y SUmos.

3. Son mayoritariamente hombres, oscilando entre el 52.76% y el 57.59% de los
que regresaron. El estudio del Programa de Reconciliacién Nacional plantea que la
distribucién por sexo es equitativa (50% respectivamente).

4. Son mayoritariamente menores de 16 afios. El afio en que menos entran
menores es en 1989 donde representan el 34.9% del total, pero luego en el 90 (cuando entré
la mayoria) representan el 51.32%.

5. En cuanto a profesién predominan las amas de casa y los campesinos. El 729%
se dedican a actividades agropecuarias. Los técnicos y profesionales oscilan entre 0% y
2.04%. Sdlo el 27% son asalariados, un 50% es trabajador por cuenta propia y un 21%
declaré ser trabajador familiar no remunerado.

6. El Programa de Reconciliacién Nacional destaca que el 31% de la poblacién
de 10 anos y mds es analfabeta y un 30% adicional tiene sélo de 1 a 3 grados aprobados,
siendo esto mayor en el caso de las mujeres.

7. El 47% de las familias de repatriados reportaron tener acceso a la tierra,
siendo un 49% en tierras no propias y apenas el 19% poseen titulo de propiedad.

8. Soélo el 35% de las familias reportaron contar conexién domiciliar de agua
39% no tienen ningin tipo de servicio higiénico y un 40% reporté tener electricidad.

9. Se habla de que prdcticamente un 50% de los repatriados se han ubicado en
zonas urbanas.

Dadas estas caracteristicas se puede deducir, particularmente por la edad, que una
parte importante no pertenecen a la poblacién econémicamente activa y al contrario
representan una poblacién que requiere asegurarle servicios educativos y de salud
suficientes.

En efecto, en 1991 se manifest6 un incremento significativo de la demanda
educativa que segin el Ministerio de Educacién presioné especialmente a secundaria
(donde hubo un incremento de un 57% de nuevos ingresos).

Otro tipo de conclusiones se puede deducir de 1a Encuesta que se llevé a cabo en tres
municipios del norte del pafs para establecer las caracteristicas generales de la poblacién
establecida y reinsertada. -Por grupo de edad hay ms&s concentracién de poblacién
econdmicamente activa entre los repatriados que entre los establecidos y desplazados
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internos.
- Si bien tienen menor tasa de analfabetismo, es menor el porcentaje de ninos
de 6 a 14 anos que asisten a la escuela.

- Es el grupo de poblacién que relativamente méds cantidad de enfermos presento.

- La mayoria son trabajadores por cuenta propia, un poco menor que el porcentaje en
el caso de los establecidos.

- El1 86% de los hogares de repatriados poseen tierras, las cuales en su mayor parte
sonde menos de 5 manzanasde tierra. De estos s6loun 32% tienenlegalizadas sus tierras,
lo cual es importante para el funcionamiento econémico de la tierra (sin documento legal
el Banco no les financia su siembra y cosecha). El grupo de personas establecidas tiene un
nivel un poco menor de posesion de la tierra, y el grupo que menos acceso a la tierra tiene
son los migrantes deretorno internos. Un dato interesante es que el 61% de las tierras que
estdn en manos de los repatriados se concentra en 16% de hogares, donde promedian
propiedades de 50 manzanas y méds de tierra. Es decir hay una concentracién significativa
de la tierra repartida.

Estos datos posiblemente no pueden ser extensivos a la masa de repatriados, pero de
todas maneras se puede notar algunos elementos que tensionan su reinsersién al territorio
nacional.

A pesar de que no existe un estudio al respecto se puede plantear la hipétesis de que
una’ parte significativa del movimiento ahora conocido como los “Revueltos” estd
compuesto por los repatriados. Este movimiento estd conformado por antiguos miembros
de la Resistencia Nicaragiiense (anteriormente llamados re-contras) y antiguos miembros
del Ejército y el Ministerio del Interior (anteriormente llamados re-compas), quienes han
unido sus demandas y han desarrollado protestas, tomas de tierras, de carreteras y
empresas para presionar al Gobierno para lograr un conjunto de demandas sociales.
Particularmente sus peticiones al gobierno son: tierra, vivienda, empleo y salud.

IV. ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE TENDENCIAS DE LA MIGRACION
INTERNACIONAL EN NICARAGUA

La tendencia predominante de la movilidad internacional en Nicaragua ha sido en
los dltimas afios el continuar emigrando hacia otros paises. Si bien en los dltimas 3 afios
hay un movimiento de reingreso de considerable importancia, éste obedece a razones més
covunturales. El movimiento de emigrantes de la década del 80 se produjo sobretodo por
los efectos del conflicto politico-militar desarrollado entre 1981 y 1989. Vinculado a eso
estuvo el bloqueo econémico desarrollado por el Gobierno norteamericano y la reduccién
de créditos de los organismos internacionales, que llevaron practicamente al colapso la
economia del pais. Con los acuerdos de paz, y el proceso politico des 1990, se crearon las
condiciones para empezar a superar el conflicto militar y con ello se facilité el retorno de
muchos emigrantes, principalmente des refugiados. Sin embargo, las condiciones del pais
parecen aun no ofrecer suficiente atraccién para que un gran nimero de los que salieron,
especialmente la mano de obra calificada, decidan regresary a la vez existan las condicio-
nes para evitar que nuevos sectores de poblacién tomen esa decisién de emigrar.
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Es muy probable que la tendencia no va a variar, sélo en el caso de que las politicas
gubernamentales de fomento al retorno tengan éxito y que ademds se vayan superando las
causas profundas por las cuales desde la década del 50 hay un creciente movimiento de
nicaraguenses para el exterior.

Enrelacién conla perspectiva del fenémenomigratorio cabe hacer algunas reflexiones.
El cardcter especial que tienen el estudio de la migracién internacional, particularmente
en un pais como Nicaragua donde se carece de fuentes actualizadas, obliga a pensar en
sus tendencias a partir de lo que podemos analizar como factores de atraccion o factores
de expulsién de la poblacién.

Sabemos que en la decisién de migrar se ponen en juego un conjunto de factores de
tipo econémico, social, psicolégico y cultural. Sin embargo muchas investigaciones
consideran (y han promovido un consenso en este sentido) que las migraciones de los
tiempos modernos tienen por causa bdsica los factores econémicos. También en la
experiencia de paises europeos se ha notado que las medidas referidas a materias de
seguridad y servicios sociales inciden positivamente en el movimiento de la poblacién
frenando la emigracién no deseada.

El Gobierno planteé algunas politicas favorables al retorno de recursos humanos y
materiales. Exoneré de impuestos a bienes, vehiculos y equipos de los profesionales;
desarrollo con la OIM el programa de retorno de personal calificado y estd pensando en
ampliar el financiamiento de la migracién de retorno de profesionales. asta ahora no
existen grandes evidencias de que personal calificado, ni capitales, tienda a retornar al
ritmo que requiere el pais. Se tienen noticias de muchos que llegan a “sondear” pero luego
no regresan. Por el contrario, el Gobierno ha tratado de plantear una contencién de una
emigracién masiva de personal no calificado. El ejemplo mds claro es la solicitud al
Gobierno norteamericano, en agosto del afno pasado, de no deportar a los nicaragiienses
exiliados en Estados Unidos, argumentando los actuales problemas que atraviesa la
economia del pafs. De hecho, de manera similar a otros paises latinoamericanos, los
emigrantes en Estados Unidos son una fuente valiosa de divisas liquidas para Nicaragua.

Por otro lado a partir de 1990 se inici6 en Nicaragua la implementacién de un
programa econdémico de corte neoliberal, similar al que se estd impulsando en el resto de
paises de América Latina. Las principales preocupaciones fueron el control de la inflacién
y el establecimiento de las bases de un crecimiento sostenido, para lo cual se propuso
corregir las distorsiones en los precios relativos y promover el funcionamiento eficiente de
los mercados. La politica econémica del Gobierno parece hasta ahora sélo tener un saldo
positivo (que puede ser transitorio): ha contenido la hiperinflacién que existia en el ultimo
quinquenio y ha estabilizado el tipo de cambio. Para esto se planteé reducir el Estado, ir
eliminando empresas productivas de propiedad publica, reducir gastos en servicios
sociales. El informe preliminar de CEPAL para 1991, sefiala que Nicaragua en ese afio
registr6é sélo un leve repunte de la actividad econémica (1%), con lo cual continué la
declinacién del producto por habitantes, que tuvo lugar a lo largo de toda la década de los
ochenta.

Como efecto inmediato de la aplicacién de las politicas del Estado se ha producido
una enorme pérdida del empleo, para inicios de este afio se habla de casi un 60% de la
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poblacién subutilizada, donde existe una desocupaciénintelectual importante. Existe una
recesion dramadtica de la pequena y mediana industria y la contencién de inversiones
productivas (practicamente las nuevas inversiones se han centrado en el comercio y los
servicios). Alo que se sumalainestabilidad social porla demanda de los distintos sectores
pararesolver su problemdtica y los desastres naturales que nos han azotado enlos tltimas
arios (el méds reciente la erupcién del Cerro Negro que afecté parcialmente tierras agricolas
muy productivas del pais).

Para ilustrar un poco méds lo que en la actualidad vive Nicaragua se puede recurrir
a algunos indicadores:

Contando con una poblacién aproximada de unos 3.997.000 habitantes, su tendencia
al crecimiento seguird siendo alta ya que el namero promedio de hijos por mujer es de 5.5.
(superior al promedio latinoamericano de 3.8) y mantendra hasta el siglo XXI una
estructura de edad muy joven donde casi un 46% serd menor de 14 anos y un poco més del
50% estard en edad econémicamente activa demandando fuente de trabajo. La presién
demografica que representa cerca de 50 mil jévenes que seincorporan a la fuerza de trabajo
anualmente.

Fsta poblacién creciente en los tltimas anos se ha venido concentrando en las zonas
urbanas que tiende a contener a mds del 60% de la poblacién. Sélo en Managua, entre el
90 y el 91 han surgido mds de 100 nuevos asentamientos habitacionales.

La situacién de la vivienda, componente importante del nivel de vida, sufre graves
condiciones enla actualidad. Se estima que hay un déficit de 426 mil viviendas y delas que
existen el 55% existentes en el drea urbana posee solamente un cuarto, y en el drea rural
supera el 67% ,las que se encuentran en esa misma condicién, dando un panorama general
de hacinamiento muy grave. E147.3% carece de servicios de agua potable y alcantarillado.

Consecuente con lo anterior, la pobreza registré una expansién dramdtica que
comprende a casi el 70% del total de la poblacién. En una encuesta realizada en Managua
el ano pasado, para medir el impacto econémico de las medidas del Gobierno, se reflejé que
prdcticamente el 49% de los hogares encuestados alcanzan niveles de pobreza ylos hogares
de indigencia (niveles desesperantes) llegan al 6.6%.

En educacién se habia venido presentando un retroceso en los indicadores de
cobertura, especialmente a nivel de la educacién bdsica y la existencia de serios problemas
en materia de calidad de ensenanza.

En materia de salud, la crisis se manifestaba en la falta de medicamentos bésicos
yenel deteriorodelainfraestructura hospitalaria, tanto en términos de instalaciones como
de equipamientos. A ello hay que agregarle la falta de personal especializado en el sector.
El Plan de Conversién Ocupacional ha dejado en el desempleo, desde 1990, a 3000
trabajadores de la Salud y la politica de congelamiento de plazas ha reducido en 1700
trabajadores mds al sector, de tal forma que la poblacién mediante esta politica ha perdido
la posibilidad de recibir 24 mil consultas diariamente. Recientemente, el sector se ha visto
sinrecursos suficientes para enfrentar emergenciastales comolalucha contra el sarampién,
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la desnutricidn, la diarrea, el dengue, la prevencién y tratamiento del célera y otros. En
los medios de informacién masiva se ha afirmado que a las personas enfermas les resulta
mejor tratar de curarse en sus casas y no asistir a los hospitales, ya que la calidad de 1a
atencién es tan mala y los riesgos de contaminacién tan grandes, que se corre el peligro de
muerte.

Finalmente, como consecuencia de los dificiles afos de enfrentamiento armado, el
pais heredé un importante contingente de grupos de poblacién discapacitada, huérfanos
de guerra, mutilados de guerra y desplazados de diversa indole, cuya atencién estaba
demandando importantes recursos que el ahorro interno no estaba en capacidad de
suministrar.

Este es el reto que tiene el pueblo nicaragiiense y su Gobierno para la década del
noventa que ya esta corriendo. Es posible que la migracién siga siendo un factor que pese
de manera desfavorable para los planes de desarrollo, dado que nuestro pafs comparte con
la mayoria de los paises latinoamericanos un saldo migratorio negativo en un flujo
importante de mano de obra calificada dirigido hacialos paises con mds desarrollo. La fuga
de recursos humanos, sumada a la ya vieja fuga de nuestros recursos naturales, pueden
estar condenando a nuestros paises a 500 afios mds de pobreza y desigualdades.

Finalmente es necesario decir que, a pesar de que en este momento un trabajo sobre
la migracién internacional en Nicaragua atin no puede aportar una comprensién integral
del fenémeno, la discusién de este diagnéstico preliminar pueden estimular los esfuerzos
de investigacién que hacen falta para hacer evidente la importancia que este componente
demogréfico tiene en relacién al reto de nuestros pueblos en la carrera por el desarrollo y
conduzcan a formular las politicas correspondientes.
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LA MIGRACION COSTARRICENSE DE CARA AL FUTURO
REFLEXIONES Y COMENTARIOS

La migracién como acontecimiento social, ya sea por un motivo u otro, es tan antigua
como el desarrollo de la vida del hombre. La historia nos ha ensefiado que desde su
creacién, el ser humano ha tenido que recurrir a la migracién como una solucién a sus
problemas. La necesidad de abrigo y alimento en un principio, aunado posteriormente a
otro tipo de razones tales como las guerras, las persecuciones politicas, religiosas y
fundamentalmentelasrazones de tipo econémico, constituyen elementos que han propiciado
y contintan propiciando la constantes movilidad y distribucién espacial de los seres
humanos.

Esasi,como uno delos principales factores promotores dela migracién internacional,
lo constituyen los desplazamientos de trabajadores en busca de mejorar sus condiciones de
vida, que le permitan obtener una mejor calidad de vida local y un mejor desarrollo.

Algunos autores suelen tipificar en dos grandes grupos las causas o razones
migratorias de las poblaciones en los paises subdesarrollados: las inducidas por causas
economicas y sociales y las propiciadas por causas politicas. A este respecto, se ha
manifestado que en muchos casos se hace dificil separar este tipo de motivaciones, ya que
muchos de los problemas de pobreza y desempleo que suceden en estos paises, tienen raices
comunes con los factores que conducen a la inestabilidad politica y social. (Diaz Briquets,
1981).

Muchos de los problemas de desarrollo en los paises del Tercer Mundo, se deben en
gran medida a las estructuras resultantes de su condicién de paises dependientes del
Sistema Capitalista Internacional (Lates Alfredo, 1983), donde las migraciones y la
distribucién espacial de la poblacién no pueden ser ajenas a esta condicién histérica
estructural.

En América Latina, los desequilibrios producidos en el proceso de cambio productivo
y las dificultades de incorporacién de las nuevas generaciones al mercado formal, son los
determinantes que han llevado a los flujos migratorios a superar las barreras nacionales,
produciéndose un rdpido proceso de internacionalizacién de la fuerza de trabajo regional,
particularmente durante la década pasada (Peregrino, Adela).

Para el caso de Centroamérica, tanto los factores econémicos como politicos, han
reducido notablemente en el proceso de emigracién de centroamericanos, tanto dentro de
la regién como fuera de ella.

En un principio, las caracteristicas estructurales de las sociedades y las economias
centroamericanas han determinado el proceso de desplazamiento poblacional. Muchas de
las condiciones resultantes de este proceso tales como: la concentracién de la riqueza, el

‘acceso de los servicios bésicos, los indices de subempleo y desempleo, tanto urbano como

rural, etc., constituyen elementos determinantes para fomentar las Migraciones
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Internacionales y son en si, el ingrediente bdsico que produce las condiciones favorables
a la migracion.

Posteriormente, durante la década de los setenta y fundamentalmente en los
ochenta, la inestabilidad politica y la violencia civil en Centroamérica constituyé un
elemento determinante para propiciar los movimientos de poblacién dentro y fuera de la
regién. Sin embargo, debe reconocerse que esta desestabilizacién tiene sus raices en las
fallas estructurales delas economias; paralelamente esta crisis politica ha devastado entre
otros las economias locales y especialmente en las dreas rurales, con lo que aumenta los
flujos migratorios (Thomas y otros, 1989).

COSTA RICA: BREVE RESENA HISTORICA
SOBRE LA MIGRACION INTERNACIONAL

La presencia de inmigrantes hacia Costa Rica durante el siglo pasado, siempre
mostré un crecimiento lento que en términos numéricos no llegé a mostrar una cifra
importante. Fue con la construccién del ferrocarril, a finales del Siglo XIX, que se observa
la llegada de algunos inmigrantes originarios de China, Italia, asi como de algunos
jamaicanos. Posteriormente, a principios de siglo, los enclaves bananeros ubicados cerca
de la costa, originan un nuevo incremento de las corrientes migratorias, siendo la mds
importante la inmigracién antillana hacia la zona caribefia; aunada a la llegada de
inmigrantes de los paises limitrofes, principalmente Nicaragua.

Por otra parte, Costa Rica siempre ha sido tierra de refugio para perseguidos
politicos, que por sus posiciones ideolégicas, han visto en peligro sus vidas e inmigrado a
nuestro pais, donde han disfrutado de paz y libertad en su status de asilados politicos.!

Para el Censo de 1927 se manifiesta un total de 44.340 extranjeros, lo cual eleva la
proporcion de extranjeros a un 9.4 por ciento con respecto a la poblacién total (Ferndndez,
Smith, 1976). Del total de extranjeros, el 39% estaba constituido por ciudadanos de
Jamaica y un 24% por nicaragiienses.

A partir del primer cuarto del Siglo Veinte, la inmigracién llegé a ser casi
insignificante en la evolucién de la poblacién. Cesé la inmigracién de europeos y
antillanos, aunque mantuvo con un ritmo relativamente alto la migracién procedente de
Nicaragua.

En 1950, la poblacién extranjera era de un 4.23% con respecto a la poblacién
nacional, bajé de 44.340 extranjeros que habian en 1927 a 3.251. De éste el 67.88%
proviene de América Central, de lo cual el 56.85% corresponden a nicaragiienses, quienes
se establecian enlas fincas bananeras, era tipicamente una migracion laboral y fronteriza.

Para 1963, los nacidos en el extranjero sumaban un total de 35.605, constituyendo
s6lo un 2.73% con respecto a la poblacién costarricense. Los nicaragiienses continian
constituyendo el grupo mayoritario de inmigrantes en Costa Rica (52.58%).
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Ya para principios de la década de 1970, su presencia empieza a ser significativa,
es asi como en el Censo de 1973, la poblacién nicaragiiense aumenta y sigue constituyendo
el grupo mayoritario de extranjeros (17.315). Ya para 1984, la poblacién nacida en el
extranjero llega a 88.954 personas, de las cuales 62.711 son centroamericanos (45.918
nicaragienses).

Estas migraciones han sido caracterizadas sustancialmente por ser de cardcter rural
a nivel fronterizo, por lo que normalmente su gran mayoria se dedican a actividades
agricolas de tipo temporal o estacionario, como lo son las actividades de algodén. Otros
contingentes ofrecen su mano de obra en las plantaciones bananeras, como también en la
recoleccion de café. La distribucion espacial de estas poblaciones se ha concentrado
bdsicamente en las regiones fronterizas de las provincias de Guanacaste, Alajuela,
Heredia y Limén; también hubo una progresiva expansion de los inmigrantes hacia la
capital (Pellegrino, Adela 1979).

La inmigracion internacional durante las ultimas décadas

En general, es notorio que la inmigracién internacional en las décadas anteriores a
1970, norepresentoé serios problemas para el pais, por lo que suimpacto y relevancia no fue
motivo de andlisis, sino hasta finales de la década. A diferencia de otros paises que
dependieron fuertemente de la inmigracién extranjera; Costa Rica es una de las pocas
regiones de Latinoamérica donde la expansién del ecimene se logré en gran parte por
medio de la migracién interna (Hall, Carolyn, 1984).

A finales de la década de 1970 y principios de la década de 1980, el pais empieza a
afrontar una serie de problemas en el campo de la migracién. Los conflictos politicos y la
crisis socloecondmica por la que atraviesa la regién, aunado a la violencia civil, provocanla
afluencia de fuertes y constantes contingentes de inmigrantes del pais.

Las migraciones llegan a cobrar una importancia significativa por su extensivo
desplazamiento durante este periodo, llegdndose a convertir en un fenémeno permanente
y constante que requiere ser regulado y controlado, mdaxime cuando un considerable
porcentaje de estos desplazamientos que se generan sonde refugiados ydeindocumentados.

Esta afluencia de inmigrantes se produce en momentos en que el pais no contaba con
una infraestructura adecuada para el registro y control del movimiento migratorio
internacional, lo cual obliga al pais a abocarse a definir politicas y directrices, que le
permitan tener un mejor control de este campo, como también a tener un mejor conocimiento
de las caracteristicas particulares que presenta el fenémeno en este periodo.

Uno de los problemas mds comunes para el andlisis de las migraciones radica en los
datos. Aspectos tales como escasez, adecuacién, etc. hacen mds ardua la labor de
investigacion.

A pesar de este problema cuantitativo de los censos, siguen siendo la fuente bdsica
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para obtener datos sobre migracién. Otras fuentes como registros de poblacién, encuestas,
estadisticas fronterizas, permiten recogerinformacién de cardcter cuantitativoy cualitativo
sobre antecedentes de la migracién individual, aspectos socioeconémicas, demograficos,
expectativas, opiniones, entre otros.

Para 1984, segtin el Censo, la poblacién nacida en el exterior fue de 88.954, de los
cuales un 70 por ciento fue poblacién centroamericana. Los nicaragiienses llegan a
representar casi el 52 por ciento en relacién con la poblacién extranjera, seguidos por los
salvadorenos, que representan el 10 por ciento.

Otro grupoimportante de poblacién inmigrante durante este periodolo representaron
los refugiados. Esta poblacién que ha sido dificil de cuantificar y enumerar, estuvo
compuesta en sumayoria por nicaragiienses (80%), seguido por salvadorerios (13%). Estos
grupos mostraron una tendencia ala concentracién enlos grupos de edad joven y en edad de
trabajar (Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994). Se han realizado una serie de estudios
en torno al refugiado en Costa Rica presentando en muchos casos, datos diferentes entre si ,
asi por ejemplo un estudio reciente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Programade Refugiados, (I.1.D.H) estima en 40.800 el niimero de refugiados en Costa Rica.

Por otra parte, existe un grupo de poblacién migrante que dada su condicién
migratoria de tipo ilegal (indocumentados) ha sido dificil cuantificarlo. Se tienen
fundamentalmente algunas estimaciones que oscilan entre 70.000 y 200.000
indocumentados en el pais. Estos extranjeros no se pueden ubicar, aunque se estima que en
su mayoria se desplazan a lo largo de 1a regién fronteriza y en menor medida en el Valle
Central.

Se ha descrito en esta parte algunas etapas del proceso migratorio costarricense
durante las décadas pasadas. Vimos como Costa Rica antes de 197 0, no evidenciaba
problemas “graves” con respecto a este fenémeno y como estos problemas se orientan con la
agudizacién politica y econémica que vivié la regién en las décadas de los 70’s y los 80’s.

Sin embargo, la década de los 90’s va a mostrarnos un panorama muy distinto del que
privara en las décadas anteriores.

El proceso de paz y democracia que empieza a vislumbrarla regién centroamericana,
aunado en una necesidad integracionista que buscamos los centroamericanos, serdan
factores trascendentales que van a incidir en el proceso migratorio, tanto a lo que atane a
los aspectos politicos y conceptuales del fenémeno, como a lo que se refiere al impacto
espacial de movimientos migratorios.

El impacto de las migraciones internacionales bajo el actual proceso
integracionista

Cuando los procesos de pacificacion y democratizacién empezaron a asomarse en la
regién y mucha de la violencia civil que padecian los paises centroamericanos se orientaba
a la bisqueda de soluciones politicas y racionales, se llegé a considerar que el impacto y el
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problema de la migracién centroamericana en el pais, llega por fin, a un feliz término.

Se vislumbra con ello una pronta solucién a un fenémeno que como las migraciones
internacionales, ha sido considerado como un proceso temporal, un efecto no deseado,
negativo y que incide en nuestro estilo de desarrollo. Consecuentemente, el tratamiento y
andlisis que se le daba al fenémeno, no se establecia bajo un enfoque integral que
considerara a la migracion internacional como un elemento importante en la naturaleza
de las relaciones entre la poblacién y el desarrollo.

Una visién de este tipo era comprensible y acorde no sélo con el acelerado proceso
migratorio, que impacté fuertemente a los paises receptores, sino también con el enfoque y
contexto en que ha sido tratado este fenémeno, el cual no es tomado en cuenta como
variable a considerar enlos modelos econémicos de desarrollode los paises latinoamericanos.

Las migraciones internacionales son respuestas demograficas al desarrollo, proceso
que ha recibido menor atencién que el crecimiento de la poblacién, siendo las migraciones
una especie de vdlvula de escape de la problemdtica poblacién-desarrollo en estos paises
(Beatriz, Villarreal), Poblacién y Desarrollo, 1991).

Sin embargo, el proceso de paz y democratizacion que empieza a consolidarse en la
regién, aunado a la necesidad de una concepcién del mundo mds humano, en donde se
aboga por una nueva visién integracionista encauzada sobre principios universales de
participacién, cooperacién, comprension mutua y accién conjunta, lleva necesariamente a
replanteary a considerar el papel determinante que va a jugar el fenémeno migratorio, en
este nuevo proceso integracionista.

Esta nueva visién integracionista centroamericana, que debe estar orientada en la
necesidad de una sociedad mads digna y equitativa, mds participativa y democratica y que
aboga por un desarrollo sustentable, pasa necesariamente por entender que los términos
migracién-integracién, debe ser considerada como parte de un mismo fendmeno.
Entendiendo a las migraciones no sélo como un intercambio de recursos humanos o de
capital humano, sino también como un vehiculo importante de intercambio sociocultural
entre los pueblos (OIM, 1991)

A través de la historia centroamericana, los ideales de unidad e integracién en la
regién han estado de una u otra manera presente. Muchas iniciativas y gestiones de
unidad gravitaron enla vida politica, econémica y social dela regién. Sin embargo, muchas
de estas iniciativas fracasaron, unas veces por la accién de factores externos a la regién y
otras producto delos conflictosinternos y la agitacién politica que se ha suscitado en el drea
(Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, 1992).

Si bien, a un nivel formal, la idea integracionista no pudo desarrollar plenamente en
el pasado, a un nivel informal se ha establecido todo un proceso de integracién
sociocultural y econémico que en el mayor de los casos ha estado presente a través del
fenémeno migratorio.

Se plantea que las migraciones han constituido un proceso de avanzada en los
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procesos de integracién que los paises centroamericanos han ido desarrollando. Los
desplazamientos de personas a través de las fronteras, han ido aportando cultura y trabajo
a los paises receptores, integrando costumbres e historias diferentes de una misma
realidad (O.1.M., JUNIO 1991).

Muchas de las relaciones vecinales en las regiones fronterizas, se caracterizan por
lazos de consanguinidad entre poblaciones de ambas fronteras, lo cual muchas veces
propicia y facilita relaciones vecinales y territoriales que no siempre se enmarca dentro de
los pardmetros de lo legalmente dado entre los estados.

Es evidente el rol y el papel que juega actualmente el fenémeno de las migraciones
dentro de la actual vocacién unionista de los centroamericanos. Se considera que las
migraciones producidas en América Central son antecedentes y parte constitutiva del
actual proceso de integracién.

La actual coyuntura de unidad y cooperacién regional que se vive en la region,
plantea la necesidad de redefinir y plantear politicas y directrices migratorias acorde con
este nuevo marco integracionista que se plantea en la década actual. De igual manera,
muchas de las iniciativas de investigacién referentes al fenémeno de la migracion, debe
abordarse bajo un enfoque regional que responda y esté acorde con estos esfuerzos
integracionistas que necesita América Central.

Las actividades conservacionistas y de desarrollo sustentable dentro del nuevo
enfoque migracion-integracion

Paralelo conlos procesos de paz, democracia eintegracién que se desarrolla en Centro
América, la regién enfrenta una aguda crisis econémica y ambiental que, de no revestirse,
pondrd en peligro no sélo estos procesos en el corto plazo, sino que también acabars con las
posibilidades de las futuras generaciones de alcanzar un desarrollo sustentable.

Enelmarco dela Cumbre de Puntarenas, celebrada en diciembre de 1990, se tomaron
importantes acuerdos y medidas que tienen que ver con una mayor responsabilidad e
integracion entre los gobiernos del drea, en lo que atarfie a los aspectos de 1a conservacién y
el desarrollo de actividades sustentable, que redunde en un mayor beneficio para las
poblaciones centroamericanas. La proclama del “Nuevo Orden Ecolégico Internacional”,
asi como los “Acuerdos sobre dreas protegidas fronterizas”, suscrito entre Nicaragua y
Costa Rica, son algunos hechos que ejemplifican lo anterior.

Muchas de las dreas silvestres protegidas de la regién, que sustentan una gran
bicdiversidad, pueden actuar como un motor de desarrollo para la regién, en momentos en
que se buscan nuevas alternativas que permitan agregar un valor econémico a través de la
biotecnologia, el ecoturismo y una serie de actividades productivas y de sostenibilidad, que
permitan elevar la calidad de vida de los centroamericanos de ahora y del mafiana.

Lasiniciativas para crear dreas internacionales dedicadas a la paz y la conservacién en la

52

L)



¥

region, es una idea vieja que se viene dando desde los afios 70. Los parques fronterizos de
Trifinio, en la frontera comin de Guatemala, Honduras y El Salvador; el de la Amistad
entre Costa Rica y Panamd y recientemente el proyecto SI-A-PAZ entre Costa Rica y
Nicaragua, son ejemplos concretos de este tipo deiniciativas. (Proyecto SI-A-PAZ, octubre,
1991).

Dentro de 1as actuales politicas y programas regionales que se llevan a cabo para
formular estrategias y politicas de conservacién y desarrollo sustentable, el tema de la
migracién es un tema bdsico e impactante que debe ser considerado dentro de 1a actual
coyuntura.

El proceso de pacificacién en la regién ha traido consigo el asentamiento espontdneo
y masivo, la reapertura de la frontera agricola por parte de repatriados y desplazados que
se ubican y presionan cerca de las principales reservas biolégicas y zonas ecologicas
fragiles.

Muchos de estos desplazamientos no se lograron planificar y orientar a través de
proyectos viables que mitigaron dicho impacto, por lo que se estd produciendo una gran
tension sobre muchas delas dreas centroamericanas que gozan de una gran biodiversidad.

El impacto ambienta! de las migraciones centroamericanas parece ser una de las
caracteristicas espaciales que han manifestado este fendmeno. Lo anterior se evidencia en
los desplazamientos hacia zonas de reserva e importancia ecolégica en los paises
receptores (casos del Peten en Guatemala, Indicio Maiz en Nicaragua, Tortuguero en Costa
Rica, Yucatdn en México) con el consecuente peligro de reproducir e internacionalizar el
viejo impacto ambiental de las migraciones, por medio de procesos de colonizacién
espontanea (IIDH, 1991).

En Nicaragua se estd produciendoun proceso de repatriacién y retorno de desplazados
y desalzados, lo que ha provocado una reapertura de la frontera agricola y asentamientos
en los alrededores de las dreas protegidas.

En junio de 1990 terminé oficialmente el conflicto armado en Nicaragua. Sin
embargo, casi de inmediato empez6 otra “guerra” la de los desmovilizados y repatriados
contra los recursos naturales de los bosques. Centenares de estas familias se han
reubicado espontdneamente en zonas aledafnas a importantes “manchones” de bosques

tropicales himedos, los cuales son arrasados para después sembrar (Fonseca, Roberto,
IPS, 1991).

Esta presién de los grupos migrantes en el entorno, de tipo espontdneo y sin ninguna
orlentacién, llegard tarde o temprano a agotar y degradar muchos de los principales
recursos que tienen los pafses. Al agotarse muchos de estos recursos y al no encontrarse las
condiciones minimas de desarrollo y seguridad, es factible el retorno de los flujos
migratorios a la bisqueda de nuevos polos de desarrollo en paises limitrofes.

Esto puede ser posible en el caso de un pafs como Costa Rica, que viene desarrollando
una fuerte industria turistica centralizada en sus atractivos naturales, lo que la estd
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convirtiendo en un atractivo polo de desarrollo en la regién. El crecimiento constante que
ha tenido el sector turistico costarricense en los tiltimas anos, pronostican que para finales
de 1992 dicha actividad podria convertirse enla principal fuente de divisas para el pais (La
Nacién, mayo 1992).

Es evidente la necesidad de atender el impacto econémico y ambiental que sobre
dreas de gran valor ecolégico estd produciendo esta dindmica migracional. Se hace
urgente integrar y participar a este tipo de poblaciones migrantes en los esfuerzos de
conservaciéon y desarrollo sustentable que se promueven en la regiéon.

La incorporacién de estas poblaciones en algunos programas y proyectos que sean
econémicamente factibles, como por ejemplo el desarrollo de actividades ecoturisticas,
agroforestales y de educacién ambiental, son proyectos que ademds de incrementar el
nivel de vida de estas poblaciones y ayudar en la preservacion de los recursos, pueden ser
el punto de partida para incidir y mitigar positivamente el impacto de las corrientes
migratorias.

Muchos de estos programas y proyectos deben convertirse en factor importante para
ayudar a retener a aquellas poblaciones potencialmernite migrantes de dreas expulsoras, al
ofrecerles la oportunidad de participar en el desarrollo de nuevas actividades productivas
de cardcter sustentable. Este tipo de proyectos también podrian facilitar la integracién
plena y efectiva de aquellas poblaciones inmigrantes que tradicionalmente se han
asentado en dreas fronterizas receptoras de poblacion.

Algunos de los actuales proyectos regionales

En la actualidad existen algunos intentos y proyectos de tipo regional que van
orientados precisamente, tanto a buscar la conservaciéon del medio, como a posibilitar
actividades productivas de cardcter sustentables.

Uno de los proyectos los constituye el cenominado Proyecto paseo Pandera, el cual es
un proyecto disefiado para proteger los recursos naturales de Centroamérica. Dicho
proyecto debe su nombre a un sitio histérico llamado Paso de la Pandera que une a
Norteamérica con Sudamérica. Es un proyecto promovido por organizaciones
gubernamentales, que pretende desarrollar e integrar un sistema de parques a través de
laregién. El manejo conjunto de los mismos garantizard la preservacion de los recursos, la
investigacién, el financiamiento y la educacién ambiental, lo que redundard en un mayor
beneficio para las poblaciones centroamericanas.

El proyecto destaca también la necesidad de promover conjuntamente el turismo en
la regién, al existir ventajas como la gran diversidad de atractivos que se ofrece en un sélo
producto, amén de la cercania de los mismos. Dentro de los atractivos regionales
importantes que el proyecto destaca en la region se cita: Tikal en Guatemala (importancia
histérica-antropolégica),las Islasdela Bahia de Honduras (arrecife coralino,terceros en el
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mundo), Copdn en Honduras, Sistemas de Parques Nacional (Costa Rica) y las bellezas
naturales de Nicaragua y Belice (Olasc, Inés, Ecoturismo en Costa Rica).

Es indudable que un proyecto de tal magnitud, necesita de la voluntad politica para
que se comprenda la filosofia del proyecto, asi como de los recursos finanrieros necesarios.

‘Otros proyectos de tipo binacional, destaca el proyecto Amistad Reserva de la
Biosfera. Este es un conglomerado de conservacién que incluye dos parques nacionales, el
Parque de Chirripé y el Parque Nacional La Amistad, asi como una reserva biolégica que
protege las dreas virgenes mds extensas del pais. Esta reserva estd centrada en la
Cordillera de Talamanca y comprende diversos ecosistemas desde el bosque tropical
lluvioso hasta el bosque de paramo.

Recientemente se firmé6 un acuerdo entre Panam4d y Costa Rica para definir una
estrategiaregional para el desarrollo sustentable del Parque Nacional que es comprendido
entre ambos paises.

El Proyecto Sistema Internacional de Aéreas Protegidas para la Paz (SI-A-PAZ), es
otro importante proyecto que se suscribié recientemente entre Costa Rica y Nicaragua
para la conservacién y el uso racional de los recursos. Esta es una iniciativa que se ha
venido desarrollando desde 1985 y actualmente cuenta con el decidido respaldo de los
gobiernos de ambos paises. Durantela Cumbre Presidencial de Puntarenas, los presidentes
de Costa Rica y Nicaragua suscribieron un acuerdo en el que se declara el Proyecto SI-A-

PAZ como el mds importante programa de conservacién y desarrollo de ambos paises
(Proyecto SI-A-PAZ, 1991).

Este proyecto SI-A-PAZ estd constituido por diferentes categorias de manejo que
incluyen: Parques Nacionales, Reservas Bioldgicas, Reservas Indigenas, Monumentos
Nacionales, asi como dreas para diferentes tipos de usos (agroforestal, ganaderia, manejo
de bosques).

En octubre 1989, la Comisién de las Comunidades Europeas, a solicitud de varios
paises de la regién, elaboré un informe de factibilidad para la realizacién y ejecucién de un
proyecto denominado proyecto Mundo Maya. Dicho proyecto consistia en un ambicioso
proyecto de cooperacién entre el Sector Turistico Publico y Privado de México, Guatemala,
Belice, Honduras y El Salvador, para desarrollar conjuntamente la actividad turistica en
la regién, ofreciendo la oportunidad de combinar la satisfaccién de necesidades variadas.

Dentro de los fines del proyecto se destacan:

A.  Contribuir al desarrollo integral de 1a regién:

- Generando mayor actividad econémica
- Protegiendo los espacios naturales
- Revalorizando el patrimonio cultural
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B. Impulsarlaintegracion centroamericana:

- Creando un clima de cooperacién regional
- Mejorando la imagen en el exterior

Algunas de las limitaciones que se aducian al proyecto tenian su trasfondo en las
barreras dreas, terrestres y de inmigracion, que frena el desarrollo del proyecto.

A manera de ejemplo, se han destacado en esta parte algunos de los distintos
proyectos regionales que existen enel drea. Laideaimportante en este caso, es mostrar que
muchos de estos proyectos y actividades que se insertan dentro de los objetivos de
integracionregional, puedenincidir positivamente para canalizarlas corrientes migratorias,
bajo un proceso de mitigacion y orientacién segin las zonas de desarrollo y las necesidades
de recursos humanos en que se encuentren los paises centroamericanos.

A manera de conclusién y reflexién, se enumeran algunos lineamientos y acciones
conjuntas que pueden servir para ayudar a esta necesidad de integrar mds a lcs
centroamericanos, en la bisqueda de un desarrollo arménico y sustentable que nos
permita disfrutar de una mejor calidad de vida.

-Es necesario adoptar acciones y politicas basadas en el andlisis integral de la
relacién poblacién-ambiente-desarrollo. Donde la variable migratoria sea considerada
como fenémeno importante.

-Desarrollar y considerar programas y actividades para el manejo de los dafios
ecolégicos producidos por el impacto de las corrientes migratorias.

-Planificar programas de asentamientos y reasentamientos de las poblaciones
refugiadas que tomen en cuenta aspectos ambientales.

-Proyectos y actividades queintegreny participen alos distintos grupos de desplazados,
repatriados y desmovilizados en actividades sustentables y de conservacién, que ayuden a
orientar positivamente el impacto de flujos migratorios en el ambiente.

-Apoyar todo tipo de proyectos y acciones que se estdn realizando en la vegion,
tendientes a lograr la consolidacién del proceso integracionista a la Regién.

-Fomentar y propiciar la necesidad de investigaciones y proyectos conjuntos entre los
investigadores de la regién.

-Apoyarlasiniciativas y gestiones que se lleven a cabo para la creacién de un Sistema
Regional de Informacién en el campo de 1a migracién.

-Apoyarlos distintos esfuerzos y proyectos regionales binacionales que se efectian en
la region tendientes a la conservacién y el desarrollo sustentable que conlleve a una mejor

calidad de vida de los centroamericanos.
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INTRODUCCION

Hablar de TURISMO Y DESARROLLO nos lleva al maravilloso mundo de las
oportunidades, tanto que con un descuido podriamos elevarnos al nivel de los suefios.

En esta oportunidad nos referiremos a los alcances del I.C.T. en cuanto a lo planeado
como meta para cerrar el afio 1992 con un alto grado de éxito institucional y buscando
encontrar la excelencia de una sana coordinacién entre Sector Privado y Sector Gobierno,
ecuacion -sin la cual- los siguientes datos de esta conferencia no serfan una estimulante
realidad.

Para iniciar, tocaremos temas referidos al Plan Anual Operativo 92, asi como una
sintesis estadistica, temas documentados con datos de nuestras oficinas de Planificacién
y Estadistica, para cerrar este mensaje con un corte en el tiempo acerca de c6mo el Plan
92 se ha atendido y qué resultados hemos visto de enero al mes de mayo presente, y con
esta base y con este panorama prevenir entonces cudl horizonte podriamos crear para
nuestro desarrollo nacional, dentro del cual consideramos al turismo como un noble agente
de desarrollo humano y econémico.
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DEL PLAN ANUAL OPERATIVO 1992
FUENTE: Dir, Planificacion-ICT
ANTECEDENTES

Con la creacién de Junta Nacional de Turismo por decreto legislativo el 16 de julio
de 1931 para “fomentar el turismo y la inmigracién en la Repiblica se dan los primeros
pasos para la organizacién y el desarrollo del turismo en nuestro pars.

No obstante, es con la creacién del Instituto Costarricense de Turismo el 30 de julio
de 1955, amparado ala Ley No. 1917, que como entidad auténoma del Estado se constituye
en el ente rector del turismo en el pafs, inicidndose asi un amplio proceso de organizacion
en este campo.

Con el transcurrir de los afios, el turismo se fue desarrollando en forma paulatina,
sustentado principalmente por iniciativas combinadas de los sectores ptblico y privado;
asimismo, por las diferentes leyes que se crearon y que actualmente regulan los diferentes
campos del quehacer turistico nacional. Cabe destacar entre esta normativa el
establecimiento de la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico (No. 6990) de 1985
como una excelente iniciativa por parte del I.C.T. para mejorar la oferta turistica en todos
los campos de las empresas del sector.

El incremento, en los tltimas anos, del movimiento turistico en el pais ha sido
sustancial, pues asf lo demuestran los datos estadisticos; por ejemplo, el incremento en el
ingreso de turistas al pais en el ario 199C fue de 15.7% con respecto al ano anterior; esta
situacién de aumento se mantienz afio a ano, lo que paralelamente significa un incremento
fuerte en el flujo de divisas para el pais. Es por eso que la labor del Instituto Costarricense
de Turismo merece gran relevancia para el desarrollo econémico social para Costa Rica.

Estareafundamental del Instituto afrontaresta gran demanda turistica y proyectarse
en forn.a planificada hacia el futuro, por lo que se deben de aunar esfuerzos para mejorar
constantemente la oferta turistica, poner especial atencién en el resguardo de nuestros
valores turisticos naturales y estar debidamente preparados para dar el mejor recibimiento
y permanencia del turista internacional sin excluir por supuesto la atencién del turismo
interno, pues de su participaciéon en el conocimiento de nuestros atractivos v potencial
dependerd en gran medida el apoyo que como costarricense debemos darle al sector.

OFERTA TURISTICA

Como se ha mencionado frecuentemente, la parte sustancial de la oferta la
constituyenlos atractivos turisticos. Debido, fundamentalmenteala amplisimadiversidad
biolégica y ecoturistica que posee nuestro territorio; practicamente todos los atractivos de
categoria sitionatural, que son la mayoria en nuestro pais estdn diseminados porlos cuatro
puntos cardinales. Basta observar un mapa del pais en el que se indique la localizacién
de Parques Nacionales, Refugios y Reservas Bioldgicas y Forestales, asi comola multiplicidad
v diversidad de playas, para comprobar esta afirmacidn.
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Afios atrds, fue elaborada la entonces denominada Estrategia Nacional de Desarrollo
Turistico 1984-1990, mediante la cual se establecié una zonificacién prioritaria para el
turismo, distribuida en ocho dreas geograficas especificas entre las que se enumeran dos
zonas, cinco corredores y un complejo turistico. Fue asi como, tomando por base esta
zonificacién en algunos Planes Anuales Operativos del final de dicho periodo, se hacia un
diagnéstico de la oferta turistica y una descripcién de los atractivos por cada unidad
turistica.

En el afio 1991 marca el inicio de esta década en la que el turismo ha pasado a ser
un protagonista de primer orden en la toma de decisiones del Gobierno de 1a Republica. Por
primera vez se cataloga al Sector Turismo como una de las dreas estratégicas de la
economia, dentro del Plan Nacional de Desarrollo, y esto se ve reflejado fielmente en el
hecho de elevar a rango de Ministro al titular de nuestra Institucién, a quien hoy
represento, lo cual coloca en la posicién de ser miembro del Gabinete, formar parte del
Consejo de Gobierno, y por consiguiente, establecer una mds estrecha coordinacién con los
otros sectores que conforman la administracién. Este acto, en sintesis, puede traducirse
en una muestra palpable de la voluntad politica de apoyar el desarrollo del turismo como
una de las alternativas concretas para impulsar la economia del pais.

En el Plan Anual Operativo del afio pasado, y con el objetivo de establecer una labor
m4s coordinada, con las demds instituciones del Estado, se realizé un diagnéstico de la
oferta turistica tomando como referencia la divisién geogrifica establecida por la
Regionalizacién impulsada por MIDEPLAN y aceptada por el resto del sector piblico. En
la formulacién del presente Plan Anual Operativo se ha realizado un esfuerzo por rescatar
la zonificacién turistica prioritaria, pero ubicdndola en el contexto de las diversas regiones
en las que se divide el pais.

A continuacién, un anélisis del comportamiento de dicha oferta en cada una de esas
regiones:
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EACULTAD DE Ciiiil

Se caracteriza por tener una amplisima diversida
asi como algunos parques nacionales como el de Guanacaste, Sdnta Rosa, Rincén de la
Vieja, Palo Verde, Barra Honda y las Baulas en los que se evidencian las caracteristicas de
los bosques htiimedos y secos, los humedales y los manglares, 1a flora y fauna, aunado esto
a la riqueza del floklore y la cultural local. La regién ha tenido en los tltimas afios un
rapido crecimiento de la oferta hotelera de playa, ahora incentivado por las obras de
ampliacién del Aeropuerto Internacional Tomds Guardia (antes Llano Grande), muy cerca
de Liberia.

Los afios pasados de 1990 y 1991 fueron aprobados 52 nuevos proyectos con un total
de 1.406 habitaciones, delas cuales 17 y 749 ya cuentan con el contrato turistico, notdndose
un incremento en empresas de alojamiento situadas cerca de atractivos naturales de
montana y para la explotacién del ecoturismo. Hasta diciembre de 1990, operaban 45 con
1266 habitaciones con la declaratoria turistica.

Cabe destacar también que la empresa privada trabaja arduamente en la confeccién
del primer proyecto hotelero que formard parte del Polo Turistico Golfo de Papagayo,
dentro de la Bahia de Culebra. Adem4s, importantes cadenas hoteleras internacionales
realizan estudios de preinversién para desarrollar llamados mega-proyectos en distintos
sitios a lo largo del sector costero comprendido entre 1a Bahia de Culebra, al norte y playa
Camaronal, al sur, donde se concentrard seguramente en el futurola mayor oferta de playa
en el pais.

REGION PACIFICO CENTRAL

Comprende la parte norte de la Provincia de Puntarenas, formada por los cantones
del mismo nombre, Montes de Oro, Esparza, Garabito, Parrita y Aguirre, mds los cantones
de San Mateo y Orotina, pertenecientes a la provincia de Alajuela. Del esquema general
dela zonificacién turistica del pais, pertenecen a esta Regién de la Zona No. 2, Puntarenas
y Golfo de Nicoya, asi como el Corredor de Estadia No.4, denominado Pacifico Medio, que
va de Tdrcoles a Dominical.

Esta regién se caracteriza también por tener una amplia diversidad de atractivos de
playa, pero en condiciones de un clima mds himedo que la anterior regién; cuenta
adicionalmente con el atractivo de multiples islas situadas dentro y fuera del Golfo de
Nicoya, entre las que se destacan Las Tortugas, Negritos y San Lucas. Complementan la
oferta de sitios naturales algunos Refugios y Reservas como Curt, Cabo Blanco,
Monteverde, Carara y el Parque Nacional Manuel Antonio, que a pesar de ser pequerio es
de gran atractivo.

REGION CENTRAL

Estd formada por la mayoria de los cantones de las provincias de San José, Cartago,
Alajuela y Heredia, con la excepcién de los que se ubican al norte y sur del Valle Central
Intramontano, como son Upala, Los Chiles, Guatuso, San Carlos y algunos distritos de
Grecia y Alajuela, todos ellos pertenecientes a la provincia de Alajueal, asi como Sarapiqui
y Pérez Zeledén, pertenecientes a Heredia y San José, respectivamente.
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Dentro de esta region socic-econémica se localiza la totalidad de la Unidad de
Planeamiento denominada Zona Turistica Valle Central, la cual se caracteriza por una
diversidad de atractivos de tipo natural, entre los que predominan los bosques humedos en
algunas variantes, ubicados en los Parques Nacionales Braulio Carrillo, Volcan Po4s y
Voledn Irazd, asi como también en varias Reservas Forestales y Refugios de Fauna
Silvestre. Asimismo, se ubican en esta zona turistica la mayor parte de los pueblos y
ciudades de las cuatro provincias mencionadas, y por ende, los atractivos de tipo cultural,
folklore, técnicos y de acontecimientos que concentran muchas de estas poblaciones que en
gran medida sintetizan el modo de sery vivir del costarricense contemporaneo, producto de
esta democracia ya centenaria.

En lo referente a planta turistica, hasta diciembre de 1990 seguia siendo esta la
regién con la mayor oferta, con 67 empresas de alojamiento con declaratoria turistica, que
poseen un total de 3.103 habitaciones, tan s6lo en 1990 y 1991 2 se han aprobado en el ICT
28 nuevos proyectos, con un total de 2.333 habitaciones, delos cuales 21, con 499 cuartos ya
cuentan con el contrato turistico aprobado, y que empezardn a operar muy pronto; por lo
cual se preveé un crecimiento sostenido, inclusive con la aparicién de varios proyectos
hoteleros de mds de 200 habitaciones que vendrén a consolidar atin m4s la oferta para el
creciente segmento de congresos y convenciones.

REGION CHOROTEGA

Esta region estd compuesta por la Provincia de Guanacaste en su totalidad, y
comprende los llamados Corredores de Estadia No. 2 y 3, Guanacaste Norte y Sur,
respectivamente, asi como también la mayor parte del Complejo Turistico Laguna y Volcdn
Arenal.

Algunas de las principales poblaciones de esta regién, como Jacé y el tramo carretero
entre Quepos y Manuel Antonio, han experimentado el més vertiginoso crecimiento de la
oferta de alojamiento y servicios del sector en estos dltimas cuatro afios. Para demostrar
esto basta mencionar que en los afios 1990 y 1991 ® fueron aprobados proyectos de 1.635
nuevas habitaciones pertenecientes a 78 empresas de alojamiento (20 con 462 habitaciones
ya tienen aprobado su contrato turistico). La regién cuenta con un total de 1.419
habitaciones y 52 empresas, la segunda en cantidad, después de la Region Central.

Sin embargo, a pesar de estas cifras, puede afirmarse que la expectativa de
crecimiento en la oferta hotelera es mayor para la Regién Chorotega. No obstante, es
preciso mencionar que, de las cuatro regiones comprendidas en las tres provincias litorales
-Guanacaste, Puntarenas y Limén- sobre las que pone mayor énfasis en el desarrollo
turistico, las Regiones Chorotega y Pacifico Central constituyen una mayor prioridad de
atencién para el gobierno central y sus instituciones, precisamente por la gran diferencia
en cuanto a expectativas con respecto a las demés.

REGION BRUNCA

La constituyen los cantones del segmento sur rJ¢ 1= Provincia de Puntarenas -Osa,
Buenos Aires, Golfito, Corredores y Coto Brus- junto ¢.. 7 J¢ Pérez Zeledén, de la
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Provincia de San José, en el cual funciona como centro de desarrollo regional 1a ciudad de
San Isidro. Forman parte de esta regién todos los atractivos naturales que componen el
llamado Corredor de Estadia No. 5 Peninsula de Osa, y que se extiende desde Dominical
hasta el Golfo Dulce. Se caracteriza por tener, en su litoral, playas, rios, manglares y
estuarios, ademads de alta montafnia en Chirripé y dos delos parques de mayorbiodiversidad,
La Amistad y Corcovado.

La oferta con declaratoria turistica la constituyen hasta ahora sélo 13 establecimientos
con 280 habitaciones, ya que el impacto del turismo en esta regién ha sido mucho menor,
debido fundamentalmente a factores como la distancia del resto del pais, las precarias
condiciones de la infraestructura y la incertidumbre del futuro del Depdésito Libre
Comercial de Golfito; pero enlos afios 1990y 1991 * ya fueron aprobados otros 13 proyectos
con 484 habitaciones. No obstante este limitado crecimiento, en el mediano plazo esta
region podria ser uno de los santuarios para el desarrollo del ecoturismo, y generar con esto
mayor participacién de las comunidades en las actividades del sector.

REGION HUETAR ATLANTICA

La provincia de Limén da forma a esta regién. Abarca en su totalidad el Corredor de
Estadia No. 1, Costa Atldntica, con sus dos sectores -norte y sur- los que tienen
caracteristicas diferentes: canales, pesca, flora y fauna. En el primero, playas, cultura
afro-caribefia, flora, fauna y montana, en el segundo, Parques Nacionales, Reservas y
Refugios se extienden a lo largo de este territorio, entre los que se destacan Colorado,
Tortuguero, Hitoy-Cerere, Cahuita, Gandoca-Manzanillo y La Amistad.

En esta regién, quizd con mayor dindmica que en otras, ha habido un crecimiento de
la oferta de alojamiento de pequefias empresas de tipo familiar de una manera espontédnea,
pero desordenada; esto debido a los casi inexistentes controles que el Estado puede ejercer
dadolo precario de las condiciones de la infraestructura, asi como al poco interés mostrado
por esta importante zona del pais. Puede afirmarse que aunque en los afios 1990 y 1991 5
fueron aprobados solamente 245 habitaciones de 15 empresas (9 con 198, ya cuentan con su
contrato aprobado), se tiene conocimiento que han empezado a operar muchos
establecimientos de alojamiento, con amplia participacién de la poblacién nativa, la oferta
total de la regidn se sitda en 20 empresas declaradas turistica con 440 habitaciones.

REGION HUETAR NORTE

Estd ubicada al norte de la Cordillera Volcdnica Central hasta la frontera con
Nicaragua. La forman los cantones de Upala, Guatuso, Los Chiles, San Carlos y la parte
norte delos de Alajuela y Grecia, todos de la provincia de Alajuela, mds el de Sarapiqui, que
pertenece a Heredia. Asimismo, dentrode esta regién se ubica parte del Complejo Turistico
Laguna y Volcdn Arenal, siendo este tltimo el atractivo de mayor jerarquia con el que
cuenta la regién.

Existen también otros atractivos de gran calidad como las Cavernas del Venado, el
Refugio de Vida Silvestre Cafio Negro y sobre todo una nueva Area de Conservacién
Binacional denominada SI-A-PAZ- (Sistema Internacional de Areas para la Paz) que
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constituird un amplio corredor ecolégico en ambas mérgenes del Rio San Juan, desde el
Lago de Nicaragua hasta el Mar Caribe. Todo esto supone un gran potencial para el
desarrollo futuro del Ecoturismo.

Hasta ahora la oferta turistica calificada es muy reducida, con 205 habitaciones,
distribuidas en 11 empresas; en los afios 1990 y 1991, han sido aprobados 12 nuevos
proyectos con 213 habitaciones. Podria afirmarse que estas cifras atin no evidencian el
gran interés que existe por desarrollar proyectos de ecoturismo en esta region, que
tradicionalmente sélo ha sido vista por su actividad agropecuaria.

RESUMEN

El crecimiento global de la oferta turistica en todo el pais ha sido sostenido en los
altimas afos, no solamente en lo referente al alojamiento sino también a los demds
componentes -empresas gastronémicas, de alquiler de vehiculos, de transporte acuatico,
rutas aéreas, etc...-, los cuales han crecido con un ritmo semejante al anteriormente
mencionado.

Los sectores publico y privado han puesto su mayor esfuerzo en la expansién de la
industria turistica, que ya se colocé en el afio 1991 como la segunda fuente generadora de
divisas, solamente superada porlaactividad bananera. Podria afirmarse que el crecimiento
del sector, y también de la oferta, ha estado condicionado en gran medida por las
dificultades provocadas por la deficiente infraestructura con la que cuentan las regiones
periféricas, asf como también por las limitaciones en el campo financiero. No obstante, es
de sobra conocido que el sector turismo es uno de los de mayor crecimiento en la actual
coyuntura econémica del pais.

Es conveniente reiterar que, en lo referente al crecimiento por regiones, la Chorotega,
gracias a la puesta en operacién del nuevo aeropuerto -alterno al Juan Santamaria- puede
convertirse en la de mayor dindmica, dadas sus grandes posibilidades de desarrollar
racionalmente el turismo masivo de mar, sol y playa, secundada muy de cerca por la
Pacifico Central, que por su cercania al Valle Central y su variedad de atractivos naturales,
hasta ahora ha sido la receptora de mayores inversiones en cuanto a planta hotelera. De
ahilas sobradas razones para calificarlas como prioridad, dentro delas regiones periféricas
que conforman las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limén. Esto quiere decir que
las regiones Huetar Atldntica y Brunca, por ahora con menor oferta que las antes
mencionadas, tienen una determinada prioridad de atencién para el sector publico, pero
dada la evidente mayor fragilidad de sus atractivos naturales y las condiciones precarias
de su infraestructura tendrdn que esperar para su desarrollo dentro del mediano y largo
plazo.

Con respecto a la Huetar Norte podria decirse que, aunque su incorporacién a la
oferta calificada ha sido tardia, esto ha permitido quizd forjarse una imagen m4ds definida
como perfil y potencial ecoturistico y un desarrollo menos espontdneo y mds racional. La
restante, Regién Central, sigue siendo la de mayor concentracién de oferta turistica,
debido, fundamentalmente a que ha sido hasta ahora la tinica puerta de entrada aérea del
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pais y quela Gran Area Metropolitana se consolida como un cada vez mds equipado polo de
concentracién de servicios. La alta competitividad enla que se ven inmersoslos principales
hoteles ha generado un fuerte movimiento tendiente a la ampliacién, modernizacién y
optimizacién de la planta existente y a la construccién de nuevos hoteles.

Es oportuno resaltar que se consolida cada vez més la imagen del pais como destino
unico con una fuerte presencia de la naturaleza en todas sus manifestaciones, lo cual
constituye hasta ahora, y sin duda alguna, la parte sustancial de nuestro producto
turistico, como integralmente se concibe la oferta.

DEMANDA TURISTICA

DEMANDA GLOBAL DE VISITANTES

La afluencia de visitantes a nuestro pais aument6 significativamente respecto del
afno anterior (15,7% en el periodo 1989-90), y particularmente més en el caso de los
visitantes europeos donde se noté un incremento mayor que los afios anteriores. Los
procedentes de Estados Unidos crecieron en la misma proporcién que en el periodo anterior
-manteniéndose muy alto: 20,9%-; los de Canad4 siguen aumentando, 52, 3%, aunque en
tres puntos menos que en el periodo anterior; y en el caso del turismo europeo es muy
notorio el incremento del turismo alemdn (46,7% en el periodo 89-90 contra apenas 6,2% de
crecimiento en el inmediato anterior 88-89), seguido del espaiiol e italiano, lo cual
evidencia el mayor interés en nuestro pafs por parte de mercados tan lejanos, que sin duda
no s6lo garantizan una mayor estadia sino también un mayor gasto promedio.

Esconveniente por tanto, poner atencién a estos incrementos para impulsar atn més
la imagen de destino tinico que promocionalmente se ha estado manejando en el exterior,
con la participacién en importantes bolsas turisticas que se celebran en dichos mercados.

EXCURSIONISTAS DE CRUCEROS

En lo referente a excursionistas de cruceros también hubo un aumento significativo,
ya que la diferencia entre 1989 y 1990 fue de un 13%, notdndose un mayor crecimiento
entre los visitantes provenientes de Europa (71%) y Canad4 (60%), y en mucho menor
grado los de Estados Unidos (4%). Asimismo, se evidencia un mayor interés de estos
excursionistas por visitar el pais, ya que aumenté en el afio 1990 un 45% el niimero de ellos
que tomaron tours al interior , y se sitiia en un 66,6% del total de viajeros los que lo hacen,
lo cual permitié, segtin encuestas del I.C.T. hacer una estimacién del ingreso de divisas por

este concepto en $3,630.000, y que significé un aumento del 21% con respecto a los ingresos
del ario 1989.

ESTADIA Y GASTO PROMEDIOS

Enrelacién conla estadia promedio, gasto promedio y gasto tal promedio por estadia,
puede notarse el crecimiento del rubro estadia promedio desde el afic 1986 ala fecha, la que
estuvo muy cerca de aplicarse en este quinquenio. En relacién con el gasto, al parecer hay
una tendencia a mantenerse, pero aumentando en el global por estadia, debido al aumento
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en este tltimo rubro. Esto quiere decir que aunque el gasto promedio no aumente, silo estd
haciendo en el total de divisas que genera el turismo.

EL SECTOR TURISMO EN LA ECONOMIA

En cuanto a generacion de divisas el avance del sector ha sido méds que satisfactorio,
yva que en el ano 1990 se situ6é como el segundo rubro, solamente superado por las
exportaciones bananeras, con una participacién del 29% del total de las exportaciones del
pais.

No es preciso un andlisis muy exhaustivo para deducir que el Sector Turismo es el de
m4s rdpido y dindmico crecimiento del drea de exportaciones, si se le compara sobre todo
con rubros tradicionales como el café, banano, carne y aziicar. Adems4s, estd aumentando
gradualmente su presencia ante el total de exportaciones, por lo que podria estimarse que
muy pronto se colocard en el primer lugar como fuente generadora de divisas,
fundamentalmente porque su ritmo de crecimiento es mucho mayor que el de los rubros
competidores -café y banano-, sino también que al final de la década podria estar
generando casi la mitad de las divisas del pais.

De ahi la cada vez m4ds urgente necesidad de ir ganando espacios en la toma de
decisiones de la administracién de Gobierno, orientados especialmente a la bisqueda de
mejores y mayores condiciones para el financiamiento de nuevos proyectos, asi como
también a concretar un vasto programa de mejoramiento de la infraestructura para
generar un clima m4ds 6ptimo al desarrollo turistico.

RELACION DEL INGRESO POR TURISMO Y EL VALOR TOTAL DE
LAS EXPORTACIONES 1986-1991

ANOS TOTAL DE TOTAL DE DIVISAS RELACION DEL TURISMO CON
EXPORTACIONES 1/ POR TURISMO RESPECTO AL TOTAL

EXP. %

1986 1.120.4 132.7 11.8
1987 1.158.3 136.3 11.8
1988 1.245.7 164.7 13.0
1989 1.414.6 206.6 14.6
1990 1.448.2 275.0 19.0
1991 1.593.7 335.1 21.0
NOTAS:

Las cifras del total de exportaciones para 1990 y 1991 son de cardcter preliminar.
1/ Ademas de café, banano, carne y aziicar, incluye gran cantidad de rubros relativamente
pequefios, referentes a aproductos industrializados, agropecuarics y del mar

Dentro del total de exportaciones, no se incluye el total de divisas por turismo.
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ALGUNAS CIFRAS DEL COMPORTAMIENTO TURISTICO

Fuente: Dir. de Planificacion
Lic. Luis Madrigal

La actividad turistica en Costa Rica se ha venido convirtiendo en una actividad de
primera linea, tanto asi, que a partir de 1990 ya es la segunda fuente generadora de
divisas. Para 1991 de acuerdo conlas estimaciones preliminares del Instituto Costarricense
de Turismo y del Banco Central de Costa Rica el turismo generé 335, 1 millones de délares,
superado inicamente por el banano. Por otro lado, el nimero de visitantes a Costa Rica ha
venido creciendo en un porcentaje promedio del 15% aproximadamente a partir de 1988.
Para el afio 1991 el nimero de turistas superé el medio millén de visitantes (504.649) de los
cuales el 34,4% son estadounidenses, el 12,8% europeos, el 7,4% canadienses, el 32,7%
centroamericanos, el 6,5% de América del Sur y el 6,2% de otras zonas. Esta distribucién
porcentual segin origen del visitante se ha conservado précticamente durante los tltimas
dos afios. El mercado de los Estados Unidos sigue siendo un mercado muy importante y
atractivono sélo por el tamario de dicho segmento sino también porque los visitantes de los
Estados Unidos, asi como los de Europa y Canadd poseen mayor poder adquisitivo, lo que
los convierte en mercados mds atractivos que Centroamérica a pesar de que en cantidad de
visitantes es un grupo nada despreciable, 164.846 (8.776 menos que Estados Unidos).

Estas encuestas se realizan desde 1982 y se han convertido en un instrumento
valiosisimo dentro del campo de la investigacién turistica, nacieron con la idea de suplir
informacién que no se encuentra disponible en los registros migratorios. El objetivo de las
encuestas ha sido determinar un perfil del turista que nos visita, asf se han incluido
tradicionalmente variables como motivo de viaje, frecuencia de visita, uso de paquete
turistico, estadia en el pais, gasto, tipo de establecimiento utilizado (hotel, pensién, casa de
familiares y/o amigos), tipo de lugares visitados y finalmente las caracteristicas
sociodemogrdficas como nivel de educacién obtenido, profesién u ocupacién, nivel de
ingreso familiar anual y edad.

POLITICAS Y OBJETIVOS (PLAN 1992)

INTRODUCCION

Para este afio de 1992 se perfilan una serie de actividades que constituyen
fundamentalmente un verdadero seguimiento de las ya iniciadas en el afio 1990, que
marco el inicio de una nueva etapa enla politica general del sector turismo, bajo una 6ptica
mds amplia y con mayor compromiso de la médxima jerarquia de gobierno, en lo que a
voluntad politica se refiere. En este contexto, debe fortalecerse la participacién del I.C.T.
que debe estar en funcién de las necesidades del sector privado, quien a su vez, debe ofrecer
los servicios que requieren los visitantes a nuestro pais.

POLITICA GENERAL
Las acciones propuestas para desarrollarse en 1992, se enmarcan nuevamente
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dentro de los lineamientos de politica general para el cuatrienio 1990-1994, que han sido
definidos para el sector desde el inicio de la actual administracidn, los cuales se enumeran
a continuacién:

a)

b)

c)

Una politica de apoyo definida, clara y prioritaria por parte del Estado.
Apoyo y coordinacién a la participacion del sector privado empresarial,dentro de
un marco que conlleve a ofrecer el mejor servicio, una promocién adecuada y una

excelente calidad del producto.

Una mayor profesionalizacién de los recursos humanos del drea turismo.

Como es de sobra conocido, el turismo permite integrar diversos sectores de la economia
que en condiciones normales no tienen siquiera una relacién indirecta. Esto,
indudablemente, genera una mayor participacién de la sociedad en su conjunto, creando a
su vez mayor conciencia de la importancia del sector en el contexto global de la economia.

La gestion publica en el sector se concentra en siete aspectos bdsicos:

a)

e)

Apoyo decidido a la mini-industria turistica como mecanismo distribuidor de la
riqueza.

Fomento al desarrollo regional y atencién especial a la promocén de las cdmaras
regionales de turismo.

Especial atencién a la construccién de infraestructura.
Intensificacién de la bisqueda de fuentes adicionales de financiamiento.

Capacitacién de los recursos humanos que conforman el sector turismo,garanti-
zando asf una mayor excelencia en los servicios que se brindan.

Especial atencién a las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limén.

Apoyo al ecoturismo, con especial atencién a la preservacién del medio y del
establecimiento de un nuevo orden ecolégico internacional.

En algunos de estos aspectos se ha logrado un avance significativo, particularmente en
el acercamiento con el sector privado representado por las Cdmaras Regionales de
Turismo, con las que ahora se trabaja mds estrechamente. Asimismo, la participacién
institucional impulsando la capacitaciéon turistica es cada vez mds evidente.

OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales del Instituto Costarricense de Turismo para 1990-1994 son:

a)

Promover, asesorar e incentivar la creacién y operaciéon de pequerias empresas

dedicadas alaactividad turistica, dando especial prioridad a la poblacién de bajos recursos
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de las 4reas de Puntarenas, Guanacaste y Limén.

b) Identificar, impulsar y apoyar la construccién y el mejoramiento de la
infraestructura bdsica y turistica, en las regiones consideradas con potencial turistico.

c) Establecer y fortalecer convenios y negociaciones con entidades financieras
publicas y privadas, nacionales y extranjeras, a fin de ampliar los recursos y canalizar
nuevas lineas de crédito para la industria turistica.

ch) Fortalecer ymejorarla calidad de los recursos humanos, mediando la capacitacién
de todos aquellos vinculados con el sector turismo.

d) Fomentar el turismo ecolégico, tomando en cuenta el entorno natural, cultural y
humano, y consolidar su expansién en forma ordenada, para procurar la conservacién del
medio ambiente.

e) Ampliar relaciones y brindar asesorias adecuadas a las diferentes comunidades
del pais, y promover la creacién de cdmaras regionales de turismo,con caracteristicas que
respondan a su drea de atraccién, impulsando el desarrollo regional.

) Mantener y consolidar la promocién de nuestro producto turistico para la
atraccién de nuevas corrientes turisticas hacia el pais, mediante la accién conjunta con el
sector privado.

g) Intensificar la promocién del atractivo turistico costarricense en los Estados
Unidos de América, en Italia, Espafia y los paises de habla alemana, a través de una
utilizaciénracional delos medios de comunicacién existentes, y con el apoyo deinstituciones
piblicas y privadas que mantienen relaciones directas y permanentes en esos paises.

h) Procurar la atraccién de inversionistas duefios de cadenas hoteleras y proyectos
megaturisticos, a fin de disminuir la participacién del sector ptiblico en el financiamiento
de obras de infraestructura.

i) Conceder, ceder o donar todos aquellos activos de la institucién que por su
naturaleza rentable deben ser explotados por el sector privado, o que por su cardcter de
patrimonio nacional o interés publico puedan ser legalmente traspasados a las
municipalidades del pais.
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LOGROS:

En honor al Plan ‘92 queriendo mencionar algunos, nos referiremos a los
siguientes logros:

- Se inicié el programa microempresas en el que se favorecié la creacién de TUR-
CASA asociaciéon de microempresarios.

- Se inicio el plan de financiamiento a través del Banco Popular para apoyo del
microempresario.

- Se aprobaron en este periodo proyectos de infraestructura hotelera que ofreceran
m4és de 2000 habitaciones.

- Se han apoyado gestiones para que otros Bancos abran sus puertas al turismo como
el caso del Banco Nacional.

- Se ha estimulado una sana comprensién del significado real y balanceado del
desarrollo del ecoturismo donde hemos consignado una oficina en nuestra Direccién de
Fomento que lleva ese nombre.

- Se han ensanchado los horizontes a favor del gobierno local municipal como fuente
directa del desarrollo, a través de cursillos, el Seminario del Uso y Conservacién de los
Recursos Naturales y Turismo y sobre todo del exitoso I SIMPOSIO INTERNACIONAL
DE ECOLOGIA, TURISMO Y MUNICIPIO.

- Iniciar un plan de negociacién con la Unién Solidarista Nacional y cooperativas
paratrasladarleslos parquesrecreativos, paraderos y miradores para que sean convertidos
en albergues vacacionales a mediano plazo en la “Cadena Club Vacacional Mi Pueblito”,
destinado exclusiva y dnicamente a brindar un marco permanente de vacaciones al
costarricense y al residente establecido aqui, en colones, y bajo facilidades nunca ofrecidas
al nacional.

- Hemos representado a Costa Rica en diversos eventos de promocién turistica
internacional como FITUR, COTAL, ITB-BERLIN y adem4ds de otras representaciones, la
mds sobresaliente que hoy dia y durante cinco meses méds nos servird de Embajada ante
el mundo: Sevilla 92, donde nuestro Paraiso Tico se mantendrd expuesto como sefial viva
de lo que cualquier visitante encontrard en nuestro pars.
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COMENTARIOS FINALES

Podriamos entender que todo lo anterior efectivamente nos habla de oportunidades y
aun de suefios de un desarrollo positivo.

Si embargo, nuestro compromiso ante nosotros mismos y ante el mundo quizds nos
pueda estar tomando con un poco de sorpresa ante ciertas materias en las que debemos
reflexionar y buscar planteamientos técnicos y que nuestras oficinas deban poner de
inmediato en préctica tales como:

-Integracion de las bases de estos interinstitucionales y sistemas de informacién
publica integral (dentro y fuera del pais).

-Unificacién de criterios para calificar la excelencia y bondad de los visitantes y en
particular de los emigrantes.

-Facilitacién de aquellos procesos tramitarios (visas, etc) que en materia de turismo
y de migracén nos lleven a la vanguardia internacional.

-Que se combinen esfuerzos para mejorar nuestras terminales y puertos de entrada
y salida internacional, tanto en servicios como en informacién y planta fisica
calificada.

Y por sobre todo que sembremos la semilla de la toma de conciencia de que dentro de
cualquier marco de desarrollo que hablemos sea migratorio, o turistico, nada existiria sin
sumateria prima preciosa: El Hombre, por quien debemos lograr y al que hoy ante ustedes
me permito poner como Estrella de Belén en sus propésitos migratorios a la luz de sus
resoluciones.

t Debe entenderse, que estos casos particulares (no masivos) y que generalmente se ha

tratado delideres politicos o militares, que en diferentes épocas huyeron de su pafs a causa
principalmente de golpes de estado.

S6lo hasta el mes de julio.
Sélo hasta el mes de julio
Sélo hasta el mes de julio.
Sélo hasta el mes de julio.
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CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA

CELADE

LA MOVILIDAD DE PROFESIONALES Y
TECNICOS LATINOAMERICANOS

Y DEL CARIBE

San José, Costa Rica
Mayo de 1992.
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SINTESIS
1.CARACTERISTICAS GENERALES

Losmovimientos de profesionales y técnicos entre paises dela regiénlatinoamericana
y hacia los Estados Unidos, han tenido un crecimiento sostenido en las tiltimas décadas al
compds de una tendencia también creciente de la migracién internacional.!

En el marco de una globalizacién progresiva de la economia, de la apertura de los
mercados, del crecimiento de la influencia de empresas transnacionales que practican la
rotacién de recursos humanos entre paises, de una prictica de realizacién de cursos de
posgrado y entrenamientos profesionales en algunos centros de la regién, se percibe una
tendencia alaformacién de un mercadode trabajoregional que funciona fundamentalmente
para algunos sectores del mercado de trabajo profesional y técnico.

Alos movimientos de cardcter estructural, caracteristico de algunas fronteras, en las
que la migracién entre paises es tradicional, se agregaron las coyunturas particulares de
la década del 70 que determinaron situaciones heterogéneas entre los paises de la regién,
desde el punto de vista econémico y politico, que implicaron cambios en las orientaciones
v en el volumen de la movilidad internacional.

La atraccién que ejercen los Estados Unidos scbre los profesionales y técnicos de la
regién ha sido, en cierta medida, limitada por los efectos de las politicas implementadas
por la legislacién migratoria de ese pafs. Los datos sobre inmigrantes admitidos en los
E.E.U.U.demuestran quelaimposicién de topesy cuotas (a partir dela Ley de Inmigracién
de 1965), determinaron un estancamiento de la inmigracién legal, al mismo tiempo que se
incrementd la inmigraciénilegal. Ellollevaimplicita una selectividad hacia las corrientes
menos calificadas laboralmente, integradas fundamentalmente por originarios de paises
proximos, para los que el riesgo de la ilegalidad tiene consecuencias menos graves.

La complejidad de los fenémenos vinculados a la migracién internacional hacia los
Estados Unidos hace que resulte dificil aislar a todos los profesionales y técnicos. Los
admitidos en calidad de tales reflejan una parte del movimiento, ya que, tanto enlos grupos
deilegales como en los admitidos como refugiados o en otras de las categorias de admisién,
es probable que exista un niimero no determinado de recursos humanos calificados que no
han sido registrados en calidad de tales.

Con relacién a los profesionales admitidos, los grupos mas representados, son més
un reflejo de los sistemas de preferencias establecidos por la legislacién norteamericana,
que las propensiones migratorias de los paises expulsores. Debe sefialarse que estas
preferencias, que tuvieran una orientacién considerable hacia el sector médico y paramédico
en los afios 60 y 70, se orientan progresivamente hacia los sectores vinculados con las
distintas ramas de la ingenieria y de las ciencias exactas y naturales. Debe senialarse
también que en lainmigracién hacia los Estados Unidos hay una participaciénimportante
de técnicos no profesionales, asi como de personas ubicadas en el grupo de obreros y
artesanos con 12 anos y més de estudios, lo que indica que los E.E.U.U. estdn recibiendo
un sector importante de recursos humanos no profesionales provenientes de América
Latina.
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Un hecho a destacar es la influencia creciente de Asia como drea de atraccién de
profesionales y técnicos (constituyen méas del 50% de los profesionales y técnicos admitidos
anualmente desde hace ya mds de dos décadas), al mismo tiempo que en los movimientos
transitorios (no turisticos), los asidticos junto con los europeos son los sectores mds
representados. La participacién de América Latina en estos sectores es, en la mayoria de
los rubros, inferior al 20% del total, lo que demuestra que el subcontinente latinoamericano
ha pasado a un lugar de menor importancia como drea de interés por parte de los Estados
Unidos, en lo que se refiere a intercambios o transferencias de recursos calificados.

II. LAS PERSPECTIVAS FUTURAS

a) Las tendencias de 1a migracién internacional v sus modalidades

El panorama de las tendencias mundiales de 1a migracién internacional, muestra
una disminucién de los flujos de migrantes legales y permanentes hacia la mayoria de los
paises tradicionalmente receptores, exceptuando a los Estados Unidos. Al menos en la
definicién enunciativa de politicas, los paises tienden cada vez menos a propiciar las
migraciones “de poblamiento” y se orientan a establecer programas de migrantes temporarios
parasatisfacer demandas puntuales delos mercados de trabajo. Los programas de“migracién
selectiva” y de atraccién de migrantes altamente calificados son casila norma adoptada por
la mayoria de los paises, tanto desarrollados como en desarrollo.

Maéds alld de las politicas implementadas en el sentido de asegurarla transitoriedad
de los inmigrantes, mirando el problema a mayor plazo, debemos prepararnos para
modificar nuestras ideas actuales acerca de lo que debe considerarse bajo el concepto de
migraciéninternacional. Eldesarroilodelos transportes y delos sistemas de comunicacién
tenderd a una mayor incidencia de la movilidad transitoria, a los intercambios a término,
asi como también al trabajo “a distancia”. No es raro pensar ya en movilidades laborales
quencimpliquen traslados a residencia, asi como en trabajos directamente conectados con
centros neurdlgicos por medio de comunicaciones telemdticas, que constituyen una
modalidad de transferencia de tecnologia, o de informacién, que no implica un traslado de
las personas.

Estos aspectos tienden a complejizar el estudio de la movilidad y m4s atn el de su
impacto sobre los paises, aunque debamos aceptar como una realidad la necesidad de
reconsiderar las definiciones de migracién internacional, asi como repensar los planteos
con respecto a la implementacién de politicas. La migracién definitiva y los problemas
derivados de la integracién de los migrantes afectardn a un sector cada vez mds reducido
del total de los mismos.

Muchos de los paises industrializados encaran el problema de una demanda
creciente de profesionales y técnicos desde dos perspectivas: por una parte tienden a
desarrollar programas educativos que ponen ¢l acento enel volumen de la oferta educativa,
ec decir, en el nimero de personas que el sistema de formacién de cuadros y profesionales
librard al mercado de trabajo en las préximas décadas paralelamente a un sistema de
especializacién creciente y porotra parte, a implementar politicas de inmigracién selectiva.
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El factor especificamente demografico juega, y jugard en forma creciente, en lo que
tiene que ver con las perspectivas de envejecimiento que se manifiestan en las sociedades
mds desarrolladas. Esto tiende a una reduccién o a un estancamiento de las cohortes de
Jovenes que ingresan al mercado de trabajo y no es impensable que un rejuvenecimiento
por aporte externo pueda ser pensado, ademds de los motivos ya mencionados, en términos
de mayor flexibilidad y permeabilidad a proyectos innovadores.

Otros aspectos contribuirdn seguramente a una transferencia cada vez mayor de
recursos entre paises: la tendencia general a la apertura de los mercados, 1a globalizacién
creciente de la economia y concomitantemente, la presencia de organizaciones
transnacionales con una alta rotatividad de recursos humanos.

Sibien estas tendencias contribuirdn a acrecentar el volumen de emigrantes calificados,
América Latina no ocupa unlugar central en el conjunto delos movimientos de profesionales
y técnicos hacia los Estados Unidos y es probable que, al menos en los préximos afios, este
subcontinente no constituya un objetivo de primer rango en las politicas generales de
reclutamiento. En otrasregiones del mundo desarrollado y principalmente en el continente
europeo, lainmigracién de los paises de Europa del Este va a ocupar todas las prioridades.

Estas tendencias no implican que los movimientos vayan a detenerse ya que la
desigualdad de oportunidades se mantendrd, los factores de atraccién tenderdn a
incrementarse en materia de posibilidades de realizacién profesional, de salarios, de
oportunidades educativas, de consumo, de niveles de seguridad social, etc.

Un punto muy importante a sefialar es que en el andlis del fenémeno cuenta lo
cuantitativo, pero de manera muy especial pesan los aspectos cualitativos. La selectividad
con relacién ala atraccién serd creciente y fortalecerd el reclutamiento de los sectores més
avanzados.

Desde nuestra perspectiva, el desafio estard justamente en generar situaciones que
permitan crear ambitos de estimulo al trabajo profesional que, aunque dificilmente, -
lleguen a ser competitivos con los del mundo desarrollado, estimulen a los sectores
capacitados a integrarse a los proyectos nacionales y regionales.

Con respecto a la movilidad dentro de los paises de la regién, ésta ha estado
relacionada con situaciones de tipo estructural, asi como con aspectos coyunturales
derivados de crecimientos econémicos basados en situaciones particulares o hechos
politicos. En el primer caso, los movimientos han adquirido una dindmica propia que se
mantendrd con fluctuaciones dependientes del vaivén de las circunstancias especificas.
Los otros casos resultan dificiles de prever, pero es seguro que hay situaciones cuyas
dimensiones no volverdn a repetirse, como en el caso de la Venezuela de los arnios 70.

b) Lamovilidad de fuerza de trabajo calificada v1a propuesta de Transformacién
Productiva con Equidad

La propuesta “Transformacién Productiva con Eq . 'ad”, se orienta al enunciads 7

una alternativa de desarrolle, en la que se integran i-. zspectos relacionados con <.
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desarrollo productivo en el marco de una mayor justicia en el acceso de la distribucién de
lariqueza. Como propuesta global es sistemética ylainterrelacién delos distintos aspectos
tratados conduce a que sea dificil aislar unos de otros, a 1a hora de evaluar la incidencia
que su puesta en marcha tendria sobre la movilidad de la fuerza de trabajo calificada.

Es evidente que el logro de la propuesta en un sentido global en el subcontinente
serfa un paso decisivo en la retencién de aquellos recursos calificados que optan por
oportunidades de trabajo definitivo fuera de la regién.

Inversamente, resulta dificil concebir que la transformacién productiva sea posible
sin el concurso de los técnicos formados en estos paises o, peor atin, bajo las condiciones de
una emigracion persistente de una parte sustancial del personal calificado, depositarios
del conocimiento y de la capacidad de crearlo.

Algunos aspectos de la propuesta estdn més directamente relacionados con nuestro
tema.

Eldesarrollo educativo debe conducir por su parte, alograr una mayor competitividad
en el plano de la produccién, al tiempo de cumplir el rol que le es propio en el logro de la
equidad. El informe destaca el papel crucial de la formacién de recursos humanos para
la transformacién productiva tanto a nivel de recursos altamente calificados para una
renovacion tecnolégica profunda, como la elevacién e incentivacién de una educacién
masiva que permita desarrollar, a todos los niveles, una poblacién con mayor tendencia a
la innovacién y capacitada para enfrentar transformaciones tecnolégicas.?

El impulso al desarrollo de la educacién como factor esencial en la meta de lograr
la equidad, debe ser un objetivo, tanto a nivel de los individuos, en tanto integrantes de
comunidades nacionales, como al nivel de las naciones o el consiguiente rol que les cabe
en la comunidad internacional. Se ha dicho no sin razén que la distribucién mundial del
saber; también se ha observado, citando un discurso de E. Iglesias, que el ordenamiento
contempordneo de los distintos paises de acuerdo a los niveles de vida de sus habitantes
es muy similar a su ordenamiento un siglo atrds segin sus niveles educativos.® El lugar
que a cada comunidad nacional le quepa en el siglo XXI estard, quizds en mayor medida
aun que en el pasado, condicionado por su capacidad de competir en la incorporacién y la
difusién del saber, asi como en el interior de las naciones, las desigualdades entre los
individuos se medirdn en gran medida con relacién a su capacidad de incorporar
conocimientos e innovaciones.

Educar, formar recursos capacitados a distintos niveles e inclusoimponerse la meta
de alcanzar niveles de frontera en algunas dreas de punta, es un objetivo del que no puede
excluirse alguna nacién o regién que pretenda participar plenamente del mundo de hoy,
con sus vicisitudes y sus aspectos positivos.

En esta materia, no es posible establecer limites en el plano de 1as metas educativas,
salvo que se arriesgue a la vez la destruccién del sistema que, trabajosamente, se desea

poner en pie.
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La planificacién educativa es, por cierto, un elemento indispensable y un pais en
desarrollo tiene a la vez, en funcién de sus realidades, que regular la distribucién de los
cupos, orientar la seleccion y ofrecer una diversidad de opciones que sean acordes con su
lugar en la divisién internacional del trabajo. Es justamente éste uno de los planos en los
que la formulacién de politicas y las formas de intervencién estatal pueden jugar, tanto en
el sentido de un mejor aprovechamiento de los recursos formados como en las regulacién
del sobredimensionamiento que pueden adquirir algunas especialidades. El mercado no
podrd participar més que con un rol limitado en este aspecto, si se mira hacia adelante por
un periodo de no menos de una década. Los estados deben apostar hacia el futuro v asi se
trata de reducir la brecha tecnolégica, no parece haber otros caminos.

El desafio es importante y las propuestas no pueden dejar de tener un contenido de
incertidumbre, de aleatoriedad. Esindudable que esto involucrard mdrgenes de error que
puedan conducir a excedentes, a metas educativas que no sean acompanadas por la
evolucién de las demandas del mercado, y también, a que recursos humanos calificados
tiendan a buscar alternativas que signifiquen una erradicacion total en su medio. Son
alternativas y costos que hay que afrontar teniendo en cuenta que las diferencias de
oportunidades entre el mundo desarrallado y el nuestro, no desapareceran en un futuro
més 0 menos proximo.

Atn teniendo en cuenta este Gltimo aspecto, se puede pensar que, en la situacién de
lograr metas educativas y de transformacién preductiva se reducirdn las ventajas
comparativas, en las posibilidades de desarrollo profesional que ofrecen los paises
desarrollados, disminuyendo algunas de las causas que impulsan éxodos o erradicaciones
definitivas. Imaginando un escenario futuro en estos términos, la movilidad de profesionales
y técnicos no tendria porqué ser considerada en términos de drenajes o pérdidas, sino que
se deberia recuperar como factor de intercambios y de cooperacién y que contribuirian, de
manera particular, a incentivar la innovacién y el enriquecimiento colectivo.

Otro aspecto, de la propuesta, tiene que ver con el desarrollo productivo y se hace
especial énfasis enlaincorporacién del progreso técnico entendido éste como “la capacidad.
de imitar, adaptar y desarrollar procesos de produccién, bienes y servicios”.* Todo
incentivo en este sentido tenderd a estimularla incorporacién de personas, tanto altamente
calificadas como de nivel intermedio, con formaciones y adiestramientos en sectores
tecnoldgicos avanzados. Los desajustes del mercado de trabajo surgirdn en los sectores que
no puedan adaptarse a las nuevas modalidades y el desafio, en el proposito de lograr la
equidad, estard justamente en paliar la situacién de los sectores rezagados.

La integracién del sistema educativo y el productivo estimulara la adecuacién de
ambos, evitando los desequilibrios que se producen entre los modelos impuestos desde la
educacién formal y los requerimientos que demandan los sectores productivos y los
servicios. De esta manera se tenderd también a una adecuacién entre las capacitaciones
y el lugar que ocupa el pafs o la regién en la divisién internacional del trabajo. Los efectos
de este tipo de desequilibrios tuvieron un peso importante como causales de migracion de
personal capacitado.

La incorporacién de innovaciones en el sistema productivo y de bienes y servicios

79



tenderd a estimular también la integracién de la industria con la investigacién bédsica y
tecnolégica, sacando del aislamiento a los sectores orientados a la investigacién, en un
proceso de interaccién mutua que redimensionard la actividad del conjunto. Las
consecuencias en el corto o largo plazo, serdn de estimulo a los sectores mds innovadores
solamente en una ampliacién del mercado de trabajo, y en las retribuciones sino que
también -y esto es un factor importante en relacién a la emigracién- integrard a aquellos
sectores mds capacitados a un proyecto colectivo reformulando su rol en la sociedad.

Desde el punto de vista institucional el documento propone que la formulacién y
aplicaciéon de estas estrategias y politicas econémicas deberdn ocurrir en un contexto
democratico, pluralista y participativo.

Este elemento, juega un papel fundamental en la retencién de los sectores mds
calificados, ya que resulta impensable que los sectores portadores de la creatividad y la
innovacién puedan desarrollarse en dmbitos de donde proviene el autoritarismo, la
arbitrariedad en la toma de decisiones o en las orientaciones politicas.

Es por demds evidente el efecto que han tenido los regimenes autoritarios y la
inestabilidad politica sobre la emigracién de personal calificado desde América Latina.

Undltimo tema, a tener en cuenta, es el relacionado con los proyectos de integracién
regional. KEste aspecto constituye un item fundamental en el plano de los posibles
escenarios futuros en los que se pueda pensar las perspectivas de la movilidad de recursos
humanos calificados, tanto dentro de la regién como hacia los paises desarrollados.

En este plano, dos aspectos pueden influir decisivamente:

En primer lugar lo relacionado con los planes de educacién avanzada, con el
desarrollo de la investigacién y con la capacitacién de sectores tecnolégicos de punta.
Sobre esto, la propuesta es explicita y no se trata de repetir aqui sus enunciados. Ademss,
un contexto ampliado no sélo contribuird a ampliar la masa critica de los dmbitos
nacionales, a la difusién de conocimientos e innovaciones tecnolégicas, sino que servird
para unificar las inversiones muy costosas que estos proyectos exigen. En particular, la
integracion permitird redimensionar el espacio de los paises pequenos, para los que, como
hemos dicho, el volumen de los proyectos escapa a las posibilidades de resolucién dentro
de los mdrgenes de los dmbitos nacionales.

Los proyectos de integracién econémica, de ser exitosos, permitirdn una ampliacién
de los espacios nacionales, dinamizando las actividades, institucionalizando la existencia
de un mercado de trabajo regional, en términos de intercambio evitando asi las pérdidas
en inversiones educativas de parte de algunos paises en favor de otros. Con respecto ala
atraccién que tiene el mundo desarrollado, la creacién de un horizonte laboral ampliado
contribuird a redimensionarla escala delos proyectos asi como a ampliar su espectro, auna
mayor posibilidad de acceso a sistemas de informacion y difusién. El aumento del espacio
econémico y la movilidad interna, en los mismos, deberia amortiguar las opciones de
emigracion fuera de 1a region.
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I11. PROPUESTAS DE POLITICAS

En este documento se propone tener en cuenta para la definicién de politicas, dos
aspectos a los que se ha hecho referencia en otras secciones.

El primero, se refiere a las nuevas tendencias y modalidades que se manifestan en
la migracién internacional; el segundo, se orienta a encarar las politicas en el marco de los
proyectos de integracién regional.

Con respecto al primer aspecto y en virtud de las tendencias de la migracién
internacional en el sentido de un incremento de la movilidad transitoria, de movilidades
ccupacionales que no aplican cambios de residencia, delaintensificacién de transferencias
tecnoldgicas y cientiticas por medios telematicos, las politicas que se propongan, en el mar-
codela Transformacién Productiva con Equidad, tienen que basarse en una maximizacién
de las posibilidades que ofrecen estas modalidades en funcién del desarrollo de los
programas educativos, de la investigacion cientifica y de los proyectos orientados al sector
productivo que tengan lugar en los paises latinoamericanos y del Caribe.

El desafio, entonces, estd en recuperar la movilidad y las oportunidades que ofrece
el desarrollo de las comunicaciones en beneficio de los paifses y de los espacios regionales.

En relacién con el éxodo de personal capacitado hacia los paises desarrollados, se
puede pensar en instrumentar politicas teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Solamente los proyectos nacionales y regionales de estimulo a su retencién pueden
ser efectivos en ese sentido. Las equiparaciones en términos de salarios y condiciones de
salud son bdsicas, pero no parecen ser factibles, al menos en el corto y mediano plazo.

Otros estimulos pueden dar resultados sustitutivos: las posibilidades de insercién en
desafios tecnolégicos, el clima de participacién en los aspectos de politicas cientificas y
tecnoldgicas, la creacién de un medioc social y cultural donde los individuos sientan que
forman parte de un proyecto colectivo.

Los éxodos definitivos y los transitorios, hacia los paises desarrollados pueden
recuperarse, favoreciendo su retorno o al menos su revinculacién con los programas
nacionales o regionales. En muchos casos, los cientificos o profesionales involucrados en
proyectos innovadores en los paises industriales pueden constituirse en nexos con el sector
profesionalnacional alos efectos de transmitir conocimientos, informaciones y experiencias.?

Por otra parte, resultaria dificil proponer, hoy en dia, medidas tendientes a evitar
la emigracién de personas. La experiencia histérica ha demostrado que las restricciones
establecidas en los paises de origen no conducen a resultados positivos y pueden ser
consideradas como violatorias de los derechos humanos. Tampoco creemos que propuestas
en el sentido de incrementar el aislamiento, o al “encerramiento” en relacién con el mundo,
orientando los proyectos en un sentido excesivamente “autéctono” y desestimulando los
estudios en el exterior con el objetivo de evitar 175 fugas de recursos, ete., sean positivos
en términos de las tendencias actuales del dcs.. 7 orncldgice v de los procesos
econémicos. Porotra parte esto entraria en contradiccién - . - st de la propuesta.
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La experiencia y la tradicién de movilidad intrarregional puede ser recuperada en
términos delaintegracién. Esto serd heneficioso en términcs del 4mbito colectivo como en
términos de los individues para los que una emigracién no necesariamente tiene que
significar el desarraigo definitivo de un lugar de origen. Teniendo en cuenta los linea-
mientos generales de la propuesta, los aspectos que deben pensarse en términos de
formulacién de politicas orientadas a un mejor aprovechamieanto de los recursos humanos
en términos regionales, son los siguientes:

1.En lo relativo a la formacién y capacitacién de recursos humanos.

- Implementacién de programas de formacién universitaria regionales. En
particular, en lo que tiene que ver con el nivel de especializacién y posgrado.

- Programas regionales de capacitacién técnica, entrenamientos en distintas
dreas tecnoldgicas buscando aprovechar experiencias ya existentes en algunos pafses en
beneficio de las necesidades de la regién.

- Intercambios de profesores y estudiantes entre Universidad y Programas de
Capacitacion.®
2. En lo relativo a la politica cientifica y tecnolégica.

Tal cual lo sugiere la propuesta “ la creacién de un espacio cientifico y tecnolégico
ampliado”. Esto permitird no solamente complementar las capacidades productivas y
tecnoldgicas, la coordinacién de actividades de investigacién, la difusién de tecnologias,
etc., sino que lo fundamental desde esta perspectiva es “La ampliacién del espacio” que
redimensionard los proyectos, fortalecerd la capacidad de negociacién con los centros
neurdlgicos de desarrollo cientifico y tecnolégico y permitird quela cooperacién internacional
con los paises desarrollados tenga lugar en términos de intercambio y no solamente de
“ayuda”.

3. En lo relativo a las politicas publicas y sociales.

Acuerdos de cooperacién regionales que permitan “compartir” a nivel regional
aquellas formaciones y capacitaciones en que existen desigualdades entre los paises, tanto
en el sentido del nivel alcanzado por la formacién como por la “disponibilidad” de recursos
humanos. Una redistribucién a nivel regional de aquellos sectores en que algunos paises
han logrado un mayor desarrollo y que en muchos casos se ha manifestado en cuellos de
botella, debido a desequilibrios entre 1a oferta de profesionales y la capacidad de absorcién
por parte de los mercados de trabajo nacionales.

La movilidad des profesionales y técnicos y, en pareticular, el tema del éxodo de
recursos humanos calificados desde los paises en desarrollo hacia los pafses desarrollados,
ha sido objeto de preocupacion por parte de los gobiernos , los organismos internacionales
e instituciones intergubernamentales, desde la década del 60.

Dentro del amplio margen de propuesta y recomendaciones que se resefian en el

informe y que han venido siendo objeto de discusiones, foros y documentos, existe ya toda
una gama de antecedentes de politicas que apuntan a los temas tratados. Existen
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programas operativos que han redundado en acciones concretas como el Programa para el
Retorno de Personal Calificado Latinoamericano que funciona desde 1974, en el marco de
la Organizacién Internacional paralas Migraciones. Este programa ha sido particularmente
efectivo, facilitando el retorno a paises de América Latina en 11.554 personas calificadas,
desde su creacién en 1970 hasta 1989.

La tarea futura debe orientarse en mayor medida a la implementacién de proyectos
concretos, en particular en lo que tiene que ver con los planes de integracién regional. En
este sentido, serd necesario realizar estudios sobre los mercados de trabajo regionales,
proyectos orientado a a la coordinacién de planes educativos integrados, a la definicién de
las normativas que deberdn implemetarse a efectos de revdlidas de titulos, a acuerdos
sobre aportes sociales y jubilatorios de los migrantes. La creacién de redes de informacién
sobre recursos humanos disponibles ubicados fuera de la regién de manera de integrarlos
alos proyectos nacionales o regionales, es una experiencia que ya tiene antecedentes y que
puede ser estimulada.

Es evidente que para que haya politicas tiene que existir 1a voluntad de realizarlas
por parte de los Estados, la tarea inmediata y quizds la que nos cabe, es crear conciencias
del destine que nos espera si no adoptamos medidas enérgicas orientadas a transformar
la educacién adaptdndola al mundo de hoy, creando ademds oportunidades para las
personas formadas. M4ds all4 de estas consideraciones globales también existen dmbitos
restringidos que son propicios al desarrollo de proyectos innovadores de pequerio volumen
pero cuya experiencia puede servir como base para la difusién de précticas creativas a nivel
social. No debe olvidarse que la ciencia yla técnica forman parte, no solamente del &mbito
del desarrollo de las fuerzas productivas, sino también de una cultura y que sus
mecanismos de difusién son, porlo tanto, mds ricos y complejos que lo que permite coneebir
una visién tradicional de produccién de bienes y servicios. Esto marca también algunos
delos aspectos que danidea dela dimensién social de las dificultades queimplica enfrentar
el tema de la emigracién de personal calificado, sus condicionamientos generales v la
necesidad de que las acciones que se requiere emprender para revertirlo, m4s all4 de lo
puntual, deben abarcar las diversas esferas de 1a vida social.

LA MOVILIDAD DE PROFESIONALES Y TECNICOS
ENTRE PAISES DE LA REGION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE

El trabajo fue organizado de la siguiente manera: en primer lugar se hizo un
diagnéstico sobre los movimientos dentro de la regién y hacia los Estados Unidos. En
segundo lugar, se presentan algunas consideraciones sobre las perspectivas futuras de
dichos movimientos en el contexto actual de la movilidad internacional, asi como también
en un escenario en el que la transformacién productiva con equidad fuera el estilo de
desarrollo asumido por la regién latinoamericana. Finalmente se hacen algunas
propuestasde politicas prosibles sobre este tema. Enun anexo se describenlas caracteristicas
de la informacién disponible para el estudio.



1. DIAGNOSTICO SOBRE LA MOVILIDAD DE PROFESIONALES Y
TECNICOS ENTRE PAISES DE LA REGION LATINCAMERICANA Y DEL
CARIBE Y DE ESTOS HACIA LOS ESTADGS UNIDOS.

a) Caracteristicas generales:

Los movimientos de migracion internacional, entre paises de la region
latinoamericana y hacia los Estados Unidos, han tenido un crecimiento sostenido en las
dltimas décadas.” Los afios 70 fueron particularmente intensos en movimientos de
personas, debido tanto a situaciones especificas de tipo coyuntural, como a la agudizacién
de los efectos de la crisis econémica y politica.

Lamovilidad de profesionales y técnicos latinoamericanos, tanto dentro de la regién
como la que se dirige a los Estados Unidos, acompané este incremento de la migracién
internacional. Aunque este tipo de corrientes se trasladan,en mayor medida que en otros
sectores ocupacionales, en el marco de un mercado de trabajo ampliado que trasciende las
fronteras de los estados nacionales, del andlisis de los datos se desprende que las
coyunturas especificas de la década tendieron a incrementar los movimientos.

Estimar con criterios comparativos el volumen de estos grupos segun se trate de
migrantes intraregionales o de los que se dirigen a los Estados Unidos es u na tentacién
que puede llevar a errores. Algunos paises de América Central y del Caribe no han
realizado censos ni tienen estadisticas que permitan registrar a los inmigrantes. La
movilidad ha sido intensa histéricamente dentro del drea del Caribe, asi como ha sido
intensa en América Central en décadas recientes. Sin embargo, tode indica que las
corrientes de migracién internacional entre paises de esa regién , estdn integrados, en
mayor medida, por migrantes no calificados, si se exceptia a Costa Rica que ha sido
receptor también de profesionales y técnicos. Simultdneamente, es evidente el fuerte
poder de atraccién de los Estados Unidos sobre las zonas mds proximas.

En el caso de América del Sur, al menos en lo que se deriva de los Censos del 80, la
migracién entre paises de la regién es mayor que la que se dirige hacia los Estados Unidos,
en la mayoria de los casos (Ecuador y Venezuela son las excepciones). También es cierto
que los paises de América del Sur, han mantenido, en mayor medida, que los de América
Central y el Caribe, vinculaciones culturales y econémicas con Europa, y ello ha generado
una cierta diversificacion de la orientacion de los flujos de profesionales y técnicos hacia
ese destino.

Algunas consideraciones bdsicas surgen al analizar los stocks de migrantes censados
(cuadros 1y 2):

Tenemos, en primer lugar, aquellas regiones de frontera enlas que la movilidad tiene
un cardcter estructural, y en las que los desplazamientos trascienden las coyunturas
especificas aunque éstas determinen en cada caso la intensidad de los traslados. Los
ejemplos mas significativos de este fenémeno eon las fronteras entre México y Estados
Unidos, la de Colombia con Venezuela y las fronteras de Argentina con sus paises vecinos:
Bolivia, Paraguay, Chile y Uruguay y finalmente, aunque no medie una frontera terrestre
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el drea del Caribe, en los hechos, resulta un drea fronteriza de los Estados Unidos.

Un segundo problema tiene que ver con el tamario de los paises. Aunque la nocién
de tamario es siempre relativa y es obvio que no existe un patrén definido de referencia,
es indudable también que las posibilidades de los paises pequenios para retener recursos
humanos calificados estdn limitadas por el volumen posible de la inversiones, las
dimensiones de los proyectos y de una manera general, las economias de gran escala y las
masas criticas que exigen algunos sectores de demanda de mano de obra calificada.
Enalgunos casos, el problema del drenaje de profesionales y de técnicos tiene repercusiones
de un auténtico “vaciamiento”, como es el caso de Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago.

En tercer lugar, estdn los paises que han experimentado desarrollos del sector
educativo y de capacitaciéon que no fueron acompanados de una expansién productiva
acorde, capaz de absorber el personal técnico formado, es el caso de Uruguay. Argentina
podria ser incluida en este grupo, aunque en este caso, la capacidad de absorcién ha sido
distinta segin los grupos de profesionales involucrados.

Con el objetivo de cuantificar las pérdidas que los paises han experimentado de sus
recursos humanos calificados, hemos reunido la informacion correspondiente en el cuadro
3, en donde intentamos aproximarnos a realizar el volumen de profesionales y técnicos
residentes en paises de América Latina ylos Estados Unidos con el stock total de este grupo
en la poblacién activa de los paises. Si bien cabe siempre tener en cuenta los aspectos
cualitativos de esta situaciones, que sélo podrdn ser analizados en un estudio puntual de
los desequilibrios producidos por la emigracién de ciertos profesionales con calificaciones
difilmente sustituibles, es evidente que la incidencia de la emigracién tiene efectos
sustancialmente diferentes sobre los paises de origen.

La tipologia que surge al clasificar los paises de acuerdo a sus niveles de emigracién
nos lleva a pensar que dificilmente se pueden establecer modelos explicativos de la
emigracién de profesionales v téenicos ateniéndonos a algunas variables de tipo
macroeconoémico. Enlos anos 70, 1a crisis afecta desigualmente a los paises desde el punto
de vista del crecimiento econdémico, pero también la inestabilidad politica fue un estigma
que afecté duramente a muchos paises de la regién.

Los trabajos cuyo propdsito es determinar los factores determinantes de la migracién
de profesionales y técnicos suelen orientarse a situar en primer lugar los aspectos
econémicos y, especialmente las diferencias de ingresos. En un nivel general, esta
afirmacién es indiscutible. También se puede afirmar que, en un nivel mds general atn,
las corrientes se originan en diferentes tipos de desigualdad entre los paises. Pero un
rastreo minucioso de los aspectos relacionados con las migraciones internacionales
conduce a una multiplicidad de fenémenos cuyas fronteras no son fiacilmente discernibles,
y el complejo de interrelaciones causales escapa a simplificaciones tentadoras. La
consecuencia resulta ser que la eleccién de variables que nos permitan establecer una
explicacién casual y coherente con los niveles de emigracién por paises, no es una tarea
sencilla y que adoptar ciertos modelos explicativos que integren variables, como las
diferencias de ingresos por ejemplo, o bien tienden a probar “verdades conocidas” o bien
sirven para interpretar casos puntuales de movimientos migratorios especificos, pero

85



dificilmente se adaptan al estudio de los problemas que presenta el andlisis delas distintas
corrientes en el conjunto de la regién, al menos en lo que tiene que ver con este periodo en
América Latina. De alli que las interpretaciones deben incorporar una serie de elementos
que,ademds de los econémicos, cubren aspectos politicos, sociales y culturales entre los que
los linguisticos ocupan un lugar no despreciable.

Resultaria dificil establecer un limite entre las causas politicas y econémicas de la
emigracién de cubanos en la década del 60, y la de argentinos, chilenos y uruguayos de la
década del 70, para citar algunos de los ejemplos mds evidentes. Los movimientos de
salvadoreniosy guatemaltecos en América Central (cuya verdadera dimensién cuantitativa
apenas se percibe en los censos del 80 ya que la movilidad de los centroamericanos fue
intensa en los anos siguientes), estuvieron determinados por la violencia e inestabilidad
politica.

Paises enfrentados a crisis econémicas similares tienen propensiones migratorias
diferentes. En el caso de Argentina y Uruguay, la conformacién poblacional por sucesivas
oleadas de migrantes europeos, influyen en una tendencia a considerar la migracién como
una alternativa real dentro del espectro de posibilidades que se plantean, tanto a nivel
individual como en el “imaginario colectivo” de estas sociedades. En estos paises el
desarrollo del sistema educativo creé una oferta mayor de personas que podian optar por
emigrar, pero también generé en el plano las ideas colectivas expectativas, respecto a la
educacién como factor de movilidad social. La inconsistencia entre las expectativas
creadas ylas posibilidades de realizacién, son elementos que pueden actuar decisivamente
sobre la conducta migratoria colectiva.

El hecho linguistico tiene un peso evidente; esto se manifiesta en los niveles de
emigraciéon hacia los Estados Unidos desde el Caribe inglés y desde Guyana, no
produciéndose con la misma intensidad, en esa misma direccién desde territorios vecinos
donde las condiciones son claramente similares. Aunque el fenémeno es diferente, por la
dimensién del pais, los brasilefios no emigran dentro del subcontinente en niveles
comparables a los de los otros paises. El tamario y la propia heterogeneidad posibilitan
movimientos internos que sustituyen a la migracién internacional. La barrera de la
lengua, que trasciende a un fenémeno cultural mds amplio, constituyen también un
elemento de refuerzo de las fronteras.

Si tenemos en cuenta los aspectos relacionados con el mercado de trabajo, la
emigracién de profesionales y técnicos responden también a una variedad de situaciones
y desequilibrios estructurales en los mercados de los paises de atraccion, derivadas de
desarticulaciones entre la oferta educativa y los recursos calificados existentes.

En este aspecto debe de tenerse en cuenta también que, si bien se ha afirmado que
existe un mercado internacional de profesionales y técnicos, también es cierto que en este
sector actian de manera considerable, como factores intervinientes, las politicas y
reglamentaciones establecidas por los paises receptores, que actian efectivamente como
barreras a la libre circulacion de recursos. También influyen de manera preponderante
las reglamentaciones profesionales y las estructuras corporativas, cuya rigidez variable
trae aparejadas demandas efectivas también variables en los paises de atraccidn.
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Los ingenieros y afines, asi como el grueso del grupo de los téenicos, no médicos, son
un indice claro de la evolucién del sector industrial. Los datos demuestran que existe una
vinculacién estrecha entre los procesos de expansién o retraccién industrial ylas absorciones
o expulsiones de estos sectores.

En el caso de los médicos y de los técnicos vinculados con la medicina, al igual que
los profesores y maestros, su movilidad depende de los programas de desarrollo de los
sectores de la salud y de la enserianza. En general, ambos grupos son un indicador mayor
de los efectos de las politicas publicas implementadas. Esto tiene que ver, tanto con los
paises de origen como de destino. Elitinerario migrante del personal médico y paramédico,
ademds de estar directamente limitado por las restricciones del ejercicio profesional, ha
estado influido por politicas de atraccién, destinadas a paliarla carencia de oferta local con
profesionales y técnicos inmigrantes, para llevar a cabo programas nacionales de salud.
Un ejemploimportante de esta tltima situacién es el de Venezuela, especialmente a partir
de 1974. En el caso de los E.E.U.U., la formulacién explicita de politicas tendientes a
priorizar la incorporacién de personal médico y paramédico determiné que el peso de estos
grupos sobre el total de profesionales incorporados fuera importante, en particular en las
décadas del 60 y 70.

Mirado el fenémeno desde el punto de vista de los paises expulsores, en algunos casos,
como el de Argentina y Uruguay, la emigracién de médicos se relaciona con una sobreoferta
local de estos profesionales (En 1980, el niimero de habitantes por cada médico era 386 en
Argentina y 540 en Uruguay,segun los datos del Anuario Estadistico dela CEPAL, 1990).
En estos paises las dificultades de empleo para estos profesionales fueron crecientes, méds
atin si se tiene en cuenta que también hubo un deterioro de las politicas piblicas en salud.

La movilidad de cientificos y profesores universitarios tienen distintos niveles de
interpretacién. Por una parte, intervienen seguramente las politicas de los paises en
relacién a la promocién de la investigacién y 1a docencia en los niveles mds altos. Por otra
parte, también la existencia de un mercado internacional de trabajo especifico que tiene
mayor coherencia y tradicién que en los otros grupos profesionales. Los estudios en el
exterior, las conexiones académicas surgidas de los intercambios cientificos pesan de
manera decisiva en las oportunidades de desplazamientos. Por otra parte, el ejercicio de
la docencia y la investigaciéon, al menos en el nivel universitario, cuentan con menos
restricciones de tipo coorporativo que las que tienen lugar con el ejercicio de ciertas
carreras profesionales. El cardcter fuertemente vocacional de algunas de estas profesiones
influye en el hecho de que las condiciones de trabajo, la infraestructura, asi como el
financiamiento disponible, aunados a cuestiones que, siendo méds difusas son motivo de
mencién recurrente, como el reconocimiento social y el clima general en que se desarrolla
la actividad, jueguen un rol muy importante como causa de movilidad.

Aun cuando los movimientos de profesionales y técnicos entre paises latinoamericanos
y los que se dirijen a los Estados Unidos pueden responder a situaciones similares en los
paises de origen se analizan dichos movimientos por separado teniendo en cuenta que sus
implicaciones con respecto a la regién son diferentes.
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b) Los movimientos entre paises latinoamericanos

Enlamayoria delos paiseslatinoamericanosy, en particular en los tradicionalmente
receptores de inmigracién, se verifica un incremento de originarios de otros paises
latinoamericanos.

Los afios 70 estuvieron marcados por coyunturas particulares que determinaron
dimensiones y orientaciones de los flujos migratorios.

Elaumento de los precios del petréleo en el mercado internacional determiné quelos
paises exportadores tuvieran crecimientos econémicos inusitados para el contexto del
continente. Venezuela desplazé a Argentina como principal receptor de migrantes dentro
del subcontienente latinoamericano. Ecuador y México, aunque en mucho menor medida,
también incrementaron el stock censado de personas nacidas en el exterior aunque, a
diferencia de Venezuela siguieron estando representados entre los paises expulsores de
poblacién. Si bien el fenémeno no adquirié las dimensiones que tuviera en el Medio
Oriente, el petréleo indudablemente transformé la direccién y la composicién de los
movimientos migratorios en particular.

En el sur del continente (Argentina. Chile y Uruguay) la instauracién de dictaduras
militares provocé movimientos de emigracién. En el caso de Uruguay la tendencia
emigratoria venia desarrolldndose consistemente desde afios anteriores debido a la crisis
econémica y al deterioro del sistema politico. Durante los afios 74 y 75 la emigracién desde
este pais tuvo un peso muy fuerte llegando incluso a disminuir la poblacién en valores
absolutos (en el total del pais y particularmente en Montevideo). Aunque la emigracién
no ha continuado con la misma intensidad, el peso de la retroalimentacién que imponen
colonias fuertemente establecidas en el exterior, 1a no superacién del estancamiento
econémico (a pesar de que se han producido cambios positivos en la evolucién de algunos
de los indicadores econémicos, como el desempleo, en los Ultimos afios) hace que continte
existiendo una fuerte propensién emigratoria especialmente entre los jovenes. Argentina
continug siendo, junto con Venezuela y Brasil, uno de los paises receptores de inmigrantes
sobre todo de inmigrantes provenientes de los paises limitrofes. Sin embargo durante esta
década seincrementé sustancialmente la emigracién de personal calificado, fenémeno que
habia comenzado a manifestarse en los afios 60.

Hacia fines de la década del 70 y parte de la década del 80 los desplazamientos de
poblacién en Centro América adquieren volimenes de importancia. Algunos de los efectos
sociales de estos desplazamientos han sido analizados, pero no se cuenta aiin con una base
cuantitativa suficientemente global como para evaluar su magnitud real (en lo que se
refiere a los desplazamientos entre los paises de la regién).

En el marco de estos lineamientos generales la movilidad de recursos humanos
calificados entre paises de la regién respondié a varios factores, algunos de los cuales
fueron coyunturales y caracteristicos de la década del 70 y otros parecen responder a
tendencias estructurales de largo plazo. En el primer sentido debemos incluir la citada
expansion de Venezuela como centro de atraccién de migrantes y el hecho de que en ese
pais se practicaran politicas especificas de incorporacién de recursos humanos calificados.
Ademds las dictaduras implantadas en el sur del continente se caracterizaron, no sola-
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mente por la persecucién de los opositores politicos, sino por el desmantelamiento de los
sistemas educativos ylaintervencién de universidades y centros deinvestigacién cientifica,
lo que tendié a incrementar notoriamente la participacién de cientificos, tecndlogos
avanzados, profesores y maestros, dentro de las corrientes de emigrantes calificados.

M4s alld de estos aspectos caracteristicos de 1a década del 70, se asiste en general a
una ampliacién del mercado de trabajo a nivel regional que antecede a la formulacién de
politicas explicitas en esa direccién. Igualmente, la progresiva influencia de las empresas
transnacionales favorece y estimula la rotacién de personal técnico-profesional y gerencial
entre paises de la regién. A ello debe agregarse la movilidad de los funcionarios de
organismos internacionales, y una tendencia mayor a la movilizacién de estudiantes en
cursos de posgrado entre paises, que tendi6 a favorecer y estimular los contactos entre los
profesionales de los paises y a aumentar las oportunidades de trabajo fuera del lugar de
origen.

En el cuadro 1 presentamos, en valores absolutos, a los profesionales y técnicos
censados en paises latinoamericanos distintos al de su nacimiento (se trata de los 11 paises
para los que se poseen datos desagregados por ocupaciones en el programa IMILA).2 Los
tres paises sefialados como principales receptores de inmigrantes son a la vez los que
incorporan los grupos més numerosos de profesionales y técnicos: Venezuela, Argentina
y Brasil. Es en Brasil donde el proceso de selectividad ha sido mayor, ya que casi el 10%
deinmigranteslatinoamericanos censados corresponde al grupo “profesionales y técnicos”.

Si bien se ha sefialado reiteradamente que el factor “distancia” es un elemento que
contribuye a la selectividad delas corrientes migratorias y que los movimientos fronterizos
suelen estar integrados mayoritariamente por mano de obra no calificada, si miramos el
problema en términos de valores absolutos yno en relacién al total de cada corriente, es
entre paises limitrofes que los volimenes de profesionales y técnicos desplazados es mayor.
Como se observa en el mismo cuadro, el efectivo de profesionales y técnicos colombianos
en Venezuela es el mds grande, y le siguen en importancia los grupos de profesionales y
técnicos paraguayos, chilenos y uruguayos en la Argentina.

Los Lres patses principales receptores de inmigrantes calificados tuvieron durante la
década situaciones diferentes.

En Venezuela la expansién econémica permitié un vasto plan de inversiones, tanto
publicas como privadas, en el sector industrial, asi como en el crecimiento del comercio, de
los transportes y de los servicios. Al mismo tiempo se implementaron politicas que
permitieron el desarrollo del sistema universitario ylacreacién de centros de investigacion
cientifica y técnica. El empleo crecié a un ritmo mds alto que el de la poblacién y, en los
empleos calificados, las retribuciones en salarios y otras compensaciones llegaron a
competir ventajosamente con los paises industrializados, todo ello en un marco en el que
la moneda nacional mantenia un lugar fuerte y estable con respecto al délar y la inflacién
no era significativa. La escasez de recurses calificados con respecto a las transformaciones
producidas en el plano econémico, era un tema que se venia manifestando desde las
décadas anteriores y que se buscé solucion:.:, ¢n parte, con politicas orientadas a atraer
inmigrantes calificados. Al mismo tiempo, se hicieron fuertes inversiones por parte del
Estado en la educacién, especialmente en la educacién superior y técnica.
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Elpesodelosinmigrantesen el grupo de profesionales y técnicos fue significativamente
elevado a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial: es asf que los Censos registran
que en 1961 el 19.3% de los profesionales y técnicos eran nacidos en el exterior, porcentaje
que desciende a 10.1% en 1971 para volver a tener un aumento moderado en 1981 (10.9%,
con una partipacién importante en los 70 de profesionales y técnicos de origen
latinoamericano y del Caribe.

Desdelos afios 60, Venezuela emprendi6 grandes reformas educativas que cambiaron
sustancialmente la estructura de su poblacién econémicamente activa (el porcentaje de
profesionales y técnicos nacidos en Venezuela en el total de la poblacién econémicamente
activa originaria del pais pasa de 5.1% en 1961 a 7.08 en 1971 y 9.4 en 1981), el nimero
de estudiantes universitarios pasa de 31.600 en 1961 a 556.000 en 1990.

El impulso a la inmigracién calificada en Venezuela de la década del 70, acompafié
un gran esfuerzo de avance técnico, el anélisis de cuyos frutos no es sencillo, en particular
araiz de las fluctuaciones econémicas y sociales ulteriores y del estilo de desarrollo que lo
acompané. En todo caso, a pesar de que no es este el tema del presente texto, es pertinente
sefialar que el programa de capacitacién de recursos humanos calificados, emprendido en
1974. constituy6 una de las inversiones mayores en capacitacién emprendida por un pais
de la regién. El Plan de Becas Gran Mariscal de Ayacucho que consitié en el envio al
exterior de un gran contingente de estudiantes a realizar su formacién técnica, asi como
en becar a estudiantes que permanecian en el pais, al margen de sus irracionalidades
manifiestas, contribuy6 en gran medida al incremento de 1a poblacién con capacitacién
profesional y técnica.

En Brasil la inmigracién latinoamericana nunca tuve un peso significativo, en
relacién con el conjunto de la poblacién inmigrante. La formulacién de politicas que
tendieron a jerarquizar el desarrollo tecnolégico y la investigacién cientifica, asi como la
formacién técnica permitié que el Brasil se conviertiera en un lugar de atraccién para
migrantes calificados de otros paises latinoamericanos al tiempo que tuvo un éxito muy
especial en el propésito de retener a sus propios cientificos y técnicos. A su vez, la
disponibilidad de mano de obra no calificada en el propio mercado interno, contribuyé a que
solamente los empleos calificados resultaran atractivos en materia de salarios.

El caso de Argentina es muy diferente y en la integracién del stock de inmigrantes
censados influyen en mucho mayor medida factores de tipo histérico y estructural. Este
pafs ha sido durante décadas un centro de atraccién de migraciones de los paises limitrofes,
constituyendo algunas de sus regiones (especialmente el litoral y el Gran Buenos Aires)
lo que podria considerarse el centro de una regién que trasciende las fronteras nacionales.
Los estudios que vinculan las corrientes de migracién interna y las de migracién
internacional, originada en los paises limitrofes, encuentran una estrecha relacién entre
ambas y se puede seguir la huella de un itinerario en el que las distintas fases de la
migracién internacional van llenando espacios que dejan abiertos los migrantes internos,
en su movlidad espacial y ocupacional. En el marco de un proceso de emi gracion
importante des profesionales y técnicos nativos de Argentina, este pafs si gui6 incorporando
en el mismo rubro a originarios de paises limitrofes. Un analisis m4s preciso indica que
existe una segmentaciéon del mercado de trabajo profesiosnal con una tendencia a
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incorporar técnicos intermedios de los pafses limitrofes y a impulsar a la emigracién a los
sectores mds calificados.

En la Argentina, de la década de los 70, se requiere distinguir dos etapas
sustancialmente diferentes en lo que tiene que ver, tanto con las politicas referidas a la
recepcién de inmigrantes, como con las tendencias en el empleo y en los salarios. En los
primeros afios, socbre todo en 1973y en 1974, 1a politica de apertura alainmigracién basada
en criterios poblacionistas, facilité el ingreso de migrantes limitrofes. Estos afos fueron
también de pleno empleo y los salarios eran sustancialmente mas elevados que los de los
paises préximos. Enla segunda parte de la década, la situacién se invierte, yla instalacién
de una nueva dictadura militar, restringié el ingreso de inmigrantes e incluso ordené la
deportacién de aquellos que estuvieran en situacién irregular, ademss de la persecucion
alos ingresados por motivos politicos en los afios anteriores. En conjunto, la presencia de
profesionales y técnicos latinoamericanos en la Argentina en el Censo del 80 responde a
un fenémeno de largo plazo de incorporacién de poblacién y no a las circunstancias
concretas que rodean a los afnios del Censo.

En el mismo Cuadro 1 vemos también los pafses que han sido el origen miis
importante de emigrantes: Colombia, Chile, Argentina y Uruguay.

La presencia de colombianos es muy importante en Venezuela y enmenor medida en
Ecuador (ambos paises limitrofes y exportadores de petréleo). Para Venezuela no se trata
de un anovedad de este periodo, ya que los intercambios migratorios entre ambos paises
tienen una sélida raiz histérica. Sin embargo, las diferencias salariales, las politicas de
reclutamiento de personal calificado (que en este caso se practicaron también por
empresarios privados), la existencia de multiples tipos de redes familiares y de vinculos
establecidos, hicieron quela expansién del empleo, redundara en una insercién importante
de profesionales y técnicos colombianos.

En el caso de Chile, Argentina y Uruguay las causas politicas subyacentes en la
emigracién de los afios 70 son evidentes, aunque existiera una tendencia en este sentido
desde décadas anteriores. En los tres paises los planes de formacién profesional y la
expansién de la educacion terciaria a sectores mas amplios de la poblacién tuvieron lugar
con anterioridad a las de otros paises de América Latina. Esta expansién no fue
acompafiada durante los afios 60 y 70 de un incremento del aparato productivo acorde con
los esfuerzos de capacitacién, lo que provocé, al menos en algunos sectores profesionales,
una tendencia a la emigracién. En estos paises, las expectativas creadas alrededor de la
educacién como factor de la movilidad social tuvieron una importancia considerable,
situacién que respondia un modelo de sociedad que funcioné de acuerdo a estas pautas
durante décadas, generando en el tltimo periodo importantes inconsistencias entre las
aspiraciones y las realidades, con la consiguiente propensién emigratoria entre los mds
educados. La base poblacional de inmigracién europea reforzé esta tendencia a buscar en
la educacién un factor decisivo de movilidad social y facilité, como salida a la crisis la idea
de buscar suerte en otros lugares.

Enla Argentina fue importante el desarrollo de la formacién cientifica, en particular
durante los afios 1957-1966, y no es casual que sea el inico pafs de América Latina que

cuenta con premios Nobel en Ciencias, obtenidos por cientificos residentes en el pais. La
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discontinuidad de los programas y las sucesivas intervenciones politicas en la vida
universitaria han sido factores de desestimulo que se han sumado a las diferencias de
salarios. La migracién ha afectado mucho mds decisivamente, en gran medida, en virtud
de estas razones, a los investigadores universitarios que al conjunto de los profesionales
y técnicos.

En caso de Uruguay es el cuantitativamente m4s importante en relacién con su
poblacién. Si bien, en conjunto, las corrientes de emigrantes uruguayos son mds
heterogéneas desde el punto de vista de las calificaciones que las de Argentina y Chile,
como corresponde a un movimiento de emigracién masivo, el volumen total de profesionales
y técnicos es muy alto con respecto a su poblacién y al total de profesionales y técnicos en
el pais.

En el Cuadro 5 podemos ver la informacién resumida sobre el peso que tienen los
profesionales y técnicos latinoamericanos sobre el total de dicho grupo en el pafs receptor,
asf como el que tienen dentro del conjunto de la migracién latinoamericana.

Se ha reunido la informacién del programa IMILA por grupos desagregados de
profesionales y técnicos segiin pais de inmigracién y se seleccionaron los tres principales
receptores (Venezuela, Argentina y Brasil) y segin paises de emigracién (Colombia, Chile,
Argentina y Uruguay), Cuadros 5 y 6.

La insercién econémica de los migrantes nos ofrecen, en mayor medida una visién de
las caracteristicas de trabajo en el pais receptor que una idea de la oferta de los paises
expulsores. Venezuela y Brasil captan, en mucho mayor medida que Argentina, ingenieros
y cientificos; del mismo modo, el acelerado proceso de crecimiento del sistema educativo
venezolanoc condujo a la incorporacién de un niimero sustancial de profesores y maestros.
En Argentina, son los técnicos de nivel intermedio (enfermeras, paramédicos y otros
profesores y técnicos) los que predominan entre los inmigrantes latinoamericanos. La
agregacién delainformacion censal no permite interpretar con precision el significado del
peso, no despreciable, que tienen tanto en Brasil como en Venezuela el grupo de Abogados,
Escritores, Artistas, Religiosos y afines.

En el Cuadro 6 se reagrupa la informacién teniendo en cuenta el origen de los
migrantes (se excluye a Colombia porque el volumen de los ubicados en Venezuela es
notoriamente superior al resto de los paises de destino y esta informacién estd presentada
en el Cuadro 5). Como dijimos antes, no es posible extraer conclusiones sobre la selectivi-
dad de los migrantes si no se agregan otras informaciones sobre los paises de destino.

De todos modos, algunos datos llaman la atencién: por ejemplo, la presencia de més
de 2600 arquitectos e ingenieros chilenos solamente en cuatro paises de destino. En este
caso hay un perfil de emigrantes orientado claramente a este grupo, asi como al que agrupa
a quimicos, fisicos, biélogos, etc. En cambio la emigracién de médicos, tiene muy poco peso
en el conjunto. No todos los paises presentan la informacién sobre “profesores” aislada del
resto de los “Otros profesionales y técnicos”. Sin embargo este grupo parece representar
un sector impertante en el conjunto de la emigracién chilena, por lo menos en lo que se
perfila en el stock censado en Venezuela y Argentina.

92



a

La emigracién argentina, tiene en conjunto una estructura similar a la chilena (si se
excluye a los que residen en Uruguay), pero con un peso mayor de los médicos entre los
migrantes calificados. Enel casode Uruguay es particularmente importante la emigracién
de médicos ( con una concentracién muy alta de los mismos en Argentina), que pone de
manifiesto su alta densidad en relacién a la poblacién del pais, y 1a saturacién del mercado
laboral para estos profesionales.

c) La emigracién de profesionales v técnicos hacia los Estados Unidos

Hasta mediados del siglo XX, a pesar de la influencia hegeménica de dicho pais en
el subcontinente, las corrientes deinmigracién de origen latinoamericano (incluyendo a los
provenientes de México) no tuvieron un peso considerable sobre el conjunto de la poblacién
incorporada a los Estados Unidos. A partir de los afios 50 dicho movimiento comienza a
tomar un volumen creciente, paralelamente a la disminucién de la inmigracién europea
(tradicionalmente la mds importante desde el punto de vista cuantitativo) y al crecimiento
vertiginoso de la inmigracién asidtica, particularmente favorecida por la eliminacién de
barreras legales que limitaban su ingreso, por las tendencias expulsoras que adquirieron
fuerza en algunos paises y por el papel asumido por los Estados Unidos en el sudeste de
Asia.

La emigracién latinoamericana y del Caribe a los Estados Unidos constituye un
complejo amplio de fenémenos. El desplazamiento de mexicanos, por si solo, incluye
diferentes corrientes integradas por individuos con distintos niveles de capacitacién y de
motivaciones, ampliamente favorecidas por la proximidad y la magnitud de la frontera
terrestre.

ElCaribe (del que, en ciertomodo, Colombia, Panam4d y Venezuela pueden considerarse
partes integrantes), es una regién de fuerte influencia cultural y econémica de los Estados
Unidos. La proximidad favorecié tanto la emigracién masiva como el establecimiento de
una tradicién de vinculos profesionales surgidos, entre otras causas, de un hdbito muy
extendido de realizacién de estudios en ese pais. El caso de Cuba debe considerarse de
manera especial sobre todo a partir delas transformaciones politicas ocurridas después de
la revolucion de 1959.

La situacién de Centro América es diferente aladel Caribe. La emigracién desde esta
zona hacia los Estados Unidos no tuvo un peso considerable hasta fines de los afios 70,
cuando comenzé el desplazamiento de refugiados, que constituyé uno de los temas
relevantes de discusién en el plano de las politicas de la década de los 80. El ingreso ilegal
de buena parte de esas corrientes, asi como la no disponibilidad del Censo norteamericano
de 1990, impiden evaluar actualmente su verdadera dimensién y composicién.

Aunque con volimenes totales menores, la inmigracién proveniente de América del
Sur ha aumentado progresivamente en el correr de las Gltimas décadas.

De acuerdo a las referencias preliminares, que recogen y resumen los primeros
resultados presentados del censo de 1990 de los Estados Unidos, el crecimiento por grupos

étnicos -queincluyen, no sé6lo alos nacidos fuera de los Estados Unidos sino a todos aquellos
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que se consideran integrantes de cada comunidad étnica- la poblacién de origen asidtico
habria crecido 107.8% en el periodo intercensal pasando de 3.500.439 en 1980 a 7.272.662
personas en 1990 yladeorigen hispano crecié un 53% pasando de 14.608.673 a22.354.059,
llegando a constituir un 9% del total de 1a poblacién de los Estados Unidos. Esto incluye,
ademds del crecimiento migratorio el vegetativo asi como también ciertos aspectos que
dependen a la declaracién que efectdan las personas: en la medida que las comunidades
étnicas crecen y adquieren fuerza dentro de la sociedad norteamericana es probable que
un mayor numero de personas tienda a identificarse con los origenes étnicos de sus
antepasados.

El objeto de nuestro estudio es el de la movilidad de trabajadores calificados hacia los
Estados Unidos. La complejidad de fenémenos superpuestos que contiene la emigracién
a los Estados Unidos hace que resulte dificil, sobre la base de la informacién disponible,
que estemos en condiciones de aislar completamente la movilidad de los profesionales y
técnicos.

En el Anexo sobre las fuentes de informacién sefialamos algunas de las dificultades
que se plantean con la informacién disponible, a las que podemos agregar algunos
problemas adicionales:

En primer lugar, si bien los inmigrantes calificados tienen mayores posibilidades de
obtener una visa, en virtud de los sistemas preferenciales establecidos por la legislacién
inmigratoria, también es altamente probable que exista un ndmero no determinado de

ellos que no estén incluidos en ningiin registro, dado el volumen de la inmigracién ilegal
enlos EE.U.U.

En segundo lugar, los desplazamientos de refugiados suelen tener un cardcter
masivo y heterogéneo, e incluyen también una proporcién variable de personas calificadas.
Los refugiados que obtienen un permiso de residencia en calidad de tales, y no como
inmigrantes, no aparecen incluidos como profesionales y técnicos en las estadisticas del
Servicio de Naturalizacién e Inmigracién.

En tercer lugar, la informacién sobre inmigrantes “admitidos” se refiere a los que
lograron en un cierto afio de referencia, ese estatus en los EEUU, lo que no significa que
no estuvieran trabajando desde afos antes en una situacién transitoria. Para recuperar
lainformacién de los traslados breves, que muchas veces constituyen el primer pasc hacia
una instalacién difinitiva, hemos resumido también la informacién sobre el componente
“no turistico’de los ingresos a los EEUU.

Las politicas en materia de inmigracién en los Estados Unidos se regian, desde 1920,
por el sistema de cuotas por nacionalidades. En 1965 se promulga una nueva Ley de
Inmigracién, orientada fundamentalmente a la eliminacién de este sistema de cuotas
basado en el origen nacional de los individuos; en 1964, el Congreso habia decidido
suspender el acuerdo con México sobre ingreso de “braceros”. La filosofia invocada por los
propulsores de la Ley de 1965 se basaba en una visién de la sociedad norteamericana como
“sociedad abierta”, que permitia la libertad de movimientos, de intercambic:: <le ideas sin
restricciones basadas en los origenes nacionales, en expresa contradiccién con los criterios
sustentados entonces por la Unién Soviética y por China.
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Sin embargo, ciertos aspectos centraron desde entonces el debate en torno al tema de
lainmigraciény fueron causa de sucesivas modificaciones y enmiendas alaley: el volumen
total de inmigrantes admitidos anualmente, los origenes, los criterios de admisién, la
inmigracién de trabajadoresy el tema de los refugiados (que, como indicamos, serd el tema
central de discusién a propésito de lainmigracién desde fines de la década del 70). En 1990,
se voté una nueva Ley de Inmigracién en los EEUU que aumentd el cardcter selectivo de
la inmigracién laboral ampliando la “cuota” de estos sectores. En el afio 1989 entré en
vigencia una Ley de Amnistia, de 1986, que permitié regularizar la situacién legal de
aquellos inmigrantes que estuvieran viviendo en los EEUU desde antes de 1982. Como
veremos mds adelante, los candidatos a acogerse a esta ley son, en gran mayoria
originarios de paises latinoamericanos. Los efectos de estas dos medidas sobre el tema que
nos ocupa no pueden ser evaluados atn.

Desde el punto de vista de América Latina y el Caribe, la Ley de 1965 constituye un
hito fundamental, ya que por primera vez se establecié un limite al ingreso (estos paises
no estaban sujetos al sistema de cuotas por nacionalidades hasta esa fecha). Se establecié
un tope médximo para el Hemisferio Occidental de 120.000 visas anuales y se asighd una
cuota de 170.000 para todos los paises ajenos al Hemisferio Occidental. Como seriala S.
Torrado, la Ley de 1965 signific6 una barrera a la inmigracién de origen latinoamericano
ydelCaribe puesto que, ya en 1963, el volumen total de inmigrantes admitidos procedentes
del Hemisferio Occidental habia alcanzado un nivel cercano a las 150.000 personas®

La ley de 1965 estableci6 un sistema de preferencias para los criterios de admisién
de inmigrantes con porcentajes para cada categord, asi como un tope méximo por pais de
20.000 visas anuales. Sin embargo, estas preferencias y topes por paises no quedaron
establecidas en la Ley para el Hemisferio Occidental hasta 1976, cuando se asimilé el
mismo régimen para ambos hemisferios. En 1978 los dos sistemas hemisféricos se
unificaron en uno solo estableciéndose un tnico tope de 290.000 visas al afio y en 1980, el
Acta de Refugiados cred un nuevo sistema de admisién de refugiados, al mismo tiempo que
redujo a 270.000 el tope de visas anuales. La admisién o permiso de residencia puede ser
dividida en dos grandes categorias desde el punto de vista de acceso al sistema legalmente

“establecido:

1) Individuos sujetos a las limitaciones universales y

2) individuos exentos de ellas. Los primeros (con un tope de 270.000 anuales)
estdn divididos en seis categorias de preferencia cada una de ellas con una limitacién
numeérica, ademds de la mds general que no permite el ingreso de no msas de 20.000
individuos anualmente por cada pais de origen. Las categorias de preferencia se refieren
a dos aspectos principales: los relacionados con la reunificacién familiar de personas que
tienen vinculos familiares de distintos grado con ciudadanos de los Estados Unidos o con
residentes legales y las que se refieren a especialidades requeridas por el mercado de
trabajo. Estas dltimas (tercera y sexta categoria del sistema de preferencias) estdn
orientadas a profesionales de excepcional capacitacion y sus esposas e hijos ya trabajadores
en ocupaciones especializadas o no especializadas para las cuales existe escasa oferta en
los Estados Unidos y sus esposas e hijos. Cada una de ellas contaba con un tope del 10%
del total (o sea 27.000 personas anuales en total para cada una).
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Los grupos exceptuados de esta limitacién universal incluyen a una serie de
categorias de personas en distintas situaciones. Las que pueden tener relacién con nuestro
tema son dos: los asilados y refugiados y los extranjeros con residenciailegal enlos Estados
Unidos desde el 1 de enero de 1982. Este ultimo item forma parte del programa de
anmistia, ya mencionado, que entré en vigencia en 1989 y cuyo proceso continuar4 en los
préximos anos. Solamente en 1989, las solicitudes aceptadas fueron 478.814 y las
aspiraciones alcanzaron a 1.762.143 en uno de los programas (residentes ilegales viviendo
en los Estados Unidos desde antes del 1 de enero de 1982) y 1.276.682 en el otro programa
orientado a los (SAW Special Agricultural Worker) que pudieran probar que trabajaron
en los Estados Unidos por méds de 90 dias durante el periodo comprendido entre mayo de
1985 ymayo de 1986. Los aspirantes provenientes de México ylos paises de América Latina
y del Caribe predominan ampliamente en ambos programas: en el primero el 91% de los
aspirantes provienen de paises de América Latina y el Caribe (México 69.8%, América
Central 13.4%, Caribe 3.4% y América del Sur 4.2%); en el segundo programa el 81.5% de
los aspirantes corresponde a México. El nuimero total de personas presentadas al
programa de anmistia (atin cuando este procedimiento incluye solamente a los que
estuvieran residiendo en los Estados Unidos desde antes de 1982), revela la magnitud del
fenémeno.

Hacemos esta referencia un tanto detallada a estos aspectos de 1a legislacién y del
sistema de admisién en los Estados Unidos por dos motivos fundamentales: primero, para
senalar que la complejidad del fenémeno inmigratorio de latinoamericanos a los Estados
Unidos tiene una magnitud que excede a las posibilidades que ofrecen los datos disponibles.
Segundo, los datos que presentamos del Servicio de Naturalizacién e Inmigracién reflejan
s6lo parcialmente la magnitud de la oferta de profesionales y técnicos latinoamericanos,
ya que registran los admitidos en las categorias 3 y 6 del sistema de preferencias (que
tienen un tope 54.000 anuales para todo el mundo) y no a los aspirantes a serlo, asi como
tampoco a aquellos que siendo personas con calificaciones, logran su visa de residencia por
alguna de las otras categorias de admision.

Se ha sostenido que a partir de la Ley de 1965, que eliming el sistema de cuotas por
naciconalidades que favorecia a la inmigracién europea, se cambié la composicién por
origenes nacionales pasando a predominar la inmigracién de origenes asidtico y
latinoamericano. Naturalmente, hay dos maneras de ver esto: o bien se atribuye a la eli-
minacién del sistema de cuotas el cambio enlaintegracién delas corrientes o bien se acepta
lainterpretacién, mds plausible a nuestro juicio, de que la ley reconoce el comienzo de una
etapa en quelos europeos abandonan su proyecto de emigracién americana, movilizdndose
fundamentalmente dentro del continente europeo, al mismo tiempo que se acelera la
emigracién de latinoamericanos y asidticos en virtud de desigualdades esenciales en los
procesos de desarrollo de ambos continentes, para decirlo en términos generales y sin
entrar a detallarlos aspectos geopoliticos, politicos nacionales, bélicos, etc. que contribuyeron
a este fenémeno durante las décadas subsiguientes.

De todos modos los elementos que tenemos a disposicién parecen indicar que la Ley
de 1965 constituyé unalimitacién alingresolegal de personas del continente latinoamericano
y que sin el establecimiento de los topes méximos y por pafs de origen, es muy probable que
el movimiento ascendente hubiera continuado con el crecimiento que se manifestaba a
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partir de la década del 50. (Cuadro 7). La consecuencia (y la vdlvula de escape subyacente)
fue un aumento sustancial de la inmigracién ilegal, que lleva implicita una selectividad
hacia los migrantes menos calificados laboralmente e integrada fundamentalmente por
originarios de paises fronterizos o préximos, para los que el riesgo de la ilegalidad tiene
consecuencias menos graves.

En el Cuadro 8 presentamos la informacién que se deduce de los datos censales de
1970 y de 1980; el crecimiento intercensal de la poblacién total de origen latinoamericano
y del Caribe es mayor que el crecimiento de la poblacién ocupada como profesionales y
técnicos para la mayoria de los paises (con la excepcién notoria de Perd, y en menor medida
de Argentina, Brasil y Cuba). Este hecho es representativo de una masificacién en la
integracidén de las corrientes que se dirigieron durante la década a los Estados Unidos.

En el Gréfico 1 se puede observar cémo el impulso que habia tomado la emigracién
de profesionales y técnicos provenientes de América del Sur se retrae como consecuencia
de la Ley de 1965 manteniéndose en valores absolutos que oscilan en alrededor de 2.500
admisiones anuales.” Lo mds importante es el hecho de que a partir de 1965 es la
inmigracién asidtica la que comienza a tener un peso mayor en materia de profesionales
y técnicos. Desde 1969 en adelante estos grupos aportan mds de la mitad (58% en el periodo
entre 1961y 1976 y 52% en 1989) del total de profesionales y técnicos ingresados, al mismo
tiempo que este valor para los originarios de América Latina y del Caribe fue de 18% en
el altimo afio mencionado. La informacién se complementa con los datos del Cuadro 9,
donde presentamos los porcentajes de profesionales y técnicos sobre el total de ingresados
y sobre el total de ocupados enlos afios 1974 y 1989. Alli se puede ver que, en la inmigracién
asidtica, el peso de estos grupos es bastante mds elevado que en el caso de los
latinoamericanos. Algunos autores han insistido en que este hecho se debe
fundamentalmente a la no existencia de sistema de preferencias para el Hemisferio
Occidental hasta el afo 1976, lo que implicaba que los profesionales y técnicos
provenientes de la regién latinoamericana no gozaban de los beneficios de la tercera
preferencia y simplemente debian ingresar enigualdad de condiciones en lalista de espera
de las solicitudes de admisién.

Ma4s alld de este tipo de explicaciones, la gran incorporacién de profesionales v
técnicos asidticos al mercadolaboral norteamericano, ha pasado a formar parte integrante,
como hecho de importancia de las politicas que se aplican a los Estados Unidos en relacién
con la inmigracién de ese origen. Estas politicas explicitas o no, se reflejan en el
reclutamiento de becarios de estudio, de profesionales y cientificos de alto nivel, tanto en
el sector piblico como en el privado y aun, en las informaciones que contribuyen a la
formacién de la opinién publica.

El Caribe ocupa un lugar fundamental en la emigracién de profesionales y técnicos
desde la regién hacia los Estados Unidos, a lo largo de las tltimas décadas. Este lugar, que
en la década 60, se debié6 fundamentalmente a la inmigracién cubana, en la década
siguiente se debe a 1ini alta participacién de todaslasislas y muy especialmente de las del
Caribe anglofono.

En tanto regién, es América del Sur la que ocupa el segundo lugar como principal
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origen de los profesionales y técnicos emigrantes a los Estados Unidos, sin embargo
ninguno de sus paises refleja un volumen comparable a lo que ocurre en el Caribe.

Los Cuadros Nos. 10 al 14 contienen la informacién que hemos podido reconstruir
acerca delos inmigrantes admitidos en los Estados Unidos en 1a categoria de Profesionales
y Técnicos.'*

En estos cuadros, las profesiones mds representadas son, en gran medida, un reflejo
de los criterios establecidos sobre prioridades en la legislacién de los Estados Unidos, mas
que de los sectores con mds propensién migratoria en los paises de origen.

Los datos permiten inferir algunas conclusiones generales: en primer lugar, la
concentracién mayor se encuentra en la de otros Profesionales y Técnicos que inlcuye a
distintos tipos de técnicos relacionados con la ingenieria, a algunas especializaciones
industriales, a las relacionadas con las comunicaciones, etc. Si a ello se agrega el hecho
de que el conjunto de la inmigracién latinoamericana a los Estados Unidos tiene un
promedio en afios de estudios mayor que el de las corrientes entre paises latinoamericanos
y que se observa en el grupo de los obreros y artesanos una proporcién significativa de
personas con mds de 12 afios de estudios, se puede concluir que los Estados Unidos captan
un sector considerable de recursos humanos calificados no profesionales de América
Latina.

Los paramédicos y enfermeras y los médicos tienen una representacién importante
al principio de periodo para luego disminuir, como reflejo también de politicas internas de
los Estados Unidos con respecto a la incorporacién de médicos extranjeros, que se
relacionan con una mayor asignacién de cupos a esta carrera dentro de las matriculas
curriculares de ese pais.

Los profesores y maestros estdn entre los sectores mds representados, en todo el
periodo. Hacia el final de la serie el grupo de ingenieros y arquitectos Junto con el de
matemadticos y otros cientificos pasa a tener un peso mayor sobre el total, reflejo de una
demanda creciente de parte de los sectores orientados al desarrollo tecnolégico y cientifico.
La “oferta” de ingenieros y cientificos estd relacionada con el tamario y grado de desarrollo
de los pafses de origen; sin embargo, esta tendencia se va desdibujando en los afios 80 y
comienza a manifestarse una participacién de todos los paises en la misma, lo que lleva a
pensar que los esfuerzos de los paises por crear bases de desarrollo cientifico y tecnoldgico
son neutralizados por el proceso emigratorio.

Lo resefiado hasta ahora se refiere a las admisiones en calidad de inmigrantes, y que
suponen, por lo tanto, una voluntad de insercién m4s permanente en el pais. Sinembargo
nos parece pertinente hacer referencia a otro tipo de movimientos, de tipo fransitorio, pero
que son indicativos de la intensidad de los intercambios y de los vinculos de los paises con
los Estados Unidos. En el marco de una movilidad creciente, favorecida por el desarrollo
de las comunicaciones, el ingreso de personas a los Estados Unidos ha aumentado
considerablemente en las dltimas décadas. Las visas otorgadas en la categoria de “non
immigrants” ha tenido un crecimiento de 269% entre 1974 y 1989; dentro de este grupo el
componente “no turistico” incluye una serie de tépicos que son de interés aqui: los
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estudiantes, los trabajadores temporarios (con distintas categorias que van desde
“trabajadores con habilidades y méritos especiales” hasta trabajadores temporarios para
la agricultura, asi como las estadias para entrenamientos especiales y las transferencias
de personal de las companias).

En los cuadros 15 y 16 presentamos los datos referidos a este tipo de traslados; los
resultados son indicativos de los diferentes tipos de vinculaciones culturales, econémicas
y laborales de las regiones del mundo con los Estados Unidos y del lugar que ocupan los
paises latinoamericanos en ellas.

Las visas a estudiantes forman parte de un complejo mds amplio que el referido a la
cooperacién de tipo cultural y cientifico dado que influyen no solamente a los becarios sino
también a los que son autofinanciados o financiados por sus propios gobiernos o
universidades. Asia ocupa también unlugar preponderante en este caso (54% del total de
estas visas), mientras que el conjunto de América Latina ocupa solamente el 16.5%. La
presencia de los paises del Caribe y México es importante, pero si regionalizdramos
buscando conformar un 4rea de hegemonia cultural de los Estados Unidos incluyendo a
estos paises junto con América Central y a Colombia y Venezuela, casi el 85% de los
estudiantes latinoamericanos que ingresan provienen de alli.'*

Enrelacién alos otros tipos de intercambios, algunas de las tendencias manifestadas
son interesantes; por ejemplo, los vinculos con Europa que tendieron a disminuir en
relacién a la migracién de tipo permanente se mantienen, de manera importante en los
ingresos de personas con “habilidades y méritos especiales”, en las pasantias de
entrenamientos industriales, intercambios profesionales y transferencias de compaiifas.
Salvo en los trabajadores temporarios orientados a la agricultura (donde la participacién
de trabajadores temporarios orientados es casi exclusiva) el peso de América Latina es
menor que el de Europa y Asia en todos los rubros que suponen trabajos de mayor
calificacién, asi como intercambios o entrenamientos orientados al sector industrial.

II. LAS PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA MOVILIDAD DE
PROFESIONALES Y TECNICOS

a) Las tendencias de 1a migracién internacional v sus modalidades

El panorama de las tendencias mundiales de la migracién internacional, muestra
una disminucién de los flujos de migrantes legales y permentes hacia la mayoria de los
paises tradicionalmente receptores, exceptuando a los Estados Unidos. Al menos en la
definicién enunciativa de politicas, los paises tienden cada vez menos a propiciar las
migraciones “de poblamiento”y se orientan a establecer programas de migrantes temporarios
para satisfacer demandas puntuales de los mercados de trabajo. Los programas de
“migracién selectiva” y de atraccién de migrantes altamente calificados son casi la norma
adptada por la mayoria de los paises, tanto desarrollados como en desarrollo.

Sin embargo, otros factores han contribuido a que el movimiento migratorio
internacional continie siendo elevado en algunas regiones del mundo:
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Primero, en muchos casos, se siguen registrando ingresos importantes debido a las
politicas orientadas a permitir la reagrupacién familiar. (En los Estados Unidos por
ejemplo, este aspecto absorbe una parte importante de la inmigracién legal).

Segundo, los movimientos de desplazados y refugiados de distintas regiones del
mundoen clonflicto obligan, con mayor o menor éxito, alos paises receptores aincorporarlos
atendiendo a factores relacionados con los derechos humanos.

Tercero, las desigualdades en los procesos de desarrollo generan movimientos no
controlados y las limitaciones impuestas por las politicas migratorias restrictivas han
conducido a un aumento de los migrantes ilegales, la estimacién de cuyo nimero y
caracteristica es aproximada y es un problema constante para los estudiosos del problema,
la determinacién de su verdadera relevancia.

Ms4s alld de las politicas implementadas en el sentido de asegurar la transitoriedad
de los inmigrantes, mirando el problema a mayor plazo, debemos prepararnos para
modificar nuestras ideas actuales acerca de lo que debe considerarse bajo el concepto de
migraciéninternacional. Eldesarrollo delos transportesy delos sistemas de comunicacién
tenderd a una mayor incidencia de la movilidad transitoria, a los intercambios a término,
asi como también el trabajo “a distancia”. No es raro pensar ya en movilidades laborales
que no impliquen traslados de residencia, asi como en trabajos directamente conectados
con centros neurdlgicos por medio de comunicaciones telemiticas, que constituyen una
modalidad de transferencia de tecnologia o de informacién, que no implica un traslado de
las personas.

Estos aspectos tienden a complejizar el estudio de 1a movilidad y mds auin el del
impacto sobre los paises, aunque debamos aceptar como una realidad la necesidad de
reconsiderar las definiciones de migracién internacional, asi como repensar los planteos
con respecto a la implemetancién de politicas. La migracién definitiva y los problemas
derivados de la integracién de los migrantes afectardn a un sector cada vez m4s reducido
del total de los mismos.

Con respecto a los migrantes calificados, es un hecho aceptado que las tendencias del
desarrollo productivo apuntan a la incorporacién de personas altamente calificadas o con
entrenamientos tecnolégicos especificos. Los paises mds desarrollados encaran hoy
grandes reformas educativas tendientes a orientar la capacitacién de sus nacionales en
esta direccién. Dos ejemplos inmediatamente actuales que contienen en su formulacién
a la vez las exigencias del mercado y las complejidades propias de la cuestién educativa,
son la propuesta reciente del Gobierno Bush en Estados Unidos y la reforma educativa en
cursoen Francia. Enamboscasos, ademds delas calidades, se pone el acento en el volumen
de la oferta educativa, es decir, en el nimero de personas que el sistema de formacién de
cuadros y profesionales librard al mercado de trabajo en las préximas décadas. Al margen
de estos planteos de reconversién educativa interna, la tendencia a captar recursos
calificados, quizds cada vez mds selectivamente, de los paises en desarrollo es
progresivamente una politica expresa de los paises avanzados. En particular, en el caso
de los Estados Unidos, cuya influencia hegeménica es indiscutible y donde la captacién de
los mejores recursos humanos de todo el mundo es parte constitutiva de la tradicién
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nacional, la reciente ley de inmigracién, de 1990. tiende a incrementar los cupos referidos
a la admisién de personal calificado. Japdn, pais tradicionalmente renuente a aceptar
migracién internacional, ha votado, recientemente, una Ley de Inmigracién que favorece
la incorporacién de personal capacitado. En la misma direccién, el gobierno japonés, ha
manifestado una voluntad politica muy marcada a aumentar el nimero de estudiantes
extranjeros en susinstituciones de ensenanza, al mismo tiempo que continia estimulando
los programas de formacién de sus propios cuadros en el extranjero. Estas politicas tienen
como objetivo el de mantener una vinculacién permanente con el desarrollo tecnolégico en
el mundo.

El factor especificamente demografico juega, y jugard en forma creciente, en lo que
tiene que ver con las perspectivas de envejecimiento que se manifestan en las sociedades
mas desarrolladas. Esto tiende a una reduccion o a un estancamiento de las cohortes de
jovenes que ingresan al mercado de trabajo y no es impensable que un rejuvenecimiento
por aporte externo pueda ser pensado, ademas de los motivos ya mencionados, en términos
de mayor flexibilidad y permeabilidad a proyectos innovadores.

Otros aspectos contribuirdn seguramente a una transferencia cada vez mayor de
recursos entre paises: la tendencia general a la apertura de los mercados, l1a globalizacién
creciente de la economia y, concomitantemente, la presencia de organizaciones
transnacionales con una alta rotatividad de recursos humanos. Los agentes de
reclutamiento, que constituyeron en el pasado uno de los mecanismos parala dinamizacién
de las corrientes migratorias, deben ser tenidos en cuenta y la existencia de agencias
internacionales de reubicacién de personal calificado es una realidad -aunque menos
pintoresca que la de los enganchadores de emigrantes que recorrian Europa en la segunda
mitad del siglo XIX, que no debe dejarse de lado como potenciadora de los movimientos.

Finalmente, ya hemos senalado la importancia de algunos sistemas como fuente de
reclutamiento de personal altamente calificado, como es el caso del otorgamiento de becas
de estudio orientados a captar los mejores recursos del mundo en desasrrollo. (A titulo de
ejemplo: enlos 20 afios que cubren las décadas de los 70 y los 80, 1a proporcién de nacidos
fuera de EEUU que finalizaron una tesis de matemadticas, en ese pais, paso del 20 al 50%.
Fendémenos parecidos se encuentran en otras disciplinas).

Si bien estas tendencias contribuirdn a acrecentar el volumen de emigrantes
calificados debe tenerse en cuenta que, como lo muestran los datos presentados, América
Latina no ocupa un lugar central en el conjunto de los movimientos de profesionales y
técnicos hacia los Estados Unidos y es probable que, al menos en los préximos arios, este
subcontinente no constituya un objetivo de primer rango en las politicas generales de
reclutamiento. En otrasregiones del mundo desarrollado y principalmente en el continente
europeo, lainmigracién de los paises de Europa del Este va a ocupar todas las prioridades.
Por otra parte, la formacién bésica, de los emigrantes de esas regiones, aunque se sefale
que no estdn formados para competir con las normas occidentales y aunque tengan rezagos
enciertas dreas tecnologicas, lesdard amplias ventajas cualitativas frente alos candidatos
latinoamericanos. A ello se agrega que los compromisos de politica internacional creardn
presiones tendientes a aumentar los cupos y las cuotas en esta direccion.
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Estas tendencias no implican que los movimientos vayan a detenerse ya que la
desigualdad de oportunidades se mantendra, los factores de atraccién tenderdan a
incrementarse en materia de posibilidades de realizacion profesional, de salarios, de
oportunidades educativas, de consumo, de niveles de seguridad social, etc.

Un punto muy importante a senialar es que en el andlisis del fenémeno cuenta lo
cuantitativo, pero de manera muy especial pesan los aspectos cualtitativos. La selectividad
conrelacién ala atraccion serd cre~i~nte y fortalecerd el reclutamiento de los sectores mas
avanzados. Para los paises en desarrollo, 1a reposicién de recursos calificados en ciertas
dreas es muy dificil, y el desmembramiento de un equipo de investigacion o la salida de
ciertos técnicos especializados suele producir vacios dificiles de sustituir por una
generacion.

Desde nuestra perspectiva, el desafio estard justamente en generar situaciones que
permitan crear dmbitos de estimulo al trabajo profesional que, aunque dificilmente,
lleguen a ser competitivos con los del mundo desarrollado, estimulen a los sectores
capacitados a integrarse a los proyectos nacionales y regionales.

Con respecto a la movilidad dentro de los paises de la regién, ésta ha estado
relacionada con situaciones de tipo estructural que hemos indicado, asi como con aspectos
coyunturales derivados de crecimientos econémicos basados en situaciones particulares ¢
hechos politicos. En el primer caso, los movimientos han adquirido una dindmica propia
que se mantendrd, con fluctuaciones dependientes del vaivén de las circunstancias
especificas. Los otros casos resultan dificiles de prever, pero es seguro que hay situaciones
cuyas dimensiones no volveran a repetirse, como el caso de la Venezuela de los arios 70, ya
que los paises de la regién, en mayor o menor medida, han buscado solucionar sus
problemas de abastecimiento interno de personal capacitado y las desigualdades posibles
no tendrdn la magnitud de ejemplo mencionado. Muche mas podraninfluir, en estos casos,
las politicas internas de los paises con respecto al fortalecimiento de ciertos sectores y e
estimulo que ellas impliquen. El caso de Brasil es un ejemplo de c6mo, en el marco de una
politica de impulso al desarrollo cientifico y tecnoldgico, recuperé una parte importante de
los recursos humanos capacitados de la regién.

b) La movilidad de fuerza de trabajo calificada v1a propuesta de Transformacion
Productiva con Equidad.

La propuesta “Transformacion Productiva con Equidad” se orienta al enunciado de
una alternativa de desarrollo, en la que se integran los aspectos relacionados con el
desarrollo productivo en el marco de una mayor justicia en el acceso a la distribucién de
lariqueza. Como propuesta global es sistemédtica y la interrelacién de los distintos aspectos
tratados conduce a que sea dificil aislar unos de otros, a la hora de evaluar la incidencia
que su puesta en marcha tendria sobre la movilidad de la fuerza de trabajo calificado.

Esevidente queellogro dela propuesta en un sentido global en el subcontinente seria
un pasodecisivoenlaretencién de aquellos recursos calificados que optan por oportunidades

de trabajo definitivo fuera de la region.
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Inversamente, resulta dificil concebir que la transformacién productiva sea posible
sin el concurso de los técnicos formados en estos paises o, peor atn, bajo las condiciones de
una emigracién persistente de una parte sustancial del personal calificado, depositarios
del conocimiento y de la capacidad de crearlo.

Algunos aspectos de la propuesta estdn mds directamente relacionados con nuestro
tema. ‘

Eldesarrollo educativo debe conducir, por una parte alograr una mayor competitividad
en el plano de la produccion, al tiempo de cumplir el rol que le es propio en el logro de la
equidad. Elinforme destaca el papel crucial de la formacién de recursos humanos para la
transformacién productiva, tanto a nivel de recursos altamente calificados para una
renovaciéon tecnolégica profunda, como la elevacién e incentivacién de una educacién
masiva que permita desarrollar, a todos los niveles, una poblacién con mayor tendencia a
la innovacién y capacitada para enfrentar transformaciones tecnolégicas.'*

Elimpulso al desarrollo de 1a educacién como factor esencial en la meta de lograr la
equidad, debe ser un objetivo, tanto al nivel de los individuos, en tanto integrantes de
comunidades nacionales, como al nivel de las naciones y el consiguientes rol que les cabe
en la comunidad internacional. Se ha dicho no sin razén que la distribucién mundial del
poder tiende a asemejarse a la distribucién mundial del saber; también se ha observado,
citando un discurso de E. Iglesias, que el ordenamiento contemporaneo de los distintos
paises de acuerdo a los niveles de vida de sus habitantes es muy similar a su ordenamiento
un siglo atrds segin sus niveles educativos.’® El lugar que a cada comunidad nacional le
quepa en el siglo XXI estard, quizds en mayor medida ain que en el pasado, condicionado
por su capacidad de competir en la incorporaciéon y la difusén del saber, asi como en el
interior de las naciones, las desigualdades entre los individuos se medirdn en gran parte
en relacién con su capacidad de incorporar conocimientos e innovaciones.

Educar, formar recursos capacitados a distintos niveles e incluso imponerse la meta
de alcanzar niveles de frontera en algunas dreas de punta, es un objetivo del que no puede
excluirse ninguna nacién o regién que pretenda participar plenamente del mundo de hoy,
con sus viscisitudes y sus aspectos positivos. En esta materia, no es posible establecer
limites en el plano de las metas educativas salvo que se arriesgue a la vez la destruccion
del sistema que, trabajosamante, se desea poner en pie.

La planificacién educativa es, por cierto, un elemento indispensable y un pais en
desarrollo tiene a la vez, en funcién de sus realidades, que regular la distribucién de los
cupos, orientar la seleccidn y ofrecer una diversidad de opciones que sean acordes con su
lugar en la divisién internacional del trabajo. Es justamente éste uno de los planes en los
que la formulacién de politicas y las formas de intervencion estatal pueden jugar, tanto en
el sentido de un mejor aprovechamiento de los recursos formados como en la regulacién del
sobredimensionamiento que pueden adquirir algunas especialidades. El mercado no
podré participar mds que con un rol limitado en este aspecto, si se mira hacia adelante por
un periodo de no menos de una década. Los estados deben apostar al futuro y si se trata
de reducir la brecha tecnolégica, no parece haber otros caminos.
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El desafio es importante y las propuestas no pueden dejar de tener un contenido de
incertidumbre, de aleatoriedad. Es indudable que esto involucrard méargenes de error que
puedan conducir a excedentes, a metas educativas que no sea acompanadas por la
evolucién de las demandas del mercado y también, a que recursos humanos calificados
tiendan a buscar alternativas que signifiquen una erradicacion total de su medio. Son
alternativas y costos que hay que afrontar, teniendo en cuenta que las diferencias de
oportunidades entre el mundo desarrollado y el nuestro, no desapareceran en un futuro
mds 0 menos préximo.

Aun teniendo en cuenta este iltimo aspecto, se puede pensar que, en la situacién de
lograr metas educativas y de transformacién productiva se reducirdn las ventajas
comparativas, en las posibilidades de desarrollo profesional, que ofrecen los paises
desarrollados, disminuyendo algunas de las causas que impulsan éxodos o erradicaciones
definitivas. Imaginandoun escenario futuro en estos términos, la movilidad de profesionales
y técnicos no tendria porqué ser considerada en términos de drenajes o pérdidas, sino que
se deberia recuperar como factor de intercambios y de cooperacién y que contribuirian, de
manera particular, a incentivar la innovacién y al enriquecimiento colectivo.

Otro aspecto, de la propuesta, tiene que ver con el desarrollo productivo v se hace
especial énfasis en la incorporacién del progreso técnico entendido éste como “la capacidad
de imitar, adaptar y desarrollar procesos de produccién, bienes y servicios”®. Todo
incentivoen este sentido tenderd a estimularlaincorporacién de personas, tanto altamente
calificadas como de nivel intermedio, con formaciones o adiestramientos en sectores
tecnolégicos avanzados. Los desajustes del mercado de trabajo surgirdn enlos sectores que
no pueden adaptarse a las nuevas modalidades y el desafio, en el propésito de logar la
equidad, estard justamente en paliar la situacién de los sectores rezagados.

La integracién del sistema educativo y el productivo estimulars la adecuacién de
ambos, evitando los desequilibrios que se producen entre los modelos impuestos desde la
educacion formal y los requerimientos que demandan los sectores productivos y los
servicios. De esta manera se tenderd también a una adecuacién entre las capacitaciones
y el lugar que ocupa el pais o la regién en la divisién internacional del trabajo. Los efectos
de este tipo de desequilibrios tuvieron un peso importante como causales de emigracion de
personal capacitado.

La incorporacién de innovaciones en el sistema productivo y de bienes y servicios
tenderd a estimular también la integracién de la industria con la investigacién bésica y
tecnoldgica, sacando del aislamiento a los sectores orientados a la investigacién, en un
proceso de interaccién mutua que redimensionard la actividad del conjunto. Las
consecuencias en el corto o largo plazo, seran de estimulo a los sectores méds innovadores
que son también los mds dispuestos a emigrar. Esta actividad no redundard solamente en
una ampliacién del mercado de trabajo, y en las retribuciones sino que también -y esto es
un factor importante en relacion con la emigracién- integrara a aquellos sectores mds
capacitados a un proyecto colectivo reformulando su rol en la sociedad.

Desde el punto de vista institucional el documento propone que la formulacién y
aplicacién de estrategiasy politicas econémicas deberd ocurrir en un contexto democratico,
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pluralista y participativo. Este elemento, juega un papel fundamental en la retencién de
los sectores mds calificados, ya que resulta impensable que los sectores portadores de la
creatividad y la innovacién puedan desarrollarse en dmbitos donde predomine el
autoritarismo, la arbitrariedad enla toma de decisiones o en las orientaciones politicas. Es
por demds evidente el efecto que han tenido los regimenes autoritarios y la inestabilidad
politica sobre la emigracién de personal calificado desde América Latina.

Un dltimo tema, a tener en cuenta es el relacionado con los proyectos de integracién
regional. Este aspecto constituye un item fundamental en el plano de los posibles
escenarios futuros en los que se pueda pensar las perspectivas de la movilidad de recursos
humanos calificados, tanto dentro de la regién como hacia los paises desarrollados.

En este plano, dos aspectos pueden influir decisivamente:

En primer lugar, lo relacionado con los planes de educacién avanzada, con el
desarrollode lainvestigaciény con la capacitacién de sectores tecnolégicos de punta. Sobre
esto, la propuesta es explicita y no se trata de repetir aqui sus enunciados. Adem4s, un
contexto ampliado no sélo contribuird a ampliar la masa critica de los &mbitos nacionales,
a la difusién de conocimientos e innovaciones tecnolégicas, sino que servird para unificar
las inversiones muy costosas que estos proyectos exigen. En particular, la integracién
permitird redimensionar el espacio de accién de los paises pequefios, para los que, como
hemos dicho, el volumen de los proyectos escapa a las posibilidades de resolucién dentro
de los mérgenes de los 4mbitos nacionales.

Los proyectos de integracién econémica, de ser exitosos, permitirdn una ampliacién
de los espacios nacionales, dinamizando las actividades, institucionalizando la existencia
de un mercado de trabajo regional, en términos de intercambio evitando asi las pérdidas
en inversiones educativas de parte de algunos paises en favor de otros. Con respecto a la
atraccion que tiene el mundo desarrollado, la creacién de un horizonte laboral ampliado
contribuird a redimensionarla escala de los proyectos asi como a ampliar su espectro, a una
mayor posibilidad de acceso a sistemas de informacién y difusién. El aumento del espacio
economico y la movilidad interna, en los mismos, deberia amortiguar las opciones de
emigracion fuera de la regién.

III. PROPUESTAS DE POLITICAS

En este documento se propone tener en cuenta para la defincién de politicas dos
aspectos a los que se ha hecho referencia en otras secciones.

El primero, se refiere a las nuevas tendencias y modalidades que se manifestan en
la migracién internacional; el segundo se orienta a encarar las politicas en el marco de los
proyectos de integracién regional.

Con respecto al primer aspecto y en virtud de las tendencias de la migracién
internacional en el sentido de un incremento de la movilidad transitoria, de movilidades
ocupacionales que noimplican cambios de residencia, de la intensificacién de transferencias
tecnologicas y cientificas por medios telematicos, las politicas que se propongan, en el
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marco de la Transformacién Productiva con Equidad, tienen que basarse en una
maximizacién de las posibilidades que ofrecen estas modalidades en funcién del desarrollo
de los programas educativos, de la investigacién cientifica y de los proyectos orientados al
sector productivo que tengan lugar en los paises latinoamericanos y del Caribe.

El desafio, entonces, estd en recuperar la movilidad y las oportunidades que ofrece
el desarrollo de las comunicaciones en beneficio de los paises y de los espacios regionales.

En relacién con el éxodo de personal capacitado hacia los paises desarrollados se
puede pensar en instrumentar politicas teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Solamente los proyectos nacionales y regionales de estimulo a su retencién pueden
ser efectivos en este sentido. Las equiparaciones en términos de salarios y condiciones de
trabajo son bdsicas, pero no parecen ser factibles, al menos en el corto y mediano plazo.
Otros estimulos pueden dar resultados sustitutivos: las posibilidades de insercién en
desafios tecnolégicos, el clima de participacién en los aspectos de politicas cientificas y
tecnolégicas, la creacién de un medio social y cultural donde los individuos sientan que
forman parte de un proyecto colectivo.

Los éxodos definitivos y los transitorios, hacia los pafses desarrollados, pueden
recuperarse, favoreciendo su retorno, o al menos su revinculacién con los programas
nacionales o regionales. En muchos casos, los cientificos o profesionales involucrados en
proyectos innovadores en los paises industriales pueden constituirse nexos con el sector
profesional nacional alos efectos de trasmitir conocimientos, informaciones y experiencias.!”

Por otra parte, resultaria dificil proponer, hoy en dia medidas tendientes a evitar la
emigracién de personas. La experiencia histérica ha demostrado que las restricciones
establecidas en los pafses de origen no conducen a resultados positivos y pueden ser
consideradas como violatorias de los derechos humanos.

Tampoco creemos que propuestas en el sentido de incrementar el aislamiento, o al
“encerramiento” en relacién con el mundo, orientando los proyectos en un sentido
excesivamente “autéctono” y desestimulando los estudios en el exterior con el objetivo de
evitar las fugas de recursos, etc., sean positivos en términos de las tendencias actuales de
desarrollo tecnolégico y de los procesos econémicos. Por otra parte, esto entraria en
contradiccién con el “espiritu” de la propuesta.

La experiencia y la tradicién de movilidad intrarregional puede ser recuperada en
términos de la integracién. Esto serd beneficioso en términos del 4mbito colectivo como en
términos de los individuos para los que una emigracién no necesariamente tiene que
significar el desarraigo definitivo de su lugar de origen.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales de la propuesta, los aspectos que
deben pensarse en términos de formulacién de politicas orientadas a un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos en términos regionales son los siguientes:

1) En lo relativo a la formacién y capacitacién de recursos humanos.
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- Implementacién de programas de formacién universitaria regionales. En
particular, en lo que tiene que ver con el nivel de especializacion y posgrado.

- Programas regionales de capacitacion técnica, entrenamientos en distintas
dreas tecnolégicas buscando aprovecharexperiencias ya existentes en algunos
paises en beneficio de las necesidades de la regién.

- Intercambios de profesores y estudiantes entre Universidades y Programas de
Capacitacion.'®

2) En lo relativo a la politica cientifica y tecnolégica.

Tal cual lo sugiere la propuesta “la creacién de un espacio cientifico y tecnolégico
ampliado”. Esto permitird no solamente complementar las capacidades productivas y
tecnolégicas,la coordinacién de las acrtividades deinvestigacion,la difusion de tecnologias
etc. sino que lo fundamental, desde esta perspectiva es “la ampliacién del espacio” que
redimensionard los proyectos, fortalecerd la capacidad de negociacién con los centros
neurdlgicos de desarrollo cientifico y tecnolégico y permitird quela cooperacién internacional
con los paises desarrollados tenga lugar en términos de intercambio y no solamente de
“ayuda”.

3) En lo relativo a las politicas publicas y sociales.

Acuerdos de cooperacién regionales que permitan “compartir” a nivel rgional aquellas
formaciones y capacitaciones en las que existen desigualdades entre los paises, tanto en
el sentido del nivel alcanzado por la formacién como por la “disponibilidad” de recursos
humanos. Una redistribucién a nivel regional de aquellos sectores en que algunos paises
han logrado un mayor desarrollo y que en muchos casos se ha manifestado cuellos de
botella debidos a desequilibrios entre la oferta de profesionales y 1a capacidad de absorcién
por parte de los mercados de trabajo nacionales.

Antecedentes sobre politicas

La movilidad de profesionales y técnicos y en particular el tema del éxodo de recursos
humanos calificados desde los paises en desarrollo hacia los paises adesarrollados ha sido
objeto de preocupacién por parte de los gobiernos, los organismos internacionales e
instituciones intergubernamentales, desde la década del 60.

En una primera etapa, que abarca gran parte de la década del 70 la preocupacién
central, manifestada en el seno de las Naciones Unidas y concretamente en la UNCTAD,
se orientd al tema del “brain drain” o de la transferencia inversa de tecnologia como se
comenzod a denominar el tema en el senode los organismosinternacionales desde 1972. Las
propuestas de politicas en esta instancia se encaminaron a contrarrestar los efectos
negativos que el éxodo de personal calificado provocaba en los paises de origen."

Eneste sentido se propuso estudiarlos mecanismos que posibilitarian “complementar
la actual estructura contable de la balanza de pagos para tener presente de alguna manera
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la transferencia de recursos que entrana el éxodo intelectual.?

Otras propuestas tienen que ver con sistemas impositivos orientados a los propios
emigrantes de manera de compartir los beneficios redundantes de la emigracién con fines
de desarrollo en los paises de origen, asi como a incitar a los paises desarrollados,
beneficiarios del éxodo intelectual, a compartir con los paises en desarrollo el monto del
impuesto general sobre la renta que pagan los propios inmigrantes calificados.?’ Estas
propuestas, basadas en la teoria del capital humano, dieron lugar a una serie de estudios
orientados a la estimacién de las ganancias obtenidas por los paises desarrollados, en base
ala captacién de recursos humanos calificados de las regiones en desarrollo, asi como a la
elaboracion de metodologias apropiadas para contabilizar este tipo de transferencia

En una segunda etapa, se tuvieron en cuenta, en mayor medida, las politicas
tendientes a intervenir sobre los factores determinantes de la emigracién de recursos
humanos en los paises en desarrollo, y los programas orientados a favorecer el intercambio
y la cooperacién entre dichos paises. En este sentido, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo llevada a cabo en Buenos
Airesen 1978, se sentaron las bases de una serie de principios que se orientaban a “iniciar”,
disefar y organizar y fomentar la cooperacién entre los paises en desarrollo a fin de que
puedan crear, adquirir, adaptar, transferir y compartir conocimientos y experiencias en
beneficio mutuo, y para lograr la autosuficiencia nacional y colectiva, lo cual es esencial
para su desarrollo econémico y social.?® La recomendacién 27 de dicha Reunién sobre el
éxodo de personal calificado proponiendo que “las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y los organismos internacionales especializados en
movimientos migratorios, deben prestar asistencia a esos paises, a su solicitud, en la
formulacién de medidas para fortalecer su capacidad de promover modalidades de
migracién voluntaria eninterés de su desarrollo, abarcando no sélo la migracién selectiva
de personas calificadas entre paises en desarrollo, sino también el retorno del personal
cientifico, profesional y técnico que reside fuera de su pais de origen, teniendo en cuenta
la labor ya iniciada con caricter bilateral y multilateral, asi como las resoluciones
pertinentes aprobadas en diversos foros de las Naciones Unidas”.

En la misma direccién y avanzando concretamente sobre los puntos especificos
relacionados con el intercambio de experticias (skills) entre paises en desarrollo, una
reunioén de expertos gubernamentales?, definié una serie de recomendaciones e invitaciones
alos gobiernos en el sentido de; promover el intercambio de experticias v darles asistencia
técnica, implementar, por parte de los gobiernos nacionales, las medidas necesarias el
desarrollo de capacitaciones en el contexto de las politicas nacionales de recursos humanos
y asegurar el equilibrio entre la formacién de cuadros y las necesidades de desarrollo. La
recomendacién a la UNCTAD es en el sentido de contribuir efectivamente, en su esfera de
competencia, al fortalecimiento de una red de informaciénm multisectorial que sirva de
instrumento a los paises en desarrollo en su sistema de informacién sobre disponibilidad
de experticias y de necesidades. El documento enfatiza la utilidad de actividades de
capacitacion y de proyectos educativos que puedan ser emprendidos de manera conjunta
por parte de los paises.

En el marco de la Organizacion Internacional para las Migraciones, en el afio 1974
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se pone en marcha el Programa para el Retorno de Personal Calificado Latinoamericano

con el “objetivo de promover y facilitar el retorno ordenado y planificado de personal

cientifico, profesional, y técnico latinoamericano que reside en el exterior en general y

particularmente en paisesindustrializados. El programa tiene tres objetivos fundamentes;

facilitar el retorno y la reintegracion efectiva de profesionales y técnicos latinoamericanos

formados en el exterior y cuyo retorno se considera ttil para el desarrollo socio-econémico,

incorporar estos recursos calificados a tareas de desarrollo nacional subregional y regional

a los efectos de lograr una transferencia constante de conocimientos y experiencias al

personallocal con el cual trabajan. Satisfacer las necesidades de recursos humanos de alto
nivel no disponible localmente.

Este programa ha sido particularmente efectivo, facilitando el retorno a paises de
América Latina de 11554 personas calificadas desde su creacién en 1970 hasta 1989.2Los
principales paises receptores de retornantes fueron Chile (34%), Argentina (13.5%)
Colombia (12%), Peru (8.2%), Ecuador (5%), Bolivia (4%) y Venezuela (3.3%).

Dentro del amplio margen de propuestas y recomendaciones que han venido siendo
objeto de discusiones, foros y documentos existe ya toda una gama de antecedentes de
politicas que apuntan a los temas que tratamos en este informe.

La tarea futura debe orientarse en mayor medida a la implementacién de proyectos
concretos, en particular en lo que tiene que ver con los planes de integracién regional. En
este sentido, serd necesario realizar estudios sobre los mercados de trabajo
regionales,proyectos orientados a la coordinacién de planes educativos integrados, a la
creacién de sistemas de informacién sobre las capacidades disponibles ylos requerimientos
de recursos humanos, a la definicién de las normativas que deberan implementarse a los
efectos de revdlidas de titulos, a acuerdos sobre aportes sociales y jubilatorios de los
migrantes.

Es evidente que para que haya politicas tiene que existir la voluntad de realizarlas
por parte de los Estados, la tarea inmediata y quizds la que nos cabe, es crear conciencia
del destino que nos espera si no adoptamos medidas enérgicas orientadas a tranformar la
educacién adaptdndola al mundo de hoy, creando ademds oportunidades paralas personas
formadas. Mds alld de estas consideraciones globales también existen 4mbitos restringidos
que son propicios al desarrollo de proyectos innovadores de pequerio volumen pero cuya
experiencia puede servir como base para la difusién de practicasinnovativas a nivel social.

No debe olvidarse que la ciencia y la técnica forman parte, no solameante del ambito
del desarrollo de las fuerzas productivas, sino también de una cultura y que sus
mecanismos de difusién son, porlo tanto, mds ricos y complejos que lo que permite concebir
una vision tradicional de produccién de bienes y servicios. Esto marca también algunos
delos aspectos que danidea dela dimensién social de las dificultades queimplica enfrentar
el tema de la emigracién de personal calificado, sus condicionamientos generales y la
necesidad de que las acciones que se requiere emprender para revertirlo, mds alld de lo
puntual, deben abarcar las diversas esferas de la vida social.
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* Oq COMENTARIOS SOBRE LAS FUENTES DE INFORMACION

La 1nformac10n sobre migracién internacional para los paises de América Latina
prov1ene del programa IMILA del CELADE y estd basada en datos censales. Esta fuente
de datos es]la mds confiable, actualmente, a nivel de los paises, dado que los registros de
las: oficinas de informacién proporcionan series de datos que puedan ser tratados,
razonablemente, de manera uniforme.

¢+ -Lainformacion censal registra el “stock” de personas, nacidas en el exterior, censadas
en la fecha del censo, lo que significa que no permite evaluar los movimientos producidos
en el transcurso del periodo intercensal. Sibien esta esla observacién més corrientemente
mencionada con respecto a los problemas de medida de los movimientos migratorios, en
nuestro caso tiene una importancia especifica, dado que ciertas migraciones laborales y en
particularlas mds calificadas, suelen tener una movilidad considerable. Esindudable que
el progreso tecnolégico, la expansién de los sistemas de comunicacién y transporte, asi
como la “globalizacién” creciente de ciertos mercados de trabajo, tienden a incrementar los
movimientosy traslados por periodos breves cuya recuperacién para nuestro andlisis seria
considerablemente 1mportante

En el caso de los Estados Unidos, la informacién censal es complementada con las
series provenientes del Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacién. Estas son muy ricas en
su contenido; sin embargo se refieren a las personas que han obtenido una visa en calidad
deinmigrantes enlos EEUU cada afio, lo que no obsta que estuvieran residiendo precaria
oilegalmente desde muchos afios antes en ese pais. Por otra parte, esta informacién refiere
alos voliumenes de personas que han logrado obtener este estatuto dentro de los Estados
Unidos; pero no registra aquellos que salen del pais ya sea para retornar a su pais de origen
opara elegir otro pais de destino o aquellos que fallecen.

Otro aspecto a considerar es el de la llamada “segunda generacién”. Muchas
corrientes migratorias entre paises de América Latina, asi como aquellas como las que se
dirigen a los Estados Unidos, tienen una tradicién considerable. Es asi como en muchos
casos; los profesionales y técnicos censados puedan ser hijos, nacidos en el pais de origen
de sus padres, que recibieron toda o gran parte de su formacién en el pais en que fueron
censados.. Desde el punto de vista de la inversién educativa, estos grupos no cuentan para
lgs paisesde origen, aunque si pueden ser tenidos en cuenta en proyectos que se propongan

“recuperar’ recursos humanos capacitados.

... En cuanto a definicion de “fuerza de trabajo calificada”, hemos tomado la que es
corrientemente utilizada por los trabajos referidos al tema, en particular la sugerida por
los documentos de la UNCTAD sobre Transferencia Inversa de Tecnologia. La definicién
corresponde: a todas aquellas ocupaciones contenidas en el grupo Profesionales, Técnicos
y-Afines. En el caso de los Estados Unidos, se estudian a todos aquellos casos incluidos en
el grupo.que el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién clasifica como “Professional,
Technical and Kindred Workers”.
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Esta seleccién se basa en la necesidad de adoptar criterios comunes que tengan valid
para todos los casos y los paises. Sin embargo contiene algunos aspectos que pueden ser
cuestionables. La opcién describe las ocupaciones declaradas en los Censos y no a la
capacitacién realmente recibida. En otros grupos como el de Gerentes o Diretores de
Instituciones Publicas o Privadas, pueden estar incluidas personas con alta capacitacion.
Ms4s atin, es comun la situacién de profesionales o técnicos que no encuentran en los paises
de inmigracién una insercién ocupacional acorde con su formacién o bien que en términos
deingresos esta insercién no esté al nivel de sus aspiraciones. Esasi que, en muchos casos
dentro del rubro " Comerciantes”, o entre los "vendedores", podemos encontrar personas
calificadas que no estdn incluidas en el an4lisis. >26 Desde el punto de vista de los paises
origen y de la inversién en educacién involucrada en este conjunto de personas,la
informacién contenida en el grupo de ocupaciones seleccionado puede no ser completa.

El nivel educativo alcanzado por las personas puede suplir esta informacién: sin
embargo las tabulaciones del programa IMILA, que han clasificado a los migrantes de
acuerdo al niimero de afios de estudio, tienen como tope m4s alto la categoria " 10 afios o

m4s”. Esobvio que esta agregacién permite discrimiar la informacién sobre la educacién
de los migrantes en los niveles m4s bajos, pero no en la escala que exige este estudio.

No hemos podido abordar formalmente aqui el importante tema de los movimientos
de obreros especializados en virtud de las serias restricciones que impone la informacién
disponible. Conla salvedad de que un cierto nimero de ellos figuran en algunas categorias
de personal técnico que si hemos tenido en cuenta, la desagregacién del grupo de obreros
y artesanos no permite discriminar adecuadamente a los grupos m4s calificados. Tampoco
sirve en este caso, cruzar lainformacién ocupacional por el nivel de educacién, ya los censos
recogen los niveles de educacién formal y no se puede recuperar la informacién sobre
aquellas capacitaciones que son adquiridas por la experiencia, por los programas de las
industrias orientados a entrenar a sus trabajadores, etc. En un estudio de profundidad
sobre este tema, entendemos que corresponderia reexaminar los criterios tenidos en
cuenta a la hora de obtener y clasificar 1a informacién.

Algunos ejemplos de dudas que nos plantea la informacién: el grupo de técnicos no
profesionales es bastante elevado en el caso de los inmigrantes latinoamericanos que se
mueven dentro de América Latina, pero caso inexistentes en el caso de los que tienen como
destino el Brasil, a pesar de que ciertos estudios puntuales nos permiten conjeturar la
existencia de trabajadores industriales técnicamente entrenados hacia los polos de
desarrollo del Brasil.

Enlos Estados Unidos, el grupo de obreros y artesanos con més de 10 afios de estudios
originarios de América Latina, tiene un volumen considerable. Se trata de selectividades
especificas de los mercados de trabajo, o bien nos enfrentamos a distintos criterios de
clasificacién ? Nuestra impresién es que la delimitacién entre los técnicos u los obreros
especializados , en estos casos, se debe a los criterios de clasificacién utilizados que, en el
fondo, implican niveles de existencia diferentes de los mercados de trabajo.
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! Elvolumen delamigraciéninternacional en la década del 80, no puede evaluarse ain dado

que los resultados de la ronda de Censos de los 90, no estan disponibles y en muchos paises ain no
han sido realizados. La informacién, sobre este tema, contenido en el dltimo Censo de los
E.E.U.U.tampoco esta disponible atin.
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CEPAL, Naciones Unidas. Transformacién Productiva con Equidad. Santiago de Chile, Pp.

® Arocena, Porsecansky y Sutz. Sobre el enfrentamiento al rezago cientifico-tecnolégico.

Documento presentado al Foro de la Sociedad Internacional para el Desarrollo Montevideo,
Octubre de 1990. :

4~ CEPAL; op.cit. p.70.

> Enestesentido y para citar un ejemplo, ya existen experiencias en esa direccién: en el caso
de los cientificos uruguayos en el exterior, se han constituido en una Asociacién para el Avance de
la Ciencia en Uruguay, integrado por residentes en Francia, a los efectos de colaborar en
investigaciones en marcha, lograr financiamiento para visitas periédicas, de profesionales y
cientificos en el exterior a Uruguay con el objetivo de dictar cursos y colaborar en investigaciones;
financiarestadias de profesores e investigadores que trabajan en el pais orientadas aentrenamiento
o puestas al dia en 4reas especificas, asi como facilitar los mecanismos y contactos para la salida
dej6venes arecibir capacitaciones y realizar cursos de posgrado en el exterioren 4reas prioritarias.

Mas recientemente y teniendo como base esta experiencia, se ha organizado una red de
cientificos y técnicos residentes en paises industrializados que funciona por via telemética y por
medio de la cual se establecen intercambios, colaboraciones, e incluso investigaciones conjuntas,
asi como se busca mantener a la comunidad cientifica uruguaya, fuera del pais, informada e
involucrada en los proyectos nacionales.

® Las politicas desarrolladas sobre la movilidad de estudiantes en el marco de la Comunidad
Econémica Europea pueden ser tenidas en cuenta, atin salvandolas distancias, tanto desde el punto
de vista de la dimensién de los proyectos como el grado de maduracién que tienen, en ese caso, los
proyectos de integracién.

Tres programas comunitarios tendientes a promover la movilidad intrarregional se han
implementado en los tltimos afios.

1 El proyecto COMMET que tiene cuatro vertientes:

a. Laprimera de ellas tiene como objetivos integrar consorcios de formacién entre universidad
y empresas, asi como organizar redes de intercambios y de cooperacion.

b. Lasegunda se propone estimular los intercambios de estudiantes y profesores. Se busca
propiciarlas pasantias tantode estudiantes como de profesionales en empresasindustriales
o universidades en otros paises miembros

¢. Programas conjuntos de educacién continua.

d. Iniciativas multilaterales tendientes a favorecer la utilizacién de nuevas tecnologias de
informacién y de comunicacién para estimular las formaciones en tecnologias avanzadas.
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2. El proyecto ERASMUS tiene como objetivo favorecer el intercambio de
estudiantes en sus primeras fases de formacién universitaria, con la intencién de contribuir al
esfuerzo de una entidad cultural e intelectual de la C.E.E.

3. El proyecto LINGUA orientado fundamentalmente a superar las dificultades que
surgen de la diversidad linguistica en el marco de la C.E.E.

(Referencia: Michel Lucius, Mobilite spontanee des etudiants dans la CC. Dossiers du CEFI
(Comite d’Etudes sur les Formations d’Ingénieurs). Marzo de 1991.

" Elvolumen de la migracién internacional en la década del 80, no puede evaluarse atin dado
que los resultados de la ronda de Censos de los 90, no est4n disponibles y en muchos paises ain no
han sidorealizados. Lainformacién, sobre este tema, contenida en el tltimo Censo de los E.E.U.U,
tampoco estd disponible aun.

® En el manejo de la informacién de este trabajo nos hemos basado en gran medida en J orge
Martinez Pizarro. La Migracién de mano de obra calificada dentro de América Latina. Versién
modificada del Trabajo de Tesis de Maestria en Poblacién y Desarrollo. Santiago de Chile.
CELADE, 1989.

® Busana Torrado. Exodo de personal calificado. Cuadernos del CELADE No. 2 p. 14

1% Las estadisticas de los Estados Unidos suelen considerar a México, América Central vel
Caribe y Canad4 en un tnico grupo (América de Norte), lo que no nos permite discriminar, en este
caso, cudl es el peso de cada pais en este proceso. Hay que recordar que en la década del 60 la
inmigracién de profesionales procedente de Cuba fue muy importante, asi como el hecho de que
Canadé suele ser, en muchos casos, una etapa del itinerario de los migrantes hacia los Estados
Unidos y los datos se refieren no al pais de nacimiento sino al de tltima residencia.

" Charles Keely y PatriciaJ.Elwell “International Migration: Canada and the United States”
En: M.Kritz y otros Eds. New York, Center for Migration Studies, 1983, p. 195.

* Los cuadros estdn basados en la informacién obtenida en los cuadros especiales
proporcionados por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de los Estados Unidos. Dada la
heterogeneidad de las clasificaciones, se requirié reorganizar la informacién en base a ciertos
criterios, que en algunos casos, no son realmente satisfactorios. El grupo de Cientificos Sociales,
Abogados, etc. contiene tanto a los economistas, sociélogos, planificadores, etc. como a los abogados,
religiosos, artistas, etc. En cuanto alos Profesores y Maestros, no fue posible desagregar, en todos
los casos a los profesores de las distintas ramas de la Ensefianza, lo que hubiera contribuido a
mejorar la informacién.

' Segtin los datos que surgen de otras fuentes el nimero de estudiantes extranjeros
matriculados en los EEUU en 1986 era de 317.000 de los cuales el 21.7% cursaban estudios de
ingenieria y 19% de ciencias basicas. En el mismo afio el nimero total de estudiantes extranjeros
en los paises de la Comunidad Econémica Europea era de 330.420

" CEPAL. NACIONES UNIDAS. Tranformacién Productiva con Equidad. Santiago de
Chile. 1990, pp.11-19.

> Arocena, Porsecansky y Sutz. Sobre el enfrentamiento al rezago cientifico-tecnolégico.
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Documento presentado al Foro de la Sociedad Internacional para el Desarrollo. Montevideo,
octubre de 1990.

16 CEPAL., Op. Cit. p. 70

'” En este sentido y para citar un ejemplo,; ya existen experiencias en esta direccién: en el
casode los cientificos uruguayos en el exterior, se han constituido en una Asociacién parael Avance
de la Ciencia en Uruguay, integrada por residentes en Francia, a los efectos de colaborar en
investigaciones en marcha, lograr financiamiento para visitas periédicas de profesionales y
cientificos en el exterior a Uruguay, con el objetivo de dictar cursos y colaborar en investigaciones;
financiar estadias de profesionales e investigadores que trabajan en el pais orientadas a
entrenamientos o puestas al dia en areas especificas, asi como facilitar los mecanismos y contactos
paralasalidadejévenes arecibir capacitaciones yrealizar cursos de posgradoen el exterioren areas
prioritarias. Més recientemente y teniendo como base la experiencia, se ha organizado una red de
cientificos y técnicos residentes en paises industrializados que funciona por via telemética y por
medio de la cual se establesen intercambios, colaboraciones e inclusoinvestigaciones conjuntas, asf
como se busca mantener a la comunidad cientifica uruguaya, fuera del pais informada e
involucrada en los proyectos nacionales.

18 Las politicas desarrolladas sobre la movilidad de estudiantes en el marco de la Comunidad
Econémica Europea pueden sertenidos en cuenta, atin salvando las distancias, tanto desde el punto
de vista de la dimensién de los proyectos como del grado de maduracién que tienen, en este caso,
los proyectos de integracién.

Tres programas comunitarios tendientes a promover la movilidad intrarregional se han
implementado en los Gltimos afios.

1) El proyecto COMMET que tiene cuatro vertientes:

a) La primera de ellas tiene como objetivos integrar consorcios de formacién entre
universidades y empresas, asi como organizar redes de intercambios y de cooperacion.

b) La segunda se propone estimular los intercambios de estudiantes y profesores.
Se busca propiciar las pasantias tanto de estudiantes como de profesionales en
empresas industriales o universidades de otros paises miembros.

c) Programas conjuntos de educacién continua.

d) Iniciativas multilaterales tendientes a favorecer la utilizacién de nuevas tecnologias
de informacién y de comunicacién para estimular las formaciones en tecnologias
avanzadas.

2) El proyecto ERASMUS tiene como objetivo favorecer el intercambio de estudiantes

en sus primeras fases de froamcién universitaria, con laintencién de contribuir al erefuerzo de una
identidad cultural e intelectual de l1a C.E.E

3) El Proyecto LINGUA orientado fundamentalmente a superar las dificultades que
surgen de la diversidad linguistica en el marco de la C.E.E.

(Referencia: Michel Lucius, Mobilite spontanee des etudiantsdansla CEE. Dossiersdu CEFI
(Comité d’Etudes sur les Formations d’Ingénieurs). Marzo de 1991.

114



'® En este informe no vamos a realizar una relacién de todas las propuestas y las distintas
fases de la orientacién de las politicas. Estos aspectos han sido sintetizados por Susana Torrado,
en el trabajo realizado para CELADE en 1982.

Una serie de documentos de la UNCTAD, resumen las discusiones en el marco de foros
internacionales sobre el tema, las propuestas de politicas, y los estudios realizados para analizar
los efectos econémicos y sociales que la transferencia inversa de tecnologia produce sobre los paises
en desarrollo asi como se hacen evaluaciones de las “ganancias” que los paises en desarrollo reciben
por esta transferencia.

En un documento de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) La
transferencia inversa de tecnologia (TIT) y medidas para revertir la situacién: el programa de
retorno de personal calificado latinoamericano de la OIM. Presentado al Seminario Regional
Latinoamericano de La Paz. Bolivia. Octubre de 1990. Se hace una sintesis histérica del
tratamiento del tema en los Foros Internacionales del Sistema de NacionesUnidas, asi como al
interior de 1a O.1. M.

20

La Transferencia inversa de tecnologia: dimensiones, efectos econémicos v cuestiones de
politica. Naciones Unidas. Estudio de la secretaria de la UNCTAD. (TD/B.6/7) 13 de octubre de

1975. De acuerdo a los resultados de este estudio, el valor imputado de capital del éxodo intelectual
alos paises en desarrollo, ascendi6é a unos 50.000 millones de délares, durante el periodo 1961-1972,
al mismo tiempo que durante ese periodo la ayuda oficial para el desarrollo que presentaron los tres
paises principales receptores de migrantes calificados (EEUU, Canad4 y Gran Bretafia) fue de 46
millones de délares. Este estudio sostiene también que de incluir en el sistema de cuentas
internacionales a las corrientes migratorias, la deuda piblica existente (en 1975) se reduciria a
menos de la mitad.

21 Segun las estimaciones del estudio citado, la recaudacién tributaria correspondiente al
personal que emigré (entre 1961 Y 1972) representaba, en 1972, alrededor de 950 millones de
délares.

# Un estudio en este sentido fue encargado a Jadish Bhagwati Examen de las cuestiones de
politica a nivel internacional. La transferencia inversa de tecnologia (éxodo intelectual):
contabilizacién de la corriente internacional de recursos, compensacién, tributacién v propuestas
de politicas conexas. UNCTAD TD/B/C.6/AC.4/2. 1978

2 Naciones Unidas. Informe de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién
Técnica entre los Paises en Desarrollo. Buenos Aires, agosto-setiembre de 1978. p.4

# UNCTAD "Report of the Meeting of Gobernmental Experts on Co-operative exchange of
skills among developing countries.” Ginebra, febrero de 1985 (TD/B/AC.40/2)

* Del total de emigrantes retornados por este programa 10372 (casi el 90%) lo hizo en la
década del 80 debido a la reduccién de restricciones para el retorno de un cierto nimero de
profesionales chilenos exiliados, los cambios de gobierno de Argentina en 1983 y de Uruguay en
1985; la extensién de la ejecucion del programa a los EEUU como pais de reclutamiento (1981); los
decretos emitidos por los gobiernos Colombia y Perd otorgando exenciones aduaneras para equipos

domésticos y otros bienes de los retornantes. O.I.M. La transferenciainversa de tecnologia...cit.pp.
15,16,17.
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% Por ejemplo, un estudio detallado de los datos de Venezuela permite observar que el rubro
de Vendedores, incluye una amplia gama de profesionales provenientes de paises suramericanos.

Ingenieros de Computacién ocupados en la venta de productos computacionales. Profesores y
Maestros en ventas de Libros, etc.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS AREA
DE COLABORACION CON ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
PROGRAMA DE REFUGIADOS, DESPLAZADOS, REPATRIADOS Y

DERECHOS HUMANOS

1 LAS MIGRACIONES FORZADAS EN CENTROAMERICA

Si se definen provisionalmente las migraciones forzadas como aquellos
desplazamientos de poblacién en los cuales el componente de “opcién voluntaria” aunque
existente, se encuentra minimizado por el peso abrumador, repentino y violento de
acontecimientos “externos” al migrante, es posible sefialar dos tipos de migracién asi
producidos.

Por catastrofes naturales y por violencia politica

La sociedad centroamericana, lamentablemente, ha sido escenario repetidas veces
de tales movimientos de poblacién. En lo que respecta al segundo tipo, sin embargo en la
década anterior se presenta un violento desquiciamiento del mapa socio-demografico
previo, una alteracién profunda de los patrones migratorios prevalecientes, como talvéz la
region no vivia desde la etapa de la invasién/ conquista del territorio en la primera mitad
del S. XVI, o en el proceso de implantacién de 1a economia del café, hace cerca de 150 afios.

Durantela década anterior, la violencia politica se vivié directamente en tres paises
(Guatemala, El Salvador y Nicaragua) pero afecté en mayor o menor medidas a la regién.
Incluso latitudes tan alejadas como Australia, los paises nérdicos de Europa y otros,
acogieron migrantes por violencia provenientes de Centroamérica.

Como es sabido, los paises centroamericanos registran también una larga tradicién
migratoria de origen y motivacién econémica, tanto a través de sus fronteras como de una
regién a otra, en el mismo pais. Esta doble migracién es tanto de doble paso como estacional
y ha sido debidamente estudiada por Centros de Investigacién y cientificos sociales a lo
largo del tiempo. La complejizacién del mapa sociodemogrifico a que se aludia parrafos
arriba tiene que ver con que esta migracién econémica no desaparece durante la cresta de
lamigracién por violencia politica, sino mds bien se interpenetran, condicionan mutuamente,
produciendo enormes y frecuentes dificultades para el anilisis, dado el componente de
“ilegalidad migratoria” ( 0 indocumentacion, si se prefiere) presente en los movimientos
interfronteras.

2.LAS CATEGORIAS DE LA MIGRACION POR VIOLENCIA

En términos generales, la migracion por violencia politica produce asilados,
refugiados y desplazados. Esta intervencién se centrars en las dos dltimas categorias.



Asi,refugiado es aquel migrante por violencia politica que salié de su pais y
desplazado aquél que no lo hizo. Como se ve, la “variable transfronteriza” es bdsica en la
definicién de categorias, aunque la realidad no se deja encasillar tan facilmente.

3.LA “GELATINOSIDAD” DE LAS CIFRAS

Diez afios después de iniciado el proceso de migracién por violencia politica, atn
existen discrepancias en las cuantificaciones ofrecidas por las diferentes fuentes. Tales
discrepancias no son gratuitas y tienen que ver, entre otros factores con 1os mencionados
por demégrafa J.M. Hagan:

3.1  Dificultades técnicas para obtener y organizarlos datos. Esto tiene que ver
conlalocalizacién de los migrantes. A veces estdn en lugares de dificil acceso y nosiempre
desean ser vistos. Pero también tiene que ver con la fecha del conteo.

Algunos campamentos de refugiados guatemaltecos en México, p.e., duplicaban su
numero de un dia a otro (reacomodos, traslados, etc.) y algunas comunidades de
desplazados se movilizan en subgrupos, para volver a reunirse en un sitio que consideren
seguro.

3.2  Lavariabilidad del fenémeno. En esto aparece como bdsicala débil frontera
entre categorias. Por ejemplo cerca de veinte mil de los trabajadores migratorios
guatemaltecos estacionales al Soconusco mexicanos se transforman, de un dia a otro,en
refugiadoes ( no reconocidos) al negarse a volver a su pais por temor fundado (1983-1984). Y
desplazados del altiplano guatemalteco estdn ahora, permanentemente vinculados al
sector informal de la ciudad capital de ese pafs.

3.3  Factores politicos detrds de las estimaciones. Frecuentemente, los datos
fueron manejados e influidos porlos gobiernos involucrados (receptores, expulsores o
activos en la cuestién). Las cifras pueden diferir enormemente de las proporcionadas por
otras fuentes (ONG,etc). A veces, incluso dos fuentes de un solo gobierno proporcionan
informacién diferente. Un caso extremo fue el de los refugiados salvadorefios en México,
contabilizados como mil quinientos por el Departamento de Estado de EUA (abril de 1984)
y como ciento veinte mil por la Oficina de Censos de ese pa1s en Juho de 1984. Y los
desplazados tampoco escapan a este juego. ; -

3.4 La falta de adopcién de una deﬁnicion umversal del” refuglado 'y del
desplazado. ‘Utilizacién a veces, del concepto “ restringido y otras, del- ‘amplio” para el
otorgamiento de status. Para los desplazados los matices corren desde la aceptacién
ptblica (o negacién) de su existencia, hasta la aplicacién lata del concepto (P.e., durante
mucho tiempo se hablé de desplazados externos para referirse a refuglados aun no
identificados, contﬁbuyendo a ampliar la confusién conceptual)

4. DERECHOS HUMANOS YMIGRANTES PORVIOLENCIA POLITICA

t,.

Repetldas veces:ise suele~ esctwhar frases {COMIO “tos DerechGSfHamanns de Jas:
poblacwnes migrantes”. No es una frase afortunada. Los Derechos Humanos, por
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definicién, son de todos: migrantes y sedentarios, hombres, mujeres, nifios, habitantes de
cualquier pafs, nacionalidad, grupo étnico, clase social, etc. tal como est4 consagrado en los
instrumentos internacionales mds importantes. Sin embargo, es frecuente que en el
desarrollo de las relaciones sociales, aparezcan conjuntos de poblacién altamente vulnerables
en cuanto al disfrute de sus derechos fundamentales se refiere. Esto produce, por ejemplo
que se hable en determinadas circunstancias de “derechos de 1la mujer”, “ derechos de los
minusvalidos”, “ derechos de la nifiez “etc. No se trata pues de “Derechos Humanos
Especiales” mds bien se trata de la adaptacién creativa de los Derechos Humanos a la
situacién de poblaciones o conjuntos sociales que atraviesan situaciones particularmente
criticas.

Lo anterior es vdlido tanto para refugiados como para desplazados y para migrantes
econémicos en situacién de ilegalidad migratoria (“indocumentados”) aunque la “fuerza de
empuje” pueda ser diferente en cada caso, asi como el lugar de destino. El esquema incluido
como apéndice permite ver con relativa claridad la complejidad del fenémeno.

A tal complejidad no hay respuesta ficil. Hay respuestas y todas de dificil
implementacién. Tales respuestas han emanado ( con diverso grado de efectividad) de
Organismos Gubernamentales (OG), Organizaciones no Gubernamentales (ONG),
organismos de la Comunidad Internacional y de las propias poblaciones afectadas.

5. EL CASO CENTROAMERICANO

La Comisién Sanford, la Universidad para la Paz, el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, el Programa de Migraciones Hemisféricas de la Universidad de
Georgetown, entre otras muchas fuentes, coinciden en afirmar que en el contexto del
conflicto politico militar de la década anterior, m4s de dos millones de centroamericanos
(especialmente guatemaltecos, salvadorefios y nicaragiienses) tuvieron que migrar de su
lugar de origen, o de tltima residencia, con el objeto de salvaguardar su vida y seguridad
personales.

Las fechas no son exactamente las mismas para cada pais, como tampoco lo son las
cifras proporcionadas por los diferentes informes e investigadores, ni las apreciaciones
sobre la suerte corrida por los migrantes. Sobre lo que no queda duda es que tanto el
proceso de refugio como el de desplazamiento se generan como respuestas de la poblacién
civil ante violaciones reales o potenciales (“ el temor a ser el préximo") de sus derechos
fundamentales y que el proceso se expresa masivamente.

Y tampoco queda duda que , diez afios después, el rostro de la migracién por
violencia es otro. Ya no se trata inicamente ni mayoritariamente de una problemédtica de
refugio. Ladindmica sociopolitica presenta ahora una problemadtica diferente,e igualmente
compleja que la inicial . Se trata del retorno de refugiados y desplazados a sus
comunidades de origen y del reto que elloimplica para la vigencia integral de los Derechos
Humanos de los retornados, en particular y de los pueblos centroamericanos en su
conjunto.

No se sugiere que la problem4tica de la migracién por violencia esté solucionada. Lo
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que ha sucedido es que los esfuerzos de los actores directamente intervinientes han
logrado avancesrelativos que permiten profundizar acciones en la busqueda de soluciones
viables a tal problematica.

Por ello, un resumen de la evolucién de las posiciones de los actores se presenta
como oportuno. Tales actores son, en el orden de su enunciacion, los diferentes organismos
lgubernamentales, las ONG,la comunidad internacional y los propios refugiados y
desplazados.

El marco de accién de los citados actores lo ha sidoi, como se sabe, el proceso de
CIREFCA , la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos CIREFCA
se enmarca a su vez, en los esfuerzos regionales de paz derivados de los acuerdos de
Esquipulas y se plantea desde el inicio como un esfuerzo regional para una problemdtica
regional, aunque con plena conciencia de los matices por pais.

Desde el inicio del éxodo, los diferentes actores sociales mencionados estuvieron
presentes aunque (y ahora se reconoce) ninguno estaba capacidado para enfrentar con
éxito lo masivo, abrupto y complejo del proceso.

México, por ejemplo contabilizaba 46 mil refugiados guatemaltecos en campamentos
y alavez se hablaba de cerca de 200 mil "refugiados no reconocidos" en diversas regiones
y ciudades del territorio nacional, y también contaba con refugiados salvadorefios y
nicaraguenses. Honduras contaba con casi 30 mil refugiados salvadorefios en campamentos,
450 guatemaltecos, y otros 30 mil nicaraguenses y una masa de refugiados no reconocidos
("o ain més no identificados" cercana a los 150 mil. Costa Rica indicaba la presencia de 6
mil refugiados salvadorerios, cerca de 3 mil guatemaltecos y llegé a tener cerca de 30 mil
nicaraguenses registrados, ademds de una cifra cercana a los 200 mil refugiados no
reconocidos.

El Salvador senalaba la presencia de cerca de medio millén de desplazados y
Guatemala entre 150 mil y 200 mil. Nicaragua, en su momento, indicaba 350 mil
desplazados ( internos). Estos mismos paises, a su vez contaban con refugiados
provenientes de sus vecinos regionales, cuestion a la que hay que agregar la presencia de
migrantes econémicos ilegales (“indocumentados”) ya sea en transito al norte (México, los
Estados Unidos o0 Canad4) o en ruta “sur-sur”. '

Ala anterior complejidad hay que agregar las dificultades para brindar proteccion
y asistencia a las poblaciones desarraigadas por la violencia, provenientes ( las
dificultades ) del contexto bélico prevaleciente en tres paises. pero que marcaba en mucho
las acciones de ONG, OG, Comunidad Internacional y de los propios migrantes en los
paises y comunidades receptoras.

En este marco, por ejemplo , los diversos organismos gubernamentales creados
para atender especificamente la problemadtica, vieron oscilar su posicién y sus acciones en
un movimiento pendular que en un extremo, revelaba una posicién “dura”, emanada de
una visién parcial y recortada en la perspectiva juridico’humanitaria que tanto la
comunidad internacional como el correcto tratamiento del problema requerian.
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Las ONG, a su vez, se movieron en una polaridad que en uno de sus extremos,
mostraba un asistencialismo primario y acritico, prefiado no pocas veces de sectarismo y en
el otro, de una tendencia al trabajo profesionalizadoy profundo, al acompariamiento de los
migrantes por violencia.

La Comunidad Internacional, por su parte, oscilaba entre un mandato inobjetable,
apolitico y humanitario, y las dificultades rara implementarlo emanadas del dificil
contexto politico militar.

Los migrantes por violencia, por su parte, se vieron tensionados desde el inicio por
la voluntad expresa de retorno, y la necesidad de arraigarse en el nuevo entorno para
sobrevivir.

Hay sinnimero de ejemplos para documentarlo anterior. Sin embargo, mds all4 del
descubrimiento de tales contradicciones al interior de los actores del proceso, hay que
destacar que precisamente es el juego de acciones y reacciones desatado por CIREFCA, el
que ha permitido lenta, gradual y desigualmente, que el “polo positivo” presente en cada
actor comience a ser el predominante, sin que esto signifique un desarrollo unilineal e
irreversible hacia las soluciones democraticas.

Efectivamente, tanto desde la perspectiva de la proteccién juridica (nacional e
internacional), como desde la proteccién no formal llamada también “ asistencia
humanitaria” la situacién del proceso de migracién por violencia politica de la regién
centroamericana ofrece avances sustantivos, generados en el seno de CIREFCA pero
impulsados por todos sus actores.

Al mismo tiempo, el desarrollo de los acontecimientos hace aparecer tareas
pendientes y nuevos retos, a enfrentar en el marco de un precario -a la vez que
esperanzador- proceso hacia la paz. Entre las tareas pendientes, es importante enfatizar
esta oportunidad en las que se refieren a la dindmica desatada por el retorno de refugiados
y desplazados.

Efectivamente, el retorno de refugiados ( o repatriacién ) y de desplazados ( o
repoblamiento ) es una nueva cara del proceso regional de migracién por violencia, sin que
la problematica del refugio y del desplazamiento haya sido ya solucionada del todo.

De México han retornado 7,168 refugiados guatemaltecos desde el ario 1984 por los
mecanismos oficiales establecidos, y una cifra parecida al margen de tales mecanismos.
Desde Honduras hanretornado hacia sus paisesla casi totalidad delos 45 mil salvadorefios,
nicaraglienses y guatemaltecos que alli se encontraban, y resta iinicamente que, en 1992,
serepatrien cerca de 1,750 salvadorefios. A Nicaragua, en 1991, han retornado cerca de 20
mil refugiados y asi varias cifras y paises mds ( dato de la CIREFCA,E1 Salvador, abril de
1992).

A la tendencia mostrada por la anterior informacién, hay que agregar la del
movimiento de repoblacién que corre mucho méds desarrollado en El Salvador que en
Nicaraguay Guatemala, pero que enlos tres paises se presenta objetivamente, en medio de
dificultades y avances de diverso orden.
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Tanto para el proceso de repatriaciéon como el de repoblamiento (asi como lo fue antes
para el proceso de refugio) se harevelado deimportancia capital la existencia yla actividad
de organizaciones propias de los migrantes por violencia, las cuales han expresado
constantemente sus demandas para el retorno. Tales demandas, en su variedad, pueden
ser resumidas en dos:

GARANTIAS DE PROTECCION Y POSIBILIDADES DE DESARROLLO

Y ese es precisamente el meollo del problema, el reto frente a todos, en el
enfoque emanado desde la propuesta de los Derechos Humanos. El retorno no ha de
entenderse como el simple desplazamiento desde el lugar de refugio o de desplazamiento
hacia el lugar del que se emigré. Hay que hacerlo un retorno digno.

Un retorno con alto riesgo para la vida y seguridad personales de los retornados es
un retorno sin sentido. Un retorno a un espacio siciogeografico tan subdesarrollado y
deprimido como desde que se emigr6, es también un retorno sin sentido.

Seria como retornar sin que la historia hubiese transcurrido. Seria retornar, y
encontrarse casi en el mismo “punto” en que salid, y con una problemaética agravada por la
presencia de nuevos factores como el proceso de ocupacién (por nuevos pobladores) de las
tierras abandonadas, cuestién frecuente en Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

Por ello, la perspectiva subyacente en esta intervencién,emanada dela propuesta de
los Derechos Humanos, reside en la nocién de integralidad en el disfrute de los mismos. La
reintegracién social de los retornos supone el pleno disfrute de derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales, culturales y de solidaridad, y no sélo de uno o unos de ellos.

La democracia politica sin democracia econémica es tan vacia de sentido como si se
plantea la relacién inversa. Acontecimientos recientes en el mundo, y en América, dan
fundamento pleno a la anterior aseveracién. Desde sus inicios consiente de ello, el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos ha sefialado que la vigencia plena de los
Derechos Humanos es el pardmetroma4s consistente para evaluar el desarrollo democrético
dentro de cualquier régimen o contexto politico.

Y esto cobra su pleno sentido para el caso de las poblaciones de retornados, o en
proceso de retorno. A la vez, coloca frente a todos una serie de tareas de la maxima
importancia. Desde el &ngulo juridico (y tanto desde OG como desde ONG) es importante
revisar a detalle lo que podria llamarse “el asidero de proteccién” para las poblaciones
retornadas, tanto en lalegislacién interna como en la internacional vigentes, y su grado de
congruencia o incongruencia, a efecto de ir impulsando las acciones conducentes.

Desde las épticas de las ciencias sociales, segun especialidad, es importante -entre
muchas otras cuestiones - planificar (con todas sus limitaciones y alcances) programas
microregionales de desarrollo que incluyan tanto a retornados como a la poblacién de
escasos recursos que no migré. Es importante también evaluar el tipo de la estructura
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social local de la regién de reasentamiento, de las relaciones sociales que en ella
predominan, para desembocar en propuestas de modificacién (o supresién, dado el caso) de
las estructuras y relaciones que niegan el disfrute integral de los Derechos Humanos.

También urge evaluar a profundidad los cambios en los patrones culturales,
demograficos y migratorios que se han producido, e integrar todos los resultados en un
esfuerzo de solucién coherente y viable. No son las unicas tareas por hacer, y muchas de
ellas estdn ya en proceso, pero sefialarlas permite dar una pédlida idea de la complejidad en
la que hay que desenvolverse.

Como es sabido, el proceso de migracién por violencia no transita inicamente en la
direccién del retorno. Hay comunidades de refugiados que han decidido permanecer al
largo plazo en el pais receptor y comunidades de desplazados que han optado por
integrarse en el nuevo entorno ocupado (0 se han visto forzadas a hacerlo). Los retos son de
igual magnitud que en el caso anterior, aunque con los obvios matices.

Y tanto en el proceso de reintegracién (retorno) como en el de integracién local, la
mads coherentes y viables de las respuestas — tal como el proceso de CIREFCA ha mostrado
— pasa por la correcta articulacién de cuando menos, tres ejes de soluciéninterdependiente
y convergentes, a la vez que auténomos. El de los Derechos Humanos, el de la Paz y el del
Desarrollo.

Los Derechos Humanos, no entendidos como normas y tratados, sino como una
realidad viva, integral, que sirva de pardmetro y marco de las relaciones sociales.

La Paz, no entendida como la simple (a la vez que utépica) ausencia de conflictos
sociales, sino como la posibilidad de encauzar tales conflictos por procedimientos
consensuales, civilizados y modernos.

El desarrollo, no concebido como el simple crecimiento sostenido de los principales
macroindicadores sino, ademéds, como la implementacién de politicas sociales y
redistributivas de beneficio general.

6. LA REVISION DE UNA DECADA

Mads que cualquier otra forma de migracién, lainducida por violencia politica genera
efectos desquiciadores enlas regiones de explusién, enlas regiones de nuevo asentamiento,
y en los propios migrantes.

Asi un recorrido por los acontecimientos de la década revelaria tierras de cultivo
abandonadas, arrasamiento de poblaciones enteras, éxodos individuales o colectivos
escapando del terror, rupturas irrecuperables de la unidad familiar, psicopatologias
profundas en los sobrevivientes, y muchos aspectos mds que fueron publicitarios en su
momento.
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Alavez, ynopodria ser de otra forma, la migracién por violencia permitié generarse
en su interior pequerios e importantes espacios de recuperacién de la dignidad humana yla
estabilidad personal, familiar y comunal de los migrantes, que en mucho han contribuido
a fortalecer bien sea la voluntad de retorno, bien sea la decisién de permanencia a largo
plazo en la sociedad o regién receptora.

En otras palabras, el profundo desquiciamiento humano, social, demogrdfico,
geogréfico, etc, que significé el proceso de migracién por violencia politica, ha producido
también, lentamente, las posibilidades de su superacién.

Esto no ha sido fdcil, gratuito o automatico. Tampoco es un proceso irreversible y
triunfante. Es mds una tendencia que parece abrirse paso en la regién, productoa suvezde
procesos y eventos en un entorno mayor, el de las dificiles distensién y paz y también de
procesos y eventos en el &mbito especifico de 1a migracién por violencia.

En este dltimo campo, ha sido importante la bisqueda de soluciones concertadas,
sin exclusién. Esto implica la superacién de las diferencias entre actores (OG,
ONG,Comunidad Internacional y los propios migrantes). Pero “superacién” no significa
“eliminacién” sino una mayor conciencia de tales diferencias y simultdneamente, la
conviccién acerca de la necesidad de enfrentar posiciones para encontrar elementos
minimos en comun, con base en los cuales impulsar el trabajo. Es decir, el didlogo y la
negociacién, desde posiciones firmes pero flexibles, comienzan a marcar la ténica.

Otro de los factores que ha incidido en el nuevo escenario de discusién de la
problemdtica, es el llamado “proceso de acompafiamiento” de las ONG hacia los migrantes.
En virtud de tal proceso, las ONG dejan de ser los “portavoces” de las necesidades y los
requerimientos de refugiados y desplazados, para transformarse en apoyo permanente y
fundamental de los mismos.

A la vez, ha sucedido una profunda transformacién en las organizaciones de los
migrantes, producto de un largo proceso y de condiciones sociales innecesarias de resefar,
que los ha hecho sujetos cada vez mds activos en la discusién sobre su destino. Tienen
desde hace mucho voz propia. Y saben hacerla escuchar.

Las estructuras gubernamentales, por su parte, se encuentran cada vez mas
preocupadas porque la proteccién que de ellas se espera tienda a realizarse, a pesar de las
dificultades del contexto. Yala Comunidad Internacional, con los cambios en el escenario
regional y por los cambios, redefine su espacio de accién en lo que a proteccién y asistencia
de migrantes por violencia se refiere.

La anterior generalizacién, como cualquier otra, oculta matices de importancia. No
todos los actores intervinientes, ni en todos los paises, ni a igual ritmo, ni con igual
intensidad, estdn en transito hacia una perspectiva de trabajo que tome como columna
vertebral la dignidad, la seguridad y el desarrollo socioeconémico de las comunidades de
migrantes, en el espiritu emanado de la CIREFCA.
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Perola tendencia resefiada existe y es en el fondo, 1a de los Derechos Humanos como
horizonte realizable, contra su grado de vigencia actual. La democracia no es una meta a
las que se encamineinexorablemente la sociedad. Esuna posibilidad abierta ala dindmica
social, en la cual lo que se haga, o se deje de hacer, es fundamental. Y esta posibilidad
choca, en su intento de objetivacién, con posibilidades y tendencias que corren a veces con
otra direccién.

En medio de resultados desiguales, la CIREFCA tiene un saldo positivo. Ha
mostrado a Centroamérica y el mundo que a pesar de enormes dificultades, es posible

incidir positivamente en la situacién de los migrantes por violencia politica, con concurso
de todos.

CIREFCA es ya un punto obligado de reflexién mundial, cuando se trata de discutir
la problematica de la migracién por violencia. Asi mismo, en su seno se han producido
documentos de proteccién juridica fundamentales. Pero mds alld de esto, ha mostrado que
es posible incidir gradualmente en estructuras y relaciones sociales aparentemente
monoliticas, a modo de ir generando espacios de democracia social, politica y econémica en
que los migrantes por violencia, en particular y la poblacién de la regién, en general,
puedan desarrollar su vida cotidiana “liberados del temor y de 1a miseria”

127
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L INTRODUCCION

Lamigraciéninternacional se ha convertido en las dltimas décadas en unode
los temas que conmueven a la opinién publica internacional, ocupando un lugar consider-
able de las noticias y de los articulos de la prensa, siendo objeto de discusiones politicas a
todos los niveles y constituyendo un tema de preocupacion de las organizaciones civiles, de
las Iglesias,etc.

No sabemos a ciencia cierta cudl es el nimero de personas que se encuentran
desplazadas de su lugar de origen, ya sea por motivos laborales, de intolerancia religiosa o
politica, por conflictos étnicos, nacionales, o de otro tipo. Uninforme dela O.1.M estima que
alrededor de 70 millones de personas, en su mayoria originarias de los paises en desarrollo,
trabajan en paises distintos al de sunacimiento y que 12 millones de refugiados viven fuera
de su pais de origen. Aproximadamente un millén de personas emigra anualmente hacia
otros paises y un namero similar busca asilo. '

Desde el punto de vista de las politicas migratorias, es cada vez menor el niimero de
paises que aplican medidas coercitivas contra las personas que desean emigrar. Por el
contrario, aun los paises tradicionalmente receptores tienden en general a cerrar las
puertas a la inmigracién o a establecer limitaciones estrictas para el ingreso.

En un mundo que tiende a la globalizacién de la economia, con una influencia cada
vezmayordelastendenciasalaapertura delos mercadosyalatransnacionalizacién delas
empresas, la movilidad de los factores de produccién es, sin embargo, crecientemente
planificada y controlada.

Cada Estado nacional sustenta, como un atributo esencial de su soberania, el
control de sus fronteras es decir, el permiso de ingreso al territorio y el otorgamiento de la
residencia o de la ciudadania. Lo cierto es que las tendencias econémicas predominantes
entran en contradiccion con este principio, al menos en el plano teorico. De acuerdo a los
supuestos de la economia neocldsica, la libre circulacién de los factores de produccién en
busqueda de la productividad maximal ocurriria en una situacién éptima. Sin embargo,
los principales defensores de la liberacién de la circulacién de bienes y de capitales aceptan
que se deben imponer limites a la movilidad internacional de la fuerza de trabajo, atin
cuando esta restriccion reduzca la eficiencia econémica. Los supuestos en que se basa esta
restriccién suelen ser de tipo extra-econémico: preservacion de la identidad cultural, de la
homogeneidad social, etc.

La migracién internacional es, entre los fenémenos demograficos, el més sensible a
los efectos de la coyuntura, sin olvidar por cierto que existen elementos de tipo estructural
que determinan que ciertos movimientos se desarrollen, mientras que otros no tengan
lugar.

Los efectos de la coyuntura se manifiestan sobre todo en la intensidad y en la
orientacion de las corrientes. Las politicas implementadas por los Estados suelen tener
también un peso considerable en el desencadenamiento de una corriente migratoria asi
como en el freno a la inmigracion o a la emigracion.
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Los movimientos migratorios entre paises fronterizos son los mds importantes en
América Latina, desde el punto de vista cuantitativo. Esta situacién tiene, en muchos
casos, raices histéricas profundas, originadas en las antiguas divisiones coloniales y suele
estar radicada en regiones en las que existe homogeneidad cultural. Aqui, la migracién
internacional tiene un cardcter estructural y la orientacién estd determinada por los
desequilibrios que se han consolidado en el desarrollo relativo de los paises intervinientes.
Sin embargo, los efectos de la coyuntura son fdcilmente observables en la alteracién de la
intensidad de los contingentes que migran, en los periodos de expansién de la zona
receptora, asi como a la inversa, en la intensificacién del retorno cuando se produce una
reversion de la situacién. Hay que tener en cuenta que la migracién tiene un poder
retroalimentador, motivado por situaciones de empleo consolidadas, reagrupacién famil-
iar, vinculos profesionales y laborales que hacen que estas corrientes mantengan un ritmo
sostenido aunque desaparezcan los factores determinantes iniciales.

En las dltimas décadas, la movilidad de las personas se ha intensificado en virtud
del desarrollo delos sistemas de comunicaciones que permiten ampliar con mayor facilidad
y menor costo relativo el drea de influencia de una zona receptora. Del mismo modo, una
elevacion general del nivel educativo unida a la difusién de los medio de comunicacién de
masas, permiten una informacién mayor de las posibilidades de empleo, de los niveles de
vida y de las pautas de consumo en otros paises.

La internacionalizacién de la economia y de ciertos sectores del mercado de trabajo
implican que, en algunos empleos, la rotacién sea una norma; en algunas zonas se
observan fenémenos de doble residencia o de actividad econémica simultdnea en distintos
paises. Estos aspectos deben ser muy tenidos en cuenta a la hora de evaluar la migracién
internacional. La intensidad de los movimientos implica también mayor niimero de
retornos, de migraciones transitorias y de una variedad de situaciones que suelen ser
dificilmente cuantificables, al menos con los datos disponibles actualmente y con los
métodos tradicionales de andlisis.

2. LAS FUENTES DE INFORMACION

Existen pocos datos que permitan evaluar la situacién migratoria de América
Latina en la dltima década. Los principales factores de atraccion, que convirtieron a
algunos paises en receptores de inmigracién en los anos 70, fueron desapareciendo
progresivamente en el marco de una generalizacién de la crisis econémica. Encuantoalas
persecuciones politicas como un factor de expulsién, la restauracién dela democracia enlos
paises del sur del continente permiti6 el retorno de grupos de emigrantes por razones
politicas y de exiliados. En América Central, el tema de la inestabilidad politica y de la
violencia perduré hasta bien avanzada la década de los 80, originando un nimero
considerable de refugiados y de desplazados cuyo peso es hoy dificilmente cuantificable.

No existen fuentes de datos que permitan hacer una estimacién aproximada del
volumen real de los migrantes ni de los movimientos migratorios. los registros de las
fronteras nacionales no suelen ser exhaustivos, son evitados por los migrantes que las
atraviesan de manera ilegal y aun en los casos de existir registros medianamente
completos resulta dificil clasificar los movimientos segin sus motivaciones (turisticas,
laborales,etc.)
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Los censos nacionales constituyen una fotografia instantdnea del stock de migrantes.
Como esbien sabido, permiten evaluar de manera directalos volimenes y las caracteristicas
de aquellos migrantes presentes en el momento del censo, pero escapan a esta visién los
movimientos de entradas y salidas producidos durante el periodo intercensal.

La mayoria de los paises latinoamericanos presentan, con distinto grado de
intensidad, omisiones censales importantes. En el caso dela migraciéninternacional, esta
omision no necesariamente coincide con la del total, lo que implica que las correcciones
empleadas usualmente pueden carecer de validez para los migrantes. En los paises que
cuentan con un volumen considerable de inmigrantes ilegales esta situacién tiende a
agravarse, aunque no necesariamente debe suponerse que ellos no sean registrados en los
censos nacionales. Sin embargo, es razonable esperar que la condicién de residentes
ilegales lleve a muchos a evitar todo tipo de registro.

Enloreferente ala comparacion de los datos, los diversos paises no necesariamente
realizan sus censos en fechas proximas. Las diferencias pueden llegar incluso a ser de
varios afnos, los que dificulta la estimacién simultdnea en el tiempo del volumen de
migrantes, e implica la necesidad de establecer hipétesis que pueden ser de dudosa
verificacién, con el propésito de realizar comparaciones internacionales.

Hay que agregar que enlos paises donde existen movimientos fronterizos importantes
de migrantes estacionales que se trasladan en los perfodos de cosecha o, mds en general, en
virtud de fenémenos coyunturales especificos en los paises receptores o expulsores, estos
flujos migratorios son dificilmente captados por los registros censales.

A pesar de todos estos inconvenientes, los censos tienen la ventaja de informar con
mayor amplitud sobre las caracteristicas demogréficas, educativas y de insercién econémica
delos migrantesy constituyen (en ausencia de encuestas especificas), la fuente descriptiva
de mayor importancia para el estudio de los movimientos migratorios.

La informacién censal disponible actualmente para hacer una evaluacién de los
movimientos migratorios en América Latina es todavia la de los censos de alrededor de los
anos 80. El proyecto L M.I.LL.A., emprendido por el CELADE en la década del 70, tiene la
finalidad de reunir la informacién sobre la poblacién censada en América Latina en paises
diferentes al de sunacimiento. También se ha procurado reunirinformacién sobre algunos
paises no pertenecientes a la region, receptores de emigrantes latinoamericanos, a los
efectos de poder estudiar los movimientos hacia ellos.

A pesar de que el andlisis de la migracién internacional presenta dificultades
considerables, dadas las limitaciones de las estadisticas destinadas a su registro, la
agregacién de los datos de los distintos paises que se propuso el proyecto LM.I.LL.A. ayuda
a producir una visiéon general del fenémeno, opta a la vez por estudiar simultdneamente la
emigraciéon y la inmigracién. Este proyecto incluye tabulaciones especiales sobre los
“nacidos en el exterior” en cada pais y permite disponer de informaciones que no suelen
estar contenidas enlas publicaciones delos Censos Nacionales. El trabajo que presentamos
es un resumen del Informe que realizamos sobre la migracién internacional en los Censos
de ronda de los 80. *
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Muchos paises han realizado ya los censos de la ronda de los 90, pero en la mayoria
de los casos esta informacién no estd aun disponible, por lo menos en una versién
desagregada que permita hacer una evaluacién general de los datos referidos a los
migrantes. Del mismo modo, tampoco se dispone ain de una informacién desagregada
sobre los inmigrantes latinoamericanos del Censo de los Estados Unidos de 1990.

3. LA MIGRACION DE LATINOAMERICANOS EN LOS CENSOS DE
LOS 80

3.1 EL CONTEXTO

Unbalance general del periodoindica un auvmento global dela migraciéninternacional
entre paises latinoamericanos, asi como un crecimiento de la presencia delatinoamericanos
en EEUU y Canada . Se observa el fenomeno ya presente en la década 1960-1970,
consistente en la detencién de los aportes poblacionales entre paises latinoamericanos.

En primer lugar, la década 1970-1980 corresponde, en términos globales, a una
maduracion del fenémeno de la llegada a las edades activas de las cohortes nacidas
durante los periodos de mayor crecimiento de la poblacién y por lo tanto, a un aumento de
la presién demogréfica sobre el empleo. Este hecho, cuya relacién con la migraciéninterna
ha sido importante debe ser, sin embargo, relativizado a la hora de considerar sus
consecuencias sobre la migracién internacional, dado que algunos de los paises expulsores
figuran entre los que poseen tasas histéricas de crecimiento mds bajas en el continente.

Ensegundolugar, muchos paises delaregion, sibien tuvieron indices de crecimiento
econémico importantes que se manifestaron también en incrementos considerables en la
creacion de empleos en el sector moderno, continuaron teniendo dificultades para absorber
los excedentes de la fuerza de trabajo generados a partir del proceso acelerado de
urbanizacion de la poblacién. Como parte de este mismo proceso, en algunos paises el
desequilibrio estructural entre la oferta y la demanda de empleos, debido a herencias del
pasado en materia educativa, determinaron que se incorporaran inmigrantes calificados
al tiempo que se mantenian niveles considerables de desempleo y de subempleo. También
las segmentaciones del mercado de trabajo determinaron que algunos paises de la regién
fueran a la vez receptores y expulsores de migrantes.

En tercerlugar, a partir de la segunda mitad de la década los efectos del aumento de
los precios del petréleo en el mercado internacional determinaron que se crearan
condiciones muy distintas entre los paises productores y los no productores del mismo. En
los ultimos los efectos fueron tanto directos sobre el balance de pagos como indirectos, a
través de la recesion en los paises industrializados, con sus efectos sobre las exportaciones
y el mercado financiero. Este aspecto incidird de manera especial en la orientacién de los
flujos de la migracion internacional.

En cuarto lugar, la expansion del sistema educativo en la region latinoamericana,
unida al hecho de que enla mayoria de los paises no se crearon condiciones para incorporar
satisfactoriamente a sus graduados al mercado de trabajo continué incrementando las
presiones tendientes a la emigracién de personal calificado, con un predominio notorio de
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Estados Unidos como principal receptor de inmigracién latinoamericana. Al mismo
tiempo, se manifesté6 una tendencia creciente a la migracién intrarregional, tanto de
profesionales y técnicos como de obreros especializados.

En quinto lugar, la instalacién de regimenes militares y la existencia de conflictos
politicos y militares intensos, derivaron en la emigracién de sectores considerables de la
poblacién afectada directa o indirectamente por los mismos. Una parte se dirigi6 a otros
paises latinoamericanos que mantuvieron politicas de apertura hacia los refugiados
politicos, a lo largo de la totalidad o de una parte del periodo considerado.

3.2 LAS MAGNITUDES
Los paises en los que la presencia de nacidos en el exterior aumenta son, en primer
lugar, Venezuela, el caso mds notorio de crecimiento en valores absolutos en el periodo
intercensal y con volimenes totales mds reducidos, Paraguay, México, Ecuador y Costa
Rica.

Venezuela duplicé el stock de inmigrantes censados entre 1971y 1981, predominando
en este periodo la inmigracién proveniente de Colombia y de otros paises latinoamericanos
y del Caribe. En estos anos y muy particularmente a partir de 1973, el aumento del precio
del petréleo en el mercado internacional, creé una situacién coyuntural altamente
favorable que permitié al Estado venezolano multiplicar los ingresos fiscales de manera
vertiginosa. También la estabilidad de la democracia venezolana desde 1958, convirtié a
este pais en tierra de asilo para refugiados politicos y desplazados de los paises afectados
por crisis politicas internas y dictaduras militares.

Venezuela se convirti6 en receptor de inmigracién al tiempo que la poblacién en
edad de trabajar crecia a tasas elevadas (llegaron a esta edad, en el periodo que
consideramos, las cohortes de los nacidos en los afios 50 cuando la tasa de crecimiento
natural de la poblacién era superior al 3%). Igualmente continué incrementandose la
poblacién urbana y las mujeres aumentaron su participacién en la fuerza de trabajo.

Los paises tradicionales de inmigracién del sur del continente han disminuido el
stock de inmigrantes censados: es el caso de Argentina y Brasil.. En ambos se manifiesta el
desgaste de la inmigracién europea ( que sigue siendo mayoritaria) debido en primer
término a la mortalidad, aunque no se debe descartar un cierto nimero de retornos o de
reemigraciones * Sin embargo se constata un aumento del numero de inmigrantes
originarios de otros paises latinoamericanos. Por otra parte, hay un incremento consider-
able de la emigracién de argentinos,chilenos y uruguayos. En el caso de Uruguay,
histéricamente receptor de inmigracién, se manifiesta el mismo fenémeno, desgaste de las
cohortesllegadas en otros periodos, mientras que seintensifica de manera muy significativa
la emigracién de su propia poblacién. Segun las estimaciones realizadas, se calcula que
entre 1963 y 1985 emigraron unas 300.000 personas lo que equivale aproximadamente al
12% de la poblacién del pais y al 20% de su poblacién activa. Vale la pena destacar que el
crecimiento vegetativo de la poblacion es de los mds bajos del continente latinoamericano,
loqueindica quela emigracién masiva no se debi6 a fuerte presiones demograficas. Sibien
la emigracién uruguaya tuvo una gama muy amplia de paises de destino, se dirigi6
mayoritariamente a la Argentina.
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El caso de Paraguay es especial: pais tradicionalmente expulsor de poblacién
nativa, aumento notoriamente su stok de inmigrantes censados como consecuencia de la
superposicién de diversos fenomenos entre los que figura el retorno de emigrantes con
hijos nacidos en Argentina. *

En América Central, los conflictos politicos y las guerras han producido
desplazamientos, tanto dentro de los paises como hacia otros de la regién hacia México y los
EEUU, captados mas dificilmente dado que su intensificacién se produjo en los ultimos
anos de la década no siendo percibidos en toda su intensidad en los censos que se
realizaron. En el caso de Costa Rica, cuyo censo fue realizado en 1984, es quizd donde la
movilidad y en especial la presencia de refugiados,mds claramente se percibe. Este pafs
presenta saldos positivos considerables de inmigrantes de todos los paises centroamericanos,
especialmente de Nicaragua. Algo similar, ocurre en México, donde también auments el
numero de los argentinos, chilenos y uruguayos.

Con respecto ala emigracion hacia EEUU y Canad4, es notorio el crecimiento de la
presencia de latinoamericanos originarios de todos los pafses, con alguna diferencias en la
integracién delas corrientes. Sien EEUU la presencia de mexicanos y centroamericanos
es muy significativa, en Canadd se observa una tendencia mayor a la incorporacién de
haitianos y originarios del Caribe angléfono. En ambos paises, la proporcion de
sudamericanos con respecto al total es reducida, aunque se incrementé sustancialmente
en la dltima década.

En el cuadro 1 presentamos el peso relativo de la poblacién nacida en el exterior
sobre la poblacion total de los paises receptores. Por primera vez, Argentina pierde el lugar
de pais con mayor proporcién de nacidos en el exterior con respecto a su poblacién total
(situacién que histéricamente sélo hauvia sido compartida por Uruguay). Esa posicién pasa
a ser ocupada por Venezuela.

Paraguay y Costa Rica experimentaron crecimientos significativos en proporcién a
su poblacién total, y Uruguay siguié manteniendo, en términos relativos, un valor elevado,
resultante del impulso inmigratorio de décadas anteriores y del bajo crecimiento de la
poblacién nativa.

En todos los casos, la proporcién de latinoamericanos con respecto al total de
extranjeros aumento, siendo Argentina y Venezuela los paises enlos quela transformacién
fue mds marcada

3.3 CARACTERIZACION DE LAS PRINCIPALES CORRIENTES
MIGRATORIAS ENTRE PAISES LATINOAMERICANOS

A) La migracién entre los paises latinoamericanos.
Los movimientos de migraciéon entre paises fronterizos son, como vimos, los de
mayor envergadura cuantitativa, aunque es en este periodo cuando se incrementan
significativamente los de mayor distancia dentro del subcontinente latinoamericano, asi

como hacia los paises desarrollados.

134



ra

Los movimientos mayores entre paises fronterizos se han producido en las fronteras
de Bolivia, Paraguay, Uruguay y Chile convergiendo hacia Argentina, en la frontera
colombo-venezolana que han sido particularmente permeable histéricamente -. También
los colombianos han tendido a emigrar hacia Ecuador y Panama.

En América Central, traslados de este tipo tuvieron lugar entre Salvador y
Honduras; también hubo una presencia histérica de campesinos nicaragiienses en las
provincias noroccidentales de Costa Rica.

Estos movimientos migratorios, en ciertos casos tuvieron sus origenes en avances
de campesinos en procesos de ocupacién de tierras que no tienen ya lugar en las fronteras
latinoamericanas °y han sido progresivamente sustituidos por movimientos de trabajadores
asalariados, tanto estacionales como permanentes.

La emigracién de bolivianos y paraguayos integra una cadena de migraciones por
etapas, siguiendo en cierta medida, los pasos de la migracién interna y ocupando espacios
que ésta va dejando vacios en sus lugares de origen; aunque ya en la década del 70, un
cardcter predominantemente urbano-urbano y concentrando su destino en la capital
argentina y su zona de influencia. Algo similar ocurrié en Venezuela con la inmigracién
colombiana, que se fue convirtiendo en mano de obra asalariada ocupando regiones que
fueran paulatinamente despobladas por los efectos de la migracién interna, con un avance
considerable en los afios 70, tanto sobre Caracas, como sobre otras regiones de desarrollo
industrial.

Argentina y Venezuela son los principales paises receptores de inmigracién
latinoamericana. En los censos de alrededor de los 80 la inmigracién limitrofe constituy6
el 98.4% de la inmigracién latinoamericana en Argentina y el 39.5% de la migracién total.
Esta relacién en Venezuela era la siguiente: la inmigracién colombiana era el 47.5% de la
inmigracién total y el 84.3% era latinoamericana. En el caso de Venezuela la inmigracién
proveniente de las islas del Caribe que puede considerarse en cierta medida como
fronteriza tomé una relevancia considerable también en esos afios, en particular desde la
Republica Dominicana.

En Costa Rica ha existido histéricamente una corriente inmigratoria proveniente
de Nicaragua que se concentraba en las regiones fronterizas (Guanacaste y Alajuela) y en
la provincia de Limén. También en este caso hubo una tendencia progresiva de esta
corriente a extenderse el drea de migracién hacia San José. En este pais, el Censo de 1984
registra un crecimiento del 93% de la poblacién nacida en el exterior con respecto al Censo
anterior (1973). La poblacién originaria de Nicaragua se duplica (segiin este registro) asi
como aumenta considerablementela originaria de E1Salvadory Honduras. *Lainmigracién

centroamericana en Costa Rica representaba el 70% del total de los nacidos en el exterior
en 1984.

Los movimientos fronterizos de poblacién presentan un promedio de edades mds bajo
con respecto al de los movimientos de “larga distancia”. Sin embargo, las causas
determinantes de la migracion asi como el tipo de insercién determinan tanto una variedad
de promedios de edades asi como composiciones familiares diversas.
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La presencia de ninos hijos de los migrantes es dificilmente apreciable en los censos
ya que, en la mayoria de los paises, los hijos nacidos en el pais de recepcién figuran en el
censo comonativos del mismo. Sin embargo, en algunos casos se puede observar, en mayor
medida, la incidencia de traslados de familias completas, contrapuestas a migraciones de
tipo individual, que no suponen el traslado familiar. Entre los trabajadores asalariados
en el sector rural, la ausencia de ninos es bastante notable (caso de los colombianos en las
regiones agricolas de Venezuela). En cambio, en las migraciones con destino rural pero de
tipo colonizador, se verifica una presencia considerablemente mayor de nifios, que coincide
ademads con altas participaciones de los mismos en la fuerza de trabajo (caso de los
brasilenos en Paraguay).

Entre los migrantes salvadorenios (en Guatemala y en Costa Rica) también es
notoria la alta proporcion de ninos entre 0 y 14 afios.

Los movimientos de retorno suelen también determinar estructuras de edades
particulares. Como consecuencia de las contracorrientes generadas, en todos los paises
hemos encontrado ninos nacidos en el pais de emigracién de sus padres, que conforman
grupos deinmigrantes con estructuras de edades muy particulares; por ejemplo, en las que
mds del 50% de las personas tienen menos de 14 afios ( Este es el caso de los argentinos
en Paraguay y el de los venezolanos en Ecuador. También dentro de los grupos de nacidos
en EEUU en todos los paises se observa una alta presencia de nifios, entre los que es
razonable suponer que el retorno tiene una incidencia importante).

Con respecto al sexo, en las dltimas décadas se ha producido un cambio sustancial.
Tradicionalmente, en los movimientos de migracién internacional y en especial en los de
“larga distancia”, tendian a estar sobrerepresentados los hombres; en las ultimas décadas,
la demanda de trabajos en actividades “femeninas”, asi como los cambios en las pautas
tradicionales de comportamiento de la sociedad en cuanto al rol que pueden jugar las
mujeres en las diferentes estrategias de sobrevivencia elaboradas por las familias, han
determinado la formacién de corrientes laborales femeninas. El caso mds llamativo es
quizd el de la sobrerepresentacién de mujeres que se observa en casi todos los grupos de
latinoamericanos presentes en EEUU y Canads.

En los movimientos entre paises latinoamericanos, la insercién predominante en
las actividades econémicas determina distintos niveles de masculinidad: dos grupos
importantes de migrantes limitrofes tienen una mayoria de mujeres: los paraguayos en la
Argentina y los colombianos en Venezuela. En estos casos, el stock total oculta diferencias
regionales importantes y en ambos, las relaciones de masculinidad son notoriamente
diferentes en las regiones donde predominan los trabajos agricolas que en las ciudades,
donde es mayor la oferta de trabajo en el servicio doméstico. Entre los migrantes de
América Central, donde el fenémeno de los refugiados es dominante, en algunos casos la
presencia de mujeres es superior a la de los hombres. (En los Graficos N° 1 presentamos
las pirdmides por edad y sexo de algunas de las corrientes identificadas)

No se observan diferencias sustanciales entre los paises estudiados con respecto a
la situacién conyugal de los migrantes, sin embargo, la migracion hacia paises limitrofes

de paises incluye una proporciéon mds elevada de solteros. En Venezuela, entre los
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migrantes de paises fronterizos o préximos, es bastante notoria la presencia elevada de
solteros entre los migrantes de todas las edades.

El nivel socioeconémico de los migrantes de paises fronterizos o préximos suele ser
promedialmente mds bajo: nimero medio de anos de estudios menor, insercién en
ocupaciones menos calificadas, menor porcentaje de asalariados, asi como también tasas
de mortalidad infantil m4ds elevadas.

Los paisesreceptores de corrientes originarias de paises ubicados en zonas geograficas
alejadas fueron en primer lugar Venezuela (con volumenes totales notoriamente mayores)
México y Costa Rica.

Lascircunstancias particulares de la década hicieron que estos tres paises recibieran
contingentes de inmigrantes provenientes de paises del Sur (Chile, Argentina y Uruguay).

La selectividad que impone la distancia, asi como la incidencia de factores politicos
entre las causas de emigracién determinaron caracteristicas especificas de estas corrientes.
Promedio mayor de edades, mayor participacién de familias completas, mayor nivel
educativo, alta participacién de profesionales y técnicos. Los efectos de la distancia en las
caracteristicas de los migrantes se pueden observar en los Graficos II.

Brasil constituye un caso particular, ya que si bien recibié fundamentalmente
migrantes latinoamericanos de paises limitrofes o préximos como es el caso de Chile), se
caracterizo por una selectividad muy alta en la incorporacién de migrantes. Esto se debié,
en parte a las politicas implementadas en ese periodo por el Estado brasilefio, tendientes
a desarrollar proyectos cientifico- tecnoldgicos avanzados y a crear condiciones favorables
de trabajo en estos sectores. En cuanto a los trabajos no calificados, existe una oferta local
proporcionada por la migracién interna y basada en fuertes desequilibrios regionales en
cuanto al nivel de desarrollo, las posibilidades de insercién y las remuneraciones no
generaron una demanda en este tipo de empleos. ( Un resumen de las caracteristicas de
estas corrientes, en los principales paises receptores se encuentra en los Cuadros N%. 2,
3,4y 5).

B) LOS ESTADOS UNIDOS Y CANADA COMO PAISES RECEPTORES
Estados Unidos.

La inmigracién latinoamericana constituyé un sector reducido del total de la
inmigracién a los Estados Unidos hasta mediados de este siglo, si bien, sus ingreso no
estuvo limitado por el sistema de cuotas impuesto desde 1921 y es recién a partir de la Ley
de 1965 que se establece un tope maximo anual en la otorgacién de visas de inmigrantes

para el Hemisferio Occidental.

Apartirdelos anos 50,1a inmigracién latinoamericana y asidtica comienza a formar
parte del sector mds importante de inmigrantes admitidos en los EEUU.

Los mexicanos son, como es sabido, el grupo mds representado y cuyo aporte
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inmigratorio tiene una tradicién méslarga enlos Estados Unidos. Desde 1920 en adelante,
han figurado siempre entre las cinco nacionalidades mds representadas y desde 1961 en
adelante, se han convertido en el primer pais en volumen de personas ingresadas. Esta
corriente ha tenido siempre un fuerte componente de inmigracién ilegal, situacién que se
ha incrementado desde mediados de la década del 70. Por otra parte, tienden a
establecerse fundamentalmente en los Estados préximos a la frontera (California, Colo-
rado, Nuevo México y Texas) en territorios que fueran mexicanos, lo que coincide con el
fenémeno observado en muchas corrientes de mayor intensidad de intercambios
poblacionales en aquellas regiones que tuvieron un pasado comun.

Paralelamente al incremento de la inmigracién mexicana, otro conjunto de fenémenos
de distinta indole tienden a ser determinantes de un fuerte incremento de la poblacién
latinoamericana en EEUU.

La inmigracién cubana que ha sido creciente desde la revolucién en dicho pais en
1959y que a finales de la década del 70 tuvo un empuje considerable debido al ingreso de
cubanos en la llamada “operacién Meriel”. Paralelamente a este proceso va tomando
volumen la inmigracién laboral originaria de Colombia y Republica Dominicana que
constituyen en 1970 y en 1980 las comunidades latinoamericanas mds importantes luego
de la mexicana y la cubana. La inmigracién haitiana, que toma intensidad desde los afios
50 pero que ha ido variando en su integracién. Durante el primer periodo se trata
fundamentalmente de exilados politicos o de profesionales calificados que emigraban de
Haiti debido a las condiciones impuestas por el régimen dictatorial de Duvalier, en los
ultimos anos este movimiento toma un cardcter masivo y es en 1972 que llega a Estados
Unidos el primer “boat-people” con haitianos que huyen en embarcaciones primitivas con
destino alas Bahamas ola Florida. Finalmente y en particular a partir de los dltimos afos
de la década del 70 comienza a incrementarse el ingreso de centroamericanos desplazados
de sus paises de origen, muchos de ellos ingresados porla frontera mexicana y que. en gran
medida, han pasado por residencias transitorias en México y otros paises centroamericanos.

La admisién o no de centroamericanos y haitianos en calidad de refugiados provocé
serias polémicas en los Estados Unidos ya que hasta 1980, en que la nueva “Reffugee Act”
incluy6 como definicién de refugiado a la adoptada por la Naciones Unidas, 1a condicién
de refugiado se otorgaba en EEUU solamente a aquellos que provenian de paises con
regimenes comunistas.

El debate surgido en Estados Unidos a propésito del incremento de la inmigracién
latinoamericana y en particular debido a su fuerte componente de inmigracién ilegal fue
considerable desde mediados de los anos 70 y esta discusién se intensificé al introducirse
un nuevo proyecto de ley de inmigracién en el Congreso de los Estados Unidos, en 1982.
El debate se centraba en dos tipos de planteos conceptuales: por una parte se discutia el
cardcter creciente de la inmigracion latinoamericana y las medidas a tomar frente a la
inmigracién ilegal y al problema de los refugiados centroamericanos que planteaba el
dilema de considerarlos o no como refugiados politicos y por lo tanto admitirlos segin esta
condicion. Por otro, el crecimiento del sector “hispdnico” dentro de la comunidad
estadounidense, concepto que se refiere no solamente a los inmigrantes sinc a toda la
comunidad étnica de este origen que incluye a sus descendientes que mantienen rasgos de
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identidad comunes, en particular el uso del espanol como lengua familiar.

De acuerdo a las referencias preliminares, que recogen y resumen los primeros
resultados presentados del Censo de 1990 de los Estados Unidos, el crecimiento por grupos
étnicos - que incluye, no sélo a los nacidos fuera de los Estados Unidos sino a todos aquellos
que se consideran integrantes de cada comunidad étnica - 1a poblacién de origen asidtico
habria crecido un 107.8% en el periodo intercensal pasando de 3,500,439 en 1980 a
7,272,662 personas en 1990; la de origen hispdnico crecié un 53.% pasando de 14,608.673
a 22,354,059, llegando a constituir un 9% del total de 1a poblacién de los Estados Unidos.
Esto incluye, ademds del crecimiento migratorio el crecimiento vegetativo asi como
también ciertos aspectos que refieren a la declaracién. Enla medida que las comunidades
étnicas crecen y adquieren fuerza dentro de la sociedad norteamericana es probable que
un mayor numero de personas tienda a identificarse con los origenes étnicos de sus
antepasados.

La inmigracién a los Estados Unidos durante el periodo de 20 afios que siguen a la
Ley de 1965 llegé6 a niveles similares a los del periodo 1900-1910 considerado como el de
mdxima intensidad en la historia de los Estados Unidos. Sin embargo, su peso relativo con
respecto a la poblacién total, es ahora sensiblemente menor. (17.2% del total de la
poblacién registrada porel Censode 1920y en el Censode 1980 representa el 6.2.%) A estas
cifras deberia agregarse lainmigraciénilegal no registrada por el Censo. Las estimaciones
eneste sentido han variadoen valores muy diferentes, sin embargo, las mds corrientemente
aceptadas y que fueran las manejadas en el Congreso a propésito de la discusién de la ley
de inmigracién, oscilaban entre 3 y 6 millones.

Los datos sobre los inmigrantes latinoamericanos a los Estados Unidos indican que
la fecha de ingreso al pais de los registrados en 1980 se ubica mayoritariamente después
de 1965, situacién que exceptia a los cubanos entre los que el 60% declara haber llegado
durante la década del 60. En el resto de las corrientes representadas, el porcentaje
sustantivo de la inmigracion se efectia en la década del 70 y es entre los centroamericanos
y venezolanos que la proporcién de aquellos llegados en los 5 afios anteriores al censo es
mayor.

Entre los centroamericanos y los mexicanos donde se observa un predominio entre
las edades de 15-29 anos, mientras que los originarios de sudamérica tienden a estar m4s
representados en el grupo 30-44. De esta situacién se exceptia a los venezolanos entre los
que, como veremos, hay una mayor participacién de estudiantes y de “no activos” que
confieren a esta corriente caracteristicas diferentes del resto de las comunidades
centroamericanas presentes en EEUU. Es también entre los originarios del continente
sudamericano en donde las relaciones de masculinidad tienden a mostrar un equilibrio por
sexos, al contrario de lo que sucede entre los centroamericanos y cariberios en que los datos
indican una alta sobrerepresentaciéon de mujeres. El caso de los mexicanos es una
excepcion a lo dicho anteriormente y la mayor representacién de hombres se debe
seguramente a su mayor inserciéon en trabajos vinculados a la agricultura.

En todos los casos el promedio de hijos por mujer es muy bajo en relacién con la
fecundidad del pais de origen, lo que demuestra que en el caso de EEUU la adpatacién a
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las pautas de fecundidad del pais de recepcién son muy marcadas aunque también debe
tenerse en cuenta que el nivel de educacién de los inmigrantes registrados implica que
estamos frente a grupos particulares que deberian ser comparados con grupos similares
del pais de origen para que esta comparacién sea vilida. Es en el caso de México y de
algunos paises de América Central, donde se observan promedios més elevados de hijos por
mujer, pero aun en estos casos, son bastante mds bajas que las del pais de origen.

El nivel educativo es notoriamente mas elevado que entre las corrientes que se
mueven entre paises latinoamericanos, atin en aquellas en las que su insercién laboral se
realiza en trabajos de menor calificacién. De todos modos son los mexicanos los que tienen
un promedio menor de anos de estudio aprobados y esta corriente podria asimilarse a los
movimientos fronterizos que hemos visto en los otros paises estudiados. ’

Si se exceptua a los venezolanos, cuyas caracteristicas hacen pensar que no se trata
de una emigraciénlaboral, los latinoamericanos tienen altisimas tasas de participacién en
las actividades econémicas, hecho que tiene mds relevancia en el caso de las mujeres, entre
las que la participacién en la fuerza de trabajo es superior al 50% en todos los casos
(solamente se observa una participacién algo menor entre las mexicanas).

Los mexicanos son el inico grupo que tiene participacién con alguna significacién en
los trabajos vinculados a la agricultura ( es, ademads, seguramente en este sector donde el
volumen de no registrados puede ser mayor), en el resto de las nacionalidades el hecho mas
destacado es las alta participacién como obreros y artesanos. Incluso entre los argentinos,
chilenos donde lainsercién como profesionales y técnicos y en el conjunto delas actividades
“no manuales” es mayor que en las otras nacionalidades, hay una participacién consider-
able de obreros y artesanos. La inmigracién uruguaya que en otros casos era asimilable
a la chilena y argentina, en el caso de los EEUU estd mds representada entre los obreros
y artesanos.

Los trabajos en los servicios personales ocupan una parte considerable de la
inmigracién latinoamericana y es particularmente importante entre los haitianos y
centroamericanos. En conjunto es entre los centroamericanos, los mexicanos y los
dominicanos que el nivel socioeconémico (evaluado en funcién de suinsercién ocupacional)
es el mas bajo de la inmigracién latinoamericana. (Algunas caracteristicas de los
inmigrantes latinoamericanos en los EEUU se encuentran en el Cuadro N¢ 6).

Canada

Al igual que Estados Unidos, Canadd es un pais formado por sucesivas olas de
movimientos inmigratorios. Mds atn es uno de los pocos paises que han seguido
practicando politicas de inmigracién demogréfica o de poblamiento.

El movimiento inmigratorio que transcurre entre la Segunda Guerra Mundial yel
comienzo de la década del 80, contribuy6 con 5 millones de personas en el Canada y el peso
proporcional de la poblacién nacida en el exterior sobre la poblacién total ha oscilado en
alrededor del 15%. 8
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La inmigracién originaria de paises latinoamericanos ha tenido un peso muy
pequernio en el proceso inmigratorio de Canadd. Es después de aprobada la Ley de
Inmigracion en 1960, cuando se eliminan las barreras raciales que impedian el ingreso de
poblacién negra que comienza a tomar un peso mds importante la inmigracién originaria
delasislas del Caribe de habla inglesa y de Haiti. En 1981, 1a poblacién latinoamericana
presente en Canadad representaba el 3.8% del total de la inmigracion y el 7.3% se incluye
al Caribe angléfono y Guyana.

Lascaracteristicas delosinmigrantes latinoamericanos en Canadd estan presentadas
en el Cuadro N° 7. De alli se desprende que el ingreso masivo de latinoamericanos se
realiza en la década del 70, si bien algunos paises tienen grupos, de algun peso. entre los
ingresados en los anos 60 ( México, Argentina, Uruguay y Brasil). Después Haiti el pais
mads representado entre los inmigrantes latinoamericanos es Chile, en cuyo caso el 94%
de las llegadas al pais se ubica en la década del 70, coincidente con una emigracion
considerable de migrantes por causas politicas que se produce luego del advenimiento del
gobierno militar en 1973. 7

Los grupos de edades no estdn presentados de manera suficientemente desagregada
como para extraer conclusiones aunque es evidente una menor participacién de ninos
entre 0 y 14 afios entre los haitianos, en particular si se los compara con los chilenos . Las
relaciones por sexo, aligual que en los Estados Unidos, muestran una sobrerrepresentacién
de mujeres, salvo entre los inmigrantes al Canadd es alge menor que el registrado en los
paises de origen, pero bastante méds elevado que el que observdramos para las inmigrantes
a los Estados Unidos, ain cuando estamos frente a corrientes similares en lo que se refiere
a su insercién socioeconémica. Las exigencias de calificacién de la inmigracién admitida
en Canadé se ponen muy en evidencia en los datos sobre anos de estudio aprobados por
losinmigrantes latinoamericanos. Sclamente en el casc de Haiti se observa una presencia
algo mayor de aquetlos con menos de cuatro afios de estudics aprobados ( que es més alta
entre las mujeres que entre los hombres); aun asi. el 73% de los haitianos residentes en
Canada tienen maés de diez anocs de estudios aprobados.

La integracidén a las actividades economicas tiene gran similitud con la observada
en Estados Unidos. También en este caso son los mexicanos los Gnicos que participan en
las actividades del sector primario y el resto se concentra fundamentalmente en la
Industria Manufacturera, Comunicacién y Servicios Personales y en menor medida en el
Comerico. Las ocupaciones preponderantes son la produccién fabril, el ensamblaje y los
servicios. La presencia de profesionales que trabajan como tales parece ser menor atin que
en los Estados Unidos. Un hecho llama la atencién en esta materia es la participacién de
los haitianos en los trabajos relacionados con la Medicina y Salud, donde estd ubicado el
10% de sus activos.

4.La emigracion de profesionales y técnicos.
Enesta seccion resumiremos las grandes tendencias de los movimientos de personal

calificado producidos entre paises de América Latina y los que se dirigen a los EEUU. 1°
Ambos fenomenos deben encararse de manera diferente, aunque forman parte de un
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mismo contexto y de causas similares de expulsién de los paises de origen. Desde el punto
de vista de una recuperacién regional, sus implicaciones son diferentes.

La emigracién de personal calificado y en particular de cientificos y técnicos es un
fenémenos que muestra caracteristicas crecientes en los paises latinoamericanos y del
Caribe. Vale la pena destacar que dicha movilidad no es ajena a un crecimiento general
de los movimientos de personas tanto entre paises latinoamericanos como hacia el mundo
desarrollado. Esta situacién no es especifica de nuestro subcontinente sino que forma
parte de un fenémeno que tiene lugar, con diferentes niveles de intensidad, en las distintas
regiones del mundo.

Mi4s all4 de los efectos de 1a crisis econémica y de sus impactos desiguales sobre los
paises en desarrollo; en el marco de una globalizacién progresiva de la economia, de la
apertura de los mercados, del crecimiento de la influencia de empresas transnacionales
que practican rotacién de recursos humanos entre paises, de una préctica creciente de
realizar cursos de posgradoy entrenamientos profesionales fuera delos &mbitosnacionales,
se observa una tendencia a la formacién de un mercado de trabajo ampliado que funciona,
de manera particular, para los sectores del mercado profesional y técnico.

Los Estados Unidos han constituido un centro de atraccién de inmigrantes de los
paises latinoamericanos, en particular de las zonas méds préximas como es el caso de
México y el Caribe. Sin embargo, la introduccién de topes méximos por paises y la
cuotificacién de las profesiones consideradas como preferenciales ( que se establece por
primera vez para el subcontinente en la Ley de Inmigracién de 1965) determinaron una
seleccién de los grupos de profesionales que lograron insertarse en el mercado de trabajo.
Las cuotas totales de poblacién admitida por paises llevaron a un estancamiento de la
inmigracién legal, al mismo tiempo que se incrementé la ilegal lo que condujo a una
selectividad implicita hacia las corrientes menos calificadas laboralmente e integradas
fundamentalmente por originarios de los paises préximos. '

La informacién proporcionada por los Censos indica que en el periodo intercensal
70-80 el crecimiento de la inmigracién en su conjunto fue sustancialmente mayor que el
de los profesionales y técnicos (ain asi el volumen de profesionales y técnicos
latinoamericanos censados casi se duplicé entre un censo y otro pasandode 71.195en 1970
a 138.002 en 1980). (Cuadro N° 8) La informacién suministrada por el Servicio de
Naturalizacién de Inmigracién de los Estados Unidos indica un movimiento ascendente
de latinoamericanos admitidos como profesionales y técnicos que se estanca a partir de
1965 ( en cifras que oscilan entre 6.000 y 8.000 admisiones anuales aproximadamente)
coincidentemente a la instauracién de cuotas de admisién. (Gréfico III).

La complejidad de los fenémenos vinculados a la migracién internacional hacia los
Estados Unidos hace que resulte dificil aislar a todos los profesionales y técnicos. Los
admitidos reflejan una parte del movimiento, ya que, tanto en los grupos de ilegales como
entre los admitidos como refugiados o en otras de las categorias de admisién, es probable
que exista un nimero no determinado de recursos humanos calificados que no han sido
registrados en calidad de tales, en el caso de la informacién censal se refiere a todos
aquellos que se encontraban presentes al dia de censo trabajando en calidad de profesionales
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y técnicos independientemente de su estatus-legal o de su permanencia transitoria o
definitiva.

Con relacién a los profesionales admitidos, los grupos mas representados reflejan
la evolucién delos sistemas de preferencias establecidos porlalegislacién norteamericana.
Estas preferencias,tuvieron una orientacién considerable hacia el sector médico en los
anos 60 y 70 y a partir de alli 1a seleccién se inclina progresivamente hacia los sectores
vinculados con las distintas ramas de la ingenieria. Tanto los profesores ( de las distintas
ramas de la enseflanza) como el personal paramédico y de enfermeria contintan siendo
durante todo el periodo grupos especialmente seleccionados. Debe sefialarse también que
en la emigracién latinoamericana hacia los Estados Unidos, hay una participacion
importante de técnicos no profesionales ( si se consideran conjuntamente a los técnicos
vinculados a las actividades paramédicas y a los enfermeros y a los técnicos relacionados
con aspectos enlazados con la ingenieria y actividades industriales, resulta que mas del
50% de los admitidos anualmente pertenecen a estos grupos), asi como de personas
ubicadas en el grupo de obreros y artesanos con 12 y més arios de estudios, 1o que indica
que los Estados Unidos estdn captando a un sector importante de recursos humanos
calificados no profesionales provenientes de América Latina. (Véase Grafico IV).

Un hecho a tener en cuenta: mds del 50% de la inmigracion de profesionales y
técnicos enlos Estados Unidos proviene del continente asidtico. Mas alld de las estrategias
geopoliticas y econémicas que actien detrds de esta selectividad, es evidente que ella
responde también a una seleccién basada en criterios cualitativos vy debemos admitir
nuestro rezago en ese sentido. Confirmando esta tendencia en 1as cifras que resenan los
ingresos temporarios “no turisticos” a los Estados Unidos que responden a intercambios
tecnoldgicos, ingresos de estudiantes, pasantias de entrenamiento, intercambios
industriales, etc. América Latina ocupa un lugar totalmente menor frente a los que se
producen con el continente asidtico y con Europa. El caso de los estudiantes es muy
significativo, méds aun si se piensa que éste es uno de los mecanismos fundamentales de
captacién de personal calificado por parte de los paises desarrollados, en 1989 solamente
el 16% de las visas otorgadas a estudiantes era para originarios de América Latina.
mientras que el 54% estaba destinada a estudiantes asidticos.

Los movimientos de personas, entre paises latinoamericanos, tuvieron un incremento
sustancial durante la década del 70, como ya lo hemos visto. También las situaciones
coyunturales especificas de la década implicaron que ciertos paises tendieran a captar
recursos calificados originarios de otros paises latinoamericanos.

La coyuntura econémica de los paises exportadores de petréleo, permitié un
crecimiento particular de los proyectos con requerimiento de personal calificado.

Paralelamente a esta situacién, la instauracién de regimenes autoritarios, unida a
la agudizacién de la crisis econémica, provocé movimientos de emigracion en los tres paises
del sur del Continente, Argentina, Chile y Uruguay que se caracterizaron por estar
integrados en proporciones importantes por profesionales y técnicos.

En el caso de Venezuela, la expansién econémica permitié un vasto plan de
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inversionesen el sectorindustrial, tanto piblicas como privadas, ( con altos requerimientos
de recursos humanos calificados), asi como la creacién y la expansién de Universidades,
Centros de Investigacion Cientifica y Técnica. En el caso de los empleos calificados, las
retribuciones en salarios, compensaciones, etc. llegaron a competir ventajosamente las de
los paises industrializados, todo ello en un marco en que la moneda nacional mantenia un
lugar fuerte y estable con respecto al délar y la inflacién no era significativa. La escasez
de recursos calificados con relacién a las transformaciones producidas en el plano
econémico era un tema que se venia manifestando desde las décadas anteriores y que se
buscé solucionar con politicas orientadas a atraer inmigrantes calificados. El crecimiento
de inmigrantes ubicados como profesionales y técnicos en la década fue de 8.640 en 1971
a 25,777 en 1981 y de esta dltima cifra casi el 50% estd integrada por profesionales y
técnicos colombianos.

En el caso de Argentina, si bien las viscisitudes econémicas y politicas de la década
del 70 lo convierten en un pais de emigracién y en particular de personal altamente
calificado, continué siendo un fuerte incorporador de profesionales y técnicos originarios
de otros paises de América Latina pasando de 12,400 en 1970 a 18,179 en 1980).

De esto se desprende que si bien la migracién hacia paises fronterizos tiene, en
promedio, un nivel educativo y de calificacién laboral mds bajo que el que se manifiesta en
los movimientos de mayor distancia, en valores absolutos el traslado de recursos humanos
calificados es cuantitivamente importante.

EnelcasodeBrasil,lainmigraciénlatinoamericana nunca tuvo un peso significativo,
en relacién al conjunto de la poblacién inmigrante. La formulacién de politicas que
tendieron a jerarquizar el desarrollo tecnolégico y la investigacién cientifica permitieron
que se convirtiera en un lugar de atraccién para migrantes calificados de otros paises
latinoamericanos al tiempo que tuvo un éxito muy especial en el propésito de retener a sus
propios cientificos y técnicos. A su vez, la disponibilidad de mano de obra no calificada en
el propio mercado interno, contribuy6 a que solamente los empleos muy calificados
resultardn atractivos en materia de salarios. Sibien en orden de importancia cuantitativa
el Brasil recibié menos inmigrantes calificados que Venezuela y Argentina la selectividad
hacia los profesionales y técnicos fue la mayor de los tres paises (10% del total de los
latinoamericanos censados).

Las limitaciones de espacio de este resumen no permiten entrar en detalles sobre
las profesiones particularmente captadas por los paises. Resumiendo se puede decir que
Venezuela y Brasil tendieron a incorporar en mayor medida ingenieros y cientificos, asi
como el acelerado crecimiento del sistema educativo venezolano condujo a incorporar un
nimero sustancial de maestros y profesores en los distintos niveles de la ensefianza. En
el caso de Argentina, predominaron los técnicos de nivel intermedio ( enfermeras,
paramédicos y distintas variedades de técnicos).

Los principales paises expulsores de América del Sur ( en orden de importancia
Colombia, Chile, Argentina y Uruguay) se pueden caracterizar algunos perfiles especificos:
los emigrantes profesionales chilenos y argentinos se caracterizan por la representacién
del grupo de ingenieros y afines como el de profesores y otros técnicos. En el caso de
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Uruguay se observa una mayor diversidad, aunque notoriamente la emigracién de
profesores y otros técnicos es la de mayor importancia. El volumen de médicos uruguayos
emigrados hacia otros paises latinoamericanos no es despreciable (673 solamente en 11
paises de América Latina de los cuales el 66% se encuentra en Argentina), un fenémeno
similar pero cuantitativamente mayor se observa con el grupo que contiene al personal de
enfermeria.

Colombia es en términos cuantitativos el pais con un mayor volumen de profesionales
y técnicos emigrados dentro de la regién latinoamericana, aunque en este caso su destino
es casi exclusivamente Venezuela (12,994 profesionales y técnicos censados en Venezuela
en 1981, de los cuales el 26% corresponde a ingenieros y afines y otro 20% a profesores de
las distintas ramas de la ensefianza).

Una observacién que merece destacarse esla siguiente: los datos resefiados refieren
a los volimenes de profesionales y técnicos que fueron censados y clasificados como
poblacién activa ocupada en dicho grupo de ocupaciones. Sin embargo, una observacién
mds desagregada, como la que pudimos hacer con el Censo de Venezuela de 1981 2,
permite ver que el nimero de profesionales y técnicos suele ser mayor si se tuviera en
cuenta a todos los que ubicados en categorias como Gerentes, Administradores,Comerciantes,
etc. Las caracteristicas del mercado de los paises receptores y las oportunidades de trabajo
que ofrecen inciden mucho en este sentido. Silo que se busca es identificarlas pérdidas que
en inversién educativa sufren los paises expulsores el andlisis tendria que orientarse en
esta direccién.

Desde el punto de vista del impacto de la migracién de profesionales y técnicos sobre
el stock total de estos grupos en los paises resumimos la informacién en el Cuadro N°9. All{
se puede apreciar el impacto sustantivo que tiene sobre algunos paises la migracion de
personal calificado. '* De este cuadro se pueden establecer algunas conclusiones: 1os paises
de mayor desarrollo relativo de los procesos productivos de tipo moderno y del sistema
cientifico y tecnolégico el impacto de la emigracién es menor, aunque en casos como el de
Argentina el volumen de emigrados haya sido de consideracién. * En cuanto a los paises
receptores de migrantes calificados del Cuadro N2 10 indica el peso relativo de los mismos
en el pais de recepcién.

México principal pais de origen de emigrantes hacia los Estados Unidos, no
manifiesta pérdidas significativas con respecto a sus profesionales y técnicos.

Existen zonas de influencia considerables o lo que podria definirse como 4reas de
integracién cultural que favorecen la emigracién: en primer lugar, el Caribe de habla
inglesa (al que deberia incluirse Guyana) y otrasislas no angloparlantes como Cuba, Haiti
y Republica Dominicana, asi como paises continentales pero integrantes del drea del
Caribe como fuerte tendencia a la emigracién hacia los Estados Unidos (Colombia y
Panams4, por ejemplo).

Enlo que tiene que ver en América del Surlos movimientos interregionales tuvieron
una magnitud similar a la que se dirigi6 a los Estados Unidos. (Véase Cuadro N° 11). En

este subcontinente existen regiones naturales como fronteras de larga tradicién de
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intercambio poblacional como la de Colombia con Venezuela y los paises limitrofes con
Argentina. Por el contrario, Brasil es el pais en cuyo caso la emigracién no ha sido una
opcidén recurrente histéricamente y en el caso especifico de los profesionales y los técnicos
las politicas tendientes a su estimulo han dado resultados positivos con relacién a su
retencion.'®

Los datos censales presentados refieren en particular a la década del 70 en la que
las circunstancias politicas y econémicas derivaron en situaciones coyunturales especificas
con relaciéon al movimiento de personas. En particular, en lo que se refiere a los
movimientos entre paiseslatinoamericanos resulta dificil establecer hipétesis prospectivas
basdndonos en este periodo, pero debe tenerse en cuenta que el movimiento migratorio una
vez desencadenado tiene un efecto propio de retroalimentacién y que los movimientos de
personas una vez indicados mantienen ritmos propios ain cuando hayan desaparecido los
determinantes iniciales que las generaron. Por otra parte, los proyectos de integracién
regional que estdn en marcha, incluyan o no la libre circulacién de personas, tenderdn
indudablemente a incrementar la movilidad. El desafio futuro en este plano es recuperar
estamovilidad en beneficio del conjunto convirtiendolos éxodos en vinculos de intercambio
que redundan en beneficio colectivo para la regidn.

Con respecto a los paises industrializados y en lo que tiene que ver concretamente
con el tema de los Estados Unidos, algunas consideraciones deben tenerse en cuenta.

En primer lugar, y dada la orientacién que estos paises plantean en sus planes de
futuro es altamente probable que se tienda a la incorporacién definitiva o transitoria de
personal altamente calificado de los paises en desarrollo. Las demandas en este sentido
se manifiestan en las orientaciones que se estdn dando a sus propios sistemas educativos
en los que se insiste no solamente en el tema de lo cualitativo de la capacitacién de recursos
humanos sino en un aumento cuantitativoimportante del mismo. Los estudios prospectivos
sobre el mercado de trabajo profesional y particularmente en el drea de la ingenieria y las
ciencias basicas demuestran que en estas dreas las demandas serdn mayor que la oferta
y no en vano la nueva Ley de Inmigracién de los Estados Unidos votada en el afio 1990
aumenta las cuotas para los ingresos permanentes de profesionales y técnicos.

En segundo lugar, el factor especificamente demogréfico juega y jugard en forma
creciente, enlo que tiene que ver con las perspectivas de envejecimiento que se manifiestan
en la sociedades mds desarrolladas. Esto tiende a una reduccién o a un estancamiento de
las cohortes de jévenes que ingresan al mercado de trabajo y no es impensable que en un
rejuvenecimiento por aporte externo pueda ser pensado en términos de mayor flexibilidad
y permeabilidad de los proyectos innovadores.

El lugar que han ocupado los asidticos en los Estados Unidos, en particular en el
plano profesional y técnico que no es solamente cuantitativa ( basta con ello observar su
integracién en los equipos que participan en proyectos de punta, en los datos referidos a
candidatos a PHD, asi como en el hecho altamente significativo no solamente en el plano
cientifico, sino también como demostracién de una politica académica, del reciente
nombramiento de un “Asian-American” como Chancellor de la Universidad de Berckeley).
Del mismo modo, las presiones sobre el mercado de trabajo europeo y también sobre el de
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los Estados Unidos de parte de los europeos orientales ocupard todos los rangos de
prioridades en los préximos afios. Ameérica Latina no se encuentra entre los objetivos
prioritarios como regién de reclutamiento. Atn asi y como lo demuestran los datos (que
noincluyen alos paises europeos ni a Canad4 centros de atraccién importantes) el volumen
actual de profesionales y técnicos latinoamericanos trabajando fuera de sus paises es

altamente significativo y las perspectivas dela demanda internacional indican percibir un
incremento.
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CUADRO 1

Proporcién de la poblacién nacida en el exterior, respecto a la poblacién total del pais
de presencia y proporcién de latinoamericanos con respecto al total de los nacidos en el
exterior (Por cien)

PAIS DE Afio Censal  Nacidos en el exterior Nacidos en paises
PRESENCIA sobre la poblacién total latinoamericanos sobre el total
de los nacidos en el exterior

Argentina 1970 9,4 26,4
1980 6,6 4,2

Bolivia 1976 1,3 73,9
Brasil 1970 1,3 5,8
1980 0,9 9,7

Costa Rica 1973 2,5 78,2

1984 3,7 82,9

Cuba 1970 1,5 19,6

Chile 1970 1,0 33,9

1982 0,7 45,8

Ecuador 1950 0,7 73,2

1982 0,9 72,0

El Salvador 1971 0,6 90,3

Guatemala 1973 0,7 73,3

1981 0,7 74,9

Haiti 1971 0,1 49,0

Honduras 1961 1,9 91,6

México 1970 0,4 13,0

1980 0,4 10,8

Nicaragua 1971 1,1 76,7

Panama 1970 4.0 41,3

1980 2,6 62,4

Paraguay 1972 3,4 80,1

1982 5,6 88,6

Peru 1972 0,5 34,6

1981 0,4 36,2

Rep.Dominic. 1970 1,2 32,0

Uruguay 1975 4.7 279

Venezuela 1971 54 37,0

1981 7,4 599

Fuente: Elaboracién propia en base a Censos Nacionales y CELADE-IMILA.
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CUADRC 8

PROFESIONALES Y TECNICOS LATINOAMERICANOS RESIDENTES EN EEUU EN LOS
CENSOS DE 1970 Y 1980

Pais de nacimiento
AMERICA DEL SUR

Argentina
Brasil

Chile
Colombia
Uruguay
Venezuela
Bolivia
Ecuador
Perd
Paraguay

México

AMERICA CENTRALY EL
CARIBE

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Haiti

Honduras

Nicaragua

Panama

Republ.Cominicana

Cuba

Jamaica.

Profesionales y técnicos

1970

4882
2138
1984
5240
488
631
G99
1901
276

12689

1110
686
1008
2654
1816
813
1859
1520
26195

1980

7766
3474
1809
8724

919
1773
1809
3436
4853

444

34937

1773
2202
2058
5832
1487
1696
5335
3373
42066

Total pobiacion

Variacion 1970
porcentual

59.1 44803
62.5 27069
-8.8 15393
66.5 63538
88.3 5092
181.0 11348
81.1 6872
80.7 36663
1658.3 21663
1792
1763 759711
59.7 16691
2210 15717
104.2 1530
119.7 28026
-18.1 27978
108.6 16125
187.0 20046
121.9 61228
60.6 439048
68576

Fuente: Elaboracién propia en base a CELADE- IMILA

1980

68887
40919
35127
143508
13278
33281
14468
86128
55496
21663

2199221

29639
94447
17356
92395
39154
44166
60740
169147
607814
196811

Variacion
porcentual

53.8
51.2
128.2
125.9
160.8
193.3
110.5
134.9
156.2
1108.9

189.5

77.6
500.9
1034.4
229.7
39.9
173.9
203.0
176.3
38.4
187.0



CUADRO 9

PESO RELATIVO DE LOS EMIGRANTES PROFESIONALES Y TECNICOS SOBRE EL TOTAL
DE PROFESIONALES y TECNICOS EN LA POBLACION ACTIVA DE LOS PAISES DE
ORIGEN

Pais de origen En paises de En TOTAL
(AAo Censal) * América Latina EEUU

Censos de

drededorde 1980
Trinidad y Tobago (1980) 27.2 212
Jamaica 1975 ** 257 25.7
Paraguay (1982) 13.2 1.0 14.2
Rep.Dominicana (1982) 2.1 9.9 12.0
Panamé (1980) 1.3 10.3 11.6
Uruguay (1975-1985) 8.1 1.0 9.1
Bolivia (1976) 6.3 2.1 8.4
Cuba (1980) 0.2 54 5.6
Chile (1982) 3.9 1.6 55
Honduras (1974-1988) 0.7 2.3 3.0
Ecuador (1982) 0.8 1.9 2.7
Perd (1981) 1.5 1.2 2.7
Costa Rica (1984) 0.7 2.2 2.9
México (1980) 0.1 2.2 2.3
Argentina (1980) 0.9 0.8 1.7
Venezuela (1981 0.1 0.5 0.6
Brasil (1980) 0.1 0.1 0.2

™ Refiere al ano del Censo en el pais de origen del que se toma ei volumende Py T.
enlaP.E.A para Uruguay y Honduras se tomo el promedios de dos censos.

(™) Enbase adatosde Py TenlaP.E.Asegln Anuario Estadistico

FUENTE: Elaborado en base a Censos Nacionales y datos tomados de IMILA-
CELADE.
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CUADRO 10

PESO DE LOS MIGRANTES PROFESIONALES Y TECNICOS SOBRE EL CONJUNTO DEL
GRUPO EN LA P.E.A DE LOS PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE INMIGRANTES EN
AMERICA LATINA.

(Alrededor de los anos 80)

PORCENTAJE DE PROFESIONALES Y VENEZUELA  ARGENTINA  BRASIL
TECNICOS 1981 1980 1980
% de profesionales y técnicos sobre el total 4 2.4 10.4

de la poblacién inmigrante originaria de
América Latina.

% de profesionales y técnicos de origen
iafincamericano sobre el total del grupo
eniaP.E.A del pais receptor 6.9 1.8 C.4

FUENTE:Caiculado en base a datos de Censos Nacionalesy de CELADE-IMILA
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CUADRO 11

ORIGINARIOS DE AMERCIA LATINA Y EL CARIBE CENSADOS EN OTROS

PAISES DE AMERICA LATINA Y LOS EEUU. (Censos de alrededor de 1980)

Pais de origen

Cuba
México
Colombia
Argentina
Jamaica
Chile

Perd
Uruguay
Bolivia
Paraguay
Panamd&
Haiti

Brasil
Trinidad y Tobago
Ecuador
Guyana
R.Dominicana
Nicaragua
El Salvador
Guatemala
Costa Rica
Venezuela
Honduras

En 11 paises de
América Latina

1860
1230
16572
8786

10872
5889
7202
5398
5878

698
149
2163

1465

707
1769
1252

383

550

368

447

Enios EEUU

42066
34937
8724
7766
15899
4405
4853
@19
1809
444
5335
5832
3474
85372
3436
4117
3373
1696
2202
2058
1773
1773
1487

TOTAL

43926
36167
25296
16562
15899
16277
10742
8121
7207
6322
6033
5981
5637
5372
4901
4117
4080
3465
3454
2441
2323
2141
1934

FUENTES; CELADE-IMILA, Censo de los EEUU Yy Censosde 11 paises de América

Latina.
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Lrafico 1 Piramides de edades de poblaciones nigrantes
Alrededor de los afios 80.
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FUENTE: En base & datos de CELADE-{MILA Y CENSO DE VENEZUELA (1381)
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Grafico 1 Piramides de edades de poblaciones migrantes
Alrededor de los affos 80
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FUENTE: En baae a datos de CELADE-IMILA
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Grafico2A.  Corrientes de migrantes internacionales latinoamericanos, agrupados
en funcion del nivel de formacién y del porcentaje de personas ocupadas como

profesionales y técnicos. Censos de alrededor de 1980.
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Uruguayos en Argentina
Panamerios en Costa Rica
Uruguayos en Brasil
Salvadorefios en EEUU
Guatemaltecos en EEUU

FUENTE: En base a datos de CELADE-IMILA
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Grafico 2B. Corrientes de migrantes internacionales latinoamericanos agrupados
en funcién del nivel de formacién y de la ocupacién en categoria de asalariados.
Censos de alrededor de 1980.
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III-
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FUENTE: En base a los datos de CELADE-IMILA.
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Grafico 2C. Corrientes de migrantes internacionales latinoamericanos agrupados

en funcién del nivel de formacién y del porcentaje de personas ocupadas como obreros

y artesanos. Censos alrededor de 1980.
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FUENTE:

FUENTE: en base a los datos de CELADE-IMILA
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En bvase a los datos de CELADE- IMILA
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GRAFICO IIX

INFIGRANTES ADRITIDOS COMO PROFESIONALES Y TECNICOS SEGUR REGION DF
ORIGEN:1964-1969.
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Fuente:  Elaborade en base a Amarics del Servicio de Natwralizacid e bmigraeidin.,

Ministerio de Justicia de los ERUU.
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. GRAFICO 1V

PRUFESIONALES Y TECKHICOS ADHITIDOS. 1975 Y 1990,

W 1975 B -1990°

Ingenleros, arquitectos y aflnes,
Hatemdticos, especlallstas en computaclidn,
liédicos, dentistus y veterlinarios,

Paramédlicos y enfermeros.
Profesorss massiros (incluye docentes universitarios).

fibogados, clertiflicos soclules, religiosos y afines,
Otros técnlcos.

Fuente:  Elaborado en tvse a Amuarios del Servicio de Naturalizecidn e Irmigrocidn.

Ministerio de Justicia de los EEUU.
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MIGRACIONES INTERNACIONALES EN LA DECADA DEL 90
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE POLITICAS

Seminario:

MIGRATORIAS

Lelio
Marmora

..M

“Migracion Internacional;su impacto en el area
centroamericana”

San Joseé de Costa Rica
28,29, 30 de marzo de 1992
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1. Los movimientos de migraciones internacionales y su evolucion.

La Argentina, pais tradicionalmente inmigratorio, se encuentra en los inicios de la
ultima década del siglo frente a diferentes movimientos internacionales de poblacién, cuyo
significado y perspectivas constituyen una nueva realidad en la materia.

Después de la absorcién de millones de inmigrantes de ultramar durante el siglo
pasado, las primeras décadas del presente y luego de la Segunda Guerra Mundial, las
corrientes provenientes de Europa se separaron y los extranjeros de ese origen que en la
actualidad habitan el pais presentan un marcado envejecimiento.

Asi, de acuerdo al Censo Nacional de Poblacion en 1980 proveniente de Europa es
de 1,075,801 representando el 56% del total de extranjeros, donde la poblacién de mds de
45 anos representa el 82%.

La paulatina disminucién de la inmigracion de ultramar, fue compensada desde
mediados de este siglo por un incremento sustancial de otra de tipo laboral proveniente
desde paises limitrofes, traida por mejores oportunidades de trabajo y de vida que la
existente en sus paises de origen.

Respondiendo en general a la demanda insatisfecha de trabajo argentinos, masas
de bolivianos sirvieron de recolectores de tabaco, café y uvas en el noroeste y centroeste del
pais, los paraguayos se incorporaron como trabajadores rurales en el nordeste, y los
chilenos se constituyeron la mano de obra imprescindible en la recoleccién de frutos,
aserraderos, esquila de ovejas y actividades extractivas del sur argentino. Todos ellos con
una tendencia generalizada, similar a la de las migraciones internas argentinas, de
paulatina concentracién en el 4rea metropolitana de Buenos Aires, en donde se constituyeron
en la base laboral del sector de la construccién y del servicio doméstico en el caso de las
mujeres.

De un total de 467,260 inmigrantes limitrofes residentes en 1960 se pasoa 571,914
en 1970 y a 753,428 en 1980. En este ultimo ano 34,9 paraguayos, 28,6 chilenos, 15,7
bolivianos y 15,1 uruguayos.

La crisis politica- econémica que se destaca a mediados de la década del 70 y del
gobierno militar que concluyen con la Guerra de Las Malvinas, dejan como secuela una
fuerte deuda externa, un proceso de desinversién y desindustrializacion expresado en el
mds alto indice de desempleo de la historia del pais; lo cual sumado a los picos de
hiperinflacién de los dltimos anos de los 80 transforman en parte las corrientes activas
de inmigracién limitrofe y producen un nuevo fenémeno: la emigracién de argentinos.

Enel casodelainmigracién limitrofe, yacompanado a los procesos de democratizacién
de los paises de origen, se puede observar en los dltimos afios una disminucién del flujo
inmigratorio y un movimiento de retorno, fundamentalmente de chilenos y paraguayos (
Tolares, 1991).
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En cuanto a la emigracién de argentinos estos pasan de 150,000 a principios de lo
70 a medio millén en los 80, y a una estimacién de 800,000 en 1990, evolucionando desde
una tipica fuga de cerebros a una migracién generalizada, y bdsicamente de personas en
edades jovenes.

Paralelamente a estos procesos y como navegantes entre las tormentas econémicas
desdela década del 70y aligual que la mayoria de los paises latinoamericanos, se instalars
una corriente de inmigracién asidtica, proveniente fundamentalmente desde Korea y
Taiwan, que con pequerios capitales se irdn asentando en actividades comerciales e
industriales de los principales centros urbanos, llegando en la actualidad a un nimero
estimado cercano a las 50 mil personas.

El periodo de estabilidad econémica que se inicia en 1991 con las politicas de
apertura econémica y de integracién regional y de ciertos atisbos de reactivacién en
algunos sectores como el de la construccién, va a impactar a estos diferentes procesos. Asi,
a partir del afio de 1991 va a disminuir sensiblemente la emigracién de argentinos al
exterior.'®; comienza a visualizarse una reactivacién de la inmigracién limitrofe no ajena
al proceso de creciente integracién entre los paises del drea; y desde ultramar empieza a
verse nuevamente a la Argentina como probable pais de inmigracién.

Dentro de este contexto, las politicas migratorias de este gobierno se van a redefinir,
en la perspectiva de dos objetivos prioritarios de la actual politica econémica argentina:
la integracidn regional y la apertura.

2.INTEGRACION Y MIGRACIONES; HACIA LA LIBRE CIRCULACION
REGIONAL

Las migraciones provenientes desde paises limitrofes, ( Bolivia, Chile, Brasil,
Paraguay y Uruguay) conforman movimientos de poblacién que se ha ido incrementando
en los dltimos 40 afios, constituyendo la base de una oferta laboral para ciertos sectores del
mercado de trabajo y determinadas economias regionales del pars.

La no existencia de una politica explicita con respecto a la aceptacion y rechazo de
esta corriente migratoria, ha determinado, en los tltimos decenios, una permanente
acumulacién de contingentes de ciudadanos de este origen en situacién de ilegalidad
migratoria. Esta situacién a su vez ha debido ser resuelta por medidas excepcionales,
aplicadas por diferentes gobiernos con el objeto de regularizar la situacién de aquellos
inmigrantes ilegales.

La recurrencia de acumulacién de extranjeros ilegales y las posteriores llamadas
"amnistias migratorias” ha sido una constante en el proceso de inmigracién limitrofe, que
constituye una muestra palpable de la falta de politicas adecuadas para un hecho que se
ha constituido en permanente en los movimientos de poblacién que arriban al pais.

El inmigrante limitrofe ingresa generalmente en el territorio nacional de forma
legal, como turista pasando a la ilegalidad cuando se afinca en la Argentina, luego de

vencerse el tiempo de permanencia otorgada en su calidad de turista.
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Los efectos de esta ilegalidad se hacen sentir en la sociedad Argentina
fundamentalmente en dos dreas: la de los mercados de trabajo y la de los servicios sociales.

En la de los mercados de trabajo, 1a existencia de inmigrantes ilegales produce un
efecto directo de depresion en los salarios y de disminucién de las condiciones de trabajo,
enaquellos mercados laborales donde este tipo de inmigrante entra a competir con nativos.

Este efecto se produce por el aprovechamiento de la situacién de ilegalidad de esta
mano de obra por parte de empleadores inescrupulosos que la utilizan con el objetivo de
maximizar sus ganancias.

En cuanto al uso de los servicios ( Salud y Educacién principalmente) se observa la
utilizacién de los mismos por parte de una poblacién que al estar fuera del sistema no
contribuye ni directa ni indirectamente a su funcionamiento, por el hecho de que sus
empleadores evaden los aporte correspondientes al empleo de mano de obra.

En este punto es importante recalcar que se carece en el pais, de estudios que
permitan establecer un efecto real de las migraciones sobre los diferentes mercados
laborales en cuanto a su papel adicional, complementario, competitivo 0 marginado, sélo
pudiéndose deducir su papel negativo de estos migrantes cuando se encuentran en
situacion irregular.

Esta constatacién es importante si se tiene en cuenta que las medidas respectivas a
la inmigracion limitrofe adoptadas en general en las dltimas décadas, se han basado en
presupuestos no verificados sobre el efecto delas mismas en los mercados de trabajo; se han
aplicado sin posibilidades reales de control de entrada y permanencia de los inmigrantes;
y se ha mantenido aun sin los mecanismos que posibilitasen la expulsién de aquellos que
se encuentran fuera de las formas legales migratorias.

De hecho, las migraciones limitrofes que se mueven entre la Argentina y sus paises
vecinos, responderian a los factores de atraccion y expulsién que se generan por las .
ventajas o desventajas comparativas de los mercados de trabajos de uno u otro lado de las
fronteras.

Este movimiento tendria una légica de beneficios relativos, que van m4ds alld de
cualquier control o intervencién de politicas restrictivas que, solo han logrado distorsionar
las compensaciones que los mercados establecen entre si.

Como en el resto de América, en Argentina se instalaron las politicas migratorias
restrictivas luego de la crisis econémica de 1929. Estas politicas que estaban referidas a
los movimientos inmigratorios masivos de europeos y en menor medida asidticos, pasaron
a ser el modelo estereotipado con el cual se traté a las migraciones limitrofes que
empezaban a incrementarse en esa época y el marco con el cual ain en 1990 se siguen
adoptando las decisiones en esta materia.

Con el objetode “proteger ala mano de obra nacional” Argentina cierra sus fronteras
entre 1931 y 1935 y en 1938 se promulga un decreto que establece la necesidad de
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seleccionar y regular las migraciones, con preferencia aquellas con mayor capacidad
asimilativa. En 1939 se establece por decreto que el 60% de los obreros contratados para
las obras publicas deben ser ciudadanos argentinos naturales o naturalizados.

De esa forma, fue aplicado el argumento de base para las politicas migratorias de
la década del 30, consistente por un lado en la defensa de la mano de obra nativa frente
a la competencia de la extranjera ( en ese momento europea o asidtica); y por otro lado el
mantenimiento de la precaria identidad e integracién nacional, lograda luego de décadas
deincorporaciéon de masivos contingentes de poblacién extranjera ultramarina (Mdrmora,
1989), ¥

Ninguna de estas dos premisas argumentales correspondia a la realidad de los
movimientos migratorios limitrofes, cuya insercién en los mercados de trabajo era
basicamente complementaria o adicional a la mano de obra nativa y cuya cultura de base
(idioma, religion costumbres, etc.) no se diferenciaba de la de los nacionales del pais de
llegada.

No obstante el esquema de politicas migratorias - control migratorio, proteccién de
mercados de trabajo e identidad cultural- fue el que se siguié utilizando, con el agregado
en la década del 60 del concepto de la “Seguridad Nacional”.

Con la introduccién de este idltimo ingrediente el migrante no sélo podia ser
considerado un elemento desleal y competitivo laboralmente, o una amenaza alaidentidad
cultural, sino también un potencial guerrillero en paises sacudidos por la irrupcién de
movimientos subversivos.

En la Argentina la politica migratoria hacia los migrantes limitrofes se expresé6 en
la negativa a la concesién de residencia (fundamentalmente durante los gobiernos
miiitares (Marmora, 1983).

No obstante, esta intencionalidad restrictiva de las politicas, las migraciones
limitrofes crecieron durante los periodos de oferta de empleo y de mejores salarios, y
disminuyeron en las etapas economicas recesivas, manteniendo una légica sociolaboral
que bien puede considerarse independiente de la 16gica administrativa, que demostro ser
ineficiente e inadecuada para el manejo del fenémeno.

Por otra parte el afianzamiento del proceso de democratizacién y la aceleracién de
la integracion del pais con otros de la regién para poder responder a los nuevos desafios
tecnolégicos productivos y comerciales, estd imponiendo una redefinicién de las politicas
migratorias vigentes.

La nueva légica de las politicas migratorias fundamenta su concepcién como parte
de las relaciones internacionales entre los paises, su insercién en los objetivos de

integracién de los mismos, y su encuadre en la dimensién étnica del respeto por los
derechos humanos.

En funcién del proceso deintegracién latinoamericano en el cual estd comprometido
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el actual gobierno argentino, la problemédtica migratoria estd contemplada como parte de
los acuerdos bilaterales y multilaterales que se estdn desarrollando, interpretando a la
movilidad interfronteriza de las poblaciones no sélo como responsabilidad del pais que
recibe inmigrantes, sino también de aquellos que los expulsan. En ese sentido se considera
que s6lo con una politica compartida y encuadrada en esquemas de integracion, las
migraciones limitrofes pueden pasar de ser un problema para constituirse en un factor
positivo mds para los esfuerzos de integracion para el desarrollo econémico social de los
paises.

Para llevar a cabo estos objetivos, la Argentina conjuntamente con Bolivia, Chile,
Paraguay y Uruguay, han preparado con la cooperacién técnica de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), un Programa de Integracion y Migraciones
para el Cono Sur, a desarrollar en un plazo de tres anos,(O.I.M, 1991).

Los campos de trabajo de este Programa, estdn relacionados con los aspectos
sustantivos de los movimientos migratorios limitrofes. El primero de ellos esla facilitacién
de circulacion de las personas, que comprende la armonizacién de legislaciones, la
modernizacién de los Organismos del Estado responsables del tratamiento migratorio, la
uniformizacién de los instrumentos de informacién, el reconocimiento de titulos y
calificaciones y el reconocimiento de aportes provisionales.

El segundo comprende la facilitacién de los mecanismos de control de frontera para
eltransitode personas, que comprende a los mecanismos propiamente dichos de facilitacién
de transito fronterizo y la modernizacién de las estructuras administrativas migratorias
de frontera.

Por otro lado estdn contemplados los aspectos que actian sobre las causas y
consecuencias de las migraciones limitrofes, cuyo tratamiento permite una planificacién
de las respectivas politicas sobre el tema, en funcién de lograr un equilibrio fronterizo de
las condiciones sociales, juridicas v econémicas. Esta dimensién comprende el desarrollo
de programas de complementacion fronteriza sanitaria, educativa y de vivienda; el "
establecimiento de procedimientos que faciliten el tratamiento de aspectos judiciales en la
frontera; programas socioecnonémicos de retencién de poblacién potencialmente migrante
en dreas expulsoras; y programas de integracién de poblacién inmigrante en dreas
fronteras receptoras de poblacion.

3.Apertura y migraciones: la incorporacion de migrantes con capital.

Mas alla de la regularizacién de las migraciones laborales limitrofes dentro del
esquema de integracion regional, una segunda prioridad politica migratoria actual
argentina es la de promocion de migraciones con capital.

En sus esfuerzo por pasar de la etapa econémica del ajuste a una de crecimiento,
para la cual el elemento clave es el de la inversién, las migraciones con aportes de capital
constituyen una estrategia vdlida , que ademds en un pais con las caracteristicas
demograficas como las de Argentina, cubre también el objetivo de poblamiento de dreas
vacias.
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Dentro de este objetivo el actual Gobierno Argentino visualiza dos regiones desde
las cuales puede atraer inmigrantes con capital, entendiendo a los mismo como aquellos
que se instalen en el pais con suficientes medios como para iniciar actividades econémicas
auténomas y que permitan su propia sobrevivencia y desarrollo familiar.

Estas dos regiones son transcontinentales y responden al origen de movimientos
migratorios preexistentes en Argentina tales como los asidticos y europeos.

Sobre los primeros, al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos no
pareceria existir ain una politica precisa en cuanto a sus objetivos, ni mecanismos
suficientemente claros con relacién a la operatoria migratoria. Pero a pesar de esta falta
de definicién, la corriente migratoria asidtica se mantiene, computdndose en la ultima
década un total de 21,600 residencias legales permanentes otorgadas entre 1981 y 1990.

Estas migraciones se presentan como caso atipicodentro delos esquemas tradicionales
de movimientos internacionales de personas, ya que provienen desde paises de origen con
mayor desarrollo relativo, mayores tasas de crecimiento econémico y mayores tasas de
ingreso per cdpita que las del pais al cual arriban.

Los elementos que aparentemente tendrian m4s peso en esta decisién migratoria
son aquellos que hacen a las oportunidades diferenciales de proceso econémico (mayor
campo de accién y menor competencia en Argentina que en los paises de origen), a la
capacitacién de los hijos de los migrantes (educacién gratuita o a bajo costo y de buen nivel
en Argentina) y alas condiciones politicas generales de los paises de origen{ en uncontexto
de incertidumbre sobre la evolucién politica regional en la que se encuentran tanto en
Corea, Taiwan como Hong Kong).

Conrelacién alas migraciones provenientes desde Europa, el interés de las politicas
migratorias argentinas se ha centrado en las potenciales migraciones desde los pafses del
Este europeo.

Araiz de los recientes acontecimientos en esta regién el movimiento emigratorio ha
ido creciendo y se espera una evolucién mayor en los préximos afios.

Asi de un flujo anual de 100.000 personas en la década del 80, la emigracién desde
Europa del Este hacia Europa Occidental pasé méds de un millén en 1990.

Por otro lado y a partir de la liberacién de la emigracién en Enero de 1993 en la
Federacion Rusa, diferentes cdlculos estiman una emigracién que va de un millén y medio
en los proximos tres afos de acuerdo al Instituto Nacional de Estudios Demograficos de
Francia (Calcagno 1991), a tres millones entre 1993 y 1994 segun las estimaciones de
expertos soviéticos (Institute for European Defence and Strategic Studies, 1992). En
cuanto al conjunto de los paises del este,otros cdlculos llegan la los cinco millones de
potenciales migrantes de origen en los préximos afos (Lesourne v Lecomte, 1990).

Este potencial migratorio, ha llamado la atencién del Gobierno Argentino, a partir
del andlisis efectuado por el economista Eric Calcagno, que en su informe para la CEPAL
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sobre el futuro de las relaciones de América Latina con los paises el Este europeo, plantea
como una de las dreas prioritarias la alternativa migratoria (Calcagno 1991).

Frente a este potencial migratorio las politicas argentinas en la materia se han
definido con el objetivo de una promocién de este tipo de migracién, pero con la condicién
de que la misma se incorpore al pais generando su propio trabajo.

Este condicionamiento parte del presupuesto de una situacion de los mercados de
trabajo, donde por los efectos del ajuste econémico existe un proceso de expulsién de mano
de obra desde ciertos sectores econémicos y demanda insatisfecha en otros en vias de
reactivacion. Estas situacién impediria proyectar una promocién de inmigracién laboral
masiva ya que de ser asi la misma podria producir efectos negativos en los mencionados
mercados de trabajo.

Frente a esta situacién el Programa de inmigracién desde paises del Este planteado
por el Gobierno Argentino prevee una inmigracién organizada y capitalizada, de una
considerable magnitud, y orientada a dos tipos de migrantes; de excelencia y de medianas
calificaciones.

En el primer caso se trata de captar recursos humanos con un alto grado de
calificacién, capaces de aportar tecnologias de punta y avances cientificos relevantes, a
universidades, a centros de investigacion y al sector econémico privado. Este tipo de
inmigracion podria insertarse en forma individual o en equipo, tanto en puestos de trabajo
con demanda insatisfecha o bien en dreas a crear con apoyo de universidades o del
Gobierno Nacional.

En cuanto a la inmigracién con medianas calificaciones profesionales o técnicas,
ésta tendrd necesariamente que llegar con un capital minimo como para su instalacion y
desarrollo de actividades economicas independientes.

Estodependerd basicamente por unlado delas alternativas de absorcion que brinda.
la Argentina y por otro del financiamiento que podria obtenerse.

En cuanto a lo primero se considera necesaria la evaluacion de las capacidades
instaladas delas regiones probablemente receptoras en materia de infraestructura bdsica,
vivienda, tierra, equipos industriales y servicios, asi como de los bienes y servicios que se
produzcan (OIM,1992 b).

Con relacion al financiamiento del Programa, tanto en cuanto a los costos de
traslado comodeinstalaciéon delosinmigrantes, aparecen ciertas limitaciones y posibilidades
alternativas.

Las limitaciones se derivan de la precaria situaciéon econémica de los potenciales
migrantes. Las alternativas de financiamiento pasarian tanto por el propio Gobierno
Argentino, como por los gobiernos de los paises de origen, o bien terceros Gobiernos o
Instituciones Internacionales de diferente tipo.
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Las alternativas de financiamiento presuponen intereses convergentes entre el
Gobierno Argentino como receptor, los paises expulsores y terceros paises ( en este caso
europeos occidentales), que han asumido politicas migratorias restrictivas, que implican
una preferencia a reorientar los fondos poblacionales provenientes del Este hacia otras
regiones.

En este presupuesto el Programa plantea a mediano plazo su autofinanciamiento
con la actividad de los migrantes; pero a corto plazo serd necesario un financiamiento
importante de los pafses de origen y de Argentina, de Organismos Financieros
Internacionales asi como la cooperacién de la CEE.

Debido a la diversa indole de las actividades a desarrollar. Las fuentes podran ser
diversificadas y los montos a percibir y amortizar se escalonarian en el tiempo a plazos
diferentes. En cuanto a los desembolsos, estos deberdn ser inmediatos para el traslado e
instalacién de migrantes y capital de giros y a mediano plazo en créditos para la compra
de tierra, vivienda y equipamientos.

La clave de estos financiamientos se plantea en la posibilidad de conseguir
préstamos de los Organismos Financieros Internacionales. La devolucién de los mismos
se podria facilitar si se lograran acuerdos de mercado que aseguraran la colocacién de una
parte de los productos y consecuentemente la amortizacién de los créditos. Para ello una
proporcién importante de esos acuerdos deberia realizarse con los paises europeos para
poder garantizar la devolucién de divisas.

Porotrolado, los gastos deinfraestructuralos debers asumirla Argentina, en forma
directa o con la cooperacién de Organismos Financieros Internacionales o regionales.

Para la concrecién de este Programa son necesarios acuerdos internacionales de los

cuales dependerd su efectiva realizacién y de esa forma iniciar un nueva corriente
migratoria adecuada a las circunstancias y condiciones de la Argentina actual.
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Con el objeto de dar cumplimiento a lo s
Migracién de los paises de Centroamérica, medig
OCAM, realizada en la ciudad de Managua, Repu
de 1992, que textualmente dice:

“Realizar en la ciudad de San Salvador, El Salvador del 6 al 7 de mayo de 1992, dos
reuniones técnicas de trabajo con funcionarios de la Direccién de Migracién de
Centroamérica”.

“Una, de los especialistas del drea de fronteras y control de extranjeros en conjunto
con los asesores legales de las Direcciones de Migracién, con el propésito de conocer y
analizar toda la informacién disponible en cada pais sobre el trafico ilegal de personas, en
base alos cual deberdn elevar a consideracién del Directorio de OCAM sus recomendaciones
para el tratamiento y medidas de caracter legal, administrativo y operativo que permitan
incidir sobre dicho trafico, en particular, respecto a las redes organizadas que promueven
con fines de lucro estas migraciones. Simultdneamente los asesores legales ampliaran los
contenidos del estudio competitivo de las legislaciones migratorias vigentes en la regién,
realizados parala III Reunién de OCAM, a fin de incorporar al mismo las recomendaciones
y medidas que contribuyan a mejorar el tratamiento de los indocumentados en la més
estricta observancia de los Derechos Humanos, asi como de otros temas de competencia de
las Direcciones de Migracién...”

Los Asesores Legales de las Direcciones Generales de Migracién de Centroamérica,
con la ausencia de la Delegacién de 1a Republica de Guatemala, se reunieron en la ciudad
de San Salvador, El Salvador, durante los dias 6, 7 y 8 de mayo de 1992, para abordar el
tema denominado “ANALISIS DEL TRAFICO ILEGAL DE PERSONAS POR
CENTROAMERICA”; desarrollando el siguiente temario:

1-. ANALISIS DEL FLUJO DE INMIGRANTES ILEGALES POR
CENTROAMERICA.

2-. EXPOSICION DE LA SITUACION JURIDICA QUE CONTEMPLA CADA
LEGISLACION DE CENTROAMERICA PARA SANCIONAR EL TRAFICO
ILEGAL DE PERSONAS.

3-. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS DIFERENTES LEGISLACIONES
PENALES DE CENTROAMERICA SOBRE DELITOS Y FALTAS
MIGRATORIAS, CONCOMITANTES Y CONEXOS.

4-. PROPUESTA PARA HOMOLOGAR LA LEGISLACION PENAL DE LOS
PAISES DE CENTROAMERICA, EN LO REFERENTE A LOS DELITOS Y
FALTAS SOBRE EL TRAFICO ILEGAL DE PERSONAS.

5-. ANALISIS SOBRE LOS CENTROAMERICANOS INDOCUMENTADOS.

Habiendo discutido y analizado ampliamente los temas serialados se llegé a
establecer, en primera instancia que la migracion de ilegales hacia los paises desarrollados
del Norte con su consecuente transito a través del territorio de los paises de la regién
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centroamericana, presenta una problematica y comportamiento similar, no asi el tratamiento
que cada pais del drea le da, ya que enimuchos casos los criterios v legislacién aplicable
difieren de un pails a otro.

Tomando en cuenta lo anterior. en términos generales se establecid lo siguiente
I CAUSAS:

La inmigracién de personas provenientes de América del Sur, El (‘aribe y Asia con
destino a los Estados Unidos y Canadd se produce como resultado de 1a profunda crisis
ccondmica, social y politica que ha afectado a estas regiones en las altimas décadas.

En la actualidad los individuos estdn mads consientes que antes de sus priv aciones
yde como sus vidas difieren de aquellas de las personas que viven en otras dreas. I sto hace
gue emigren o otros paises en busca de una vida aparentemente mejor v con mayores
«.;;_,)f,r?,,umr_l&df::;.

7

Las politicas econémicas de corte liberal impuestas por los patses rads desarrollados
a las regiones menos privilegiadas dei mundo han empobrecido on forma alsrmante a los
paises subdesarrollados.

En consecuercia, al no ofrecer las condiciones econémicas y sociales de los paises del
drea, incentivos minimos a sus nacionales; estos recurren al desplazamiento a zonas que
aparentemente ofrecen mejores y mayores oportunidades.

Estados Unidos y Canadé se configuran como los paises dei continente americano
que supuestamente ofrecen mMavores pro babiiidades de surgimiento economico gara los
individuos que viven en las dreas sub-desarrolladas, dando lugar a una inmigracién
masiva hacia esas latitudes v crean (. > la imposicion por parte de los paises receprores de

{ ig 12 ‘ strictivas; lo que ha dado lugar a la inmigracion tlegal.

Pero el desarrollo cada dia mayor del trafico ilegal no scio afecta al pais receptor sino
que desarrolla toda una c: r&na de consecuencias para otros paises que se configuran como
puentes de transito de masas de ilegales que en su periplo hacia el norte utilizan métodos
al margen de Ia legislacion migratoria vigente v afectan el orden social v econémico en
general. Hste es el caso de Centroamérica, que sin estar exentos <ub namor-dleﬁ de
participar en el trafico ilegal hacia el norte, sufren las consecuencias dei transite i g i de
migrantes provenientes en su mayoria de Sur América (Perd, Ecuador v Colombia en su
mayoria), el Caribe ( Republica Dominicana y Cuba) y Asia (China ¢ nntmemu .

IL MODALIDADES DE TRAFICO ILEGAL DE PERSONAS DESDE EL
EXTERIOR:
El trafico ilegal de personas a traves de Centrcamérica se da con mayoer magnitud
v multiplicidad de formas por vias o puntos fronterizos terrestres, aungue también ocurre
por via aérea ¢ maritima, pero con menor intensidad.

Fal
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Los individuos que mds inciden en la inmigracién ilegal por territorio
centroamericano son los ciudadanos de paises de Ameérica del Sur (Perd, Ecuador y
Colombia), El Caribe ( Repuiblica Dominicana, Cuba y Haiti) y Asia ( China Popular).

La organizacién y procedimientos que utilizan los grupos de extranjeros para
trasladarse hasta los paises de destino obedecen a los siguientes factores comunes en
cuanto a rutas:

a) Ruta Peru-Ecuador- Colombia- San Andrés

En este primer caso, grupos de extranjeros se unen para iniciar su viaje hacia
Estados Unidos, logrando transitar por via terrestre, maritima o aérea utilizando la ruta
Peru-Ecuador Colombia- San Andrés en forma legal debido a 1a existencia de tratados de
libre visado y otras facilidades como la tarjeta de turismo. De San Andrés i ngresan al drea
centroamericana rumbo a su destino en la regién norte del continente.

b) Ruta Peru-Ecuador-Colombia-Panama- Costa Rica

Los inmigrantes que utilizan dicha ruta realizan el viaje en forma legal y por via
terrestre o aérea por las razones antes serialadas o por que el requisito de visa es menos
restrictivo, respecto de ellos en Panamd y Costa Rica, creando problemas einconvenientes
en la continuacién de su viaje al norte por cuanto los dem4s paises de Centroamérica y los
paises de destino aplican, respecto de estos inmigrantes, politicas de ingreso sumamente
restrictive y son devueltos constantemente a los puntos de embarque de donde egresaron
en forma legal.

c) Ruta Repiblica Dominicana-Panama- Costa Rica

Los fordneos provenientes de Republica Dominicana v que se dirigen al norte del
Continente presentan las mismas caracteristicas e inconvenientes senalados en el
apartado anterior.

Realizan parte de su viaje en forma legal por via aérea o terrestre por razones de
libre visado o visado consular en algunos paises e ingresan en forma ilegal a aquellos
paises en los cuales requieren visa consultada, va sea utilizando documentos falsos o
ingresando por puntos carentes de control migratorio ( puntos ciegos).

d) Losinmigrantes provenientes de Cuba que ingresan al 4rea centroamericana
en forma ilegal lo hacen en su mayoria por mar entrando por las costas de los paises de la
zona. Un gran nimero ingresa a Costa Rica proveniente de Nicaragua a fin de tramitar
en el primer pais su visa para entrar a los Estados Unidos. En este dltimo caso se trata
de nacionales cubanos que se encuentran destacados olaborandoen N icaraguay se niegan
a regresar a su pais de origen.

e) En cuanto a los asidticos, especificamente los chinos de China Continental,
utilizan diversidad de rutas que abarcan varias regiones del mundo paraentrar finalmente

a los Estados Unidos o Canadd. A la Regién Centroamericana ingresan provenientes de
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Europa y de Brasil. En su mayoria utilizan la via aérea ingresando mediante la
utilizacién de documentaciéon falsa.

Asimismo, transitan por el d4rea centroamericana, via terrestre, provenientes de
Panamd, utilizando documentos falso o pasando por puntos ciegos en los cuales no existe
control migratorio.

f) Muchos grupos de ilegales transitan por territorio centroamericano con
destino a Estados Unidos y Canadd, haciendo escala ya sea en Belice o México. El viaje
por Centroamérica se realiza en forma ilegal por puntos carentes de control migratorio.

Como ya se indicé los inmigrantes senalados abandonan su pais de origen con la
meta de llegar a los Estados Unidos y Canadd. Durante su viaje recurren a los servicios
de personas inescrupulosas (llamados vulgarmente coyotes o polleros) que se dedican al
contrabando ilegal de personas cobrando fuertes sumas de dinero por el traslado a través
del territorio centroamericano, en el cual existen restricciones migratorias mas o menos
gravosas dependiendo del pais en el cual se transite.

El negocio del trafico internacional de personas que en un principio se instituyé
como un negocio artesanal, ha ido creciendo en tamarfo, confianza y especializacién
conforme se establecen restricciones migratorias y controles mds fuertes por parte de los
paises receptores y los paises por los cuales se transita, hasta convertirse en la actualidad
en una gran empresa con redes altamente organizadas y sofistificadas.

Los métodos fraudulentos méds cominmente utilizados para ingresar y transitaren
Centroamérica son:

- La presentacién de documentos falsos (pasaportes, visas, boletos de viaje,
etc.)

- Recurrir al “soborno” de funcionarios y empleados de gobierno de los paises
de origen, transito y destino.

- Transitar por puntos “ciegos” es decir, ingresar al drea por lugares en los
cuales no existen puestos de control migratorio utilizando embarcaciones piratas, guias
en la montana, en la mayoria de los casos organizados y dirigidos por traficantes
internacionales apoyados por traficantes nacionales, cuyas actividades son dificiles de
controlar por no existir legislacién que regule y castigue las mismas en ninguno de los
paises del drea.

MEDIDAS ACTUALES A LA SOLUCION DEL PROBLEMA Y
DIFICULTADES EN SU APLICACION

El trafico ilegal de personas en Centroamérica implica para las autoridades
migratorias centroamericanas una serie de problemas de diversa indole tales como:

- En lo econémico: La implementacion entre otras de una serie de medidas de
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orden administrativo y operativo que requieran recursos financieros y materiales (gastos
de hospedaje, alimentacién y transporte, de los extranjeros ilegales retenidos
temporalmente).

- Enlos social, corrupcién de funcionarios de gobierno que coadyuvan al trafico
ilegal de extranjeros; conformacién de masas delictivas de inmigrantes que se asientan
temporalmente en el drea hasta continuar su ruta o bien realizan labores remuneradas
esporddicas para continuar su viaje.

- Enlo Politico: Divergencias en la aplicacién de medidas migratorias entre los
estados centroamericanos y presiones politicas de los paises de destino de los migrantes
para los gobiernos del drea.

- En lo Legal: las medidas y sanciones a la solucién del trafico ilegal de
personas en y por Centroamérica se encuentra referida en la actualidad unica y
exclusivamente alinmigrante ilegal. Los diferentes paises aplican medidas administrativas
que conllevan al egreso del foraneo del suelo nacional ya sea deportandolo, rechazgndolo
o expulsdndolo, pero no existe ninguna regulacién en referencia a la actividad del
traficante de ilegales.

Si bien la terminologia no es coincidente dentro de los pafses del drea, si pueden
considerarse concordantes los procedimientos que se aplican va sea el rechazo inmediato
del extranjero en frontera, al pais de inmediata procedencia, cuando dicho inmigrante es
detectado en el momento de ingresar al pais en forma ilegal; o sacdandolo del pais cuando
ya ha traspasado la linea fronteriza, levantando una investigacién de su situacién
migratoria en el pais y emitiendo una resolucion que declara su ilegalidad de permanencia
o de ingreso, procediendo luego a su deportacién. Esto conlleva una serie de gastos para
los gobiernos del 4rea, que en la mayoria de los casos no cuentan con los medios econémicos
para enfrentarlos.

Sin embargo y como se indicé con anterioridad, las medidas administrativas
mencionadas, son aplicadas al inmigrante y no al traficante que los conduce ni al que
promueve y organiza las redes. Esto debido a la ausencia enlas legislaciones de los paises
de la region de la tipificacién y penalidad del delito de trafico ilegal de personas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisién Técnico-Juridica ha concluido que el trdnsito ilegal de extranjeros
provenientes de América del Sur, el Caribe y Asia, por el 4rea centroamericana; tiene su
origen en las condiciones econémico-sociales que atraviesan los paises de Perd, Ecuador,
Colombia, Repiblica Dominicana, Cuba, Haiti y China Continental. Dicha inmigracién
ilegal se ha incrementado en las ultimas décadas, debido a las politicas restrictivas de
ingreso existentes en Estados Unidos y Canadd como paises receptores y en Centroamérica
como zona de trdnsito. En este ultimo casola gravedad de las restricciones varia de acuerdo
a los paises por los cuales se transita y de acuerdo a la procedencia de los inmigrantes.

La Comisién Técnico-Juridica analizélas distintas rutas que utilizan los extranjeros
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provenientes de otras regiones y extraregiones para transitar por Centroamérica hasta
llegar a su destino final y se concluy6 que atin cuando las rutas difieren, los procedimientos
para utilizarlas son coincidentes, en cuanto a:

- La utilizacién en forma generalizada de los servicios de traficantes de ilegales
que han encontrado en esta actividad una forma de enriquecimiento.

- La utilizacién de documentacién falsa.
- El soborno de funcionarios y empleados de gobierno y
- El trdnsito por lugares fronterizos en los cuales no existe control migratorio.

En el transcurso del analisis del problema, se estudiaron las distintas medidas que
cada pais de la regién aplica para detener el trafico ilegal, concluyendo que por razones de
orden econémico, politico y juridico actualmente resulta imposible resolver el problema
debido a que todos los pafses presentan falta de recursos humanos y financieros para
resolver la situacién y sus legislaciones no tienen tipificado como delito la actividad de los
traficantes deilegales, hecho que ha permitido suimpunidad; ademas existen divergencias
de criterios en cada pais en cuanto a la aplicacién de medidas administrativas en materia
migratoria, para la solucién del problema cuando el extranjero ilegal es detectado.

La Comision, posterior al andlisis de la situacién, ha concluido que es necesario que
los paises de la regién centroamericana apliquen medidas uniformes, tendientes a
solucionar el problema del trdfico ilegal de extranjeros a través del drea, para lo cual
propone a la Comisién de Directorio de OCAM, las siguientes recomendaciones:

1-. Que no estando tipificado como delito, el trifico ilegal de personas, en
ninguna de las legisiaciones penales del 4rea, para castigar al traficante, creemos que es
apremiante que los sefiores Directores que conforman el Director de OCAM, informen por
el canal que consideren mds adecuado, a las supremas autoridades de sus respectivos
paises, la urgencia y necesidad de hacerlo. Para tal efecto sometemos a su consideracién
el siguiente texto que podria serintroducido en nuestros cdédigos penales. Para dicho efecto
desarrollamos a continuacién la siguiente disposicién que por unanimidad ha sido
aceptada:

Art.- El que organice, dirija, promueva, apoye o ejecute el transito de extranjeros
en forma clandestina evadiendo los puestos de control migratorio del estado, sers
sancionado con prisién de ..... anos a...anos.

Figura agravada:
Art.- Cuando estos actos fueran cometidos por un funcionario o empleado publico
la pena se aumentard en una tercera parte.

2-. Recomendamos a los sefiores Directores de OCAM, implementar un tratado
de libre visado, para los efectos de ingreso y transito de los ciudadanos de América del Sur

(Perd- Ecuador- Colombia) y el Caribe (especificamente Republica Dominicana).
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La comisién de asuntos técnicos y juridicos hace del conocimiento que este tipo
solucion puede presentar las situaciones siguientes:

a) Podria extenderse al incremento del narcotrafico y contrabando en la regién.

b) La Republica de Panama se veria afectada por cuanto estos extranjeros
ocupan a ese pais como el primer eslabén en el transito hacia Estados Unidos y Canad4,
lo que podria motivar un asentamiento masivo, del cual tampoco estarian exentos los
demads paises de la region.

c) La Republica de Guatemala seria receptora de todos esto extranjeros cuando
sean rechazados por México y/o Estados Unidos, y estos paises podrian tomar medidas
politicas en detrimento de las relaciones diplomaticas con Guatemala.

d) Igualmente a niveles politicos y diplomaticos los estados receptores ejerceran
presiones ante los gobiernos de centroamérica en caso de implementarse el libre visado.

Para reducir las consecuencias de esta medida podria utilizarse el mecanismo de
solo autorizar libre visado para los paises de América del Sur y que los paises del Caribe
ingresan a territorio centroamericano por via aérea o por transito. En este caso se
recomienda que Panama restrinja el visado de ingreso de ciudadanos de los paises antes
mencionados, por ser el pais que por su situacién geogréfica, se configura como el primer
acceso en el trafico ilegal por Centroamérica.

Consideramos que en cualesquiera de estas alternativas de solucién, México, Estados
Unidos y Canadd reaccionardn ante los gobiernos de Centroamérica, por cuanto esto
significa la agilizacién y facilitacién del transito de los extranjeros con destino a estos
paises

3-. Se recomienda como otra alternativa viablelaimposicién de visado consultado
en todos los paises de la region para restringir el ingreso a Centroamérica de los nacionales
de los paises ya mencionados como los de mayor incidencia en el trafico ilegal. En casode
aplicarse esta alternativa, la Comisién considera conveniente que mediante los canales
diplomadticos correspondientes se realicen las gestiones necesarias a fin de que los paises
receptores ( Canadd y Estados Unidos) participen y coadyuven en la aplicacién de las
politicas restrictivas del drea de las cuales también serian beneficiarios.

4-, En el caso de China Continental, Cuba, Haiti, se recomienda mantener el
ingreso de forma restringida de acuerdo a las politicas de cada pais centroamericano.

5-. Acordar un modelo de sello tinico, que sirva como VISA DE TRANSITO para
realizar el despacho migratorio en los puestos fronterizos, para aquellos extranjeros de los
paises de América del Sur y el Caribe. Se recomienda exigir los siguientes requisitos:

a. Presentacion de $200 (Doscientos ddlares).
b. Presentacion de pasaporte vigente en el cual aparezca el SELLO DE
TRANSITO del pais de procedencia.
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¢ Boletos de regresoc o continuacién de viaje.

6-. Se recomienda a los senores Directores de OCAM realizar las gestiones
correspondientes a fin de poner en conocimiento de las representaciones consulares de los
paises con mayor incidencia de irdfico de ilegales, su obligaciéon de cooperar con los
gobiernos de la regién centroamericana cuando se detecten sus nacionales ingresando o
permaneciendo en forma ilegal en el drea; a fin de agilizar las acciones y medidas
administrativas que se tomen al respecto.

7-. Se recomienda la cooperacién entre los paises de la regién en cuanto ai
rechazo de ilegales v su recepcién en el pais de inmediata procedencia.

8-.  Serecomienda coordinar el tratamiento de informacion entre paises del Area,
al detectar las redes de trafico de ilegales y la utilizacién de documentos falsos, a fin de
recabar informacién para facilitarla ubicacién delas organizaciones querealizan actividades
de trafico ilegal de personas.

9-. Establecer politicas laborales de preparacién y capacitacion de funcionarios
de Migracion y hacer una revisién de salarios.

10-. Se recomienda organizar el intercambio de experiencias entre funcionarios
delasDirecciones de Migracién y Extranjeria dela region, para coadyuvar al mejoramiento
de la capacitacion técnica v profesional.

Debido a lo anterior v estando conformes en este acto lc aprobamos v firmamos, a
las once horas del dia ocho de Mayo de mil novecientos nioventa y dos.

Rodolfo Lara Rivera Martun Martinez Gutiérrez
Honduras Nicaragua
Henry Gonzédlez Pérez Ana Eugenia Duran Salvatierra
Nicaragua Costa Rica
Esai Gonzdlez Adames Wilfredo Oviedo Pineda
Panama Bl Salvador
Juan Antonio Quinonez Eliseo Soriano Mendoza
El Salvador El Salvador

Juan Rigoberto Cabrera
¥l Salvador
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I INTRODUCCION

Eldesarrollo sociopolitico y econémico de la Region Centroamericana normalmente
se hadado en un clima de violencia generalizado, p roducido por los conflictos militares que
han afectado a la Region, donde la violacién de los derechos huma nos, los desplazamientos
masivos de poblacion se han constituido en caracteristica inherente del centroamericano.

Costa Rica, que se ha distinguido del resto de centroamericanos, por su ciima de paz
ydemocracia que vive, sudesmilitarizacion y sus condiciones socioeconomicas rel ativamente
estables, ha sido un pafs receptor de inmigrantes de 1a Regién bajo el estatus de asilados
politicos, refugiados e indocumentados, principalmente

Quizds, las caracteristicas particulares del sistema goimm custarricense, reflejado
en el respeto a la vida, libre expresion, tradicion de asilo nolitico, entre otros: {losta Rica
ne s0lo ha wido receptor de migrantes extranjeros, sino que se constituyd en la vanguardia
de la busqueda de la paz para Centroamérica.

Hoy dia, el contexto politico de 1a Regién se desenvueive bajo un clima de esfuerzo
por la paz y ia estabilidad sociopolitica, fundamentados en un proce so de desarrollo
econémico, no s6lo bilateral sino milateral.

A este incipiente esfuerzo, el cual se espera se fortalezca alcanzando su méxima
expresién de democracia, debemos todos politicos e x"]VEﬁtlf dsre . profesionales y pueblo
en general, no s6lo respaldarlos, sino contribuir en la cimentacién del mismo, con aportes
sustantivos v validos.

En este sentido, debemos prepararnos para afrontar las corrien tes migratorias con
Sus nuevas caracteristicas, que se generaran en el drea centroamericana v donde tanto
politicos como investigadores debemos estar atentos v establecer programas v provectos
regionales que contribuyan en su identificacion y solucién ‘ '

P s'biement& en este proceso de pacificacién centroamericano, las corrientes
migraio s por conflictos bélicos dejen de presentarse, por 10 que los migrantes que

pretender el status de refugiado, no tendrdn razén de ser; no obstante las condiciones
sociales v econémicas tienen soluciones a 1argo piazo aparte del desarrollo desigual que

existe entfe ios paises de Centroameérica.

Iista situacién seguird incidiendo en el desplazamiento de centroamericanos,
mucnos de los cuales permaneceran como indocumentados, lo cual continuard generando
un problema de considerable magnitud al no poder contar con cifras exactas, que permitan
determinar la canuﬁad de indocumentados, ¥ lo que loglcameme dificulta la definicién
de politicas y la elaboracién de proyectos o programas para atender v solucionar este
fenomeno poblacional.

Perolamigraciéninternacional nosélose compeneder
sino también de residentes rentistas, inversionistasturistas estu

2] ndoct mentados,
hiantes votras categorias
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de migrantes, que se establecen en la Regién, ya sea temporal o permanentemente, como
es el caso de Costa Rica.!?

Ya sea por una u otra causa (politica, econémica, étnica, desastres naturales), la
migracion ha constituido y seguira constituyendo un componente importante del crecimiento
y la composicién de la poblacién, dado que estos desplazamientos causan impacto en las
zonas, paises o regiones involucrados, tanto de origen como de destino.

Es asi como las migraciones internacionales pueden influir en el desarrollo yenel
crecimiento demogréfico de los paises.

II. ANTECEDENTES

La necesidad e interés por crear un Centro de Informacién y Documentacién sobre
Migracién Internacional en Costa Rica ha sido una preocupacién en diversos gobiernos,
pero que toma fuerza a partir de la década anterior (80), en particular a partir del segundo
lustro.

En la década de los 80, el Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
(MIDEPLAN), realizé diversos estudios sobre el movimiento migratorio internacional,
que permitieron detectar la necesidad de crear un Centro de Informacién que permitiria
contar con la informacién oportuna, actualizada y confiable segin las necesidades e
intereses reales de las instituciones estatales y los organismos no gubernamentales (
nacionales e internacionales), que sirviera de base para investigaciones y para la toma de
decisiones estatales en materia de poblacién extranjera.

En un documento publicado por MIDEPLAN en 1984 titulado “Aspectos generales
sobre el movimiento migratorio internacional”,? se sefialaba explicitamente la necesidad
de establecer un registro permanente y procesamiento de los datos migratorios. Para tal
efecto, se propuso crear un Departamento de Cémputo y Estadisticas Migratoria, que
coordinaria directamente con el Centro de Cémputo del Ministerio de Seguridad Piblica
para el procesamiento electrénico de los datos.

- Asimismo, este Departamento coordinaria con las demds oficinas y departamentos,
la recopilacion de la informacién que estimara necesaria para el desarrollo de sus
funciones.

Al Departamento de Computo y Estadisticas Migratorias le corresponderia procesar
toda la informacién procedente de las demds dependencias y elaborar les informes
globales, que podrian ser mensuales y trimestrales, asi como la preparacién de boletines
estadisticos sobre el movimiento migratorio internacional y la publicacion de los datos.
También este Departamento elaboraria los informes mensuales ?'. Igualmente se
senalaba en este sentido la necesidad de uniformar los instrumentos de recoleccién,
ordenamiento y analisis de ésta.

Un anodespués en 1985, 1a Secretaria Técnica de Poblacién de MIDEPLAN, elaboré
un proyecto titulado “Mejoramiento del registro de la migracion internacional y
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procesamientoq delainformacion migratoria”, para ser ejecutado porla Direccién General
de Migracién y Extranjeria, en coordinacion con el Centro de Computo del Ministerio de
Seguridad Pablica y ﬁnanuad@ por el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacion (FNUAP). El objetive principal de dicho provecto era © contribuir al
esfuerzo del gobierno de regular los fenomenos gue afectan a la poblacion en cuanto a su
volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territoric nacional”.*

~Se proponia ademds, mejorar el sistema de registro de la migracion internacional,
en todo lo relativo a la calidad y cobertura de la informacién, procesamiento y
aprovechamiento de los datos, de modo que permitiera medir no sélo el volumen, sinc
también las caracteristicas socioeconomicas de log nacionales v extranjeros que entran y
salen del pais por diversos fines. Ademds, uniformar los procedimientos del control y
registro de entrada y salida del territoric nacional, asi como la elaboracion de tabulados
scbre las caracteristicas de los migrantes segin las necesidades de informacién de los
usuarios. Igualmente se proponia en este proyecto, desarroliar el Sistema de Informacién
del Movimiento Migratorio, a fin de satisfacer las necesidades especificas rde informacion
de las instituciones publicas v privadas.

Se pretendia también dctualuar las investigaciones orientadzs 2 determinar los
efectos socioeconémicos y demograficos de las migraciones internacicnales. promover

nuevos temas de andlisis, reformar las politicas, los programas y proyectos de
la poblacién migrante.®

atencién de

- Aunque este proyecto estaba previsic para ejecutarse en agosto de 1955 ¢ con una
duracion de 1 afno), por cambios de administracién no se llevé a cabo.

Posteriormente, en febrero de 1988, se
de la Direccién General de Migracién, sien
Departamento.

a el Departamento de Planes ¥ Politicas
una de las funcicnes principaies del

cre
ndo

Recopilar, analizar y mantener al dia estadisticas necesarias que se requieran para
el proceso de la planificacién, mejorar los sistemas de registro de informacién, con el fin
de tener una base de datos confiables, que permitan elaborar estadisticas continuas del
movimiente migratorio nacional einternacional, facilitando el desarroﬁo deinv eﬂ;}ga@unes
que profundicen en a&pectos socicecondmicos y demograhcos 4

Finaimente. en juh’o de 1989, se realizd el Seminario Nacioral “Migraciones
Internacionales, su efecto en la sociedad costarricense, posibies proyectos y acciones de
solucién” patrocinado por el Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (IDESPO) de la
Universidad Nacional, Ministerio de Planificacién y la Direccidon General de Migracién y
Extranjeria; siendo una de las recomendaciones del mismo, integrar una comisién’
internacional, con el proposito de indagar sobre ¢l tipo de datos que manejan, prnb emas
de informacién que afrontan, opinion sobre ta creacién del Centro y colaborzeiin que
podrian brindar, para lo cual se procedié a confeccionar un pequerio cuestionario de
consulta institucional, bajo ia responsabilidad de IDE %E‘f‘

En dicho Seminarie participaron 26 instituciones ( algunas de ellas publicas, otras
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privadas, asi como organismos internacionales involucrados con el campo migraterio) De
estas 26 instituciones, el IDESPO consulté a 24 de ellas acerca de la necesidad de
establecer un Centro de Informacién y Documentacién en materia migratoria,delascuales
23 de ellas manifestaron su acuerdo en que se implementara este Centro. Al respecto,
concordaron en lo siguiente:

1-.  Es necesario mejorar la calidad de la informacién y las proyecciones de
poblacién y establecer proyectos especificos para estos grupos en el campo de la salud y
materno infantil principalmente.

2-. Esnecesario parala definicién de politicas migratorias, 1a toma de deci siones,
la planificacién y la generacién de estadisticas.

III. JUSTIFICACION

En el tratamiento de la variable migratoria se requiere como uno de sus elementos
bésicos, disponer de informacién objetiva a fin de que el andlisis de la misma, permita la
formulacién de politicas migratorias adecuadas a la realidad.

En la perspectiva de concebir al movimiento internacional de personas como una
herramienta de desarrollo ya sea nacional, binacional y regional, es importante distinguir
dos tipos de informacién por un lado humanos en funcién de satisfacer las necesidades de
mano de obra, por otro la informacién estrictamente migratoria que permita conocer las
caracteristicas delas migraciones internacionales, las causas quelas generan, asi como las
consecuencias, que producen.?

El primer tipo de informacién es el basico, para poder canalizar los movimientos
internacionales de mano de obra en el marco de una planificacién de los recursos humanos
v el empleo.

El segundo tipo de informacién es el que brinda los conocimientos necesarios para
adecuar los movimientos migratorios a las necesidades de recursos humanos detectados.

Las politicas migratorias toman la informacién sobre las necesidades de recursos
humanoes como marco de planificacién general v a la informacién sobre los movimentos
migratorios, sus causas y efectos, como la variable sobre la que se debe actuar en funcién
de dicha planificacién.

Sobre este ultimo tipo de informacién vamos a centrar el andlisis, estableciendo el
por qué de su importancia en las politicas migratorias y caracterizando las distintas
fuentes que lo generan: '

a) La falta de informacion objetiva

Un ejemplo de la falta de informacién objetiva es la carencia real de
informacién ya sea por la inexistencia o escasa confiabilidad de los datos que se producen.

Un rédpido an4lisis de fuentes tradicionales de la migracién internacional - los Censos de
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Poblacion v los registros de entrada y salida- permiten observar la complementariedad de
las mismas ya que mientras los censos informan sobre la pObL&‘ién extranjera en un
momento dado, los registro informan sobre los “flujos” migratorics en un determinado
periodo.

Pero estas fuentes no han tenido en América Latina un desarrollo semejante en
cuanto a la calidad de la informacién que producen, como a la accesibilidad de la misma,
situacion que consideramos estd intimamente asociada al hecho de que las estadisticas de
entrada y salida son un subproducto de un registro administrativo en tanto que ios Censos
de Poblacién, tienen como objetivo especifico el conocimiento de las caracteristicas
sociodemograficas de los habitantes.

Asi, en cuanto a la calidad de la informacion, puede afirmarse que las
administraciones gubernamentales han dado una mayor atencion a las recomendaciones
internacionales para la preparacion y levantamiento de censos gque a los registros, lo cual
ha redundado en una mayor confiabilidad.

Respecto a la accesibilidad de la informacién, encontramos una situacién ain mas
diferenciada a favor de la informacién censal, ya que a partir de! Programa IMILA del
CELADE, es posible conocer algunas caracteristicas basicas de 1a poblacién nacida en
América Latina y censada fuera de su pais de nacimiento, hecho que es casi imposible
respecto de las estadisticas de entrada y salida de personas.

b) La no adecuacion de la informacion

Como se ha expresado en los parrafos precedentes, la informacion que se debe
recoger, analizar vy procesar, es aquella que permite interpretar una realidad y
consecuentemente poder actuar sobre ella. Sin embarge, es *’*fec‘;en observar que la
informacién disponible no facilita la toma de decisiones a nivel politico. en materia
migratoria.

Algunas veces, el dato es tomado en si mismo y no es explotado en todas sus
dimensiones. Otras veces, como es el caso de algunos investigadores sociales que se
acercan a la problemadtica migratoria, con el solo objeto de plantear o verificar alguna
hipdtesis o en el mejor de los casos, poner a prueba alguna orientacion teérica.

Este enfoque, que es perfectamente valido en el mundo académico de lainvestigacion
social, se transforma muchas veces en un producto inadecuado cuando selo intenta utilizar
para brindar informacion que permita la toma de decisiones.

Las formas de relacion y los criterios de eficiencia entre el campo de la investigacion
y de la politica migratoria tedavia estdn muy alejados entre si en América Latina. En
consecuencia, se requiere que la informacién migratoria elaborada a nivel cientifico,
facilite la toma de decisiones a nivel politico. Por ello 1a importancia de establecer un
vinculo entre instituciones de investigacién e instituciones publicas que tienen el poder de
decision.
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En consideracién de lo expuesto, resulta indispensable redimensionar el papel de la
informacién pertinente y objetiva, como base para la planificacién v desarrollo de las
politicas migratorias (Mdrmora, 1975).

¢) La informaciéon sobre la dinamica de los movimientos migratorios.

La informaciéon que facilite la toma de decisiones resulta en la actualidad mss
importante que en otros momentos histéricos de America Latina, si se tiene en cuenta cémo
los efectos de la crisis econémica que afecta a los paises del drea han incidido en los flujos
migratorios, confirmando la alta flexibilidad de la oferta de mano de obra migrante
limitrofe y su sensibilidad a las modificaciones de los mercados de trabajo transfronterizos.

Este hecho, tiene un valor significativo para la interpretacién de la dindmica de los
movimientos migratorios laborales actuales, llevdndose a reconsiderar otros elementos,
tales como las condicionantes del cambio de dichos movimientos, los reales efectos que
producen en los paises de recepcién y origen y fundamentalmente las respuestas que se
elaboran en términos de politicas migratorias.

En términosdelos condicionantes del volumen, composicién y direccionalidad de estos
flujos, surge claramente que los cambios producidos responden a la retraccién de la
demanda de trabajo y las modificaciones del poder adquisitivo de los salarios en los paises
receptores. Dichos elementos van a incidir a su vez en el efecto que las migraciones
laborales producen tanto en el estructura social del trabajo como en los mercados de trabajo
de los paises involucrados.!

Podria afirmarse que quizds sea ésta la problematica mas importante en los estudios
actuales sobre las migraciones laborales ya que en los dltimos tiempos han tenido cierta
relevancia, afirmaciones que plantean en forma indiscriminada el papel negativo de las
migraciones laborales externas sin reconocer la existencia de diferentes situaciones.

Este es un punto de crucial importancia ya que verifica las multiples funciones que
tiene la insercién de mano de obra migrante en los paises receptores, demostrando la
falsedad de las hipétesis que relacionan en forma indiscriminada la llegada de fuerza de
trabajo extranjera como causa del desplazamiento de la mano de obra nacional.

Las migraciones y en especial las fronterizas con constituyen una masa de gente que
se pone en contacto con los mercados de trabajo y produce efectos indiscriminados en los
mismos.

Sin no se diferencia claramente el tipo de insercién y efecto que cada tipo de migracion
tiene en las estructuras sociales del trabajo y los mercados de trabajo, se corre el riesgo de
adoptar politicas migratorias simplistas establecidas sobre la peligrosa correlacién bruta
existente entre el nimero de inmigrantes y el nimero de desempleados 0 mas enganosa
aun con respecto a la cantidad de servicios sociales disponibles.

La insercién de la mano de obra inmigrante puede tener diferentes funciones en
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estructuras sociales del trabajo y en los mercados de trabajo, puede ser supletoria de la
mano de obra local cuando ocupa puestos de trabajo disponibles en el mercado que no
pueden ser cubiertas por nacionales, ya sea por falta de las calificaciones requeridas o por
falta de poblacion . (Pl Ugarte, 1979; Marmora, 1968; Lépore, 1973; Villar, 1973;).

-Puede ser complementaria cuando ocupa puestos de trabajo disponibles, debido al
rechazo de la mano de obra local a ese “tipo de trabajo” (Mansilla 1979, Garcia Castro,
1979).

-Puede ser adicional cuando ocupa puestos de trabajo disponibles por desaliento de ia
oferta de mano de obra local, debido a las malas condiciones de trabajo, a los bajos salarios
que se pagan en esa actividad (Gémez y Diaz 1983; Sdanchez Albornoz, v Rapado, 1985

-Puede ser competitiva porque desplaza a la mano de obra local, Aqui es importante
diferenciar aquellos casos en los que el desplazamiento se da porque la mano de obra
migrante tiene un menor costo o bien porque tiene mejor calidad, pudiéndose presentar en
algunos casos ambas condiciones.

-Puede serindependiente cuando el migrante autogenera su actividad laboral a través
de actividades productivas. Su insercién no provoca ningin efecto competitivo sobre el
empleo de la mano de obra negativo o en dltima instancia promueve el empleo de la mitad.
(PI Ugarte, 1979; Totales,1979).

-Puede ser marginal, cuando el asentamiento de la migracién no responde ni a
requerimientos de la estructura social del trabajo, ni a la demanda de determinados
mercados, sino al eje constituido por la “partida para la sobrevivencia”, “llegada para la
subsistencia” (Rapado, 1985 b).

Lamentablemente. en la elaboracion de la mayoria de esas politicas se ha actuado mas
apartirdela concepcién general que del andlisis cientifico del papel especifico que cumple
cata tipo de migracién. M4ds aun, la administracién de las politicas migratorias se ha
quedado fijado, en muchos casos, en la época en que fue concebida. Asi, la concepcion
restrictiva que se impone en la mayoria de los paises latinoamericanos en la década del 30,
como respuesta ala crisis y el tipo de desempleo que se genera en ese momento. queda como
receta en la concepcién controlista de base que se va a seguir utilizando posteriormente.

De esa forma, no sé6lo las nuevas funciones de los diferentes tipos de migracion que
se instalan en los 70, sino aun m4s grave, el actual y futuro panorama que presentan ios
movimientos migratorios afectados por la crisis de los 80, requieren respuestas politicas
que poco lo nada tienen que ver con el esquema administrativo, que en forma automadtica
y mds legalista que realista se ha venido aplicando.

'La diferenciacién entre estructura social del trabajo y mercados de trabajo es considerada basica va
gue no son s6lo los términos de oferta-demanda los que estan jugando en la determinacion e impacto de las
migraciones, sino también los requerimientos y dispomibilidades de la estructura social del trabajo, que
puede o no coincidir con los mercados vy que en iltima instancia los contiene y determina.
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Asi, los efectos de la situacién sociceconémica y politica estd incrementando las
situaciones de necesidad de migracion “supletoria”, debido a la disminucién de poblacién
disponible laboralmente, ya sea por efecto de fenémeno del retorno o bien por una
agudizacién de las migraciones internas en términos de mas puras estrategias de
sobrevivencia.

Ofertas de trabajo, hace unos anos rechazadas por la poblacién local, hoy empiezan a
ser buscadas, por constituirse en una alternativa vdlida al desempleo creciente, dejando
sin funcionalidad formas migratorias como las “complementarias” o “adicionales”.

Lacompetitividad laboral por mejor calidad dela oferta de trabajo, se estd revalorando
dentro de la perspectiva de bisqueda de mayor eficiencia y productividad que requieren
los nuevos modelos econdmicos.

La migracion con aportes de capital, se esta considerando como un elemento de
importancia de la estrategia de atraccién de inversiones enla que los paises del drea estdn
empenados.

La marginalidad urbana, sea o no extranjera y sus diferentes vinculaciones con el
sector informal y el trabajo precario, constituyen actualmente un foco de preocupacién y
un problema creciente a resolver, cada vez mds avanzadas perspectivas de andlisis y
nuevos programas de accion.

Esobvio, que frente a esta compleja realidad, en cambio permanente, las necesidades
de unainformacién objetiva resultan imprescindibles si se pretenden politicas migratorias
realistas y adecuadas a los problemas que se presentan.

A su vez, desde la perspectiva de la integracién, la informacién disponible o a
elaborar, se enriquece en cuanto a su posibilidad de aplicacion. ya que los andlisis de las
formas de insercion migratoria pueden articularse con los de las causas de expulsion en
el pais de origen, compietando de esa forma la explicacién del proceso de migraciones en
su totalidad y posibilitando por tanto una accién de politicas conjuntas de los paises
expulsores y receptores sobre 1a problemadtica.

En el caso concreto de Costa Rica, se refleja claramente la problemadtica antes
descrita, debido precisamente ala inexistencia de un Sistema Informativo Administrativo,
que facilite la toma de decisiones y la definicion de estrategias y politicas en materia
migratoria.

Este problema se agudizé en los iltimos afnios, producto del fuerte incremento de la
migracién internacional centroamericana hacia Costa Rica, consecuencia de los conflictos
politicos v militares que han afectado el drea, asi como la crisis socioeconémica que
actualmente afecta la Region.

Dicha situacion hace que sea imprescindible e impostergable el establecimiento de
sistemas adecuados y confiables de informacién para la toma de decisiones y definicién de

politicas nacionales en materia migratoria, que la busqueda de soluciones para la
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incorporacion productiva de estas poblaciones a los procesos de desarrollo nacional e
integracion regional.

Las principales causas que generan este problema son las siguientes:

- Insuficiencia de recursos financieros para modernizacién de un Sistema Informativo
Administrativo en materia migratoria.

-No existe centralizacién de la informacion migratoria internacional (dispersa
en diferentes instituciones del Estado).

-No existe informacién migratoria internacional procesada confiable.

-Falta de una accién méds dindmica y permanente en materia de administracién
migratoria.

-Falta de innovacidon tecnolégica en el manejo y procesamiento de informacién
migratoria.

-Falta de recursos humanos calificados en el manejo de centros y procesamiento de
informacién migratoria.

Ello se debe entre otras razones a los siguientes elementos:

1-.  Descentralizacién de la informacién migratoria internacional en diferentes
instituciones publicas que tienen que ver directa o indirectamente con esta materia.

2-.  Inexistencia de un sistema electrénico de registro y procesamientode datos.

3-.  Carenciade programas y proyectos concretos de interés nacional en el campo
migratorio a mediano y largo plazo.

4-, Los procedimientos actuales en el manejo y procesamiento de informacién
migratoria en Costa Rica, son manuales y obsoletos.

5-. Inexistencia de un centro especializado en esta materia y por consiguiente,
carencia de experiencia en este campo.

v OBJETIVO GENERAL

Facilitar la toma de decisiones y la definicién de estrategias en materia de politica
migratoria, de manera que éstas coadyuven a solucionar los problemas generados por la
(§

migracién internacional en Costa Rica (salud, empleo, concentracién de poblacién,
patologia social, alimentacién, produccién, ete.) en el contexto econémico social y cultural.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1-. Contar con un “Centro de Informacidn, Envestigaci y Documentacion s l* re
Extranjeros”, que contenga lainformacion estadistica sobre migracion internacional.

bl

2-. Implementar en el Centro un sistema eficaz de registro v procesamiento
electrénico de datos de migracién internacional que garantice maxima cobertura v
calidad.

3-. Brindar capacitacion alos funcionarios que se encargardn de la administracién
del Centro, asi como a los téenicos de las instituciones que supliran informacion z1
Centro

4-.  Contar con los recursos humanos, materiales y financieros indispensables
para el funcionamiento del Centro.

V. RESULTADOS

1. Beneficios esperados

1.1 Centralizacién delainformacién existenite sobre extranjeros, de manera
que las instancias gubernamentales y otras organizaciones interesadas en este sector
poblacional puedantener acceso oportunc a informacién actualizada, segin sus necesidades
einteresesreales. (El Centronoincluird poblacionilegal, dadola dificuitad para recolectar
esta informacién).

Para alcanzar este beneficio ha de coordinarse la labor de recoleccion de informacién
y alimentacién del Centro de algunas dependencias como el Ministerio de Planificacion.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de E adistica v Censos,
CELADE, OIM, ACNUR e IDESPO.

Asimismo, deberd recopilary centralizarla informacién de las agencias einstituciones
privadas y publicas y de aquellas otras organizaciones que brindan su apoyo a este sector

poblacional.

Para obtenereste beneficio, debe preverse la contratacionde un equipcdebidamente
entrenado, por lo que se debe contemplar:

a) Formacion del personal necesario enlasdiferentes etapas de implementacion
y operacién del Centro.

b) La capacitacion del personal en diferentes niveles.

c) La provisién de instalaciones fisicas, la organizacién, el suministro de
materiales y equipo y la elaboracion de instrumentos de trabajo.
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1.2 Fédcil accesoalainformacién deinstituciones publicas, privadas y organismos
nacionales e internacionales, con lo que se puede contribuir al desarrollo de medidas
coordinadas e integradas que coadyuven al desarrollo de programas y politicas
gubernamentales, asi como de acciones de organizaciones internacionales.

1.3  Ofrecerlainformacién necesaria que posibilite el establecimiento de controles,
de manera que en cualquier momento se pueda brindar informes sobre ingresos de
extranjeros,status, actividad laboral, lugar de residencia, nivel de formacién y en general
pardmetros deinterés para las diferentes instituciones que asilo requieran. De esta forma
se coadyuvard enlas politicas de desarrollo nacional, ofreciendo un panorama real y actual
de extranjeros en el pais.

1.4 Formato standard para recoleccién de datos.

1.5 Empadronamiento Nacional de Extranjeros.

VL PROCESO PARA LA DIVULGACION DE LOS RESULTADOS DEL
CIDEMI

Constituye un aspecto fundamental del Centro de Informacién propuesto, el contar
con un programa de divulgacién adecuada, que permita dar a conocer los beneficios que
este Sistema puede ofrecer a los usuarios de los datos sobre migracién internacional.

En este sentido, es importante recordar que al promocionar el Centro referido, se
busca poner en relacién los productos que ofrece el Centro con las necesidades y deseos
latentes de los intereses potenciales.

En consecuencia, se persiguen basicamente tres propésitos:

1-. Informar a los interesados potenciales sobre los productos del Centro.

2-.  Recordar a los usuarios de la primera fase, la existencia del Centro v sus
funciones.

3-. Persuadir a los usuarios en perspectiva, de que los beneficios del Centro lo
hacen digno de ser apoyado y puesto en marcha.

VII. ALTERNATIVAS DE DIVULGACION
1. A corto plazo
Publicacién de un boletin semestral, orientado en mayor grado a las instituciones

publicas, de manera que se pueda brindarinformacién que no necesite mayorinterpretacién
especializada y que ofrezca elementos confiables y oportunos para tomar decisiones.
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Ast mismo, se podrian publicar resultados de investigaciones gue sobre el tema se
realicen v que sean de provecho para las institucicnes involucradas en politicas sobre
extranjeros.

2.A mediano plazo

Emisién anual de una revista, orientada a las instituciones vy organizaciones que
trabajan con migraciones internacionales. L.a informacion se presentars sistematizada y
serdn datos globales de los principales movimientos de extranjeros segun su categoria
migratoria, que proporcionard a los interesados una visién global e integral de los
extranjeros que ingresan y viven en el pais..

3.A largo plazo
Evaluar la posibilidad de desarrollar un programa radial y televisivo donde se

brinde no sélo informaciin sobre el Centro, sino todo tipo de informacion aque sea vl para
los extranjeros.
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VIIT  CONCLUSIONES

1-.A efecto de obtener el necesario financiamiento para la implementacién del
CIDEMLI, cabe resaltar que el mismo ha sido presentado ante el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas v ia Comunidad Europea, porlo que esperamos una respuesta afirmativa
de una de estas dos instancias.

2-.Encuanto al modelo expuesto, consideramos pertinente en el marcodelaintegracion
centroamericana, crear el Centro de Investigacién y Documentacion en Migraciones para
Centroamérica (CIDEMCA). Es por ello que queremos aprovechar la presencia de los
Directores de Migracién a efecto de solicitar su respaldo en la elaboracién del proyecto y
creacion del mismo, asi como el compromiso también de los investigadores de nutrir dicho
Centro, el cual seria su fuente deinformacién para otrasinvestigaciones, enla medida que
se tendrd informacién de instituciones gubernamentales y organismos internacionales
que se relacionen con las migraciones en el drea Centroamericana. El Centro permitiria
con el intercambio de informacién entre nuestros paises, definir e implementar politicas
migratorias similares y coordinadas en el tratamiento de los extranjeros y en particular
hacer un frente comun en la atencién de los extranjeros que pretenden evadir los controles
migratorios existentes.

X, PROPUESTA

1-.Respaldar la propuesta de creacion del CIDEMCA, para lo cual deberd crearse
una Red Migratoria Centroamericana.

2-.Nombrar una comisién responsable para la elaboracién del provecto definitivo
CIDEMCA la cual podria estar integrada por:

a)Fusionar cada una de las Direcciones de Migracién del drea (dos por Direccion)

b)Instituto de investigacion del drea. Para el caso de Costa Rica, el IDESPO de la
Universidad Nacional.
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CONCLUSIONES
1-. CONSIDERANDO:

A. Que las Direcciones Generales de Migracién y Extranjeria son los entes
Nacionales encargados de reconocimientos v control del movimiento de nacionales y
extranjeros en dichos paises.

B. Que las Direcciones Generales de 1a Estadistica y los Institutos Nacionales
de Estadistica, son los entes nacionales encargados de la recopilacién de las estadisticas
vitales incluyendo la migracién y la realizacién de los Censos Nacionales decenales.

C. Que es de gran urgencia para todos y cada uno de los paises, mejorar la
informacién disponible sobre los residentes ( tanto legales como extralegales) extranjeros
en cada uno de los paises.

CH. Que es de gran urgencia para todos y cada uno de los paises mejorar la
recoleccién de la informacién sobre los movimientos fronterizos.

D. Que una de las obligaciones de las Direcciones Generales de Estadistica e
Instituto Nacional de Estadistica, es de hecho, mejorar dicha recoleccién y disponibilidad
de esta informacién.

E. Que las universidades centroamericanas tienen institutos de investigacién
socio-demograficos, coninvestigadores capacitados en el 4rea de demografia ymigraciones.

F. Que las Direcciones Generales de Migracién y Extranjeria han estado

cooperando al nivel regional mediante la Organizacién Centroamericana de Migracidn
(0.C.AM)

G. Que las Organizaciones Internacionales tales como las Naciones Unidas -
(CELADE), Organizacién de los Estados Americanos (proyecto de migracién v mano de
obra) y la Organizacién Internacional de la Migracién, tienen expertos calificados en los
problemas migratorios y censales y tienen la obligacién de brindar asesoria en estas dreas
a los paises, por lo tanto:

Se recomienda:

La creacién de una comisién interinstitucional en cada pais de la regién que reuna los
técnicos de las Direcciones Generales de Migracién y Extranjeria, las Direcciones
Generales de Institutos Nacionales de Estadistica y los institutos de investigacidn, para
buscar una mejor coordinacién entre estas entidades, a la vez busquen los métodos y
técnicas para el mejoramiento de la recoleccién y produccién de estadistias sobre la
imigracién interna e internacional.

Asi mismo se insta a la OCAM, servir de entidad de enlace para coordinar esta labor
anivel regional, evitando la duplicacién de esfuerzos, pero al mismo tiempo sirviendo como
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ente difusor de los adelantos alcanzados en cada pafs.

Dela misma forma se recomienda una debida solicitud a los organismos internacionales
para la asesoria en estos aspectos, en los casos que cada pais considere necesario.

Se recomienda una coordinacién mads cercana entre las DGME, y las DGE/INE para
que la labor censal decenal, que queda por realizarse dentro del ciclo 1990 en varios paises
de la region sea de mayor provecho de las dos entidades y de las naciones en cuestién.

En particular, se recomienda la implantacién, de la experiencia vivida en los EEUU
durante el Censo de Poblacion de 1980. En esta experiencia, el control migratorio fue
restringido, durante aproximadamente un semestre anterior al Censo.

Esto permitié un mayor confianza entre los empadronados, mejorando en forma
significativa la recoleccién de datos sobre extranjeros residentes en el pais.

La debida aplicacién de esta modalidad deberia permitir un mejor conocimiento de la
cantidad y la ubicacién de los extranjeros en cada pais.

II. Recogiendo el espiritu mayoritario de los participantes y de las instituciones
involucradas en le tratamiento de la variable migracién, se propone la creacién de una
comision paraimpiantacién del proyecto del CIDEMI a nivel local, con el objeto de probar
y concretizar un modelo que participando en las estructuras existentes, posibilite la
convergencia de las voluntades y los diferentes sistemas de informacién.

Por tal fin se propone que la comisidén se integre con las siguientes instituciones:

DIGEPARE

DGME

IDESPO-UNA

DEGEC

MIDEPLAN

ASESORIA CELADE-OIM

ITL. Realizar estudios periodicos en los que se tenga una estimacién de potencial
migratorio y sus caracteristicas socio-demograficas.

Podrian utilizarse ias encuestas de hogares en las que podria agregarse preguntas
sobre motivaciones y decisiones de emigrantes de Costa Rica en caso de que hayan pensado

irse de Costa Rica.

También modernizar los programas computacionales de migracién para que se de
seguimiento tanto de los costarricenses como de los extranjeros que salen y entran.

IV. Considerando:
a:La presencia creciente de trabajadores extranjeros es preocupante para los paises
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receptores con la consabida incidencia en el mercado laboral, con excepcién en las zonas
limitrofes donde es necesario utilizar mano de obra extranjera para el corte de cafia,
recoleccidn de café.

b:No se tiene conocimiento que exista estadistica de las necesidades en materia
laboral, tanto como por razones geograficas, ni de profesionales ni de terrenos

Se recomienda

La realizacién de un informe actualizado, elaborado por la Direccién General de
Empleo del Ministerio de Trabajos que indique las zonas geograficas y los recursos

humanos necesarios para la incersion en esos mercados laborales, de la mano de obra
extranjera.

V. Conociendo gque uno de Ios o’;}jaﬁvo;” de la OIM, como Organismo Internacional
especializado en asuntos migratorios, es el de otorgar asistencia directa a los gobiernos,
incluyendo capacitaciones en asuntos migratorios, sugiere que la OCAM como foro
permanente de coordinacién en asuntos migratorios centroamericanos, solicite a dicho
organismo concertar en las direcciones de migracién del drea, la realizacién de talleres
parala definicién de politicas migratorias y capacitacién de funcionarios gubernamentales,
de tal manera que los conocimientos sobre legislacién, planificacién, registro y control
migratorio, sean fortalecidos.

V. Propuestas de actividades siguientes

1. Elevar a la OCAM la propuesta de creacién de una comisién interinstitucional
integrada por técnicos de las Direcciones de Migracién e cada pais Centroamericano, de
las Direcciones Generales o Instituciones Nacionales de Estadistica y de institutos de
investigacion, con el propdsito de alcanzar una coordinacién en sus actividades y crear los
mecanismos necesarios para mejorar la recolecciéon y produccién de estadisticas en
migraciones internas e internacionales.

KEsta comisién serd coordinada proel OCAM y contard con asesoria del CELADE, OIM,
FNUAP.

2. Elevar a la DGME y las DGE/INE una propuesta de coordinacién conjunta para la
laborcensal decenal, arealizar en el ciclo 1990 para cada uno delos paises de centroamérica.

3.Integrar una Comisién insterinstitucional en Costa Rica; conformada por las
siguientes instituciones:

DIGEPARE, DIGME, IDESPC, DGEC, MIDEPLAN, con la asesoria de CELADE y
OIM con s:i p q 0sito de implementar en Costa Rica, el Proyecto de Centro de Informacién
v Documentacién en Migraciones Internacionales.

4.Klevar a la DGEC y la Direccién General del Trabajo del MTSS, la propuesta de
ncorporar preguntas en las encuestas en los hogares de prop6sitos multiples.



. e
”

Be tal manera que se determine el potencial migratorio vy sus caracteristicas socio-
demogrdficas; lo cual permite mantener estudios constantes sobre la migracién en Costa
Rica. . T

5. Elevar a la Direccién General de la Planificacién del Trabajo del MTSS, una
propuesta de estudio, para su ejecucién que permita determinar zonas geograficas y
necesidades de recursos humanos segin actividades para la insercién de mano de obra
extranjera en sus potenciales mercados laborales.

6.Elevar ala OCAM un plan de capacitacién mediante talleres, seminarios, cursos, y
otros en materia de migraciones internacionales y definicién de politicas migratorias
especialmente en legislacién, planificacion, registro y control migratorio, tanto para
funcionarios gubernamentales como para universitarios.
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fructiferos para todos nosotros: 1os demsores de pohtlcas mlgrdtonas mvestlgadores
profesionales y técnicos involucrados de lleno en el fenémeno de las migraciones
internacionales. Hemos logrado exponer los distintos tépicos y facetas involucradas en el
andlisis de las consecuencias de la migracién e inmigracién internacional en los paises
centroamericanos.

Considero que los cuatro grandes objetivos por los organizadores de este evento han
sido sobradamente alcanzados. Esto me llena de gran satisfaccién.

La Direccién General de Migracién y Extranjeria se abocé de lleno y con gran
entusiasmo en la coordinacién con el Instituto de Estudios Sociales en Poblacién
(IDESPO) de la Universidad Nacional,de este Seminario Regional, con la firme esperanza
delograr resultados concretos que coadyuven enla definicién de politicas migratorias para
el conjunto delos paises centroamericanos, acordes con el proceso de integracién econémica
regional y apertura comercial. Sin soslayar los sistemas de control migratorio modernos
que deben existir en funcién de la seguridad ciudadana y la soberania de cada estado-
nacion.

Consciente de las limitaciones financieras, técnicas y humanas como comun
denominador en el funcionamiento de las Direcciones de Migracién para realizar
eficientes y eficaces controles migratorios a lo largo y ancho de nuestro territorio, es lo que
nos ha motivado a las direcciones de Migracién de centroamérica v Panam4 a conformar
la Organizacién Centroamericana de Migracién (OCAM) como foro regional, donde se
discuten los problemas de migracién internacional que en la mayoria de los casos en
nuestros paises son problemas comunes.

Con su participacién de lleno en este evento, la Direccién General de Migracién de
Costa Rica, ha invitado a los Directores de Migracién del Area, a participar con el objeto
de exponer en conjunto nuestros problemas en el campo migratorio y darles soluciones
integrales, escuchandolas propuestas concretas de soluciones que aporten losinvestigadores
de los centros de investigacién de centroamérica y de los Expertos Internacionales
provenientes de Argentina y Uruguay que han asistido como invitados especiales. El Dr.
Lelio Mdrmora y la Dra. Adela Pellegrino, han dado grandes aportes en los aspectos
tedricos, prdcticos y metodoldgicos para enfrentar con éxito una emigracién que sea
planificada, que es la mdxima aspiracion en este campo.

Igualmente ha sido enriquecedora la participacién de los expositores nacionales.
Los Directores de Migraciones de Centroamérica, hemos expuesto los problemas que
provocan la migracién ilegal extraregional proveniente de América del Sur, el Caribe vy

Asia, bdsicamente, que tienen su origen en las condiciones poiitica.s,ﬁ econémicas y ssciaies
que atraviesan las naciones de estas dreas. Dicha inmigracidon ilegal se ha incrementado
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en las dltimas décadas, debido a las politicas restringidas de ingreso existentes en los
EEUU y Canadd como paises receptores y en centroamérica como zona de transito.

La utilizacién de nuestros pafses como via de transito de estos migrantes, para
cumplir su objetivo de pasar al otro lado del Rio Bravo nes da la legimitidad para solicitar
la asistencia financiera y técnica de los paises receptores. Objetivo que hemos cumplido
en este foro. Asistencia que debe ir paralela al apoyo que se da en la lucha del narcotrafico
internacional, tanto en los paises productores, como aquellos que sirven de puente.

En ese sentido es necesario incorporar en la legislacion de la regién, la tipificacién y
la penalidad del delito de trafico ilegal de personas.

A estas como a otras importantes conclusiones a las que se ha Hlegado en estos tres
dias, es necesario darie seguimiento y apoyo institucional.

Deseo aprovechar la oportunidad para agradecer la asistencia de mis colegas
centroamericanos, la delos investigadores suramericanos y del drea, asi como de organismos
internacionales, cuerpo diplomadtico y consular y la participacion responsable y entusiasta
de todas las naciones.

Por gltimo no quiero dejar pasar la oportunidad para agradecer muy sinceramente el
apoyo financiero del Fondo de Planificaciones de las Naciones Unidas (FUNAP), la

Organizacién Internacional para las Migraciones OIM, al Instituto Costarricense de
Turismo (ICT) v a los responsables directos en la organizacion de esta actividad.

MUCHAS GRACIAS ATODOS
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DISCURSO DE LA M.A. ODALIA CALDERON

Buenas tardes!

Enel Instituto de Estudios Sociales en Poblacién, hemos estado trabajando desde hace
mucho tiempo para asegurar el éxito de 1a actividad que concluye el dia de hoy, como una
etapa mads de los esfuerzos centroamericanos para lograr la integracion del drea.

Hemos trabajado porque en el IDESPO y por ende en la Universidad Nacional,
consideramos que la migracién es un eje fundamental para la comprensién de los
fenémenos poblacionales. Ha sido constante el estudio de esta variable y hemos realizado
las propuestas correspondientes a quienes han de formular politicas y ejecutar programas.

En esta oportunidad para organizar este evento nos hemos unido a la Direccién
General de Migracién y Extranjeria del Ministerio de Gobernacion y Politica , al Instituto
Costarricense de Turismo y logrado el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas. ’

En este mundo cambiante, de busqueda de soluciones conjuntas de 'in'tegracién
centroamericana, de programas y proyectos, debemos ser realistas y buscar alternativas
viables de trabajo, que nos permitan hacer investigacién, implementar programas e
integrar politicas que nos lleva a atender a la poblacién involucrada en los procesos
migratorios.

Ofrezco el IDESPO y la Universidad Nacional, para que nuestra Institucién seala que
facilite el espacio de didlogo, que nos lleve a plasmar en hechos las propuestas comunes
que aqui se han enumerado. ' '

Nuestra experiencia investigativa nos da opcién para ofrecer a los dirigentes y a
nuestros conciudadanos del dreas, el recurso humano, el apoyo técnico v deseo ferviente
del IDESPO de trabajar por el beneficio de aquellos que migran en busca de mejores
opciones para si y su familia.

Estoy segura de que si todos mantenemos la buena disposicién que se ha manifestado
enlas conclusiones de este evento, lograremos reunirnos en un mediano plazoparaevaluar
los resultados y proponer opciones sin fronteras a los ciudadanos del Siglo venidero.
Tenemos una gran responsabilidad y debemos asumirla para garantizar en el Siglo XXI
una mejor claridad de vida para una América unida.

Deseo expresar mi més sincero agradecimiento a Marielos Ramirez, José Joaquin
Vargas y a mis comparnieros Julio Varela y Nelly Lépez, porque sin la dedicacién de ellos,

este evento no se hubiera realizado con tanto éxito.

Muchas gracias por su atencién, les reitero que los esperamos en el IDESPO.
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‘Segun los datos presentados por K. Applevard en Interne
Nineties. 0.1 M,Ginebrs 1991

*Adela Peliegrine Migracion Internaci
Universidad Catélica Andrés Bello, Agencia Canadiense para el De: Jarm(]o 989

Enlospaisesdel Surlapresenciadei nnngrummedn,peos {mayoritariamente originarios de Iispana
Italia), ast como de sus de%cendiem"es zeners condiciones proclives al retorno a los paises origen. La
pombxhdad de recuperacwn de la nacionalidad y con ella de los derechos que protegen a los ciudadanos en
estos paises estimulo el retorno { o la emigracion de los descendientes) como alternativa a {a crisis por ia que
transcurrian estos paises.

4 La estructura de edades de ia poblacion nacida en Argentina, residente en Paraguay permite hacer
esta observacion.

5 En esta década un movimiento colonizador de este tipo fue el de los brasilefios er Paraguay.

5 En este caso, la presencia de refugiados o de inmigrantes ilegales,hace que ¢l veiumen registrado
por el Censo subestime, en mayor medida que en otros casos, ios valores reales.

7 Hay que destacar, sin embargo, que las comparaciones son dudosamente realizables dedo a que
se tienen en cuenta grupos de edades diferentes para estudiar este punto. El Censo de los KEUU tiene en
cuenta solamente a los mayores de 20 afios mientras que las tabulaciones del proyecto IMILA toman ia
poblacion mayor de 10 afios.

* Guy Bouthillier. L'Immnigration Internationale, un fait politique. Cathiers Quebecois de
Démographie. Vol 12., N? 2, octobre 1983.

9 En este andlisis se excluye a los originarios de Guyana y del Caribe angléfono, por ne figurar en el
Programa IMILA los paises respectivos

© Laemigracion de personas calificadas se ha diversificado sustanciaimente en las ultimas decadas
en cuanto a los paises de destino. Nos circunscrubimos a los Estados Unidos por constituir este pais un poic
de atraccién importante de los recursos calificados de América Latina y por el hecho de disponer datos
homogeneos.

Los riesgos de asumir un intento de inmigracion ilegal presentan mucho mavores dificultades v
riesgos para aquellos migrantes originarios de zonas ubicadas a mayor distancia.

2 Adela Pellegrino. Historia de Inmigracién en Venezuela, Siglos XIX y XX, Caracas. Academia
Nacional de Ciencias Econémicas, 1989 Anexos VI 17-18-19.

No se pudo disponer de datos que permitieran aproximar las fechas de los censos en los paises de
origen con las de los paises de emigracion, de manera que esta relacion tuviera validez. Guyanay Haiti son
uno de los ejemplos en que podriamos asumir que de existir tales dates se incluirian en el grupo que mas
del 25 % de su stock profesional se encuentra fuera de los paises. Colombia es otro de los casos que no figura
enel Cuadroy que se encuentratambiénentre los paises en que las pérdidas de profesionalesy tecnicostanto
hacia Venezuela como hacia los Estados Unidos son sustantivas.

“ Con relacién a Argentina y también a los otros paises del Sur del Continente (Chile v Uruguay’ se
debe tener en cuenta que los vinculos histéricos con los paises eurcpeos son mayores y que es probable que
los volumenes de emigrantes aumentarian considerablemente si se tuviera en cuenta la emigracion corese
destino.

5 La crisis de los anos 80 ha indicado en este sentido y si bien no se puede decir que se mamfiesten
movimientos de emigracion considerables, tanto en el caso de Brasil como el de Venezuela, el ritmo de
emigracién hacia los Estados Unidos ha aumentado en la ultima década.
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' Un indicador de esta tendencia pudo observarse en una encuesta aplicada en enero de 1992 en
Buenos Aires, donde aquellos que en algun momento habian pensado en irse del pais pasaban de un 33%
entre 1989 - 1990 a sclo un 6% en 1991. {OIM,1972 a).

" Esta postura asimilacionista, que rechazaba las migraciones de origenes diferentes a los que se
suponian constitutivos de la “nacionalidad”, es la que da lugar a propuestas como las de Bunge para “evitar
minorias sociales o politicas” (Bunge, 1940) o Zuloaga que apelara a inmigrantes de “origen latino europeo”
(Zuloaga, 1943) o Pablo Calatayud, Atilio Cornejo y Guillermo Garbarini Islas, que impulsan la preferencia
de la “latinidad” como criterio selectivo inmigratorio. (Senkman, 1985, p.619).

®* EnCosta Ricala poblacién migrante en su condicién de ilegal noha sido posible cuantificaria, se dan
aproximaciones que oscilan entre los 70,000 y 200 mil indocumentados en el pais. Fuente: Programa
Poblacién y Desarrollo 1990.

* Costa Rica en el ano 1984, tenia 61,663 extranjeros sin tomar en cuenta la poblacién de refugiados
e indocumentados. De ese total de extranjeros el 70% es poblacién centroamericana, siguiendo en orden
decreciente extranjeros procedentes de Norteamérica, Suramérica, Europa y el Caribe. Fuente Programa
Poblacién y Desarrollo 1990.

® Robles Cascante, Ana Isabel. Aspectos generales sobre el movimiento migratorio internacional
(Documento de discusién), MIDEPLAN, OCTUBRE 1984, PP. 22-29

? Robles Cascante Ana Isabel, Op. Cit., p.24

% MIDEPLAN, Mejoramiento del registro de la migracién internacional vy procesamiento de la
informacién migratoria. Mayo 1983,p.3

% Tomado de IBID, PP. 3Y 4

* Estudio de la Direccién General de Servicio Civil del Departamento de Planes v Proyectos de la
Direccién General de Migracién, Mayo 1989,p.2

* Dos programas pueden destacarse en América Latina, cuya generalizacién a todos los paises puede
brindar una informacién individual y comparativa adecuada a los procesos de integracion: el “ Centro de
Informacién sobre Migraciones para América Latina (CIMAL) de la OIM, que actiia como centro
especializado en la recopilacién, procesamiento y divulgacién de material relativo a las migraciones
internacionales en América Latina; y el Programa de Investigacién de la Migracion Internacional en
Latinoameérica (IMILA) ejecutado por el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) que recopila
y procesa la informacién censal referente a las migraciones internacionales en América Latina.

* Ladiferenciacién entre estructura social del trabajo y mercados de trabajo es considerada basica va
que no son s6lo los términos de oferta-demanda los que estén jugando en la determinacion e impacto de las
migraciones, sino también los requerimientos y disponibilidades de la estructura social del trabajo, que
puede o no coincidir con los mercados y que en ultima instancia los contiene y determina.
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