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Analizando el convenio que ef Gobferno de Costa Rica ha venido nego-
clando con el FiMI, deciamos en un comentarnic anfe/ion que el problLema
no es La negociacion en AL misma sino £as circunstancins que LlLevan a
nuestno pais a verse obligado a negociar con este Zipo de onganismos.

Y estos hechos pueden sinieifzarise, en gran medida, en el andfisis del
endeudamiento externo, y sobne fodo, de cdme se enmance éste en el desa-
wollo del pais. Esto porgue Los problemas de capacidad de compra en ef
externion que busca nesolver este ipc de negociacidn, se atacan a thavés
de préstamos, s4in que se presenten sofuciones conchetas que Ziendan a e-
Liminan fas causas del problema anﬂnenzadof

Declaraciones fundamentalmente de oposifores al gobierno, dan La idea
de que ef endeudamiento piblico externo, como problema, es muy reciente.
Sin embargo, analizando el asunto con mayor detendimiento, es posible de-
terminan que 6ste se ha agudizado en £o3 (Ltimos aiios, pero que desde
hace por Lo menos dos décadas se ha venido usando en forma excesiva. La
deuda extewma se utiliza fundamentalmente pana dos tipos de actividades:
a) fa fénanciacifn de pagos que deben hacerse pon corcepto de dmponta-
ciones u otrhas obligaciones.

b} Ra financiacin de obras que se considena que no pueden sen finan-

" cdadas con capitel inleno.,
En el creaimiento de La deuda externa de Las Gitimas décadas, ingluyen ;
en fonma determinante dos factoned que correspondern af modelo de desa-
noklo que se ha Amplantado en este periodo. Estos dos factores son el
papel def Secton PibLico y el proceso de Lndustrializacibn centroameni
Cudles han sido Los cambios en ef Sectorn Pablico? Quienes han tenido

en sus manos Lo pokitica econbmica del pats en Las dliimas décadas, con-
sidenan que el Estade debe sen el centro motor dek desannoflo econdmico



del pais, en calidad de coproducton, por Zo que debe panticlpas dm\e
mente en La onganizacidn productiva y en La solucién de Ros problemas
sociakes. Para Logran esio se ha estimulade La creacidn de una serie de
dnstituciones y empresas piblicns cuya solvencia tiene como Gnica base
el patrhimonio estatal, pero no La exisiencia de ningtin capz(',mﬁ-awmuﬁado
con anterionidad, que sinva como Lnversidn inicial. Sus opercciones han
tendido a ser ginanciadas con endeudamiento externo e inteno, .y el sen-
vicio de esta deuda va adouiriendo dimensiones ya muy diffeiles de mane-
jarn. EL conjunto del secton plblice, actuafmente, debe destinan corea
de un 25% de sus ingresos comnientes, (que son Los ingnesos que obtiene
por su funcionamiento normal) al serviedlo de La deuda. Es decin, La -

 cuanta parte de Lo que ingresa (s4n contar precisamente el ingheso pon

deudas nuevas) en el Sacton PabLico, debe destinanse a pagar Los senvi-
cios pon deudns anteriones. EL endeudamiento externo del conjunto del
Secton PabLico en 1981 pasand de Los $ 2.000‘m«:&€0n@5, pero es Lmporntan-
e destacan que no es el Gobierno Central, como grupo ﬁu&itué,ionat, el
que Ziene La mayon parte de Esie. Las empresas pablicas no financienas
que son Las que e dedican a actividades productivas y por tanto venden
productos ¢ servdeios, como por ejemplo el ICE, el A y A, JAPDEVA, efc.,
tienen un endeudamiento externo superior al def Gobierno Central.

. No es anicamente ef funcionamizinto del Secton Pablico el causante del se

nio problema de endeudamienio y e genernal de obtencidn de divisas y ba-
Lanza de pagos de nuesino pails. Anternionmente se menciond ef pfwcé/ao de
indus trninlizacion centroamenicans, No cs Este of momento para un andli-
848 a fondo de dicho moccA’of pero vate La pena mencionan algunos aspec~
tos que tienen que ver con ef endeudamiento extenno y La escasez de divie
sas. Connesponde precisamente con ef momento en que Costa Rica ingnesa
al Mercado Comin Centroameicanc, o wiilizacibn creciente de £os prista-
mod externos eome forme de Angresc de capiial exthanieno.

Es un hecho conceide, que esfe proeesc de indusirniakizacién fue dominado
por capital extranfers, al principio fundamentalmente proveniente de £os
Estados Unidos, £o que coincide con La necesidad que Ae'apwa,té antes de
colocan §ilinles de Las empresas transnacdionales en el exterion, desputs
de £a Segunde Cuesra Mundial.



iHasta dénde se puede decir que este Lipo de Lfnversion ha LLenado La ne-
cosidad de divisas extranforas del pais? La iavensibn extranjena, que
ha tenido un crecimiento sosienido desde 1962, ha ido acompaiiada de ak
menos dos aspecios que significan salida de divisas: uno de esfos aspec-
105 es Lo salida de capital como retrnibucidn al mismo capital Lnvertido,
que en ef perfodo 71-78 constituye mds del 60% de dicha invernsibn. Es
decin un monto mayorn al 60% de Lo Anversdon extranfoia Salid en ese pe-
niodo para retrnibuin esa inversibn. EL otno elemento es el erceimiento
en Las importaciones de materia piima i bienes de capital para La indus-
trnia, Las cuales para ek pertodo 70-78 mds que se Tniplicaron, mienthas
que La invernsidn extranfera aumentd en un 140%: es decin, Zas Amportacio-
nes pana fa industnic han tenido un creciniento mayor que Za Anversion
extnanjcna en La Andustria

Ambos aspectos muestnan que La LaVersLin extranfera no ha ZLenido eﬁec,toa
positivos sostenidos en La balanza de pagos de Costa Rice (para 4680 -
mencionan este aspecto de dicho dpo de {nversibn) y que mis bien, antes
que nesofven La necesddad de endeudamiento de nuestro pats, £a ha acen-
tuado, al acnecentan’neceéidadeé de divisas. Llegamos asi af momento en
que el serviedo de fa deuda externa del pais nepresenta el 25% de Aus -
expontaciones, cs decir, Lo cuanta parte de £0s ingnesos pon expontacio-
nes s6Lo senvindn para pager La amontizacibn y Los intereses de Las deu-

das existentes.

Con el acuendo que 4¢ espena que aphuebe el FMI, s obfendrd un présta-
mo de $200 miflones, que representan aproximadamente el monto que hay que
pagan este aio por AeAVALLO de L{a deuda. ‘Pgno como es0s  $300 Ae desem-
bolsandn on thes GiAos, no aleanzandn ni siquiera para pagai ek servieio

de 2¢ deuda.

Otno aspecto que esfe andiisis aclara es cimo La sustitucddn en £a Lmpor~
taeién de enengbticos que ek convenlo incluye, no resolvenia ni sdquiera
el problema de exceso de dmporiaciones, dado el creeimiento que 4e ha
mencionado en Las impontaciones de materia prime. y bienes de eapital pa-
na Lo Lndudtiia.



Pon Ghtimo, el fomento a £as exportaciones se ha dicho que se hard con
inversiones mayores a £d& ¢ 6.000 millones. Ve ser asi, es probable
que se haga con fnensidn extranfjera, con Lo cuak se darnd La consecuen-
te salida de divisas (d6Lanes) por nemesas de ulildidad y pago de Ampor-
taciones, pon Ro que a ciento plazo esto tampoco resolverd ni siquiera
el problema de La falta de divisas para pagarn Las dmporfaciones y Las
deudas.

El andlisis nealizado ha pretendidc apontan Los elementcs necesaiios pa-
na justifican una posicibn crttica con nelacion a La evolucidn del endeu-
daméento externo en Costa Rica y el papel que en este contexto juega £a
negociacidn actualmente en amite con el Fondo Monetarnio Internacional.
Quedamos entonces a La esperna de soluciones que den muestra evidente de
efectos positivos potenciales sobre el desawrollo de Costa Rica.
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