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;OUE ES POLTTTCA bALﬂRIAL"‘

Prnof. Francisco Esquivel

En Los (liimos dias se ha discutido un Lema bastante pofémico, como
et La gijacibn de Los sakanios de Los empleados del Secton Piblico. Aqul
thatanemos de explicarn brevemente f£os aspectos mds importantes de este Le

ma.

DIFERENCIA ENTRE SALARIO MONETARIO ¥ SALARIO REAL: :

En primen Lugar, debemos aclarar que existe una diferencia entre el
salario monetario y el salanio neal. EL salario monefarnio es La cantidad
de dinero que necibe el trabajador cada semand, cada quince dias o cada mes.
Sin embango, conociendo el salario monetario, estames a medio camino, para
conoeen cudl es La capacidad adquisitive de esa cantidad de dinero. Nece-
sitamos conocen La evolucibn de £os precios para saben cudnio se puede com
pran efectivamente con el salanio monetario. Esto nos Lo dice el salanio
neal, ya que este mide La cantidad de prodictos que se pueden comprar con
un salanio nominal, eliminando el efecto de Los aumentos de precios.

Los empleados pabLicos se han dado cuenta de que su salanio neal ha-dis
minuido porque su salario nominal se mantuve {gual, méentnas Los precios es-
tuvdenon cneciendo, Pon esta nazbn, desde principios del afo {niciarnon Las
gesiliones para QOMQQM aumentos de Aus salanios nominales que compensaran
208 aumentos de Los precios, con Lo que buscaban mantener Lquak su salanio

feal.,

CONTEXTO ECONOMICO: _

Para explican La nefacibn entre L0s salanios nominales y Los precios,
vamos o hacen un poco de histonia. Desde 1973, el Lmpacto de fa crisds e-
conbmica mundial, en Costa Rica, ha s4ido muy guerte. La inflacidn mundial
A0 ha traducido en una e,é_aucicién de Los precios de Las Lmportaciones del
pais como: Maquinania, Equipos, Materias Primas, ete. Por otna parte, £os
precios de £as exporiaciones, tales como el cagé, banano, azdecar, ete., no
han Lognado aumentos Zon altos. Esito ha contrnibuido a que el déﬁm on of
comencio exterion haya enecddo en una forma muy hépida, De ahi que en pante,
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s¢ haya producido una disminucidn de £as rebervas internacionales, que Ao
2o fonma de pago internacionak de nuestio pals con Los patlses " del nesto
del mundo.

Exta situacibn se ha agravado hasta Zal punto que, er ek presente,
el Gobierno ha tenido que Lomar en confjunte de medidas para hacerfe fren-
te a Ra diffcil siiuacion. Una de esas medidas fue La fluctuacidn del coldn,
20 que ha nesultado en que fodos Los productos que se Laporntan han subdido
de precio, en £a meddida en que el costo delf délar ha subido. Esie se elevd
prognosivanente del ¢ §.60 ab ¢ 12, ¢ 15, ¢ 17 o mis. En consecuencia, os-
tns causas oxiowas, unidas a Las causas intowmnas, agudizaion el proceso An
4lacionanio que st vive desde 1973. b

REPERCUSION SOBRE EL COSTO DE VIDA:

E2 nesuliade de todo Lo antenion eb un Ancremento en el nivel general
de precios pan,técuﬂafmrente. en Los precios de Los productos bdsices del -
consumo de Lak familiad. costwioenses, tales como alimentos, vestuario, vi
vienda, mmpomfeé. Do esta horma, el sakanio nominal que nectbe £odo m;-
bajadon ha perdido una parie impontante de su poder adquisitive. ES deeix,
con Lo que Ae gana en ws;oa momentod ya no se’ puede seguit comprando £o que
se compraba hace unos cuantod mescs. Por efemplo, en el aiio anterdon, ek
aumento en el precio de L£o8 productos bésicos dek consumo populen fue de un
18.12 por ciento, seglin Lob fudices de precios caleulados por La Direceddn
de Estadisiicas y Censohr. E4 decin, Lo que en eneno de 1980 se compraba con
¢ 100, en eneno de 191 habia que comprarlo con ¢ 118,12, Asimismo, es Lni-
portante destacar, que ne Lo aue va dek afio (de enero a abuit) Los indices de

" precios heflefan aumentod Ha muy ceieanos a Los que ocwuvrieron en fodo el aiio

pasado.
EL PAPEL DE LA POLITICA SALARIAL:

Pon otna paite, tenemos que el Gobieano puede dnfluin en el nivel del
salanic nealk. . Segiin se trhate de que of Gobienno contrate a Los trabafado-
nes o Lo haga La emphesa privada, el Gobierno diapone de cientos Anstruumen~
tos para ineldot en el ingredo nominak de Los trabajadones. y en consecuen-
cla, influin en ol nivel de salafiic neal. .



La fornma mds dinecta de incidin en el dngheso nominal de Los Zrabaja-
dones de La empresa privada es a ravés de La fijacién de Los salarnios mE-
nimos. EL sdistena de salarios mindmos consiste en una senie de salariosd
definidos segln Las actividades productivas dek pais y Las diferentes ocu-
paciones de cada una de estas actividades. EL Gobieano por medio de un de-
crefo, al prineiplo de cada aio, §ija Los sAlanios minimos que negindn pon
ese afiv. Dependiendo de £a eapacidad de negociaciin de Los trabajadones, ef
salanio efectivo de éstes puede son mayon o menor que el salaiio minimo. A-
884, Los trabajadones pueden Logan diveisod Eipos de negociaciones con el pa-
trnono, en Los que, ademds de jiegulan £asd condiclones de i“)uzba.jo pueden es-
tablecen un salanio mayorn al salaiio minimo. :

La influencia que tiene el Gobierno en La nemuneracibn .de sus propios
trabajadones se da a través de La f4facion de sus nespectivos salanios. A-
qui debemos distinguir entrne Los thabajadones del Poden Efecutivo y Los tha-
bajadones del nesto del Sector Pablico. La mayonria de Los trabajadones del
Poden Efecutive estdn cubientos por el régimen de Servdicto CLudil, el cual se
nige pon £a Ley de Salwiios de La Adminidtracitn Piblica. De acuerdo con es
%a ley cada puesto tiene un'selanio base {ijado de antemano, segdn un confun
£fo de cndtenios téendcos.

Segin La Ley de Salanios, el Gobierno tiene que otorgan un aumento ge-
nenal de salarnios, sdempre que el Indice de Precios para ef consumidon aumen
te en mfs de un 4 pon ciento anual. Csfe indice es el que nevela el aumen-
o en ol costo de Los productos bisieos del consumo familiarn g es caleulado
pon Ra Dineccibn Genenal de Estadisiicas y Censos.

En ol sesto del Seeton Pablico, Zos salanios no pueden ser {nferiores
a Los sakarnios minimos §ijados pana el Sector Privado. Las fijaciones de-
penden del presupuesto de cada institucibn y dek grado de onganizacéén de
Los trabajadones. Se ha podido observar que, en general, Los salarios de
Los thabajadones de Las instituciones descentnalizadas sueken sen superio-
nes a Ros del Gobierno Central. Sin embargo, de acuendo a una noama presu-
puestania, recientemente aprobada, se Limitan Los aumentos de salarios en .
estas Anatituciones a Los establfecidos para el Gobiewno Centnal. Pon Lo tan-
Lo, en La meddida én que tal nestileedidn se ponga en prictica, La ventaja pre-
via de Los trabajadones de instituciones descentralizadas tendend a desapa-

necen.,



;0us otno tipo de ingneso pueden necibin Los thabajadones? EL GobLesr-
no mediante una intervencibn econdmica directa, puede dan un Lngieso com- |
plementanio a £Los trabajadones, a ihavés del Programa de Deswirollo Social
y Asignaciones Familiared. Este proghama 8e Lnledd en 19750‘ Su objetivo
es brindan un cojuntb de senvicios o Los ghupos mds pobres del pais. Entie
204 Aorvicios mas Ampontantes, tfenemos Los de salud, alimentacidn y nuthi-
cibn y ol de construceddn de viviendas nwfrales y desariollo de asentamientos
campesinos. EL proghama dinige su acedbh hacda Las dreas nunales mis pobnres
y Las zonas manginales wibanas.

LA SITUACTON ACTUAL:

Ahona bien, para comprenden £a actual polémica sobre Los Aalandios, phi-
meno debemos necondan que existe un grado digerente de sindicaliaacion entre
Los tnabajadones costwvicensed, Lo que se traduce en diferentes grados de
presibn sobne La poliiica salanick del GobLeano.

Son Los trabajadones del secton piiblico Los que han aleanzado una ma-
yon onganizacidn sindical, tendendo un poden de negoclacidn frente al Gob&qi
no mucho mayon del que denen Ros trabajadones de La empresa privada. En e-
fecto, Los zxabajado&ea def Secton Privado, a excepeddn de Los bananeros,
tienen un nivel de organfzaciln muy bajo, Lo que Les Limiia La capacidad de
hegociacidn. ‘

Desde ol principlio de este aiio, diferentes onganizaciones sindicates de
thabajadones del Sector Piblico han pedido aumentos de sus salawios. La pe-
tioidn mas frecuente fue £a de un auwnento de ¢ 600 para aquellod frabajadores
que no estdn cublentos por este négimen. Tal peticibn se basa en el hecho de

" que. el Indice de Precios pana ef consumidon Ae Lnerementd en 18.12 pon ciento

en ef aio pasado.
La negocineibn finak condisti6 en un aumento de aproximadamente ¢ 500,

con Lo que, tanto ek Gobierno cemo £ob dinigentes sdndicales que aceptan el
aumento, han cedido, en parte, deade Au posdelon Linleial, En este sentido,
es dmpontante recondarn que La posicitn del Gobderno se debe, cn parte, a que
su situdeifn financiens ha empeonado en £04 aktimes aios, con Lo que fos Ttha-
bajadones cargan, en pante, con e costo de {af situacion.



CONCLUSTONES:

A parntin de Lo dicho se pueden sacai algunas conclusLones.

En piuimen Lugan, ef nuevo sakanio nominal que se ha {ifado para Los
tnobajadones del Seeton PibLico no compensa £a elevacifn de fos precios du-
nante 1980. Porn Lo ianto,,dé&mihuye el sakarnio real de estos trabajadores Lo
que revela ya sea una dEBil capacidad de negoeiacibn, o éue Los trhabajadones
han acepiado cangar con parte del costo de La crnisis actual.

En segundo Lugar, el aumento de salaiios hominales negociado se negiere
al aumento de precios durante el afio pasado. En este aio La inglacidn send
mis elevada, pon Lo que el salwuio neal disminuind mds ndpidamente. Sin
embango, Los trabajadones del Secton PiblLico no han pedido aumentos de Los
salandos nominales para compendar ese efecto. Esio nevela La sensible des-
mejornia en el nivel de vdida da Los thabajadones y su incapacidad para enghen-
tan, en fonma adecuada, La situacitn actual.

En toncen Lugan, hesulia interesante desitacar que Ra situacibn de Los
thabajadones del Secton Privado es adn menos aceplable, ya que estos traba-
jadones se ven afectados, de La misma gomma que Los del Secton PiblLico, por
La inglacidn., Sin embargo, fa informaciin disponible neflefo que no han es-
Zodo en capacidad de Logran aumentos de salarcos nominales, wi siquiena simi-
Lanes a Los obtenidos pon Los trabajadones del Secfor Phbiico.

Finalmente, es evidente £a necesddad de que fa politica salarial dek
Gobienno nesponda de manena. integnal a La problemdtica de Los neafjustes sa-
Laniales, enfocando no solamente el aspecto de £os salarios mindmos, ino
tambibn of de fos heajustes salaniales pon delerioro en ef nivel de vida de
Los thabafadones, con criterios que agecten indisciiminadamente a todos £os
thabajadones del pais, sean Estos del sectorn pablico o del secton privado.
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